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Wyniki realizacji programéw restrukturyzacji goérnictwa
wegla kamiennego po 1989 r.

Procesy restrukturyzacji przemystu pociagaja za soba koniecznos¢ przystosowanie sie
poszczeg6lnych firm i galezi do nowych warunkéw. Szczegélnie trudna sytuacja zaznacza
sig w przemysle weglowym, a w reformowaniu tej galezi wystepuje wiele trudnosci.
Przedmiotem niniejszej analizy jest zaprezentowanie wynikow dziatan zwigzanych z re-
formowaniem gornictwa wegla kamiennego w wyniku wdrazania kolejnych programow
naprawczych.

Punktem wyjécia oceny programéw restrukturyzacji gérictwa wegla kamiennego,
byta sytuacja tego sektora na poczatku okresu transformacji polskiej gospodarki.

Do gléwnych probleméw zaliczono:

1. Niedostosowanie logistyczne do nowych warunkéw ekonomicznych. Na poczatku lat
90-tych, w zetknigciu si¢ z ograniczonym popytem i konkurencja na rynku krajowym,
sektor wykazywat niemoznos¢ realizacji preferencji konsumentéw. Chodzilo szczeg6l-
nie o powigzanie wysoko$ci ceny wegla z jego jakoscia, poprawy dystrybucji i ela-
stycznos$ci cenowe;j.

2. Nadmierny potencjat produkcyjny gérnictwa. Spoéréd miernikéw obrazujacych poten-
cjat gérnictwa, zatrudnienie na koniec 1989 r. przekroczylo 415 tys., a zdolnosci wydo-
bywcze kopalfi wynosity ponad 180 min ton. Pod koniec lat 80-tych opracowano rza-
dowg (Ministerstwa Przemystu i Handlu) prognoze popytowa na wegiel kamienny do
korica lat 90-tych. Prognoza zakladata warianty potencjalnego zbytu wegla przy okre-
Slonych warunkach popytu krajowego i zagranicznego. Prognoza popytowa w wariancie
optymistycznym zakladala sprzedaz wegla w wysokosci 107 mln ton, a w wariancie pe-
symistycznym, okolo 90 min ton. Przyjmujac za punkt wyjscia przytoczone prognozy,
nadmierne zdolnosci wydobywcze na poczatku lat 90-tych wynosity dla wariantu opty-
mistycznego okolo 70 min ton, dla wariantu pesymistycznego okoto 90 mln ton.

3. Niska wydajno$¢ pracy w gornictwie wegla kamiennego. W 1989 r. wskaznik wydajno-
$ci wynosit 429 ton na 1 zatrudnionego. Jesli przyja¢ zakladane wskazniki wydobycia,
gwarantujace oplacalnoé¢ wydobycia wegla w wysokosci 607 ton na 1 zatrudnionego,
to zatrudnienie w 1989 powinno wynosi¢ 293 tys.. Oznacza to, ze przerost zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego w 1989 r. wynosit 122 tys. Pracownikéw, a w konse-
kwencji w 2000 r. zatrudnienie w kopalniach wegla kamiennego, przy wydobyciu 107 min
ton powinno wynosi¢ 176 tys. gornikow, a przy wydobyciu 90 min ton — 148 tys. Wy-
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nika z tego, ze do roku 2000 z gérnictwa wegla kamiennego winno odejs¢, zakladajac
wyzsze wydobycie — 239 tys. 0s6b, przy nizszym wydobyciu — 267 tys.

4. Przestarzale i zuzyte wyposazenie techniczne kopaln. W przemysle wegla kamiennego
zuzycie maszyn, urzadzen technicznych i narzedzi wynosito w 1989 r. prawie 55%.

5. Utrata od 1989 r. ptynnosci finansowej. W 1989 r. ujemny wynik finansowy brutto
wyniost ponad 43 min z1, w 1990 r. pomimo uwolnienia cen wegla deficyt ten wzrést do
ponad 41 min zt, a w 1991 r. wynik finansowy netto przekroczyt 350 min z. W wymie-
nionych latach gérnictwo otrzymywalo dotacje przedmiotowe z budzetu pafstwa w wy-
sokosci, w 1989 r. — 332 min zl, w 1990 r. — 910 min zl, w 1991 r. 508 min zi. Ponadto
dodatkowe zobowiazania i naleznosci gérnictwa w stosunku do podmiotéw gospodar-
czych i budzetu panstwa wynosity w 1990 r. 438 min zt oraz 806 min w 1991 r. Gér-
nictwo wegla kamiennego na poczatku lat 90-tych byto bankrutem.

6. Ogromne potrzeby kapitalowe (okolo 3 mld zi.) na pokrycie szkod gorniczych i likwi-
dowanych kopaln i ponad 4 mld zt na podtrzymanie dalszego wydobycia wegla, tj. od-
tworzenie i modernizacja wyposazenia technicznego.

7. Nieracjonalna organizacja wewng¢trzna kopaln oraz duza ilo§¢ komérek pomocniczych
i socjalnych. Kopalnie byly wilascicielami klub6w sportowych, szkét gémiczych, do-
mow kultury, szpitali, sklepow, doméw wczasowych, domow mieszkalnych, wyciagow
narciarskich, hoteli, oérodkéw wezasowych i in,

8. Wadliwy model zarzadzania przedsigbiorstwa panstwowego z silng radg pracowniczg
i jeszcze silniejszymi zwigzkami zawodowymi. Cele zwigzkéw zawodowych i rady pra-
cowniczej byly i sq przeciwne w stosunku do celéw przedsigbiorstwa funkcjonujacego
w gospodarce rynkowej.

ETAPY RESTRUKTURYZACIJI SEKTORA WEGLOWEGO W LATACH 1990-2000

W latach 90-tych systematycznie pogarszata si¢ jego sytuacja finansowa gérnictwa
wegla kamiennego. W roku 1990 zobowigzania kopaln przekroczyly 0.4 mid zl, a w roku
1995 przekroczyly 5 mld zi, byl to ponad 10 krotny wzrost zadluzenia w okresie 5 lat. Zla
sytuacja finansowa gornictwa bedaca konsekwencja wspomnianych wczesniej przyczyn wy-
musita zmiany. W latach 1990-2000 rozpoczgto proces restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego, ktéry od 1993 r. realizowany byl w oparciu o zalozenia ekonomiczno-spoleczne
programéw restrukturyzacji zatwierdzanych przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
(KERN).

Realizacjg¢ pierwszego programu rozpoczeto w 1993 r., a drugi program restruktury-
zacji przypadl na lata 1993-1994, trzeci program przeprowadzano w latach 1994-1995,
czwarty program obejmuje lata 1996-1998, a pigty program zaplanowano na lata 1998-2002.

Przemiany gospodarcze w Polsce po 1989 r. w gémictwie wegla kamiennego rozpo-
cz¢to od restrukturyzacji zarzadzania tym sektorem. W 1990 r. zlikwidowano struktury
nadzorujace kopalnie (4 Przedsigbiorstwa Eksploatacji Wegla Kamiennego), zaprzestala
funkcjonowa¢ Wspolnota Wegla Kamiennego, ktora byla powolana w miejsce wczesniej
zlikwidowanego Ministerstwa Goérnictwa i Energetyki. Kopalnie wegla kamiennego staly
si¢ samodzielnymi przedsigbiorstwa panstwowymi, bez tzw. ,,czapki” czyli nadzoru struk-
tur nadrzgdnych. Organem zalozycielskim byl Minister Przemystu i Handlu.
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Wyniki realizacji programéw restrukturyzacji gbrnictwa wegla... a9

Ten kierunek przemian zakladal, ze kopalnie wegla kamiennego bedg funkcjonowatly
Jjako jednostki samodzielne z samorzadowym modelem zarzadzania, formule 3 S (samoza-
rzadzajacy, samorzadny, samofinansujacy. Po trzech latach ocena tego modelu jest nega-
tywna. Wynika ona z réznicy celow dyrekcji, rady pracowniczej i bardzo silnych zwiazkow
zawodowych w zakresie zarzadzania.

Samodzielnos¢ kopalfi w tym czasie zwigzana byla rowniez z mozliwoécig swobodne-
go handiu weglem w kraju i zagranicg. Samodzielno$é w tym zakresie nie trwala jednak
dtugo. Od grudnia 1990 r. do lipca 1992 r. kopalnie utracily samodzielno$¢ w zakresie
eksportu wegla. Z ekonomicznego punktu widzenia bylo to uzasadnione. Eksportowany
wegiel sprzedawany byt ponizej ceny krajowej, a takze ponizej optacalnosci ekonomicznej
kopaln. Ograniczono takze swobode ksztaltowania cen wegla. Od czerwca 1990 r. przez
dwa lata kopalnie byly zobowiazane do kazdorazowego powiadamiania izb skarbowych
0 zamiarze podwyzszania cen wegla.

Pomimo regulacji cen wegla i ograniczenia eksportu, kopalnie, w wyniku nad-
produkcji wegla, konkurowaly w obnizaniu cen pomigdzy sobg. Spowodowalo to gwal-
towne pogorszenie si¢ sytuacji finansowej kopali i gwaltownego przyrostu zadluzenia.
W latach 1990-1992 zadluzenie kopalii wzroslo z 438 min zl do 2119 mln zl, czyli pra-
wie 5 - krotnie.

Szybko pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna kopalf, wymusila podjecie kolejnych
zmian. Na poczatku 1993 roku KERN zatwierdzit ,,I Program restrukturyzacji wegla ka-
miennego — realizacja I etapu w 1993 roku w ramach mozliwosci finansowych paristwa”.

Pierwszy program restrukturyzacji (1993 r.) przeprowadzany byl w poczatko-
wych latach transformacji polskiej gospodarki. Zakladal 1 marca 1993 r. utworzenie 6
spolek weglowych, jako jednoosobowych spélek akeyjnych (S.A.) Skarbu Paristwa
grupujgcych 51 kopaln, od 1 lipca utworzenie Katowickiego Holding handlowy — jako
Jednoosobowej spolki akcyjnej Skarbu Panistwa grupujgcej 11 kopaln.

Program utworzenia 7 spétek akcyjnych, grupujacych samodzielne do tej pory przed-
sigbiorstwa, ponadto powiazane ze sobg tylko statutem S.A., co z punktu widzenia powia-
zan prawno-ekonomicznych i organizacyjnych nie bylo najlepsze. Szybko okazalo si¢, ze
sytuacja finansowa spolek nadal pogarsza si¢. Na koniec 1993 r. zadluzenie gornictwa
wynosilo juz 3,5 mid z1 i bylo 0 68% wyzsze anizeli w 1992 roku.

Z}a sytuacja finansowa gérnictwa wegla kamiennego wymusita opracowanie nowego
programu restrukturyzacii.

Drugi program zostat zatwierdzony przez KERM 1 wrzesnia 1993 r. pod nazwa ,,Pro-
gram powstrzymania upadtosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”. Program ten miat
by¢ realizowany do konica 1993 r. Jedynym celem bylo powstrzymanie rosnacego zadtuze-
nia finansowego kopalfi i zahamowania ich spadku efektywnoéci. W niewielkim stopniu
udato si¢ zahamowac¢ spadek efektywnosci kopaln, a zadtuzenie ich nadal rosto.

Program ten nie przyniost trwalej poprawy sytuacji finansowej, nie wplynat na wzrost
wskaznikéw efektywnosci spolek.

W marcu 1994 r. zatwierdzono trzeci program restrukturyzacji, pt. ,,Restrukturyzacja gor-
nictwa wegla kamiennego. Program dla realizacji I etapu w okresie 1994-1995”. Byt to pierw-
szy program w ktérym okreslono polityke panstwa wobec gornictwa wegla kamiennego.

W programie zatozono:

1. likwidacje nierentownych kopali i ponoszenie przez panistwo kosztéw likwidacji,
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60 ZBIGNIEW MAKIELA

faczenie kopalfi wegla w efektywne jednostki organizacyjne
uwolnienie cen wegla na rynku krajowym,

zlikwidowanie dotacji przedmiotowych do produkcji wegla,
uzyskanie rentownosci gérnictwa wegla.

De facto, po raz pierwszy w powojennej historii resortu gérnictwa zalozono mozli-
wosC postawienia w stan upadiosci poszczegélnych kopalfi. Wprawdzie nierentowne ko-
palnie mogly jeszcze funkcjonowaé w spétkach weglowych. liczyt sig bowiem wynik fi-
nansowy spolek.

W poczatkowej fazie przystapiono do laczenia kopalf nierentownych z kopalniami
bedacymi w lepszej sytuacji. W latach 1994-1995 procesem koncentracji objeto 12 zakla-
dow (Centrum i Szombierki, Polska i Nowy Wirek, Pok6j i Wawel, Jastrzebie i Moszczeni-
ca, Chwalowice i Rymer, 1 Maja i Marcel) tworzac 6 nowych kopalr.

Pomimo zmian organizacyjno-produkcyjnych sytuacja finansowa gérnictwa nie po-
prawila si¢. Wprawdzie 5 z 7 spolek weglowych uzyskalo dodatni wynik finansowy, ale
taczne saldo zobowiazan i naleznosci sektora wzrosto o 0,5 mld zI w stosunku do 1993 r.
Podobnie bylo w roku nastgpnym, 3 z 7 spolek mialy dodatni wynik finansowy netto,
a zadluzenie sektora weglowego wzrosto 0 0,2 mid zt i wynosito w 1995 r. 5,1 mid z1.

W kwietniu 1996 r. KERM przyjat zalozenia do czwartego programu restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego, zatwierdzonego 24 stycznia 1997 r. przez Sejm RP. Podsta-
wowym celem programu bylo ,,odwrécenie postgpujacego procesu degradacji tego sektora”
i ,0siagni¢cie dodatniego wyniku finansowego juz w 1998 roku”.

W programie zatozono do realizacji sze$¢ szczegétowych celéw.

1. Systematyczne ograniczanie zdolnosci produkcyjnych kopalf. Poziom wydobycia we-
gla w latach 1996-1998 bedzie si¢ systematycznie zmniejszal.

Z zalozen programu wynikalo, ze w latach 1996-1998 nastapi ograniczenie zdolnosci
wydobycia wegla kamiennego o okolo 10 min ton (tab. 1). W programie zatozono tak-
ze, ze sprzedaz wegla na rynek krajowy wynosi¢ bedzie $rednio 98 min ton, a eksport
bedzie systematycznie zmniejszany.

o e

Tabela 1. Poziom wydobycia wegla kamiennego

wyszczegolnienie 1996 1997 1998 1999 2000
Zakladane wydobycie wegla w min t 130 128 126 123 120
wielko$¢ wydobycia wegla w min t 138 138 116 109 102
realizacja (roznica + - w min t) + 8 + 8 -10 - 14 18
eksport wmin t 28,9 295 277 24,1 23,0

Zrédto: Rocznik statystyczny 2000. GUS. Warszawa,
Rzeczpospolita. 4. X11. 2001.

2. Zmniejszanie zatrudnienia w sektorze wigzano ze wzrostem wydajnosci pracy i popra-
wy wyniku finansowego kopali. Zatozono, ze do 1998 r. zatrudnienie w gérnictwie
zmniejszy si¢ 0 80 tys. pracownikéw,

3. Wzrost wydajnosci pracy w gérnictwie okre$lala restrukturyzacja techniczna.(tab. 2) Do
2000 r. wydajno$¢ na 1 zatrudnionego miata wzrosnaé z 500 t, do minimum 615 t. Ko-
lejnym elementem restrukturyzacji technicznej miala by¢ likwidacja 8 kopalr (Barbara-
Chorzow, Siemianowice, Pstrowski, Paryz, Sosnowiec, Jowisz, Saturn oraz wszystkie
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Whyniki realizacji programéw restrukturyzacji gornictwa wegla... 61

kopalnie Walbrzyskiego Zaglebia Weglowego. Zamierzano potaczy¢ kolejnych 6 za-
ktadéw w 3 kopalnie (Katowice i Kleofas, Niwka-Modrzejéw i Jan Kanty, Miechowice
i Bobrek) 1 przeprowadzi¢ proces laczenia organizacyjnego i technicznego w pozosta-
tych nierentownych kopalniach.

Tabela 2. Restrukturyzacja zatrudnienia i wydajno$ci pracy (na koniec roku)

Wyszczegblnienie 1996 1997 1998 1999 2000
Zatrudnienie w tys. osob 259.1 2433 2079 | 1736 1550
Wielko$¢ wydobycia wegla w min ton 137,9 | 1378 | 1160 | 1092 | 102,2
$rcdnia wydajnosé: w tonach na | zatrudnionego 532 566 578 629 658
Srn?dma wydajnos¢: w tonach na pracowniko— 2.6 2.9 2.7 3.0 3.3
dnidwke

Planowane zmniejszenie ?almdnlenle wg. Zalozen . . 243 29,6 28.0
programu restrukturyzacji w tys.

Realizacja (odejscia) w tys. Os6b 14,2 14,5 35,4 343 18,6

Zrédto: Rzeczpospolita 4. X11. 2001.

4.

Restrukturyzacja zobowigzan kopalfi wobec ZUS oraz Narodowego i Wojewodzkich
funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Regulacja zobowigzan miata na-
stapi¢ na drodze czgsSciowej restrukturyzacji zobowiazan, rozumianej jako czgsciowe
umorzenie zadluzenia kopaln wobec podmiotéw. Splata pozostalej czgéci zobowigzan
miala by¢ realizowana ze $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy wegla, ktorego cena miala
by¢ podniesiona, oraz dotacji budzetu panstwa (5,3 mld z1).
Oznaczalo to, ze gornictwo wegla kamiennego, z prawnego punktu widzenia, znalazio
si¢ na drodze ,,ukladowej” z wierzycielami, jest niewyplacalne i jest na skraju ban-
kructwa.
Rozpoczgcie procesu prywatyzacji kopaln. Pierwsze kopalnie wyznaczone do prywaty-
zacji to ,,Budryk” w Rybnickim Okrggu Weglowym i, Bogdanka™ w Lubelskim Zagte-
biu Weglowym.

Kolejny piaty program restrukturyzacji gérnictwa przyjety zostal przez Radg

Ministréw RP 30 czerwca 1998 r. pt. ,,Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 1998-2002” W dniu 15 grudnia 2000 r. Sejm RP znowelizowal ustawg z dnia
26 listopada 1998 r., wspierajgcg program restrukturyzacji gornictwa wegla.

1.

Cele programu restrukturyzacji obejmowaly:
Dostosowanie podmiotéw gospodarczych w gémictwie wegla kamiennego do funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki rynkowej,

2. Utrzymanie konkurencyjnoéci polskiego wegla na rynku krajowym.
3.
4. Najpozniej do 2002 r. sp6tki weglowe osiggng prég rentownosei, dodatni wynik finan-

Najpozniej do 2001 roku spotki weglowe nie beda ponosily strat ze sprzedazy wegla.

sowy netto. Nastapi samofinansowanie si¢ spotek weglowych i biezaca regulacja swo-
ich zobowigzan.
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WYNIK] WDRAZANIA PROGRAMOW RESTRUKTURYZACIJI
1. Eksploatacja i zbyt wegla kamiennego

Wydobycie wegla kamiennego w latach 1989-2000 zmniejszylo si¢ 0 57,4%, ze 178,0 min
ton do 102,2 mIn ton. Potencjat produkcyjny gornictwa zmniejszyt si¢ o ponad 70 min ton.
W tym zakresie w pelni zrealizowano zatozenia programéw restrukturyzacji (tab. 3).

Sprzedaz wegla kamiennego na rynku krajowym i eksporcie charakteryzowata si¢ du-
zym spadkiem. W 1989 r. wyniosta okoto 174 min ton., z tego 145,1 min ton sprzedano
w kraju i 28,9 mIn ton na eksport (16,6%). W latach 1990-1992 nastapit dalszy spadek
sprzedazy wegla do 126,2 min ton, z tego udzial rynku krajowego wyniost 107,5 min ton
(85,2%) i 18,7 min ton na eksport. Laczny spadek sprzedazy wegla na rynku krajowym
wyniést 48,7 mln ton, tj. 27,5%, a spadek sprzedazy eksportowej wyniost 10,2 min ton, tj.
35,3%. W latach 1993-1997 nastgpia stabilizacja sprzedazy wegla na poziomie 129-133
mln ton na rok.

Rok 1998 byt przetlomowym, rozpoczat si¢ gwaltowny spadek sprzedazy wegla ka-
miennego. W roku 2000 sprzedaz wyniosta 101,0 min ton, z tego 78,0 min ton na rynku
krajowym i 23,0 min tom na eksport. W ciggu 3 lat (1998-2000) sprzedano o 31,6 min ton
wegla mniej, tj. 0 23,8%. Na rynku krajowym sprzedano mniej o 24,0 min ton, tj. 0 23,5%,
a w eksporcie o 7,6 mln ton mniej, tj. o 24,8%.

Sprzedazy wegla na rynku krajowym byla o 20,0 min ton nizsza od zalozen programu
restrukturyzacji. W niewielkim stopniu zmniejszy! si¢ takze eksport wegla.

Tabela 3. Wydobycie i eksport wegla kamiennego

L.p. Rok wydobycie udzial eksportu
(w min t) - g g w wydobyciu (w %)
1 1952 84.4 24,2 28,7
2 1960 104.0 17,5 16,8
3 1970 140,0 28.8 20,6
4 1975 172,0 383 22,3
5 1979 2010 414 20,6
6 1985 192,0 36,0 18,7
i 1989 178,0 28.7 16,1
8 1990 1474 28,0 19,0
9 1991 140,1 18,0 12,8
10 1992 131,3 19,6 14,9
11 1993 130,3 23.0 17,6
12 1994 132,7 28,0 Al
13 1995 135,3 31,9 23,6
14 1996 136,2 289 21,2
15 1997 137.1 29,5 21,5
16 1998 116,0 27,7 23,9
17 1999 109,2 24,1 22,1
18 2000 102,2 23,0 22,5

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1980, 2000. GUS. Warszawa.
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2. Zatrudnienie

W latach 1989-2000 zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego zmniejszylo sie
0 260,0 tys. pracownikéw, tj. 0 62,7% i wykazujac zréznicowane tempo. W latach 1989-1992
rocznie odchodzilo z gornictwa okoto 25,0 tys. oséb, tzn. w ciagu 3 lat zatrudnienie obni-
zylo si¢ 0 74,8 tys. osob, tj. o 18,0%. Wysoki spadek zatrudnienia osiagnigto tylko na sku-
tek naturalnych odejé¢ pracownikéw z pracy i przy bardzo niskim poziomie zatrudniania
nowych pracownikéw.

Wysokie tempo spadku zatrudnienia utrzymywalo si¢ w kolejnych dwéch latach
(1993-1994). Zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 51,7 tys. osob, tj. o 15,1%. W nastepnych
latach tempo zmniejszania zatrudnienia bylo nizsze, lacznie odeszlo z pracy 45,1 tys. pra-
cownikow. W latach 1998-1999 w wyniku zastosowania instrumentéw Gorniczego Pakietu
Socjalnego, nastapito wyrazne zwigkszenie odej$¢ z pracy. Laczny spadek zatrudnienia
w dwéch latach wyniost 69,7 tys. oséb. W 2000 r. spadek zatrudnienia wyni6st dalsze 18,6
tys. pracownikow.

Tak wysoki spadek zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego byl mozliwy, tylko
w skutek nie przyjmowania nowych pracownikéw do pracy w kopalniach i zastosowania
Gomniczego Pakietu Socjalnego. Z pakietu socjalnego skorzystato do konca 2001 r. 64,7
tys. pracownikow sektora gorniczego.

3. Koncentracja produkcji
Zmniejszanie zatrudnienia w kopalniach bylo mozliwe miedzy innymi dzieki koncen-

tracji produkcji. Nastapilo zmniejszenie liczby czynnych $cian, wzrost wydobycia wegla
z jednej Sciany.
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W 1989 r. liczba czynnych $cian w gornictwie wynosita 861, a w 2000 r. ich liczba
zmniejszyla si¢ do 183, czyli o 678. W 1989 r. $rednio na jedna $ciang przypadato 207 tys.
ton wydobytego wegla, to w 2000 r. $redni wskaznik przekroczyl 550 tys. ton i byl prawie
3 krotnie wyzszy. Wzrosto takze wydobycie dobowe wegla z 1 $ciany z 863 ton w 1989 r.
do 2473 ton w 2000 r. (tabela 4).

Tabela 4. Wybrane wskazniki koncentracji produkcji

Wyszczegblnienie 1989 1991 1992 1995 1998 2000
liczba czynnych $cian 861 702 654 415 259 183
Srednie wydobycie z | $ciany w t/dobe 863 918 962 1470 1929 | 2473

Zrédlo: Rzeczpospolita 4. XIL 2001.
4. Zadluzenie i dotacje dla gérnictwa

W analizowanym okresie nastgpowal szybki wzrost zadhuzenia gérnictwa (tab. 5).
Straty finansowe ponoszone przez kopalnie cechowaly si¢ duza dynamika. W latach 1990-
-1992 przyrost zadtuzenia byt ponad 4 krotny, a w latach 1993-1997 ponad 3 krotny a lacz-
na suma zobowigzan przekroczyta 10 mld zt. Pomimo wdrazania programéw restruktury-
zacji zadhuizenie kopaln bardzo szybko rosto, osiagajac w 2000 r. warto$¢ ponad 19 mid zi.
Wskazuje to na niepowodzenie stosowanych w programach restrukturyzacji, mechanizmow
naprawczych.

Restrukturyzacja finansowa gémictwa zaklada umorzenie kopalniom okolo 10 mid z} wie-
rzytelnoscl, a pozostaly czgs¢ dlugéw kopalnie powinny splacié w odroczonych terminach.

Program restrukturyzacji gémictwa wymagal ogromnych dotacji z budzetu panstwa.
W latach 1990-2000 dotacja wspierajaca proces przemian w gomictwie przekroczyta 6,4 mid zi.

Tabela 5. Wynik finansowy gérnictwa w latach 1989-2000 (mld z})

Wyszcze- | 1080 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
gblnienie

Wynik .
finansowy {0,034 (0,04 | -035 | -1,3 | -1,5 [ -02 | 08 | -1,8 | 26 | -43 | 34 | -1.8
netto

Zadluze-
nie gor- 0 05|08 |-22)-35]|-39|-57]|-73 |-102|-13,2|-173 | -192
nictwa

Zrodlo: Rzeczpospolita. 4.X11.2001.

Do$wiadczenia programo6w restrukturyzacji wskazujg na zlozono$¢ tego procesu, kt6-
ry wymaga ogromnego doswiadczenia i wiedzy ekspertéw przygotowujacych go. Waznym
elementem programu jest wlasciwe przygotowanie odpowiednich narzedzi i $rodkéw finan-
sowych na jego realizacj¢. Przy jego konstrukcji nalezy uwzglednié, obok celéw technicz-
nych i ekonomicznych rowniez cele spoteczne.

Jak wskazujg dotychczasowe doéwiadczenia w tym zakresie, przygotowanie i realiza-
cja programow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, pomimo ogromnego wysitku
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finansowego, budzi wiele zastrzezen i przysparza watpliwosci co do przyjetej metodologii
dziatania.

Zastrzezenia budzi dyrektywny charakter prognozy wydobycia wegla kamiennego.
Nie jest powiazany z prognoza popytu na rynku wegla krajowego i migdzynarodowego.
Nakazowy charakter programéw restrukturyzacji budzi zdziwienie, ze zastosowano meto-
dologi¢ zmian rodem z minionej epoki.

Koniecznym jest zastosowanie mechanizméw rynkowych w uzdrawianiu sektora gér-
niczego. Jesli kopalnie nie realizujg celéw ekonomicznych, przynosza straty nalezy stoso-
wa¢ procedury ogélnie przyjete w tym zakresie, tj. droge prawna od ukladu do upadiosci.
Jesli eksport jest nieoplacalny, dotowany przez budzet, nalezy zastosowa¢ mechanizmy
ekonomiczne zmierzajace do ograniczania zdolnosci wydobywczych kopalri.

Nalezy skonczy¢ z dziataniami ograniczajacymi réwno$¢ podmiotéw wobec prawa,
stosujac odmienne kryteria dla kopalp, inne dla pozostatych podmiotéw gospodarczych.

Niepokdj budza preferencje wynikajace z Gémniczego Pakietu Socjalnego, w uprzy-
wilejowany sposob nagradzajac odchodzacych z pracy gémikow.
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