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PAWEL CZAPLINSKI

Polityka regionalna a rozwdj przemyshu w rejonie stupskim

Sygnalizowany juz pod koniec lat siedemdziesiatych, kryzys polskiej gospodarki uwi-
docznit nie tylko niedoskonatodci centralnego zarzadzania, ale takze przyczynit sig do p6z-
niejszych zmian ustrojowych zapoczatkowanych ustaleniami okraglego stotu. Sprzyjajacy
klimat polityczny lat przelomu, pozwolil na uruchomienie szeregu reform w tym takze
reformy o samorzadzie terytorialnym'.

Pomimo generalnego sukcesu tej reformy, zakres dzialalno$ci samorzadu terytorialne-
go pozostal przez szereg lat ograniczony do poziomu lokalnego. Wskutek tego przez wiek-
szos¢ dekady lat dziewigédziesiatych struktura administracji publicznej w Polsce byla
skrajnie scentralizowana, bowiem skladatla si¢ tylko z dwu pozioméw: administracji rza-
dowej oraz administracji samorzadowej na poziomie podstawowego poziomu organizacji
terytorialnej panstwa. Takze budzety funkcjonowatly jedynie na tych dwoch poziomach
administracji publicznej. Nawet dziatalno$¢ wojewodzkich sejmikéw samorzadowych na
poziomie wojewodzkim, bedacych reprezentacjg samorzadow lokalnych, nie pozwalata
mowic€ o istnieniu samorzadu regionalnego. Dlatego uzasadnione byly tezy o braku polityki
intraregionalnej (Pyszkowski 1992).

W tak trudnych warunkach ustrojowych, wojewodowie (takze sejmiki samorzadowe)
inicjowali prace nad strategiami rozwoju regionalnego w uktadzie czterdziestu dziewigciu
wojewodztw. Jak podaje J. Szlachta (2000) proponowane dziatania cechowala bardzo rézna
metodologia i horyzont czasowy, lecz co warte podkreslenia, szereg z nich powstalo
w wyniku wspolpracy wszystkich istotnych ,,aktor6w” w regionie, a efekt koncowy prac
byt przez nich bardzo czgsto sygnowany.

W funkcjonujacym do konca 1998 roku wojewoddztwie stupskim, w ktorym bardzo
ostro zaznaczyla si¢ recesja gospodarcza ,okresu przejécia” (Rydz, Jazewicz 1994, Rydz
1999), réwniez podj¢to szereg inicjatyw majacych na celu okreslenie strategii rozwoju,
majac na uwadze historycznie uksztaltowany model gospodarczy. Jednym z jego podsta-
wowych ogniw, bedacym wypadkowa polozenia geograficznego oraz prowadzonej w la-
tach poprzednich polityki gospodarczej jest dzialalno$¢ przemystowa, ktéra (poza rolnic-
twem) ma niewatpliwy wplyw na charakter regionu stupskiego. Skoro wigc przemyst
z gospodarka morska - obok rolnictwa i turystyki - miat w perspektywie strategicznej decy-
dowa¢ o obliczu regionu, by¢ jego fundamentem poprzez peknienie istotnych funkcji go-
spodarczych i spolecznych zasadnym wydaje si¢ zadanie szeregu pytan o to jak wladze

! Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku, Dziennik Ustaw nr 16, poz. 95 z pbiniej-
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68 PAWEL CZAPLINSKI

regionu (wojewddztwa) shupskiego postrzegaly rozwoj przemyshu w okresie transformacji
gospodarczej oraz jaki wplyw wywarla prowadzona polityka na zachowanie si¢ przedsig-
biorstw przemystowych, ich otoczenie a takze na ukfady przestrzenne, formowane i funk-
cjonujace dotad w innych realiach gospodarczych.

Wprowadzenie nowych zasad gry rynkowej opartych na wolnej konkurencji, szeroko
pojetej innowacyjnosci, otwarto$ci na otoczenie oraz rosnacej efektywnosci dzialalnosci
gospodarczej, powinno wymusi¢ na whadzach regionalnych zmiang dotychczasowej polity-
ki regionalnej (w tym polityki przemyslowej).

Ale jak wynika z przeprowadzonej analizy, w poczatkowym okresie transformacji
ustroju ekonomicznego w regionie stupskim, podobnie jak i w calej Polsce nie przywigzy-
wano wigkszego znaczenia do kreowania rzeczywisto$ci gospodarczej na poziomie strate-
gicznym. Wigkszo$¢ dzialan miata charakter dorazny, a brak oddolnych inicjatyw oraz
bierno$¢ wiadz lokalnych spowodowal, iz lata 1990-1991 uznaje sie za okres stagnacji.

Na ten bardzo zachowawczy charakter dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne,
w zakresie funkcjonowania przemyshu, miala wptyw swoista ulomno$¢ regionalnej polityki
przemystowej, gdyz dzialania interwencyjne i odpowiadajace im instrumenty wprowadzane
byly niejako przy okazji usprawniania innych polityk sektorowych.

Na przelomie 1992 i 1993 roku, przystapiono do pierwszych analiz gospodarki regionu.
Pierwsze publikowane wyniki analizy regionalnej przygotowanej przez Deloitte & Touche
ukazaty si¢ w grudniu 1993 r. Niestety w analizie przeprowadzonej przez t¢ firme, brak jest
odniesien do miejsca jakie w strukturze gospodarczej i regionalnej majg zajmowac przed-
sigbiorstwa przemyslowe’. Tymczasem proces przechodzenia z gospodarki centralnie ste-
rowanej do gospodarki rynkowej zmienia owo miejsce w sposdb doé¢ istotny. Wynika to
m.in. z faktu, iz kazde przedsigbiorstwo przemystowe musi samodzielnie ustalac cele i to
na poziomie nie tylko operacyjnym, ale takze strategicznym (Ziolo 1994).

Adaptacja przedsigbiorstw przemystowych regionu do nowych warunkéw gospoda-
rowania, miata wigc charakter bardzo zindywidualizowany, czasami tylko dorazny tak jak
w spolce ,,Stawodrzew” w Slawnie (Czaplinski 2000), a jej tempo cechowala dynamika
skokowa. Brak stanowczej odpowiedzi na pytanie o rolg i miejsce przemystu w nowej rze-
czywisto$ci gospodarczej musial spowodowaé, iz jakoé¢ zachodzacych zmian byta niska.
Czesto dochodzito do drastycznych redukcji zat6g, dewastacji lub masowej wyprzedazy
srodkow trwatych, jak miato to miejsce na przyklad w przemysle obuwniczym, a zwlaszcza
w PZPS , Alka” a takze zerwania kontaktoéw z niektérymi rynkami zbytu.

Mimo to z opublikowanej w 1995 r. oceny przebiegu procesoéw restrukturyzacji go-
spodarki wojewoédztwa slups;kif:g-.:.3 wynika, ze rok 1992 i 1993 uznaje si¢ za przelomowy
w odniesieniu do ilosci prowadzonych przeksztalcen wlasnosciowych (tab. 1).

Zasadniczy zwrot w prowadzonej dotad polityce, nastapit w 1994 roku, kiedy to zostal
wypracowany ksztalt polityki przemystowej regionu stupskiego w oparciu o koncepcje
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Prace studialne prowadzone m.in. przez
Wojewode Stupskiego oraz Biuro Planowania Regionalnego CUP w Gdansku, staly sig
podstawa do sformutowania wstgpnej hipotezy badawczej, ktora zakladata wielofunkcyjny

2 Analiza gospodarki regionu stupskiego, Deloitte & Touche, Gdansk, 1993.

3 Ocena przebiegu oraz prognoza w zakresie proceséw prywatyzacyjnych i restrukturyzacyjnych
gospodarki wojewodztwa stupskiego, 1995, Wydzial Gospodarki i przeksztalcenn wlasnosciowych
Urzedu Wojewddzkiego w Stupsku.
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Polityka regionalna a rozwdj przemyslu w rejonie shupskim 69

rozw(j gospodarczy w oparciu o ekorozwéj (Sobczak, Wobalis 1994). Za takim zalozeniem

przemawnaly nast¢pujace fakty:
wysoki udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni w %ewédztwa, siegajacy
18,6%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi on 3257 m” i jest to blisko dwu-
krotnie wigcej niz wynosi Srednia krajowa;

— nie zdegradowane $rodowisko naturalne regionu, brak przemysiu ci¢zkiego;

- zdecydowana przewaga matych i érednich przedsigbiorstw przemystowych o niskim
stopniu antropopresji.

Tabela 1. Przeksztatcenia wlasno$ciowe w wojewoddztwie stupskim

Lata

Mgmapeceginionic 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Liczba przedsigbiorstw podlegtych
Wojewodzie Shupskiemu 9| 130 92 47 38 31 i3 32
Liczba przedsiebiorstw objetych 2 9 50 63 24 23 20 11
procesami przeksziatlceniowymi
Ogtloszona
Upadio&é 1 2 6 7 7 9 9 5
Wykreslono z rejestru 1 1 47 5] 9 7 8 2

przedsicbiorstw panstwowych

Zrédto: Materiaty Urzedu Wojewddzkiego w Stupsku

Przyjecie polityki gospodarczej, uwarunkowanej ekologicznie mialo w pierwszym rze-
dzie spowodowac¢, obostrzenie 1 egzekwowanie norm $rodowiska naturalnego, ale takze mialo
przyczynic si¢ do stworzenia warunkéw dla rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw po-
przez system zachgt ekonomicznych i instytucjonalnych (budowa otoczenia biznesu).

Poza ogélnymi sformulowaniami polityki przemyslowej, koniecznym bylo znalezienie
rozwigzan problemow sektorowych w oparciu o opracowane w 1993 roku przez Minister-
stwo Przemystu i Handlu zalozen polityki przemyslowej panstwa. To wiasnie z tych ustalen
wynikato typowanie do restrukturyzacji branzowej w pierwszej kolejnosci przemysiu
stoczniowego jako sektora strategicznego, oraz przemystéw lekkiego i maszyn rolniczych
jako sektoréw ,,wyzszej potrzeby”. Nalezy jednak zada¢ pytanie, jakie zmiany zachodzity
w regionalnej strukturze branzowej przemyshi. Czy w okresie przechodzenia do gospodarki
rynkowe] nie doszto do jej przemodelowania i w rezultacie do wyksztalcenia nowych lo-
komotyw wzrostu.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez E. Rydza i I. Jazewicz (1994) ustalono,
ze w latach 1980-1992 mimo zréznicowanej dynamiki zatrudnienia, w skali wojewodztwa
struktura gat¢ziowa nie ulegla zasadniczej przebudowie. Wydaje si¢ jednak, iz dal si¢ juz
zauwazyC¢ niekorzystny proces okreslany w literaturze jako ,.uwstecznianie si¢ produkciji
asortymentowej” (Ziolo 1997).

Dalsze badania nad funkcjonowaniem struktur przemyslowych przeprowadzonych
przez E. Rydza i 1. Jazewicz (1997) oraz autora (Czaplinski 2000) dowiodly ze w latach
1993-1998 zaszly bardzo istotne zmiany, nie tylko w skali mikroekonomicznej, ale réwniez
w strukturze galgziowej przemystu.
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70 PAWEL CZAPLINSKI

Zachodzace zmiany uzasadnialy pomoc wymienionym powyzej branzom, lecz wydaje
si¢ ze przyjety model strukturalny oparty na przemysle meblarskim oraz przemysle mate-
riatéw budowlanych jako tzw. ,lokomotywach wzrostu” okazat si¢ blgdem diagnostycznym
juz w zalozeniu tzn. w 1993 r. (ryc. 1).

Il odziezowy

-30 -20 -10 % 10 20 30
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z US w Stupsku
Ryc. 1. Rentownos¢ brutto wg galezi przemyshu w wojewodztwie stupskim w 1993 r.

Uzasadnieniem tej tezy jest obserwowany w latach nastgpnych regres wiodacych do-
tad branz przemystu regionu oraz wzrostu ,,nowych” branz przemystowych za ktére uwaza
si¢ produkcje pojazdéw mechanicznych a przede wszystkim produkcje tworzyw sztucznych
(tab. 2). Niestety przemysty wzrostowe nie znalazly dostatecznego poparcia wérod elit
decyzyjnych i w efekcie na koniec 1998 r. i one zanotowaly wyhamowanie tempa rozwoju,
a wprowadzona od 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju w zaden sposob nie
wplynela na dotychczasowe status quo.

Znaczacym wydarzeniem rzutujagcym zwlaszcza na rozwazania nad strukturg prze-
strzenng przemystu mialo w 1994 r. wejscie w zycie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych’.

Problem ten w latach 1990-1993 z uwagi na dzialania w celu stabilizacji makroeko-
nomicznej a nastgpnie uruchomienia procesow restrukturyzacyjnych na poziomie przedsie-
biorstw, zasadniczo nie byt podnoszony. Dopiero powstajaca w latach 1994-1995 koncep-
cja programowo — przestrzenna rozwoju przemysiu, po raz pierwszy odniosta si¢ do lokali-
zacji zakladéw przemystowych, w tym takze nowych lokalizacji, przyjmujac pas komuni-
kacyjny Stupsk — Lebork za docelowy. Niestety do 1998 r., a wigc do korca istnienia wo-
jewbdztwa stupskiego trzykrotnie zmieniano koncepcjg tworzenia struktury przestrzennej

* Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 roku, Dziennik Ustaw
nr 123, poz. 600
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Polityka regionalna a rozw6j przemyslu w rejonie stupskim 71

przemystu, zmieniajac nie tylko podejécie i metode wyznaczania obszaréw pod inwestycje,
ale takze kierunek dziatan, a wszystko to przy mniej lub bardziej widocznej presji lokal-
nych decydentéw.

Tabela 2. Zmiany struktury produkcji i zatrudnienia w dziatalnosci produkcyjnej

Produkcja sprzedana Przecigtne zatrudnienie
Dzialy wedlug EKD 1993 { 1997 | Dynamika | 1993 | 1997 | Dynamika
w % 1993=100 w % 1993=100
Produkcja pojazdéw mechanicznych. 39| 102 261.5 30l 38 126.7
przycch l' MCZ&p L} L Ll ¥ 2
Produkcja wyrobéw z gumy i two- a8| 105 218.8 38 6.3 165.8
rzyw sztucznych y 3 [ i 1 i
Produkcja mebli 5.4 6,6 1222 8,2 8.2 100,0
Produkcja metalowych wyrobow 6.1 71 1164 6.4 89 128.1
gotowych, z wyjatkiem maszyn ) ; ’ i !
Produkcja wyrobdw z pozostatych
surowcow niemetalicznych . = 3 = Al 87,1
Frocukcia dievwun LWIREDSRE GRS 0w " 11.0 10,9 100] 119 119,0
na oraz ze stomy i wikliny
Produkcja pozostalego sprzetu trans-
e 42| 4,0 95,2 48| 48 100,0
Procukeyd avtykulty spatgzE ==y, 5 | 245 883| 203 206 101,5
i napojow
Obrébka skory i produkcja wyrobéw
e 13,2 97 73,5 134 94 70,1
Produkcja maszyn i urzadzen 10,4 7,1 68.3 11,6] 99 90,0
Pozostale dzialy 63| 39 61,9 58l 52 89,7
Produkcja odziezy oraz futrzarstwo 7 | 50,0 10,2 8,9 87,3

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUS Stupsk, 1993, 1994, 1997, 1998

Planowany pas inwestycyjny Stupsk-Lebork w 1996 r. zastapiono tzw. obszarami
rozwojowymi. Wydzielono dwa takie obszary: poludniowy ktérego centrum stanowié miat
Czluchow oraz pétnocny w skiad ktérego mialy wchodzi¢ dwa najwigksze miasta regionu
Stupsk i Lebork, ale wyrazna koncentracja dziatalnosci przemystowej miala si¢ skupiac
w Stupskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej utworzonej w 1997 r. W tym duchu realizo-
wana byla takze partnerska strategia rozwoju wojewddztwa stupskiego, ktéra ukornczono na
rok przed likwidacja wojewédztwa, pozostawiajac prace nad jej realizacjg na etapie plano-
wania W 1998 r. pojawita si¢ jednak nowa koncepcja rozwoju przemystu w oparciu o ko-
rytarze funkcjonalne z ktérych trzy mialy uwzglednia¢ dziatalnos¢ przemystows (ryc. 2).
Ow projekt miat by¢ pomostem do dalszych prac nad funkcjonowaniem regionu stupskiego
w strukturze wojew6dztwa pomorskiego. Jednakze wprowadzenie od 1 stycznia 1999 r.
reformy administracyjnej kraju unaocznifo, ze nowa strategia rozwoju wojew6dztwa po-
morskiego, zaklada ksztaltowanie przestrzeni przemyslowej w oparciu o tzw. korytarze
innowacji (ryc. 3). Te za$ cho¢ po czeci nawigzuja do projektu z 1998 r. to jednak nie majg
charakteru tranzytowego (poza gtéwnym Legbork — Stupsk). Ich zakoriczenia na Bytowie
i Cziuchowie powoduja, ze izolacji poddane zostana peryferyjnie potozone miasta bylego
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72 PAWEL CZAPLINSK!

wojewodztwa stupskiego takie jak: Czarne, Debrzno oraz Miastko. Jednoczesnie wskazy-
wany jest tylko jeden, gdanski kierunek powiazan, co przy tak silnej pozycji Trojmiasta
moze prowadzi¢ do prawdziwego drenazu ekonomicznego i spotecznego.

1996-1997 | 1998

A - gospodarka morska, turystyka

B - kazdy rodza) dzialalnosci w tym przemysk

. C - gospodarka lesna, rybactwo, ekoturystyka

B Obszary o s D - kazdy rodzaj dziatalnosci w tym przemyst, rolnictwo
@ Czluchowski Parlc Przemysiowy _ E - gospodarka lesna, rybactwo, rolnictwo
o Slupska Specjalna Strefa Ekonomiczna F - kazdy rodzaj dzialalnosci w tym przemyst

[] Obszary wolne od przemystu
Utrzymanie przemysiu

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UW w Stupsku oraz WBPP w Slupsku
Ryc. 2. Strategia rozwoju przemyshu w strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu stupskiego

Przedstawiony zarys polityki regionalnej w sferze dziatalnosci przemystowej, prowa-
dzonej przez wladze regionu (wojewodztwa) w latach dziewigédziesigtych cho¢ nie wy-
czerpuje tematu, pozwala jednak na zadanie pytania o to jaki wplyw na zachowania
w przemyséle miata prowadzona polityka regionalna.

Jak wynika z analizy wielu dokumentéw jakie powstaty w latach 1990-1998 w insty-
tucjach odpowiadajacych za rozwéj regionalny wojewodziwa stupskiego, wiodace zagad-
nienia restrukturyzacji, zwigzane z rozwojem przemysihu byly traktowana drugorzednie.
Przyczyn takiego stanu nalezatoby szukaé m.in. w duzej ziozonosci problematyki, ale takze
w braku komérki administracyjnej, w ktérej zadaniach zawieralaby si¢ owa problematyka.

Zatem brak podstawowych warunkéw, jakie powinny zosta¢ spelnione przy sprawowa-
niu procesu decyzyjnege w sposob oczywisty wplynat na transformacje struktur przemysto-
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Polityka regionalna a rozwéj przemystu w rejonie slupskim 73

wych, ktére zwlaszcza w pierwszych latach zmian systemu gospodarowania (1990-1991)
funkcjonowaly bez wykorzystania wiedzy dotyczacej nowych realiéw gospodarczych.

Jednoczesnie powstajace po 1993 r. analizy gospodarki regionu w spos6b bardzo
ogolnikowy odnosity si¢ do przedsigbiorstw przemystowych, powielajac w kolejnych ana-
lizach utarte schematy. Tymczasem sama dynamika zmian rynkowych, powodowala op6z-
nienie wdrozeniowe nie pozwalajac zasadniczo na bledy diagnostyczne.

Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Rozwoju Regionalnego i Prze-
strzennego

Ryc. 3. Koncepcja korytarzy innowacji na obszarze regionu stupskiego wedlug strategii
wojewodztwa pomorskiego

Jednym z nich powielanym do 1994 r. a odnoszacym si¢ w szczego6lnosci do struktury
przestrzennej, bylo zalozenie, iz przemyst w regionie slupskim przypisany jest i bgdzie do
miast. Jak wskazuja jednak badania autora, juz w okresie 1988-1993, bardzo wyraZnie
nastgpowal proces ,wejscia przemyshs” w strefe¢ podmiejska a nawet na obszary dotad
uznawane za rolnicze, przy jednoczesnym procesie inwestycyjnym (za sprawa obcego
kapitatlu) w najbardziej atrakcyjne gminy. Niepokojacym natomiast okazal sie wynik z lat
1998-1999, jednoznacznie wskazujacy na stabnigcie roli przemystu jako zZrédta zarobkowa-
nia ludnosci (ryc. 4).
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1998 - 1999

Dynamika >150

e

1994 - 1957
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1988 - 1993

Uwaga: Dynamika zatrudnienia w latach 1993-1997 na postawie sekcji: Dziatalno$¢ produkcyjna
Zrédlo: Opracowanie wiasne

Ryc. 4. Dynamika zatrudnienia w przemysle w regionie stupskim
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Polityka regionalna a rozw6j przemyslu w rejonie shupskim 75

Odrgbnym tematem pozostaje zmiana struktury wlasnosciowej, ktorg powszechnie
uwaza si¢ za podstawg reform gospodarczych. Tutaj réwniez przyjete $ciezki prywatyzacji
w bardzo wielu przypadkach okazaly si¢ bledne, prowadzace do nieuzasadnionej likwidacji
tak jak miato to miejsce w przypadku Zaktadow Wytwoérczych Aparatury Wysokiego Na-
pigcia ,,ZWAR” w Leborku.

Wsrod bardzo wielu niedociagnig¢, braku kompetencji, ciagle znaczacego wptywu
wladz centralnych i upolitycznienia bardzo wielu dzialan (np. lokalizacja Fabryki Frytek
~Farm Frites” w Leborku) wladzom regionu udato si¢ stworzy¢ podwaliny pod nowoczesne
otoczenie biznesu. Poczatki jego tworzenia siggajg przelomu lat 1993/1994 kiedy to
w Leborku a nastgpnie w Stupsku powstawaly osrodki przedsigbiorczosci. Oczywiécie sam
proces cho¢ zainicjowany przez wiadze odbywal si¢ zasadniczo w oparciu o inicjatywy
lokalne, stad tez obecny stan otoczenia biznesu w regionie nie jest tylko zastugg wladz, ale
przede wszystkim spoleczno$ci lokalnych. Za wiodace nalezy uzna¢ miasta Stupsk, Lebork
i Czluchow, gdzie koncentruje si¢ wigkszo$¢ jednostek wpierajacych lub obstugujacych
mate i Srednie przedsigbiorstwa, natomiast slabsze wsparcie posiadaja obecnie miasta
i gminy wchodzace w skfad powiatu bytowskiego (ryc. 5).

Infrastruktura instytucjonalna regionu stupskiego poza tym, ze odzwierciedla poziom
przedsiebiorczosci lokalnej, jest réwniez silnie skorelowane z naplywem kapitalu zagra-
nicznego, ktory zazwyczaj wybiera miejsca (miasta lub gminy) lepiej przygotowane do
obslugi przedsigbiorstw (ryc. 6). Stad tez wyraznie rysujaca si¢ dominacja trzech os$rod-
kéw: miejskich na polnocy regionu Slupska i Leborka wraz z obszarem zawartym miedzy
nimi 1 dalej W kierunku Stawna oraz jednego na poludniu: Cziuchowa, kiéry ostro kontra-
stuje z sasiadujgcymi gminami.

Reasumujgc nalezy stwierdzic, iz w ciggu dziewigciu lat transformacji w ktérych ist-
niato wojewédztwo stupskie, przynajmniej trzy mozna uwaza¢ z roznych wzgledow za
stracone. Dotyczy to wymienianych juz dwéch pierwszych oraz roku 1998 r. kiedy to swia-
domos¢ ze wojewddztwo stupskie przestanie istnie¢, spowodowata ze wladza regionu nie
podjela zadnych waznych decyzji. A przeciez poza niezbednymi nakladami inwestycyjny-
mi oraz narz¢dziami natury prawno-administracyjnej, dla samego procesu restrukturyzacji
potrzebny jest odpowiednio dlugi horyzont czasowy. Utrata jednej trzeciej tak potrzebnego
czasu (poza obraniem samej drogi przeksztalcen) w przypadku przynajmniej kilku przed-
sigbiorstw regionu spowodowala nieodwracalne zmiany prowadzace czgsto do catkowitej
likwidacji jednostki.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych, modnym stato si¢ powiedzenie, ze brak polityki
przemystowej to najlepsza polityka przemystowa. Niestety w przypadku regionu shupskiego
ta teza okazala si¢ zgubna.
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Zr6dio: Opracowanie wlasne
Ryc. 5. Spotki prawa handlowego z udzialem kapitalu zagranicznego w regionie stupskim
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