PRACE KOMISJI GEOGRAFII PRZEMYSLU PTG

NR 4 WARSZAWA-KRAKOW-RZESZOW 2002

WIOLETTA KAMINSKA

Polityka panstwowa wobec sektora malych i Srednich firm
w latach 1990-2000

W okresie transformacji gospodarki narodowej szczegélnego znaczenia nabieraja
zmiany struktury wlasnosciowej podmiotow gospodarczych. Konieczno$é tych zmian jest
bowiem uwazana za niezbgdny warunek zwigkszenia efektywnosci gospodarki oraz pod-
wyzszenia poziomu zycia spoleczefistwa. W polskich warunkach istotnym elementem
przeksztalceii wiasnosciowych jest rozwéj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Przedsigbiorstwa tej kategorii aktywnie uczestnicza w procesach demonopolizacji
1 restrukturyzacji gospodarki, budowie infrastrukwmry ekonomicznej, koniecznej do efek-
tywnego funkcjonowania calej gospodarki (Sobczyk 1999). Drobne firmy odznaczaja sie
elastycznoscia dziatania, mobilnoscia, wigksza odpornoscig na zjawiska kryzysowe i duza
efektywnodcia dziatania. Stwarzaja dodatkowe miejsca pracy, opieraja si¢ gléwnie na lo-
kalnych surowcach oraz doskonale sprawdzajg si¢ w kooperacji z duzymi przedsigbior-
stwami (Kaminska 1996).

W Polsce dynamiczny rozw6j matych i $rednich prywatnych zaktadéw rozpoczat sie
po wprowadzeniu w zycie Ustawy o dziatalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. (Dz. U.
Nr 41 z pézn. zmianami). Stworzyla ona przestanki do rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci
bowiem zréwnata pod wzgledem prawnym wszystkie formy wilasnosci, wprowadzila
uproszczong procedurg ewidencyjng oraz znacznie ograniczyta monopol panstwa.

W latach 1993-99 udziat sektora matych i $rednich firm w liczbie pracujacych w calej
polskiej gospodarce wzrést z 55,7% do 64,2%. W okresie tym powigkszyt sie takze udzial
analizowanego sektora w przychodach ze sprzedazy produktéw i ustug w calej gospodarce
narodowej z 40% do 63% oraz udziat w nakladach inwestycyjnych w sektorze przedsig-
biorstw z 38% do 46,8% (Raport ... 2001). Powyzsze dane wskazuja, ze sektor matych
i Srednich przedsigbiorstw odgrywa w gospodarce polskiej coraz powazniejsza role. Stano-
wi istotne zrodlo wzrostu gospodarczego i czynnik ograniczenia bezrobocia.

Rzady panstw wysokorozwinigtych doceniajac rolg¢ sektora MSP w gospodarce
narodowej prowadza polityke stymulowania i ochrony dziatalnosci sektora matych
i $rednich firm, doskonalgc stale instrumenty tej polityki i poszerzajac zakres ich dzialania.
Polityka wobec drobnych przedsigbiorstw ma na celu tworzenie szans stabilizacji,
pobudzanie pozadanych — z punktu widzenia ogdlnych intereséw spoteczno-gospodarczych —
tendencji rozwoju oraz ksztaltowanie warunkéw wykorzystania tkwigcych w tym sektorze
potencjalnych mozliwoéci dla przyspieszenia rozwoju nowych technologii i wzmocnienia
konkurencyjnosci whasnej gospodarki na rynkach swiatowych (Maczynska 1991).
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W $wietle powyzszych rozwazan zachodzi pytanie jaka polityke wobec sektora MSP
prowadzi rzad polski i jakie sq jej instrumenty?

Problematyka wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw zostata szeroko
omowiona zwlaszcza w literaturze ekonomicznej (Forst 1996, Grabowski, Kulawczuk
1991, Klich 2000, Mis, Ciosek 2000, Piasecki 1995, 1997, Vargas 1999). W rozwazaniach
tych przewaza poglad, ze rozw6j sektora malych firm potrzebuje odpowiedniej polityki
zawierajacej spojny system preferencji dla malych podmiotéw gospodarczych oraz wa-
chlarz instrumentéw (finansowych i organizacyjnych) do jego realizacji. W okresie trans-
formacji gospodarki narodowej konieczne jest wypracowanie nowych jakosciowo modeli
wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci zapewniajacych kompleksowos¢ przyjetych rozwig-
zan. Programy te powinny uwzgledniaé potrzebe (Piasecki 1995 s. 15):

— uznania rozwoju MSP za centralny problem struktury wiasnosci i kultury spoleczenstw

— uswiadomienia politykom oraz administracji centralnej, regionalnej i lokalnej ich roli
w kreowaniu przedsi¢biorczych postaw,

— zbudowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju MSP, w tym pozarzadowych form
wspotpracy i kooperacji malego biznesu oraz rozwoju lokalnych, regionalnych
i centralnych szczebli samorzadu gospodarczego,

— przygotowania instrumentéw wspierajacych rozwdj lokalnych i regionalnych plaszczyzn
wspoldziatania instytucji administracji rzadowej, samorzadu lokalnego i samorzadu
gospodarczego, instytucji pararzadowych i instytucji nonprofitowych oraz 0s6b
(podmiotéw) nie stowarzyszonych na rzecz promowania aktywnego wsparcia rozwoju
malych i Srednich przedsigbiorstw.

Dzialania panstwa na rzecz sektora MSP w Polsce

W Polsce polityka wspierania malej przedsigbiorczosci byla prowadzona od poczatku
okresu transformacji. W pierwszych latach sprowadzata si¢ ona gléwnie do usuwania
ograniczen prawnych i wprowadzania przepiséw watwiajacych podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej. Nie dopracowano si¢ wowczas skoordynowanych rozwiazan w zakresie
promowania small businessu, ale liberalizacja przepiséw prawnych spowodowata
dynamiczny rozwd6j malych i §rednich przedsiebiorstw (Kamifiska 1996).

Juz w 1990 r. uchwata Rady Ministréw powotano Urzad Pelnomocnika ds. Popierania
Przedsigbiorczosci (Uchwata RM Nr 181/90 z 19 listopada 1990 r.). Do jego zadan
nalezalo m.in.:

1. Kreowanie w spoleczenistwie etosu przedsigbiorczosci.

2. Ulatwianie dostgpu do informacji marketingowych, technicznych, ekonomiczno-
finansowych, prawnych itp. wszystkim zainteresowanym dziatalnoécia gospodarcza,

3. Stwarzanie mozliwosci szkolenia sig i darmowego lub taniego doradztwa.

4. Ulatwianie nowym jednostkom startu i umacnianie ich sytuacji ekonomicznej
w poczatkowym okresie dziatalno$ci.

5. Tworzenie korzystnych warunkéw wzrostu matej skali produkcji, opartej na $rodkach

wiasnych i kredytach.

Stymulowanie rozwoju sektora w kierunkach zgodnych z potrzebami regionu i kraju.

7. Wzmacnianie ochrony produkcji w malej skali przed dzialaniami monopolistycznymi.

!
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8. Skuteczne blokowanie wszelkiej inicjatywy prawno-systemowe]j utrudniajgcej rozwoj
drobnej wytworczosci.

W pézniejszych okresach przyjmowano wiele programow majacych na celu wspieranie
rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. Podstawowymi dokumentami, w ktérym rzad
okreslit polityke wobec sektora MSP byty:

— Strategia dla Polski przyjeta w 1994 r.,

— Strategia dla Polski. Pierwszy rok realizacji i dalsze zamierzenia, przyjgta w 1995 .,

— Strategia dla Polski. Pakiet 2000, przyjeta w 1996 1.

— Polska 2025. Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego Rozwoju przyjgta
w 2000 r.
Wéréd dziatan w obszarze gospodarki wyodrgbniono problematyke matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktore uznano za sektor strategiczny ze wzgledu na jego role w dynamizowaniu
rozwoju, przyspieszaniu zmian strukturalnych oraz podkreslono konieczno$¢ wsparcia
(Raport ... 2001).
W Dlugookresowej Strategii przedstawiono nastgpujace zadania wobec matych
i srednich przedsigbiorstw
— stworzenie odpowiedniego otoczenia prawnego 1 instytucjonalnego sprzyjajgcego
powstawaniu i rozwojowi malych i érednich przedsiebiorstw,

— pobudzanie innowacyjnoéci i ulatwianie dostgpu do technologii w celu zwigkszania
konkurencyjnosci sektora,

— rozwo)j powigzan kooperacyjnych MSP z innymi przedsigbiorstwami (duzymi éredmml
i matymi)

— zwigkszanie aktywnosci eksportowej,

— zdynamizowanie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w polityce strukturalnej
panstwa,

— promowanie ekologicznych metod zarzadzania i produkcji.

Z punktu widzenia celow, ktore sa realizowane przez panstwo wobec sektora MSP
polityke paristwa mozna podzieli¢ na 2 obszary (Raport... 2001, Vargas 1999):

— polityk¢ wobec sektora MSP sensu stricte, ktore] celem jest tworzenie warunkow
funkcjonowania i rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw

— polityke wobec innych dziedzin realizujacych priorytetowo cele spoleczno-gospodarcze,
w ktorych mate i $rednie przedsigbiorstwa wystepuja jako jeden z instrumentéw realizacji.

Polityke wobec sektora matych i srednich przedsigbiorstw rzad realizuje za pomoca
nast¢pujacych instrumentow (Tkaczyk 1999, Kierunki ....1999):
— prawnych,

- finansowych,
— organizacyjnych,
— informacyjno-szkoleniowych.
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Polityka panstwa w zakresie wspierania sektora MSP za pomocg instrumen-
tow prawnych

W zakresie instrumentéw prawnych kolejne rzady zamierzaly realizowaé polityke

wobec sektora MSP poprzez nast¢pujace dzialania (Kierunki ... 1999):

- dokonanie przegladu i nowelizacji prawa cywilnego, handlowego, o zaméwieniach
publicznych itp.

~ przygotowanie aktéw prawnych ulatwiajacych funkcjonowanie matych podmiotéw
gospodarczych (np. ustawy: ,,Prawo dziatalnosci gospodarczej”, ,,Ordynacja podatkowa”,
,»0 Krajowym Rejestrze Sadowym™)

— stworzenie systemu prawnego okre$lajacego podstawy tworzenia i funkcjonowania
instytucji finansowych obshugujacych lokalne fundusze poreczen,

~ opracowanie ustawy o utworzeniu Agencji Promocji i Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— przeanalizowanie uregulowan prawnych w zakresie ulatwien w procedurach celnych,
tranzytowych i granicznych w obrotach handlowych Polski z zagranica i przystosowanie
ich pod katem potrzeb sektora MSP,

— uproszczenie zasad, warunk6w i procedur ubezpieczen kredytoéw eksportowych.

Dziatania legislacyjne rzadu wydajq si¢ szczeg6lnie wazne. One bowiem w gtéwnym
stopniu ulatwiajg badz utrudniaja powstawanie nowych i rozwéj juz istniejacych podmio-
tow gospodarczych. Czesto zmieniajace sig przepisy prawne, ich wieloznacznosé oraz brak
przejrzystosci sa bowiem jedna z najczgsciej wymienianych barier rozwoju przedsigbior-
czosci w Polsce. Jak podaje E Malecka (1999) tylko w okresie od grudnia 1994 r. do
czerwca 1996 r. dokonano 128 nowelizacji w 76 aktach prawnych regulujacych dziatalnosé
gospodarcza,

W latach 1990-2000 w Polsce uchwalono kilkadziesiat aktéw prawnych regulujacych
rozwd) MSP. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

— ustaw¢ Ordynacja podatkowa

— ustawe Prawo bankowe

— ustawg o por¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne

— ustaw¢ o Krajowym Rejestrze Sadowym

— ustawg¢ Prawo dziatalnoéci gospodarczej

— ustawg o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcw.

Dla rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce fundamentalne znaczenie miala ustawa

0 dzialalno$ci gospodarczej uchwalona jeszcze w 1988 r. (Dz. U. 1988, Nr 41), ktéra

gruntownie zmienta podejécie do dzialalnosci gospodarczej i warunkéw jej rozwoju.

Ustawa z 1988 r. byla najczeéciej zmienianym aktem prawnym regulujacym prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W latach 1988-1999 dokonano w niej az 42 zmiany.

Zmiany te w glownej mierze dotyczyly dziatalnosci koncesjonowanej i generalnie szty

w kierunku wydhuzania listy tego rodzaju dziatalnosci.

Inne istotne zmiany to:

— wprowadzenie obowiazku uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

— wprowadzenie obligatoryjnosci posiadania rachunku bankowego przez przedsiebiorce
i wskazania go wlasciwemu urzedowi skarbowemu i ZUS,
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— wprowadzenie przepiséw o zakazie nieuczciwej konkurencji

— 19 listopada 1999 r. sejm przyjal nowa ustawe regulujaca podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej ,,Prawo dzialalno$ci gospodarczej”. Jednoczeénie stracila moc ustawa
z 1988 r. Uchwalona ustawa weszla w zycie niedawno, dlatego zbyt wczeénie jest by
ocenia¢ jej oddzialywanie na rozwoj przedsigbiorczosci. Jednak nalezy podkresli¢, ze
nakltada ona na organy administracji publicznej obowigzek tworzenia korzystnych
warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Ustawa
bowiem w art. 53 stanowi, ze ,panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad rownosci
i konkurencji, korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorcéw poprzez:

— Inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi malych i $rednich
przedsigbiorcéw, w tym dostepu do $rodkéw finansowych pochodzacych z kredytow
1 pozyczek oraz porgczen kredytowych,

— wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dzialalnoéci gospodarczej na do-
godnych warunkach,

— wyréwnywania warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na ob-
cigzenia publicznoprawne,

— ulatwianie dostgpu do informacji, szkolen oraz doradztwa,

— Wwspieranie instytucji i organizacji lokalnych oraz regionalnych dziatajacych na rzecz
matych i $rednich przedsigbiorcow,

— promowanie wsplpracy matych i érednich przedsigbiorcéw z innymi przedsigbiorcami
polskimi i zagranicznymi ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiebiorczoséci lokalne;.

Wéréd instrumentéw prawnych istotnie wplywajacych na warunki prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej ma takze nowelizacja Kodeksu cywilnego. Wprowadzono w nim
regulacje umowy leasingu oraz umowg agencji. Jest to bardzo wazny element, zwlaszcza,
Ze leasing jest uwazany za forme finansowego wspierania matych firm.

Obok  wymienionych aktéw prawnych ustanowiono szereg waznych dla
przedsigbiorcoéw regulacji, kiére posrednio przyczyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci.
Do nich nalezy m.in. ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, w ktorej
ustanowiono podwaliny regulacji regionalnej polityki panstwa (Raport... 2001). Dzigki niej
Polska bedzie mogfa ubiega¢ si¢ o fundusze Unii Europejskiej. Wiele z nich mozna bedzie
przeznaczy¢ na infrastrukturg gospodarcza oraz pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

W ramach regulacji prawnych nie udato si¢ wprowadzi¢ zmian do Kodeksu pracy,
przynajmniej w takim zakresie jaki sugerowali pracodawcy. Chodzilo tu glownie
zmnigjszanie Kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw, zwigkszenie liczby
dopuszczalnych godzin nadliczbowych czy przywrocenie mozliwoéci zawierania
nieograniczonej ilosci uméw na czas okreslony.

Polityka panstwa w zakresie wspierania sektora MSP za pomocg instrumen-
tow finansowych

W zakresie instrumentéw finansowych podjete zostaly nastepujace dzialania
(Kierunki ... 2000):

— wprowadzenie systemu porgczen kredytowych dla MSP
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- wprowadzenie systemu regwarancji kredytowych

— opracowanie i wdrozenie systeméw kryteriow udzielania MSP pomocy publiczne;j,

— wspieranie MSP na terenach wiejskich,

— dofinansowanie ustug dla MSP, swiadczonych przez Agencje Techniki i Technologii
i inne osrodki, polegajacych na udzielaniu informacji o innowacjach i nowych
technologiach,

~ wspieranie udzialu MSP w ekspozycjach (krajowych i migdzynarodowych), w misjach
handlowych organizowanych przez samorzady gospodarcze, w dostgpie do publikacji,
seminariow i szkolen

—~ wspotfinansowanie kosztéw udzialu MSP w programach Unii Europejskiej

— wsparcie kapitatowe istniejacych i nowo tworzonych lokalnych i regionalnych funduszy
porgczen kredytowych przez dofinansowanie ich ze srodkow publicznych i ze $rodkow
pomocowych,

— wzmocnienie instrumentéw stosowanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, umozliwiajacych udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
na terenie gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, a takze miast do 20 tys. mieszkancow
poprzez rozszerzenie zakresu podmiotéw mogacych ubiegac sig o uzyskanie pozyczki.

Do instrumentéw finansowych najczgéciej stosowanych nalezy zaliczy¢:

~ porgczenia kredytowe

— kredyty i pozyczki

— ulgi i preferencje podatkowe

— inne (np. zamOéwienia publiczne, finansowanie udzialu w targach i wystawach
zagranicznych).

Porgczenia kredytowe

Ich podstawowym celem jest utatwiania dostgpu do kredytéw bankowych poprzez
udzielanie porgczen splaty kredytow. W Polsce w 1997 r. powstal Krajowy Fundusz Pore-
czen Kredytowych (KFPK). Fundusz zostal zasilony kwota 45 min zl. z budzetu panstwa.
Do konca 1999 r. z Funduszu zostalo udzielonych 507 poreczen na kwote 156,5 min zt
(Finansowanie ... 2000). Ponadto w Polsce dziata 15 lokalnych funduszy poreczeniowych
Do korica 1997 r. fundusze te udzielity 707 porgczeni na kwote 25,5 min zk. Liczby te wy-
raznie wskazujg, iz pomoc tego rodzaju jest bardzo ograniczona. Dodatkowg przeszkoda
jest brak informacji o dziatalnosci KFPF.

Kredyty i pozyczki

Jedng z powazniejszych barier w rozwoju MSP jest brak kapitalu. Badania wykazaty,
ze przedsigbiorcy najczgéciej korzystajg z wlasnych, ograniczonych zasobéw finansowych
lub pomocy najblizszej rodziny i przyjaciél. Kredyty bankowe sa drogie i trudno dostepne
dla tej kategorii przedsigbiorstw. Dlatego tez istotne znaczenie w rozwoju przedsigbiorczo-
$ci ma opracowanie systemu tanich i dostgpnych kredytéw bankowych dla matych i $red-
nich firm.
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Jedng z instytucji zajmujacq si¢ udzielaniem kredytéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest Agencja Techniki i Technologii (ATiT) finansowana z budzetu panstwa.
W latach 1997-99 do tej Agencji wplynelo 213 wnioskéw o pozyczki, z czego ATIT zreali-
zowala zaledwie 43 tj. 20,2%. W okresie tym wnioskowano o pomoc finansowg w wysoko-
ci 111,5 min z1, a ATiT udzielila jej na kwote 19,5 min zt tj. 17,4% (Raport... 2001).

Rzad wprowadzit réwniez pozyczki dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy. W ciaggu 3 kwartatlow 2000
r. na pozyczki wydatkowano 82,5 min zt. (Raport.... 2001).

Przy udzielaniu kredytéw i pozyczek warto wspomnie¢ o pomocy zagranicznej. Male
i $rednie przedsigbiorstwa sa wspierane z funduszy oferowanych przez rzady poszczegoél-
nych panstw zachodnich. Chodzi tu gléwnie o pomoc regulowang przez umowy rzadowe
np. programy PHARE.

Ulgi i preferencje podatkowe

Wysokos¢ obcigzen podatkowych, jasnos¢ i przejrzystos¢ przepisbw moga oddzialy-
wac¢ stymulujaco lub hamujaco na rozwdj przedsi¢biorczosci. Badania przeprowadzone
w 2000 r. wykazaly, ze prawie 40% przedsigbiorcow uznaje obcigzenia podatkowe za istot-
ny hamulec w rozwoju firmy (Raport... 20001). W polskim systemie podatkowym istnieja
ulgi i preferencje dla przedsigbiorcow. Jedna z nich jest ulga inwestycyjna. Ulgi inwesty-
cyjne poczatkowo byly regulowane w drodze rozporzadzen. Podatnik mogl odliczy¢ okre-
Slone wydatki inwestycyjne (np. na zakup maszyn i urzadzen). W 1997 r. przeniesiono te
uregulowania do ustaw o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Wprowadzono takze
ulgi dla firm dziatajacych w gminach uznanych za zagrozone szczegélnie wysokim bezro-
bociem strukturalnym lub zagrozonych strukturalng recesjg i degradacjg spoleczna. Nato-
miast od 1 stycznia 2001 r. zniesiono ulgi inwestycyjne zastepujac je korzystniejsza amor-
tyzacja.

Do preferencji zaliczy¢ mozna formy opodatkowania. Male przedsigbiorstwa w Polsce
moga korzysta€ z tzw. uproszczonych form opodatkowania (karta podatkowa, ryczatt od
przychod6w ewidencjonowanych). Ich zaleta jest nizszy poziom obciazen, nizsza praco-
chionno$¢ czy prosta konstrukcja.

Na terenach gmin uznanych za zagrozone szczego6lnie wysokim bezrobociem struktu-
ralnym dla osob fizycznych i prawnych prowadzacych lub podejmujacych dziatalnosé gospo-
darcza wprowadzono dodatkowe preferencje podatkowe. Istnieje m.in. mozliwos¢ odliczenia
od dochodu do opodatkowania lub obnizenia podatku o 50% (w gminach do 5000 mieszkan-
cow o 75%) kwoty wydatkéw inwestycyjnych i mozliwosé korzystania z podwyzszonych
stawek amortyzacyjnych umozliwiajacych szybsza amortyzacje niektérych §rodkéw.

Z ulg podatkowych na okreslonych warunkach moga réwniez korzystaé firmy dziata-
Jjace w tzw. specjalnych strefach ekonomicznych.

Ostatnie dwunastolecie to okres powstawania w Polsce systemu podatkowego dosto-
sowanych do nowych warunkéw gospodarowania. Wprowadzono w tym okresie liczne
zmiany, ktére w sposéb jednoznaczny przyczynily si¢ do skomplikowania przepiséw. Wi-
doczna jest tendencja do ciagtego deprecyzowania rozwiazan i sformulowan. Ciagle zmia-
ny stanu prawnego powoduja konieczno$¢ nieustannego $ledzenia réznych aktéw praw-
nych,
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Inne instrumenty finansowe

Wirdd tej grupy instrumentéw warto wspomnie¢ o finansowaniu udzialu MSP w za-
granicznych targach i wystawach. Rada Ministréw sporzadzila list¢ imprez targowych
objetych w latach 2000-2002 systemem dofinansowania. Maksymalna kwota refundacji
waha si¢ od 5 000 do 15 000 PLN (w zalezno$ci od rangi wystawy).

W Polsce zaméwienia publiczne nie sg czgsto stosowang forma finansowego wspiera-
nia malych i $rednich przedsigbiorstw. Nalezy jednak podkresli¢é ze w nowej ustawie
o zamowieniach publicznych obnizono wysokos¢ wadium dla tej kategorii firm.

Polityka panstwa w zakresie wspierania sektora MSP za pomocg instrumen-
tow organizacyjnych

Dziatania rzadowe w tym zakresie obejmowaty (Kierunki... 2000):

- zainicjowanie pomocy majacej na celu powstawanie lokalnych sieci funduszy
wspierajacych poreczenia MSP oraz opracowanie modelu lokalnego systemu poreczen
na podstawie $rodkéw pomocowych,

— wspieranie tworzenia systemu regionalnych towarzystw ubezpieczenn wzajemnych
1 innych pozabankowych instytucji finansowych,

— rozwijanie struktur organizacyjnych systemu kooperacji przemystowej,

— utworzenie Fundacji Promocji i Rozwoju MSP,

— opracowanie raportu o dostgpnosci, stopniu zaangazowania i efektywnoéci wykorzystania
$rodkéw pomocy zagranicznej, przeznaczonych na wsparcie MSP,

— utworzenie Agencji Promocji i Rozwoju Przedsigbiorczosci (na bazie Polskiej Fundacji
Promocji i Rozwoju MSP,

— utworzenie w Urz¢dzie Zaméwien Publicznych centralnej bazy danych o zaméwieniach
publicznych orz zwigkszenie dostgpu MSP do ogoélnej informacji o zaméwieniach
publicznych poprzez Krajowy System Uslug i Internet

— opracowanie strategii promocji eksportu MSP,

— rozbudowa bazy danych o regulacjach prawnych w Unii Europejskiej

— stworzenie systemu wzajemnych gwarancji lokalnych i regionalnych funduszy porgczen
kredytowych

W zakresie dzialain organizacyjnych wladz centralnych duze znaczenie mialo
utworzenie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Maltych i Srednich Przedsiebiorstw.

Fundacja ta prowadzita swoja dzialalno$¢ w latach 1995-2000. Od 1997 r. prace Fundacji

nadzorowane byly przez Ministerstwo Gospodarki. Celem dzialalnosci Fundacji bylo

tworzenie warunkéw dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. W ciagu 5 lat
istnienia Fundacji stworzono infrastrukturg organizacyjna stuzaca wspieraniu sektora MSP

w Polsce. Powstata sie¢ osrodkéw Krajowego Systemu Uslug, zorganizowano Centra

Informacji Gospodarczej, powotano Polska Sie¢ Doradcéw Biznesu. Fundacja zajmowata

si¢ takze wdrazaniem programéw Unii Europejskiej przeznaczonych dla sektora MSP.,

W 2000 r. Fundacj¢ przeksztalcono w Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Celem

Agencji jest udzial w realizacji programéw rozwoju gospodarczego, w szczegblnosci

w zakresie wspierania i rozwoju MSP (Raport ... 2001).
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Wazng instytucjg dzialajaca na rzecz wspierania przedsigbiorczodci jest Agencja
Techniki i Technologii (ATIT). Instytucja rozpocz¢la dzialalnos¢ od utworzenia bazy
informacyjnej o nowych organizacyjno-technicznych projektach mozliwych do szybkiego
wdrozenia, a nastgpnie przystapila do ulatwiania kontaktéw producentéw z inwestorami
kapitalowymi. W 1997 r. ATIT udzielita wsparcia organizacyjno-finansowego 13
mnowacyjnym projektom wdrozeniowym na kwote 5,5 min zt (Mis, Ciosek 2000). W 1999 r.
ATIT zajela sig glownie tworzeniem, wspieraniem 1 wsp6ipraca z regionalnymi o$rodkami.
Jak juz wspomniano w latach 1997-99 do ATiT zgloszono 213 wnioskéw o pozyczki na
kwote 111,5 min zt. ATiT zrealizowala 43 wnioski (20,2%) na kwote 19.5 min zi. (17,4%).
(Raport... 2001).

Polityka panstwa w zakresie wspierania sektora MSP za pomoca instrumen-
tow informacyjno-szkoleniowych

Dzialania rzadu w tym zakresie zmierzaly gléwnie do (Kierunki... 2000):

—~ wspierania rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujacych i wspierajacych
MSP,

— stworzenia systemu organizacji i procedury wspierania MSP w dostepie do technologii
1 wzornictwa przemystowego,

— wspomagania dziatan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci gospodarki,

— wspomagania zinstytucjonalizowanej pomocy w udostgpnianiu wiedzy z zakresu
finansow, zarzadzania, marketingu, jakoéci i ksztalcenia zawodowego itp.,

— opracowania i wlaczania do programéw nauczania przedmiotéw propagujacych
przedsigbiorczosé,

— opracowania i wdrozenia systemu monitorowania stanu MSP oraz ich wrazliwosci na
zmiany instrumentarium ekonomiczno-finansowego,

— rozpowszechniania informacji o mozliwosciach wykorzystania §rodkéw Funduszu
Pracy przez przedsi¢biorcéw tworzacych nowe miejsca pracy,

— udostgpniania przedsigbiorcom informacji o procedurach administracyjnych i celnych
oraz o utatwieniach w dostgpie do rynkéw zagranicznych,

— udzielania pomocy doradczej i finansowej przy tworzeniu Funduszy Wzajemnych
Ubezpieczen Kontraktéw Eksportowych

— przygotowania i wydawania materialéw dotyczacych wdrazania norm ISO serii 9000,
14001 w MSP

— promowania poprzez rankingi bankéw udzielajacych kredytow przedsigbiorcom na
najbardziej korzystnych zasadach

— organizowania seminariow i szkolen dla pracownikéw bankéw i instytucji
pozabankowych w celu upowszechnienia stosowania uproszczonych procedur przy
udzielaniu pozyczek i kredytéw dla MSP

Podstawowym celem przyjetym w zakresie instrumentéw informacyjno-szkoleniowych

bylo wspieranie rozwoju regionalnego i lokalnych instytucji promujacych i wspierajacych

MSP. Powotano 30 oérodkow afiliowanych przy regionalnych organizacjach przedsigbiorcow,

Agencjach i Fundacjach Rozwoju Regionalnego. Utworzono 20 regionalnych osrodkéw
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informacji, 61 osrodkéw wspierania przedsigbiorczosci, 34 Fundacje Rozwoju Przedsigbiorczosci

i 31 inkubatorow przedsigbiorczo$ci (Raport... 2001).

Rozpoczeto realizacje ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej. W czerwcu
2000 r. odbyla si¢ Krajowa Konferencja MSP, pod patronatem Ministerstwa Gospodarki.
Konferencji towarzyszyly Ogo6lnopolskie Targi ,,MSP-2000 — wszystko dla matych
i Srednich przedsigbiorstw”

Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzilo do podstaw programowych
gimnazjow i szkol ponadpodstawowych informacje o podstawach gospodarki rynkowej.

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw utworzyla 87
punktéw konsultacyjno-doradczych $wiadczacych bezplatne ushlugi doradcze dla MSP.
Z ushug tych tylko w 2000 r. skorzystalo 19 800 klientéw (Raport... 2001).

W budzecie panstwa na 2000 r. przewidziano 20 045 tys. zi na wykonanie zadan rzadu
wobec sektora MSP.

Aktywna polityka wspierania rozwoju MSP powinna zmierza¢ do stworzenia
korzystnych warunkéw politycznych i prawno-ekonomicznych stymulujacych prawidiowy
rozwoj tej grupy przedsigbiorstw. W Polsce od poczatku okresu transformacji tj. od 1989 r.
wiladze centralne prowadza dzialania w celu stworzenia kompleksowych mozliwosci
rozwojowych. Wraz ze zmianami w gospodarce narodowej zmienialy si¢ roOwniez cele
polityki wspierania sektora MSP. Poczatkowo bylo to usuwanie barier prawnych, ktére
umozliwily iloéciowy wzrost tego sektora. Obecnie dzialania panstwa skierowane sa na
zwigkszenie konkurencyjno$ci sektora MSP, wzrost eksportu oraz wzrost naklad6w
inwestycyjnych.

Rzadowa polityka wspierania sektora MSP z pewnoscia wplynela na iloSciowy wzrost
tego sektora. Jednak jak wykazuje B. Piasecki (1995):

1. instytucje odpowiedzialne za dziatalno§¢ MSP i promocj¢ przedsigbiorczosci sg zbyt
slabe aby mogly wywiera¢ presj¢ na formulowanie polityki wobec tej grupy
przedsigbiorcow i dla obrony intereséw tego sektora (m.in. ze wzgledu na czgste
reorganizacje i zmiany personalne),

2. promocja przedsi¢gbiorczosci zajmuje si¢ kilka ministerstw, instytucji i agencji
rzadowych co przyczynia si¢ do powstawania probleméw zwigzanych z koordynacja
dziatan na tym polu, :

3. brak jest wiarygodnych informacji i analiz naukowych. koniecznych do sformutowania
wiasciwej polityki

4. brak jest kanatléw komunikacji pomi¢dzy przedsigbiorcami a politykami.

Przy wspieraniu przedsigbiorczosci decydujaca role winny pelni¢ wiladze na
szczeblach regionalnych i lokalnych. Panstwo winno stworzy¢ dogodne warunki prawne
i makroekonomiczne dla rozwoju sektora MSP. Wynika to z faktu, ze wladze centralne nie
posiadajg wiedzy o specyfice potrzeb i regionalnych czy lokalnych problemach malych
i $rednich przedsigbiorstw.
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