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PIOTR GOLENIEWSKI

Polityka akcyzowa a kondycja finansowa polskiego
przemyslu spirytusowego i tytoniowego

W dobie kontynuacji przemian gospodarczych zachodzacych w Polsce, w okresie re-
alizacji wprowadzonych juz wielu bardzo waznych dla kraju reform, jak réwniez aspiracji
Panstwa zwigzanych z przynaleznoscia, badz jej checia do struktur europejskich konieczne
jest do realizacji tych celéow odpowiednie zaplecze finansowe. Nasuwa sig wobec tego
pytanie skad bra¢ na to odpowiednie $rodki. Przede wszystkim bardzo pomocna cecha
w tego typu przedsigwzigciach jest odpowiednie gospodarowanie i zarzadzanie srodkami
juz powierzonymi do dyspozycji wynikajacymi z realizacji Budzetu Panstwa.

Kazda zmiana np. reforma, ktérg wiadze danego kraju chcg wprowadzi¢ wymaga
przeznaczenia na nig odpowiednich srodkéw finansowych z budzetu tego pafistwa, a co za
tym idzie wazne jest by érodki te w Budzecie Panfstwa si¢ znajdowaly. W Polsce bardzo
waznym i dos¢ znacznym Zrédiem finansowania budzetu sa wptywy z podatkéw posred-
nich, do ktérych zalicza si¢ migdzy innymi podatek akcyzowy:

— ponad 5% w przypadku wyrobéw spirytusowych,
— okolo 10% w przypadku wyrobéw tytoniowych

Rzad ustalajgc corocznie budzet paristwa przyzwyczail nas w zwiazku z powigkszaja-
cym sig z roku na rok deficytem budzetowym do podwyzek stawek tych wlasnie podatkow
probujac w ten sposob ratowac si¢ przed i tak dramatyczng sytuacja finansow Panstwa.
Biorac pod uwage dane statystyczne dotyczace spozycia w Polsce wyrobéw spirytusowych
Jak i tytoniowych przecigtny Kowalski najbardziej odczuwa wymienione podwyzki kupujac
sobie paczke ulubionych papieroséw badz artykut z szerokiej gamy wyrobéw spirytuso-
wych.

Dlaczego wiasnie te wyroby Rzad upodobat sobie jako jedne z nielicznych, co do kité-
rych stawki podatku akcyzowego potrafily by¢ podnoszone nawet kilka razy w roku? Od-
powiedz na to pytanie jest o tyle prosta o ile zajrzymy do w/w przeze mnie danych staty-
stycznych dotyczacych spozycia tych wyrob6w.

Nasuwa si¢ tutaj jednak jedno bardzo wazne pytanie, a mianowicie czy osoby odpo-
wiedzialne i podejmujace takie decyzje sa w pelni $wiadome i pewne tego, ze taki system
postgpowania przynosi zamierzone korzysci? Czy nie jest przypadkiem tak, ze zamierzone
wplywy z tego podatku pozostaja tylko liczba zapisang pod nazwa — przewidywany wptyw
do budzetu panstwa wynosi...? Czy nie jest aby odwrotnie? Czy majac pelne dane dotycza-
ce cen tych artykuléw w krajach sasiadujacych takim postepowaniem Rzad nie zwicksza
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186 PIOTR GOLENIEWSKI

rozmiaréw przemytu tych towaréw, robiac przy tym niewiele w zakresie odpowiedniego
zabezpieczenia granic?

Jak duzy jest wplyw podatku akcyzowego na wielko$¢ sprzedazy wymienionych wy-
robow, co za$ ma odzwierciedlenie w kondycji naszego przemyshu spirytusowego 1 tyto-
niowego, a zarazem jak wplywa wzrost cen tych towaréw na wielko$¢ ich przemytu posta-
ram si¢ przedstawic¢ poprzez analize tego rynku w latach 1996-2000 r.

Podstawowym powodem, a wrgcz zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze jedynym
spadku sprzedazy w/w wyrobéw jak réwniez wzrostu przemytu tymi towarami jest ich
cena. Cena, ktéra stale wzrasta. Problem tego zjawiska w sposob najprostszy przedstawia
ponizszy schemat:

Wzrost
przemytu

Wazrost Wzrost cen ’
akcyzy na rynku I

Spadek wplywow
do budzetu

Giéwnym czynnikiem powodujacym wzrost przemytu tymi wyrobami jest ich zbyt
wysoka cena, ktéra w poréwnaniu do cen tych towaréw za wschodnia i potudniows granica
Polski wrgez zachgea do tego procederu. Rosnacy przemyt tych towaréw powoduje spadek
ich legalnej sprzedazy, a co w rezultacie odbija si¢ na kondycji naszego przemystu spirytu-
sowego i tytoniowego.

Producenci wytwarzajacy wyroby spirytusowe posiadajacy kilkusetletnie tradycje za-
liczane do nowoczesnych tak pod wzgledem technicznym jak i organizacyjnym jak réwniez
nowoczesne zaklady tytoniowe sg przerazeni taka sytuacja na rynku. Odzwierciedleniem
tego niepokoju sg nieustajace monity do wladz kraju poparte odpowiednimi bardzo wiary-
godnymi badaniami tego rynku, ktérych celem jest zahamowanie wzrostu cen tych wyro-
bow, czyli blaganie o nie podnoszenie juz i tak bardzo wysokich stawek podatku akcyzo-
wego, ktory wraz z podatkiem VAT stanowi:

- 82% ceny w wodek czystych, a okolo 75% w wodkach gatunkowych
— 74% ceny w wyrobow tytoniowych.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz przemysl spirytusowy i tytoniowy sam w sobie zatrudnia
tysiace pracownik6w zapewniajac im $rodki do zycia nie méwiac, ze generuje dalsze miej-
sca pracy. Tak na przyklad przemyst tytoniowy uzaleznit od siebie okolo 204 tysiace miejsc
pracy poczynajac od rolnictwa do produkeji, dystrybuciji, handlu, reklamy, itd. Ponadto
przemysty te korzystaja réwniez z wyrob6w i ustug innych branz, co sprawia, ze wplywaja
one takze pozytywnie na rozwdj gospodarczy kraju.

Spadek
legalnej sprzedazy
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Polityka akcyzowa a kondycja finansowa polskiego przemyshu... 187

Winne takiej sytuacji sa réwniez liberalne przepisy, ktére powodowaly i powoduja
w przypadku wyrobow spirytusowych rozwinigcie si¢ w krétkim czasie czarnego rynku
tych wyrobow, ktory pozwalal poprzez takie ogromne réznice cenowe tych wyrobéw na
szybki zarobek. Przepisy te:

— pozwalaly na sprowadzanie w wigkszych ilosciach nielegalnie do Polski spirytusu, sprze-
dawanego nastepnie na bazarach i targowiskach — pamigtny spirytus o nazwie ,Royal”.

- umozliwialy obywatelom naszych wschodnich sasiadéw przywozenia i sprzedawania na
terenie Polski (targowiska i bazary) tanich wodek i spirytusu. Nalezy tutaj wspomniec, iz
do Polski przyjezdzato w ciggu roku nawet kilka milionéw naszych wschodnich sasiadow.

— dopuszczaly do takich procederow jak np. zakup przez firmy zagraniczne polskiego
spirytusu z przeznaczeniem na eksport, a nastgpnie jego powr6t do Polski. W duzej ilo-
sci przypadkéw alkohol ten weale nie zostal wywieziony z kraju, tylko nielegalnie roz-
cieficzany i rozlewany sprzedawany byt jako nasza polska wodka.

- tolerowaly import legalny i nielegalny taniego, czgsto np. technicznego spirytusu,
z ktorego produkowano wyroby spirytusowe, uzywaijac etykiet polskich wodek.

— umozliwialy i umozliwiajg tzw. ,,mréwkom” przenoszenie alkoholu w ilosciach zwol-
nionych od optat celnych, lecz osoby te przekraczaly i przekraczaja granice z czestotli-
woscig kilku razy dziennie. Jak wielka jest skala tego problemu $wiadczyé moze cho-
ciazby nastepujacy przyklad — przy zatozeniu, ze tylko 10 Polakéw przekraczajacych
granice Polski wykorzystalo maksymalnie bezclowe normy przywozu alkoholu na
przelomie trzech kwartaléw 2000r. to do Polski trafito okoto 13.400.000 litréw WYro-
bow spirytusowych, 26.800.000 litréw wyrobéw winiarskich i 67.000.000 litrow piwa
bez zadnej korzysci dla Skarbu Panstwa’.

Dlaczego to akcyza jest takim przystowiowym ,,gwozdziem do trumny” naszego rynku
spirytusowego i tytoniowego? Dlatego, iz to ona ksztattuje ceny tych wyrobéw na rynku, a to
wiadnie cena jest glownym jak nie jedynym motorem przemytu. Przemyt, rosnacy przemyt
drastycznie zmniejsza sprzedaz tych wyrob6w wytwarzanych przez rodzimych producentdw.
Spadek sprzedazy to spadek produkcji. ktéry to w najgorszym scenariuszu moze si¢ zakon-
czy¢ likwidacja danego zakladu, firmy. Produkcja, bowiem ma wtedy sens, kiedy producent
posiada odpowiednich rozmiar6w rynek zbytu zapewniajacy mu oplacalnosé produkc;ji.

Od 1993 roku systematycznie wzrasta akcyza na wyroby tytoniowe i spirytusowe po-
wodujac wzrost ich ceny detalicznej. Na przetomie 1998-2001 r. akcyza na omawiane prze-
ze mnie wyroby ulegata nastepujacym zmianom?:

1998 1999 2000 2001
11.8 7.5 6,1 7,0

Podwyzki srednioroczne stawki akcyzy na wyroby
spirytusowe w %

Podwyzki $rednioroczne cen w zwiazku ze wzrostem

stawki akcyzy na wyroby tytoniowe w % - £ = =

' Sytuacja i problemy branzy spirytusowej. Opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
W-wa 2001r.

? Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Krajowe Stowarzyszenie Przemy-
stu Tytoniowego i Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (Departament Analiz i Prognoz Ekono-
micznych)
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188 PIOTR GOLENIEWSKI

Powyzsza tabela w sposob bardzo wyrazisty pokazuje coroczny wzrost akcyzy na oma-
wiane wyroby powodujac przy tym wazrost ich ceny, a co za tym idzie wzrost przemytu tymi
wyrobami. Tak np. producenci tytoniowi szacuja, ze w Polsce wypala si¢ rocznie okoto 100 mid
paczek papierosow (dane za 2000 r.), to przy oficjalnej sprzedazy 73 mld w badanym roku skala
czarmego rynku wynosita 27%, a w roku 2001 szacuje sig, iz dojdzie do okolo 40%.

Jak juz wezeéniej wspomniatem podatek akcyzowy wplywa na cene wyrobu, cena
w zestawieniu z duzo nizsza u naszych sasiadow na wielko$¢ przemytu, wielkosé przemytu
na wielko$¢ sprzedazy legalnej, a ta na kondycje tej branzy. Taka sytuacja zmusza produ-
centéw do zmniejszania produkcji jak rowniez do likwidowania swoich zakladéw produk-
cyjnych ze wzgledu na brak odpowiedniej wielkosci zbytu®:

Produkcja spirytusu i wodek czystych

3

Produkcjaw min dm3
8

40 +
0
1996r. 1997r. 1998r. 1999r.
Produkcja wyrobow tytoniowych
120
100
=
2
E‘. 80
=
o 60
£
g 40 ]
<
o
20 §

o

1996r. 1997r. 1998r. 1999r.

* Opracowanie na podstawie danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej- Departament Analiz
1 Prognoz Ekonomicznych.
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Powyzsze wykresy przedstawiaja jak na przelomie 1996-1999 r. zmniejszala si¢ pro-
dukcja wyrobow spirytusowych i tytoniowych. W przypadku wyrobéw tytoniowych spadek
ten jest mniej widoczny ze wzgledu na to, iz dane te zawieraja w sobie réwniez produkcje
na eksport. Gléwna przyczyng tego zjawiska byta ciagle rosnaca cena tych wyrobéw spo-
wodowana podwyzszaniem podatku akcyzowego jak rowniez jej nastgpstwo, czyli zwigk-
szajacy si¢ przemyt tych wyrobow. Zmniejszajqca sie produkcja powodowala likwidacje
zakladoéw wytwarzajacych te wyroby. Tendenc ge ta na przykladzie gorzelni produkujacych
wyroby spirytusowe pokazuje ponizszy wykres":

Liczba czynnych gorzelni

1000

P ’f':* “*“'"Fﬂ- 0, A e
- o W*ﬂﬁ"& ﬁr\%w‘h# |
. gﬁf“" *‘ﬁia': ",rT,lt n.)jr :"‘R'.

800
700 = ~mp—

i . S

Niepokojacy jest fakt, iz od 1996 r. do 2000 r. liczba gorzelni spadla o ponad potowg.
Fakt ten budzi niepokdj nie tylko pod wzgledem spadku liczebnosci tych zakladow. lecz
takze pamigta¢ nalezy, iz kazda z likwidowanych gorzelni byla zmuszona do zwolnienia
pracujacych tam ludzi.

Zbyt duze roznice cenowe, ktore na przyktadzie ceny detalicznej butelki wédki 0,5 li-
tra 0 mocy 40% w wybranych krajach Europy prz:edstama ponizsza tabela’ miedzy towa-
rami rodzimej produkcji, a towarami zagranicznymi zawsze skfanialy i skianiaja do wyko-
rzystywania tych réznic w celu szybkiego zarobku. Jest to jednak mozliwe tylko poprzez
przemyt tych towaréw, czyli wprowadzenie ich na polski obszar celny bez uiszczenia od-
powiednich naleznosci celno-podatkowych.

* Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych 1996-2000 r.
3 Opracowanie na podstawie danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej- Departament Analiz
i Prognoz Ekonomicznych.
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Tabela 1. Ceny detaliczne butelki wodki 0,5 | 0 mocy 40% w wybranych krajach Europy,
oraz udziat podatku akcyzowego w tych cenach na przykladzie 1998 r.

Kraj Cena w USD Udzial akcyzy w cenie detalicznej w %
Niemcy 5,38 57.8
Czechy 2,50 38,0
Stowacja 2,90 45,0
Bialorus 1,55 57,0
Rosja 2,97 52,5
Polska 5,51 536

Z podanych danych wyraznie wida¢, iz ceny woédki w Polsce sa wyzsze od cen tych
wyrob6w u naszych sasiadoéw, a w niektorych przypadkach réznica ta jest az razaco nizsza.
Stopieni tej réznicy jest réwniez miernikiem skali przemytu na danym odcinku granicy
Polski. Najwigcej wyrobéw spirytusowych, a zarazem i tytoniowych przemyca si¢ na od-
cinku granicy wschodniej. Nastgpna w kolejnosci jest granica potudniowa (wyroby spirytu-
sowe) i zachodnia (wyroby tytoniowe).

Skala przemytu tymi wyrobami jest bardzo niepokojaca i alarmujaca, o czym $wiad-
czg nie tylko apele i monity samych producentéw wyrobéw akcyzowych, ale takze dane
statystyczne przez nich przedstawiane, a przede wszystkim zatrwazajace prognozy rozwoju
czarnego rynku tymi wyrobami. Ponizsze tabele postaraja si¢ przyblizy¢ wielko$¢ przemy-
canych wyrobéw spirytusowych i tytoniowych w latach 1998-2000 r. Zestawienia te zo-
staly opracowane w ujeciu ilo§ciowym (w tys. litréw, i tys. paczek) oraz wartosciowym
(w mln zlotych — w cenach statych)®.

Tabela 2. Dane dotyczace ujawnionego przemytu wyrob6w spirytusowych

1998 r. 1999 r. I-I11 kw. 2000 r.
Tlosé Wartodé Ilos¢ Wartos¢ Tosé Wartosé
Stuzba 845! 29,027' 809" 26,227'
Celna 433° 30,071°
106 3,733 66 2,770°
Straz 3
il 131 3,072 b.d. 14,171 130 . 4,792
Policja’ 413 10,074 573 23,463 194 12,443
Glowny
Inspektorat b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Celny

" dane dotyczgce ilosci i wartosci alkoholu etylowego nieskazonego o obj. mocy 80 i wigcej proc.

2 dane dotyczace ilosci i wartosci alkoholu etylowego nieskazonego o obj. mocy mniejszej niz 80 proc.

" Straz Graniczna nie dysponuje wzglednie wiarygodnymi danymi dot. przemytu w ujeciu iloscio-
wym za 1999r.

** dane policyjne dotycza szeroko pojetego alkoholu (w przeliczeniu na czysty spirytus) pochodzace-
go z nielegalnych Zrédet takich jak: przemyt, nielegalna produkcija i rozlewnictwo alkoholu, ktére
$a pochodng przemyu,

5 dane sporzadzone na podstawie miesigcznych informacji Departamentu Prewencji i Dozoru Celne-
20 Gloéwnego Urzgdu Cet

® Opracowanie whasne na podstawie danych z wymienionych Zrodel.
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Jak wida¢ z powyzszej tabeli wielko§¢ przemycanego alkoholu w poszczegolnych la-
tach jest znaczna. Trudno dostrzec tutaj jednak jakas tendencje. Przychyli¢ si¢ jednak nale-
2y do stwierdzenia, ze proceder ten wykazuje pewien wzrost biorgc pod uwage fakt, iz rok
1999 1 2000 przyni6st bardziej rygorystyczne przepisy celne, a przede wszystkim wprowa-
dzit wigksze ograniczenia w ilosci przenoszenia tych wyrobow przez granice bez uiszczenia
odpowiednich nalezno$ci celno-podatkowych, co ograniczylo w jaki$ sposéb zjawisko tzw.
,.mrowek”,

Tabela 3. Dane dotyczace ujawnionego przemytu wyrobéw tytoniowych

1998 1. 1999 1. 2000,
Tlose | Wartodé Tiogd Wartose Tlos Wt

gtﬁz? 4.871.20 10,00 545230 1450 | 9.054.50 30,40
f}‘::jicmz b.d. 8.66 bad. 5,86 i 12,99
Palislid 4P bad. bd | 3.608.10 2030]  1.682.40 5.90
Giowny
Ingpektorat » . 29,30 0,102| 1.577.60 5.40
Celny

! dane Gléwnego Urzgdu Cel obejmuja ilos¢ i wartosé wyrobow tytoniowych zajetych w postgpowa-
niach, gdy organem dochodzenia byl urzad celny (warto$¢ ujawnionego przemytu za 1999r. podana
jest w cenach z 2000r., a za 1998r. w cenach z 1999r.)

" Straz Graniczna udostepnila dane dotyczace udaremnionego przemytu papieroséw tylko w ujeciu
wartosciowym

" dane Policji dotycza ujawnionych i zabezpieczonych papieroséw i zgromadzone zostaly dla potrzeb
Departamentu Cel

Nie trudno zauwazy¢ analizujac wielkosci przemycanych wyrob6éw tytoniowych jak
duzym problemem jest to zjawisko. Z powyzszych danych wynika, iz przemyt papieroséw
do Polski rosnie z roku na rok. Gléwnie wyroby te przemycane sg zza wschodniej granicy.
Producenci tytoniowi alarmuja, iz skala czarnego rynku w 2001roku moze siegnaé az do
okoto 40% krajowej produkgji.

Podwyzszanie podatku akcyzowego, jak juz wcze$niej wspomniatem nie oznacza
weale wigkszych wptywow do Budzetu Panstwa. Sytuacja taka powoduje, wigc odwrotna
tendencje, czyli wpltywy te maleja. Przykladem tutaj moga byé przedstawione ponizej
wptywy z akcyzy od wyrob6w spirytusowych w latach 1995-2000"

Tabela 4. Wplywy z tytutu akcyzy od wyrob6éw spirytusowych w latach 1995-2000 r.

Rok Wplywy w min zt. Wskaznik do roku poprzed. w %
1995 4.133,90 130,80
1996 4.577,60 110,70
1997 4.720,00 103,10
1998 4.812,50 102,00
1999 4.636,10 96,30
2000 4.420,30 95,30
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Przytoczone dane pokazuja, jak z roku na rok procentowy wskaznik wplywéw do Bu-
dzetu Paistwa w poréwnaniu do roku poprzedniego malal, a spowodowane to bylo przede
wszystkim wzrostem podatku akcyzowego, co zwigkszylo przemyt tymi towarami, a to
automatycznie spowodowato spadek wielko$¢ sprzedazy legalnej, od kiérej odprowadzany
Jjest ten podatek.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy podkreslié jak wazna role w ksztattowaniu
tego przemyshu odgrywa podatek akcyzowy, ktory wraz z podatkiem VAT w wyrobach
spirytusowych stanowi ok. 80% ich ceny, a w wyrobach tytoniowych ok. 74%. Jak waine
jest odpowiednie nim sterowanie, ktore to powoduje wiele bardzo niepozadanych ekono-
micznie zjawisk.

W tej sytuacji trudno, wigc znaleZ¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego tak wazne dla
panstwa sektory przemystu sa przez nie delikatnie méwiac niszczone nie odpowiednia
polityka akcyzowa w stosunku do nich? Dlaczego polskie wladze sa obojetne na apele tych
producentéw? Dlaczego nie trafiaja do nich tak wazne i oczywiste argumenty przedstawia-
ne w tych apelach? Na to i wiele innych pytan nie potrafia odpowiedzie¢ nawet tacy prosci
ludzie jak ja, ktérzy nie potrzebuja tabel, zestawien, procentéw itp., a wystarcza mi odwie-
dzenie najblizszego targowiska, na ktérym to bez problemu kupi¢ moge wszelkiego rodzaju
wyroby spirytusowe i tytoniowe i nic w tym nie bylo by dziwnego gdyby posiadaly one
znaki akcyzy méwiace o tym, iz kupiony przeze mnie z tej branzy wyréb zasila Budzet
Panstwa.
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