Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego
Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

37(3) © 2023

ISSN 20801653
DOI 10.24917/20801653.373.3

KATARZYNA ZABINSKA
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie, Polska / Municipal Greenery Management Board of Krakow, Poland

MoNIKA NOVIELLO
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Polska / Pedagogical University of Krakow, Poland

Plac Nowy w Krakowie jako miejsce konflikiu w przestrzeni publicznej —
przyczyny, przebieg i propozycje rozwigzania

Plac Nowy in Krakow as a place of conflict in public space —
causes, course and proposals for a solution

Streszczenie: Artykut traktuje o konfliktach przestrzennych, ktére moga zachodzi¢ w miastach na skutek
zmian przeznaczenia lub dywersyfikacji funkcji przestrzeni publicznej. W celu zobrazowania tego zjawiska
postuzono sie przyktadem placu Nowego w Krakowie jako obszaru, gdzie od wielu lat obserwuje sie ztozony
konflikt przestrzenny o podtozu funkcjonalnym. Celem artykutu jest: (1) wskazanie na istote przestrzeni
publicznej jako miejsca powstawania potencjalnych konfliktéw przestrzennych, (2) przyblizenie znaczenia
dokumentow strategicznych jako narzedzi na drodze do rozwigzania konfliktéw przestrzennych, (3) oméwie-
nie specyfiki i ztozonosci konfliktu przestrzennego na placu Nowym w kontekscie panujacych uwarunkowan,
(4) przedstawienie propozycji dziatan, ktére mogtyby stuzy¢ jako przyktad dobrych praktyk na rzecz poprawy
funkcjonalnosci przestrzeni publicznych, a tym samym - zazegnania istniejacych sporéw. W trakcie badan
wykonano kwerende naukowej literatury przedmiotu, poswieconej w szczegdélnosci aspektom tadu prze-
strzennego i konfliktéw przestrzennych. Ponadto przeprowadzono analize materiatéw Zrédtowych, w tym
dokumentacji urzedowych (ustaw, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i dokumentacji
zamoOwien publicznych), internetowych informacji prasowych, realizowanych lub proponowanych na tym
obszarze koncepcji i projektéw zagospodarowania obszaru placu Nowego. Niezbedne okazaty sie réwniez
wizje w terenie, potaczone z zastosowaniem metody obserwacji, oraz zebranie materiatu fotograficznego.
Wyniki badan wskazuja, ze konflikt na placu Nowym jest bardzo ztozony, a jego rozwiagzanie wymaga nie
tylko duzych naktadéw finansowych, lecz takze znacznego zaangazowania wszystkich podmiotéw, ktérych
ten konflikty dotyczy. W jego rozwigzaniu pomocnym narzedziem moga by¢ rekomendacje wskazane przez
autorki. Artykut stanowi uzupetnienie tematu konfliktu przestrzennego w obrebie placu Nowego o dziatania
podjete w zwigzku z przygotowaniem nowego projektu zagospodarowania tego miejsca.

Abstract: This article deals with spatial conflicts that may arise in cities due to changes in the use or functional
diversification of public spaces. The phenomenon is exemplified by plac Nowy in Krakow - an area where
functionality has been the source of complex spatial conflict for many years. The purposes of the article are to:
(1) highlight the potential of public spaces to become arenas for spatial conflicts; (2) emphasise the importance
of strategic documents as tools for solving such conflicts; (3) discuss the specificity and complexity of spatial
conflicts in plac Nowy against the backdrop of prevailing conditions; and (4) present proposals for action
that could serve as an example of good practice for improving the functionality of public spaces and resolving
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existing disputes. The research involved a survey of scientific literature on the subject, focussing particularly
on aspects of spatial order and spatial conflicts. In addition, an analysis of source materials was conducted,
including official documentation (e.g., laws, the local spatial development plan, and public procurement docu-
mentation), internet press releases, and concepts and projects for development of the Nowy Square area that
have been implemented or proposed. Field visits, observation, and collection of photographic material were
also essential components of the study methods. The results of the research indicate that the conflict in plac
Nowy is extremely complex, and that solving it will require both high levels of expenditure and significant
involvement of all actors. The recommendations of the study may be a helpful tool for resolving the conflict.
By addressing the topic of spatial conflict in plac Nowy, the article is intended to inform about the preparation
of a new project for development of the site.
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WSTEP

Przestrzen publiczna w obszarach miejskich i jej odpowiednia organizacja to jedno z débr
tworzonych na rzecz sprawnej i efektywnej synergii zycia réznych grup spotecznych.
Wynika to z faktu, Ze przestrzen publiczna stanowi cze$¢ uktadu urbanistycznego miasta
(place, ulice, rynek, skwery, zabudowa), a przypisane jej funkcje i wynikajace z nich zago-
spodarowanie decyduja o atrakcyjnosci, rozpoznawalno$ci, a w przypadku spotecznosci
lokalnych (korzystajacych z przestrzeni w sposéb ciggty) rowniez o jakoSci i warunkach
zycia mieszkancow miasta. Takie pojmowanie przestrzeni publicznej odpowiada definicji
wypracowanej przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich (2009). Przestrzen publiczna
nalezy wiec rozumie¢ jako ,dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez
cztowieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami i warto$ciami - stuzace zaspokojeniu po-
trzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni
decyduje zbiorowy spos6b jej uzytkowania” (Palicki, 2009; Towarzystwo Urbanistéw
Polskich, 2009 za: Grochowicz, 2019: 87). Istota zbiorowego sposobu uzytkowania prze-
strzeni publicznej warta jest podkreslenia, poniewaz przestrzen ta podlega procesowi
ztozonych przemian i nie stanowi wytacznie fizycznego miejsca wspélnego bytowania.
Réznorodne grupy spoteczne uzytkuja przestrzen, dlatego zmianie ulega¢ moze jej cha-
rakter nie tylko wizualny, bedacy odpowiedzig na potrzeby nabywania débr materialnych
okreslonych grup, lecz takze niematerialny, rozumiany jako tworzenie nowej atmosfery
danego miejsca czy zaspokajania potrzeb duchowych. Takie przemiany z jednej strony
moga powodowa¢ zanik tradycyjnych funkcji przestrzeni, dzieki ktérym zostata ona
wyodrebniona, byta uzytkowana i rozpoznawalna. Z drugiej strony natomiast moga
przyczynic¢ sie do zwiekszenia jej atrakcyjno$ci przez wprowadzanie nowych funkcji
przynoszacych wieksze korzysci (np. ekonomiczne). Specyfika przestrzeni publicznej
polega tez na tym, ze funkcje, jakie petni, moga by¢ uzaleznione od pory roku, a nawet pory
dnia, w zwigzku z czym rotacji ulegajq korzystajace z niej grupy. Grupy te niejednokrotnie
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w szeroko pojmowanych relacjach spotecznych postuguja sie odmiennym systemem
aksjologicznym, co prowadzi do braku wzajemnego zrozumienia (np. ludzie mtodzi
i starsi, pracujacy i studenci, stali mieszkancy i turysci itd.). Tak rozumiane uzytkowanie
przestrzeni moze zatem rodzi¢ konflikty przestrzenne, ktérych rozwiazanie czesto staje
sie duzym wyzwaniem. Wobec tego wazne jest, aby podmioty, ktore zarzadzajq okre$long
przestrzenia publiczna, miaty na uwadze spektrum istniejacych uwarunkowan i dzieki
stosowaniu adekwatnych narzedzi (prawnych, administracyjnych) w odpowiedni sposéb
wdrazaty rozwiazania pozwalajace na bezkonfliktowe jej uzytkowanie.

Przestrzen publiczna moze by¢ przedmiotem badan réwniez w zakresie efektywnosci
prowadzonej polityki przestrzennej i planowania przestrzennego. Za miare efektywno$ci
tej polityki mozna przyja¢ m.in. mnogos¢, ztozonos¢, specyfike, czas trwania i mozliwosci
rozwiazania wystepujacych w przestrzeni publicznej konfliktéw przestrzennych. Mimo
Ze spoteczenstwo i poszczegdlne jednostki moga mie¢ wlasnag wizje zorganizowania
przestrzeni, to na organach administracji publicznej spoczywa obowiazek nieustannego
jej warto$ciowania. W zwigzku z powyzszym dziatania podejmowane przez organy pla-
nistyczne maja stuzy¢ podniesieniu jako$ci Zycia spoteczenstwa, dlatego wskazane jest,
aby organy administracji publicznej uwzgledniaty wyartykutowane przez mieszkancéw
na drodze prawnej wizje przestrzeni (wnioski, uwagi, dyskusja publiczna), co czesto
moze pomdc w uniknieciu konfliktu przestrzennego (Palicki, 2009; WoZniak, 2015).

CELE I METODYKA BADAWCZA

Artykut podejmuje bardzo obszerna tematyke konfliktéw wystepujacych w przestrzeni
publicznej, ktérych rozwigzanie stanowi powazny problem dla wtadz lokalnych, miesz-
kancow oraz wszystkich pozostatych uzytkownikéw tej przestrzeni. W celu przyblizenia
specyfiki konfliktu przestrzennego postuzono sie przyktadem placu Nowego w Krakowie
jako obszaru, gdzie od wielu lat obserwowany jest ztozony konflikt o podtozu funk-
cjonalnym. Celem artykutu jest: (1) wskazanie na istote przestrzeni publicznej jako
miejsca powstawania potencjalnych konfliktéw przestrzennych, (2) przybliZenie znacze-
nia dokumentéw strategicznych jako narzedzi na drodze do rozwiazania konfliktéw
przestrzennych, (3) omoéwienie specyfiki i ztozono$ci konfliktu przestrzennego na placu
Nowym w kontekscie panujacych uwarunkowan, (4) przedstawienie propozycji dziatan,
ktére mogtyby stuzy¢ jako przyktad dobrych praktyk na rzecz poprawy funkcjonalno$ci
przestrzeni publicznych, a tym samym - zaZegnania istniejacych sporéw.

Aby zrealizowa¢ opisane powyzej cele, sformutowano kilka pytan badawczych:
(1) Czy konflikty w przestrzeni publicznej miast sg zjawiskiem czestym, a jesli tak, to jakie
moga by¢ ich przyczyny?, (2) Czy istnieja narzedzia prawne pozwalajace na unikniecie
lub rychte zazegnanie konfliktu w przestrzeni - jaka jest skutecznos$¢ takich narzedzi?,
(3) Jaka jest rola spoteczno$cilokalnych na rzecz rozwigzywania konfliktéw przestrzen-
nych?, (4) W jakim zakresie dogtebne poznanie historii okres§lonego miejsca, gdzie ak-
tualnie wystepuje konflikt przestrzenny, moze stanowi¢ argumentacje dla wskazania
propozycji rozwigzania konfliktu?

Przedstawiona w niniejszym artykule specyfika konfliktu przestrzennego w obrebie
placu Nowego bazuje na kwerendzie literatury z zakresu historii tego miejsca, zmian
w sposobie uzytkowania, aktualnych probleméw funkcjonalnych i propozycji rozwia-
zan tego konfliktu. Istotnym element stanowita dokumentacja urzedowa, ktérej analiza
pozwolita na odniesienie sie do aspektéw prawnych konfliktu (Ustawa z dnia 12 lipca
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1984 r. o planowaniu przestrzennym. Dz.U. 1984 nr 35 poz. 185, Ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 1994 nr 89 poz. 415). Ponadto doko-
nano analizy dokumentacji pochodzacej z Wydziatu Planowania Przestrzennego UMK
(2017) oraz z Zarzadu Drég Miasta Krakowa (ZDMK) w zakresie zaméwien publicznych
dotyczacych realizacji dziatan na obszarze placu Nowego. W celu obiektywnego ujecia
problemu postuzono sie réwniez wynikami badan spotecznych, wykonanych w ramach
realizowanego w 2017 r. na tym obszarze projektu APP - Kazimierz 2017, w ktérym
zasiegnieto opinii mieszkancéw na temat ich stosunku do istniejacych probleméw w za-
kresie funkcjonowania placu Nowego (Fundacja Napraw Sobie Miasto, 2017; Grochowicz,
2019). Ponadto zgromadzono wszystkie dostepne internetowe materiaty prasowe z lat
2016-2023, niejednokrotnie omawiajace w sposéb bardzo szeroki panujacy na placu
Nowym konflikt, a takze poddano je krytycznej analizie. Zebrane materiaty uzupeiniono
o kilkukrotne wizje w terenie (czerwiec-sierpien 2023 r.), podczas ktérych nie tylko
dokonano obserwacji, lecz takze zebrano obszerny materiat fotograficzny. Umozliwito
to okreslenie aktualnego sposobu uzytkowania badanego obszaru, identyfikacje ewentu-
alnych niedogodno$ci stanowigcych podtoze konfliktu, a takze odniesienie tych aspektéw
do obowiagzujacego prawa. Dokonano rowniez krytycznej oceny zgromadzonych dotych-
czas informacji i opinii zaangazowanych w konflikt podmiotéw. Obserwacje w terenie
przeprowadzono w réznych dniach tygodnia oraz o réznych porach dnia. Pozwolito
to na zapoznanie sie z codziennym funkcjonowaniem placu oraz na przedstawienie
propozycji realnych dziatan na rzecz ztagodzenia konfliktu.

PLANOWANIE I ORGANIZACJA PRZESTRZENI PUBLICZNE]
VERSUS KONFLIKTY PRZESTRZENNE

Badania nad historig ewolucji mysli planistycznej wskazuja, Ze planowanie przestrzenne
jestracjonalng odpowiedzig na specyficzne spoteczne i ekonomiczne problemy, z ktérymi
boryka sie cztowiek na skutek rozwoju miast oraz towarzyszacej temu procesowi presji
urbanizacyjne;j. Z tego powodu bardzo czesto dochodzi do konfliktéw miedzy podmiot-
ami, ktére gospodaruja w przestrzeni i przestrzenia, a gtbwna przyczyna rodzacych sie
sporow jest walka o dostep do przestrzeni, jej waloréw i zasobéw. Konflikt powstaje
woéweczas, gdy mamy do czynienia z r6znymi sprzecznymi kryteriami racjonalnosci, ktére
powoduja, Ze ta sama przestrzen jest pojmowana inaczej i stanowi odmienng warto$¢
iinny zaso6b dla grup, ktére w niej operuja lub nia zarzadzaja. Majac na uwadze tatwos¢
powstania konfliktu, zauwazy¢ mozna, jak wielka warto$¢ nalezy przypisa¢ planowa-
niu przestrzennemu, postrzeganemu jako ,$wiadome porzadkowanie rzeczywistos$ci
(racjonalne mys$lenie), oparte na obiektywizacji probleméw - istniejacych i przewidy-
wanych (wiedza naukowa jako podstawa badan), oferujace zmiane istniejacego porzadku
na bardziej efektywny. Instrumentalna racjonalno$¢ tak rozumianego planowania skupia
sie na relacji Srodki-cele oraz na wyborze logicznej drogi prowadzacej do racjonalnych
rezultatéw. W ten sposoéb «racjonalno$¢ planowania» miata zastapi¢ «nieracjonalno$¢
rynku» tworzacego konflikty w organizacji ludzi w przestrzeni” (Kaminski, 2002: 24).
Planowanie przestrzenne odgrywa zatem kluczowa role, zwtaszcza Ze konflikty w go-
spodarce przestrzennej moga mie¢ zréznicowane podtoze, zasieg, zakres oddziatywania
i czas trwania, poza tym moga angazowac¢ bardzo rézne podmioty i grupy spoteczne,
a takze dotycza réznych przestrzeni, w ktorej panuja odmienne warunki spoteczno-
-gospodarcze i obowiazuja odmienne zasady polityczne. Niemniej czas trwania konfliktow
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iich ztozono$¢ zaleza m.in. od tego, w jaki sposéb ustosunkuja sie do niego zaangazowane
podmioty. Duze znaczenie ma takze to, czy u podstaw zycia spotecznego tych grup istnieja
silne ré6znice kulturowe w sposobie bytowania. Czesto pomija sie ten czynnik, jednak jego
zrozumienie moze by¢ pomocne w podjeciu odpowiednich krokéw stuzacych zazegnaniu
konfliktu. W przypadku réznic kulturowych, jakie moga zachodzi¢ miedzy spoteczno-
$ciami zaangazowanymi w konflikt, nie wystepuje jedynie sprzeczno$¢ interes6w natury
ekonomicznej, ale réwniez bardzo silne przekonanie o podtozu kulturowym - jakoby
okreslony spos6b gospodarowania przestrzenia i w przestrzeni miat by¢ jedynym wtasci-
wym. Z tego wzgledu pewne zachowania, sposéb postrzegania mozliwo$ci rozwojowych
czy przemian w przestrzeni, a nawet codzienne bytowanie moga sta¢ u podstaw bardzo
powaznych konfliktéw przestrzennych. W warunkach polskich nabiera to znaczacej wagi,
gdyz od kilku lat (zwtaszcza w duzych o$rodkach miejskich) obserwuje sie z jednej strony
silne oddziatywanie turystyki zagranicznej, a z drugiej - znaczny rozw6j miedzynaro-
dowego rynku pracy. Zjawisko to od kilkunastu lat (pomijajac anomalie okresu trwania
pandemii COVID-19) charakteryzuje sie wzrastajaca tendencja. Podobnie na polskim
rynku pracy pojawia sie coraz liczniejsze grono pracownikéw z zagranicy. W znacznej
mierze s3 to imigranci z Ukrainy (co wynika z sytuacji geopolitycznej, jaka panuje obecnie
w Europie - trwajacy od lutego 2022 r. konflikt zbrojny w Ukrainie), ale polski rynek staje
sie tez bardzo atrakcyjny dla obywateli panistw Unii Europejskiej. Mimo Ze wymienione
grupy w gtéwnej mierze przynaleza, tak jak Polacy, do wspolnej cywilizacji europejskiej
(dyskusyjna w literaturze pozostaje przynaleznos$¢ ludnos$ci ukrainskiej), to ze wzgledu
na silne zréznicowanie kulturowe w krajach Europy Zachodniej niektére praktykowane
przez obcokrajowcéw sposoby bytowania sa dla Polakéw obce, niezrozumiate i moga
przyczyniac sie do powstawania konfliktéw. W przypadku zagranicznych pracownikéw
przybywajacych do Polski mozna zaobserwowad, Zze oswajaja sie oni z polska kultura,
praktykowanymi przez Polakéw rytmem Zycia i organizacja dnia pracy, a nawet postrze-
ganiem rzeczywisto$ci. Taka postawa powoduje, Ze imigranci do$¢ dobrze integruja sie
ze spotecznoscia lokalng, stajac sie jej czescia, dzieki czemu trudniej o powstanie kon-
fliktu przestrzennego o podtozu kulturowym. Wynika to z pewnej stabilnosci i stopnio-
wego oswojenia sie otoczenia z obcowaniem w gronie obcokrajowcéw, ktérzy czasem
wykazuja inicjatywy (np. kulturalne) angazujace lokalna spoteczno$¢ polska. Inaczej
sytuacja wyglada w przypadku zagranicznych turystéw (dotyczy to zwtaszcza ludzi
mtodych), przebywajacych w Polsce przez stosunkowo krétki czas i w zupetnie innym
celu. Grupa ta czesto - np. w sposobie wybierania formy spedzania wolnego czasu oraz
wskutek nieznajomosci lokalnych uwarunkowan i zwyczajéw - wykracza poza normy
wtasciwego zachowania, co przyczynia sie do powstania konfliktu miedzy podmiotami
$wiadczacymi ustugi noclegowe a mieszkanicami okreslonej przestrzeni. Bardzo czesto
turysci nie s $wiadomi, Ze taki konflikt ma miejsce, zwtaszcza w sytuacji, gdy zdazyli juz
wroci¢ do swojego kraju i nie ma mozliwo$ci egzekwowania jakichkolwiek konsekwencji
ich zachowania. Majac $wiadomo$¢ wystepowania takich incydentéw i rosnacej liczby
konfliktéw wynikajacych z tzw. turystyfikacji, zarzadzajacy przestrzenia i w przestrze-
ni musza mie¢ na uwadze fakt, ze kazda ze stron jest zobowiazana do podjecia dziatan
w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw tego procesu. Podobnie nalezy postepowac
w sytuacji, gdy w przestrzeni dokonywane s3g inne zmiany bedace skutkiem pewnych
naturalnych proceséw spoteczno-gospodarczych. W obu przypadkach podmioty zaanga-
zowane w konflikt powinny wspoélnie przyja¢ pewne ogdélne zatozenia i zasady stanowiace
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punkt wyjscia dla zintegrowanych dziatan i pozwalajace na osiggniecie kompromisu.
Nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kwestie:

1. przestrzen jest tworem dynamicznym, w ktérym zachodza zmiany uzaleznione
od intensywnosci i czasu oddzialywania czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych,

2. wszystkim podmiotom korzystajacym z przestrzeni lub nig zarzadzajacym powinna
przyswiecac idea dobra wspdlnego, ktére w hierarchii potrzeb spotecznych nalezy
umiejscowi¢ znacznie wyzej od interes6w jednostki lub wybranej grupy,

3. pewne elementy przestrzeni (materialne i niematerialne) bedace u podstaw jej
wyodrebnienia i tworzace charakterystyczny (wyjatkowy) jej klimat powinny zo-
sta¢ zachowane i by¢ chronione, dlatego nalezy podejmowa¢ dziatania w celu ich
efektywnej waloryzacji,

4. zmiany przeznaczenia terenéw lub funkcji obiektéw powinny by¢ uzasadnione,
tj. przede wszystkim powinny zaspokaja¢ potrzeby duzej grupy odbiorcéw i przy-
nosi¢ szeroko rozumiane korzysci,

5. w przypadku wprowadzania duzych zmian w przestrzeni, powodujacych jej znaczne
przeksztatcenia funkcjonalne, nalezy zadbac o to, aby kazda z grup, ktéra w tej prze-
strzeni dziata, byta §$wiadoma konieczno$ci ich wprowadzenia i miata zapewnione
korzysci wynikajace z zaistnienia nowych warunkoéw,

6. aktywno$¢ organizacji pozarzadowych (trzeciego sektora) dziatajacych na rzecz
integracji ré6znych grup spotecznych i prawidtowego funkcjonowania spotecznosci
lokalnych moze by¢ kluczowa w sytuacjach konfliktu przestrzennego, dlatego wazne
jest wspieranie ich rozwoju, a takze wszelkiego rodzaju inicjatyw i projektéw,

7. polityka lokalna (réwniez w zakresie planowania przestrzennego) ma za zada-
nie w sposéb ciagly wartosciowac przestrzen, identyfikowa¢ ewentualne obszary
sporne, stosowa¢ adekwatne narzedzia i podejmowac skutecznie dziatania majace
na celu zapobieganie lub rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych.

Wymienione aspekty sa istotne w celu zapobiegania, niwelowania i rozwigzywania
konfliktéw, jednak trzeba mie¢ na uwadze réwniez to, Ze poza wyzej wymienionymi ob-
szarami w gre wchodza takze tzw. kwestie natury cztowieka i jego sktonno$¢ do ,walki
o swoje”. To one w wielu przypadkach decyduja o powstaniu konfliktu i sa najtrudniejsze
do przezwyciezenia.

PRAWO MIEJSCOWE VERSUS KONFLIKTY PRZESTRZENNE —
CASUS PLACU NOWEGO

Organy administracji publicznej odpowiedzialne za zarzadzanie przestrzenia sa wy-
posazone w instrumenty prawne i administracyjne, ktére maja stuzy¢ pomoca w jej
efektywnym zarzadzaniu. Przestrzeganie wytycznych i obowiazujacych zapiséw jest
niejednokrotnie duzym wyzwaniem, zwtaszcza na obszarze o znacznych wartosciach
krajobrazowych, kulturowych czy przyrodniczych. Role wspomnianego narzedzia po-
lityki lokalnej odgrywa miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
ktéry ma by¢ réwniez pomocny w zapobieganiu powstawaniu konfliktéw w przestrzeni.
W polskich warunkach bardzo czesto opracowania tego dokumentu dotycza obszaréw,
gdzie konflikt przestrzenny juz miat miejsce i zadecydowat m.in. o podjeciu prac nad
sporzadzeniem MPZP. W takich warunkach prace nad wymagana dokumentacja maja
bardzo ztoZzony charakter. Trudnosci dotycza odpowiedniego wskazania przeznacze-
nia terenu i okre$lenia funkcji obiektéw, co ma zapobiec zaognieniu konfliktu. Zatem
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uchwalenie i skrupulatne przestrzeganie zapisow MPZP jest nie tylko szansg, lecz takze
jedyna wtasciwa droga prawna w kierunku zazegnania istniejacych sporéw. Z punktu
widzenia planisty §$wiadomo$¢ zaistnienia potencjalnego konfliktu w przestrzeni nalezy
traktowac jako sytuacje bardzo korzystna. W §wietle badan i zatozen polityki procesu
planowania z wczes$niejszych lat, kiedy preferowano tzw. faze planowania bez konflik-
tu, takie podej$cie (m.in. catkowicie pozbawione partycypacji spotecznej) bardzo cze-
sto generowato ukryte sprzecznosci. Z tego wzgledu korzystniejsza droga okazato sie
tzw. planowanie z konfliktem. W tym ujeciu spoteczenstwo nie jest ,bezimienng ludzka
mas3a”, ale zbiorem aktywnych uczestnikow - aktoréw tego procesu. Wazne jest zatem
rozpoznanie konfliktu w planowaniu przestrzennym, gdyz pozwala ono na zrozumie-
nie wartoSci, potrzeb i celéw, do ktérych dazy dana spoteczno$é, a takze daje szanse
dostrzezenia warto$ci krajobrazu bedacego wynikowa postrzezen, dziatan i interakcji
w okre$lonej przestrzeni. Nalezy jednak podkresli¢, Ze polityka wtadz jest tu niezwykle
istotna - a zwtlaszcza polityka spotecznie wrazliwa, kierujaca sie dobrem wsp6lnym
(Kaminski, 2002).

Podczas sporzadzania MPZP - poza korzysciami wynikajacymi z uwzglednienia
stanowiska spotecznosci lokalnych (partycypacja spoteczna) - wazne jest takze, aby
respektowac¢ obowigzek zachowania tadu przestrzennego (Jenkins, 2001, za: Mahja-
been i in., 2009). Jednak aspekt ten spotyka sie w Polsce z duzymi trudno$ciami. Jak
zauwaza M. WoZniak (2015), mimo Ze konieczno$¢ zachowania tadu przestrzennego
w przestrzeniach publicznych stanowi istotny element zagospodarowania przestrzeni,
to pojecie to w polskim ustawodawstwie zostato zdefiniowane do$¢ ogdlnie. Ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. (Dz.U. 1994 nr 89 poz.415, art. 1 ust. 2)
wprowadzita do$¢ ogdélnikowa norme, ktora zaczeta obowigzywac z piecioletnim opéz-
nieniem w stosunku do reformy administracyjnej z przetomu lat 1989/1990 - ponadto
zdefiniowano ja na tyle dobrze, aby mozna byto jednoznacznie rozumie¢ pojecie tadu
przestrzennego. Wspomniane opéZnienie spowodowato, Ze samorzady gminne byty zo-
bowigzane powotywac sie w tym zakresie na ustalenia z lat 80. XX w. (Dz.U. 1984 nr 35
poz. 185 - Ustawa o planowaniu przestrzennym). W przywotanym dokumencie pojecie
tadu przestrzennego nie zostalo wspomniane, a jedynym nawigzaniem do niego jest
dos¢ subiektywne pojecie waloréw uzytkowych i estetycznych (Wozniak, 2015). Taka
sytuacja spowodowata, ze sporzadzane MPZP nie wskazywaty zadnych zobowigzan
prawnych i finansowych, ktérych brak niejako przyzwolit na przyjmowanie do$¢ swo-
bodnych interpretacji w stosunku do zachowania, wprowadzania i przestrzegania tadu
przestrzennego. W zwiazku z zaistniala sytuacja konieczne byto zdefiniowanie w u.p.z.p.
pojecia tadu przestrzennego, ktérego brzmienie byto nastepujace: ,ilekro¢ w ustawie
jest mowa o tadzie przestrzennym - nalezy przez to rozumie¢ takie uksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne” (u.p.z.p., art. 2.). Podstawa
tak przyjetej definicji (uznanej w sSrodowisku naukowym, przez Sad Administracyjny za$
przyjetej jako niedookres$lona) miato by¢ pojmowanie tadu przestrzennego jako czegos,
co pozostaje w Scistej korelacji z pojeciem zré6wnowazonego rozwoju, bedac przy tym
podstawa dziatan z zakresu ksztattowania polityki przestrzennej, przeznaczeniem tere-
noéw i ustaleniem zasad ich zagospodarowania (WoZniak, 2015). Istote przestrzegania
i wdrazania pojecia fadu przestrzennego ustawodawca podkresla wielokrotnie (art. 10
ust.1; art. 15 ust. 2, pkt 2), wskazujac na te konieczno$¢ nie tylko w ustalaniu zapiséw
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MPZP stanowiacych wiazace akty prawa miejscowego. Zapisy te odnosza sie roéwniez
do studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju, ktérych ustalenia decyzja ustawodawcy
,»5a wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych” (art. 9 ust. 4).
Warto pamieta¢, ze zachowanie tadu przestrzennego jest mozliwe wtedy, gdy bedzie
on rozumiany w kategoriach tadu spotecznego, przyrodniczego, ekonomicznego, kultu-
rowego i estetycznego.

Z poczatkiem XXI w. konflikt na placu Nowym zaczat narasta¢é, w zwigzku z czym
konieczna okazata sie interwencja wtadz lokalnych i decyzja o podjeciu prac nad sporza-
dzeniem MPZP dla tego obszaru. Zaktadano bowiem, Ze plan w duzym stopniu pozwoli
na kontrolowanie zaistniatej sytuacji, a w ciagu najblizszych kilkunastu lat wdrozenie jego
zapiséw przyczyni sie do zachowania specyfiki tego miejsca oraz ztagodzenia panujacego
konfliktu przestrzennego. W uzasadnieniu przystapienia do sporzadzenia dokumentu
wskazano: ,[...] plan ma na celu realizacje zasady zintegrowanej ochrony srodowiska kul-
turowego oraz krajobrazowego. Jest to plan o charakterze ochronnym, obejmujacy obszar
o wysokich wartosciach historycznych, kulturowych, urbanistycznych i kompozycyjnych,
majacy priorytetowe znaczenie dla tadu przestrzennego miasta i jego atrakcyjnosci. Jego
celem jest zachowanie tych wyjatkowych wartosci, w tym ochrone przestrzeni objetej
wpisem na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO, ochrone sylwety miasta oraz ochrone
powigzan widokowych (obszar planu, wraz z innymi dzielnicami srédmiejskimi, zostat
uznany na mocy Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 1994 r. za pomnik
historii «Krakow - historyczny zesp6t miasta», ktérego jednym z celéw ustanowienia jest
zachowanie uktadu urbanistyczno-architektonicznego Srédmiejskiej czeSci Krakowa).
Uksztattowane dzielnice $rédmiejskie, w tym Kazimierz, skupiaja nie tylko funkcje kul-
turalne, ustugowe i administracyjne, ale przede wszystkim koncentruja publiczne Zycie
miasta. Warunkiem funkcjonowania centrum jest jego atrakcyjna przestrzen publiczna,
a takze powszechnie akceptowana przez mieszkancow czytelno$¢ uktadu urbanistyczne-
go oraz réznorodno$¢ i jako$¢ programu ustugowego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wprowadza zasady zagospodarowania przestrzennego w catym obszarze,
poprzez kompleksowe rozwigzania obejmujace kompozycje funkcjonalno-przestrzenng,
uwzgledniajaca: relacje z terenami otaczajacymi, prawidtowa obstuge komunikacyjna
wewnatrz obszaru oraz powiazania z uktadem komunikacyjnym miasta i systemowe
rozwiazania w zakresie infrastruktury technicznej” (Wydziat Planowania Przestrzen-
nego UMK, 2017). Uzasadnienie wskazuje na szereg kompleksowych zatozen, ktérych
przestrzeganie i realizacja maja na celu bezkonfliktowe funkcjonowanie obszaru objetego
planem, czyniac go przestrzenia atrakcyjna dla wielu grup spotecznych.

W 2014 r. prace nad MPZP uwzgledniajacym obszar placu Nowego podjeto Biuro
Planowania Przestrzennego (obecnie Wydziat Planowania Przestrzennego), ktére spo-
rzadzito wstepna koncepcje przedstawiona na spotkaniu informacyjnym i konsultacjach
spotecznych, zorganizowanych 13 pazdziernika 2015 r. w Szkole Podstawowej nr 11 przy
ul. Miodowej 36. Mieszkancy i inwestorzy w duzej mierze koncentrowali swoje uwagi
na mozliwos$ci podtrzymania w zapisach planu procentowych udziatéw powierzchni
biologicznie czynnej (ktéra w wielu wypadkach wynosi 0%) lub ich zmniejszenia (z prze-
cietnie ustalonych 24% do 5-10%). W efekcie projekt miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru byt czterokrotnie przedtozony do publicznego wgladu
(23.05-21.06.20167.,2.01-31.01.2017 r., 18.04-19.05.2017 r., 7.08-5.09.2017 r.), a w ca-
tym okresie trwania procedury wniesiono tacznie 154 pisma i uwagi do planu, ktére
w znacznej mierze zostaty uwzglednione i rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Krakowa
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i Rade Miasta Krakowa (Zarzadzenia Nr: 1952/2016 z dnia 22 lipca 2016 r.; 571/2017
z dnia 7 marca 2017 r.; 1455/2017 z dnia 9 czerwca 2017 r.; 2462/2017 z dnia 3 paz-
dziernika 2017 r.). Wiele uwag dotyczyto zezwolenia na zmiane wysokosci budynkéw
przez nadbudowe jednej lub dwdch kondygnacji, co czesto nie spotkato sie z aprobata
ze strony wtadz miasta. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w obrebie placu Nowego,
gdzie wnioskowano o mozliwo$¢ nadbudowy (z 15,4 m do 20 m) budynku sgsiadujace-
go z budynkiem o wysoko$ci 11 m, w ktérym miesci sie Centrum Kultury Zydowskiej.
Whniosek ten zostat odrzucony, a w uzasadnieniu zapisano: ,[...] podniesienie wysokos$ci
przedmiotowego budynku spowodowatoby zwiekszenie juz istniejacej dysproporcji
wysoko$ciowej w zwigzku z czym uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona w projekcie
planu. Stanowisko to aprobuje Miejska Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna ktéra
wydata pozytywna opinie do projektu planu, a projekt planu jest zgodny z wytycz-
nymi Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow” (Zarzadzenie Nr1952/2016 z dnia
22 lipca 2016 r.). Kontynuacja prac nad planem zakonczyta sie podpisaniem Uchwaty
nr LXXXVIII/2145/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie uchwa-
lenia MPZP ,KAZIMIERZ” (Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, 2017). W doku-
mencie tym plac Nowy zostal oznaczony symbolem KP.4 - o podstawowym przezna-
czeniu pod plac miejski. Plan okresla dodatkowo funkcje Okraglaka jako ustugowa,
z kolei otaczajace plac obszary zostaty oznaczone jako MW/U, czyli teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej (rycina 1).

Rycina 1. Oznaczenie terenu placu Nowego w MPZP ,KAZIMIERZ”
— . ’ S,
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7rodto: MPZP ,KAZIMIERZ”, Wydziat Planowania Przestrzennego UMK, 2017

Przewidywano, Ze uchwalenie MPZP i rozpatrzenie szeregu uwag na etapie jego
sporzadzania spowoduje, Ze istniejace konflikty beda stopniowo niwelowane. Jednak
wskazane w planie przeznaczenie teren6w daje duze mozliwo$ci w konteks$cie rézno-
rodnych funkgcji, jakie moga spetnia¢ obiekty znajdujace sie w obrebie historycznego
targowiska. W odniesieniu do istniejgcych uwarunkowan, w tym rosngcego zaintereso-
wania turystow tag cze$cig miasta, okazuje sie, ze postanowienia MPZP nie sa w stanie
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rozwiazac istniejacych konfliktéw na placu Nowym. Doswiadczenie pokazuje, Ze zapisy
praktykowane w miejscowych planach (po dogtebnej ich analizie i interpretacji) umozli-
wiaja wiele dziatan uznanych za niedozwolone. Dzieje sie tak ze wzgledu na stosowanie
zapisOw ogdlnych - mimo szczegdtowych zakazéw, nakazéw i parametréw dla kazdej
z wydzielonych stref (np. MW /U, ZP, KP) czesto zawieraja one tre$ci wskazujgce na moz-
liwo$ci podjecia dziatan, ktore niekoniecznie zostaty ujete w ustaleniach szczegétowych
badzZ sa w nich niedoprecyzowane. Skutkuje to tym, iZ z pozoru niemozliwe dziatanie
na danym terenie otrzymuje zgode na realizacje, poniewaz jest zgodne z prawem miejsco-
wym. Regulacje prawa miejscowego - mimo wspomnianych putapek - sa jednak bardzo
wazne, gdyz pozwalaja na utrzymanie status quo i nie dopuszczaja np. do nadbudowy
istniejacych budynkéw, co w przypadku Kazimierza sprzyja powstawaniu na poddaszu
lokali przeznaczanych na krétkoterminowy wynajem. Takie rozwigzania przyczyniaja
sie do zwiekszenia oferty noclegéw dla turystow, ktérzy nieSwiadomie zaktdcaja zycie
mieszkancom, co z kolei prowadzi do wzrostu ich niezadowolenia.

PrAac Nowy w KRAKOWIE JAKO PRZYKLAD
KONFLIKTU PRZESTRZENNEGO

Plac Nowy i jego dalsze losy co jakis$ czas sa intenswnie dyskutowane w prasie lokalnej
(np. Banas, 2017; Gurgula, 2016; Jaworski, Grochowicz, 2018; Krakow.pl, 2018; Tymczak,
2017, 2019a, 2019b, 2020), a publikacje naukowe poruszajace te tematyke wskazuja
m.in. na uwarunkowania historyczne, przebieg, podmioty zaangazowane w powstaty
konflikt oraz efekty wdrozenia rozwigzan majgcych na celu jego zazegnanie (Grochowicz,
2019; Wiectaw, 1997). Publikacje te przyczyniaja sie do wzbudzenia wiekszej wrazliwo$ci
wtadz lokalnych na panujaca w tej cze$ci Krakowa atmosfere spoteczng, ktéra wymaga
skutecznej interwencji oraz dalekosieznych rozwigzan.

Plac Nowy stanowia elementy urbanistyczno-funkcjonalne I Dzielnicy Krakowa -
Stare Miasto, w ktérej sktad wchodzi historyczna dzielnica Kazimierz, bedaca do konca
XVIII w. odrebnym miastem (Grochowicz, 2019). Miejsce to ze wzgledu na charaktery-
styczny uktad urbanistyczny, historie oraz rozw6j funkcji handlowej i gastronomicznej
(sprzedaz zapiekanek) stato sie statym punktem spotkan naptywajacych do miasta
studentéw i turystéw. Do poczatku XIX w. na placu dominowata chaotyczna, drewniana
zabudowa, ktérej uporzadkowanie trwato kilka dekad. Dopiero pod koniec XIX w. wtadze
miasta zdecydowatly o budowie murowanej hali targowej (tzw. Okraglaka). Po Il wojnie
Swiatowej funkcja targowiska na placu Nowym byta powoli przywracana, a jej znacze-
nie w kolejnych dziesiecioleciach rosto, co sprawito, Ze w latach 90. XX w. Rada Miasta
Krakowa przyznata temu miejscu status targowiska statego, zarzad nad nim objeta zas
sp6tka ,Kazimierz” (stata dzierzawa od 1992 r., wielokrotnie przedtuzana i aktualnie
obowiazujaca do 2032 r.; Grochowicz, 2019; Krakow.pl, 2022). W nastepnych latach
dokonano kolejnej modernizacji, ktéra miata odpowiadaé na zmieniajace sie potrzeby
mieszkancow (handel catoroczny w miejscu sezonowych straganéw, remont Okraglaka
wpisanego w 2008 r. do rejestru zabytkéw, poszerzenie zakresu dziatalnos$ci o gietdy
tematyczne i gastronomie). Wprowadzone zmiany okazaty sie znaczace, gdyz w duzym
stopniu wptynety na sposéb uzytkowania przestrzeni publicznej placu Nowego. Nale-
7y pamieta¢, ze ze wzgledu na specyfike i panujaca w Polsce sytuacje polityczna plac
Nowy do lat 90. XX w. petit wytacznie funkcje lokalnego targowiska. Jednak procesy
zwiazane z transformacja ustrojowa spowodowaty wieksze zainteresowanie naszym
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krajem z punktu widzenia mozliwo$ci nie tylko inwestycyjnych, lecz takze turystycznych,
m.in. dzieki znanemu filmowi S. Spielberga Lista Schindlera. Ponadto przyjezdzajacy
do Polski turysci mieli mozliwo$¢ obcowania z atmosfera postkomunizmu, tak wyraznie
zapisang w architekturze Krakowa. Sytuacja ta okazata sie wielkim wyzwaniem rodzacej
sie branzy turystycznej, poniewaz konieczne stato sie dostosowanie oferty turystycznej
do wysokich wymagan zagranicznego turysty. Atrakcyjno$¢ Krakowa nie ograniczata
sie przy tym wytacznie do najbardziej rozpoznawalnych obiektéw zlokalizowanych
w centrum miasta. W krétkim czasie odwiedzajacy zaczeli pojawiac sie rowniez w innych
cze$ciach miasta, w tym na Kazimierzu. W efekcie wiele prywatnych mieszkan przezna-
czono na krétkoterminowy wynajem, a lokale peiniace funkcje handlowe zamieniono
na restauracje, bary czy puby, ktérych funkcjonowanie do péZnych godzin nocnych
znacznie zaktocito dotychczasowy tryb zycia i przyzwyczajenia statych mieszkancow.
Dziataniom tym towarzyszyta gentryfikacja, ktéra spowodowata jeszcze wieksze zmiany
spotecznej tkanki Kazimierza. Duza grupa statych mieszkancéw odczuta negatywne skutki
tego procesu (wzrost cen czynszu i kosztéw najmu lokali mieszkalnych i ustugowych,
konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania, wyludnianie sie dzielnicy, ekspansja obiek-
tow zakwaterowania turystycznego, zanik matych lokalnych przedsiebiorstw kosztem
sieciowych obiektéw ustugowych), ktéry w efekcie faworyzowat turystyfikacje dzielnicy.
Rosnace niezadowolenie mieszkancéw Kazimierza przyczynito sie do powstania licznych
napie¢ miedzy spotecznoscia lokalng a przedsiebiorcami. Konflikt ten jest bardzo ztoZony,
gdyz dotyczy kilku wzajemnie powigzanych aspektow:

1. silnego ograniczenia tradycyjnej funkcji handlowej na placu Nowym,

2. problemoéw funkcjonalnego uzytkowania budynkéw znajdujacych sie wokoét placu

i w jego poblizu,

3. problemoéw transportowych zwigzanych z niewta$ciwg organizacja ruchu.

W zwiazku ze ztoZong struktura konfliktu okazato sie, Ze w jego powstanie zaanga-
zowanych jest posrednio lub bezposrednio wiele podmiotéw (stali mieszkancy, kupcy,
przedsiebiorcy, turysci, wtadze lokalne). Badania ankietowe przeprowadzone wsrod
mieszkancéw Kazimierza przez Fundacje Napraw Sobie Miasto (2017) pozwolity na sto-
sunkowo doktadne zidentyfikowanie obszaréw konfliktu, mimo Ze wypowiedzi miesz-
kancéw nie byty do konica jednoznaczne. Wskazywali oni na utrate tradycyjnej funkcji
handlowej, jaka powinno petni¢ to miejsce - skromny asortyment i wysokie ceny zmuszaja
ich bowiem do przemieszczania sie w inne czesci miasta, by méc dokona¢ satysfakcjo-
nujacych zakupdéw. Wiaze sie to nie tylko ze stratg czasu i brakiem mozliwo$ci zrobienia
zakupow w miejscu zamieszkania, lecz takze z konieczno$cia korzystania z transportu
publicznego (koszty, dyskomfort, trudnosci z przemieszczaniem sie wynikajace z wieku).
Poza tym duzy problem stanowi zmiana struktury funkcjonalnej budynkéw wokét placu
z uwagi na fakt, iz pojawito sie wiele lokali przyciagajacych turystéw (uzytkowanych
niejednokrotnie do pdZnej pory nocnej), ktérzy zaktdcaja panujacy tam wczesniej spo-
koj. Z tego wzgledu liczne grono statych mieszkancoéw zmienito miejsce zamieszkania,
alokale mieszkalne zostaty dostosowane pod krétkoterminowy wynajem, co ze wzgledu
na atrakcyjniejsze warunki cenowe jeszcze bardziej zintensyfikowato ruch turystyczny
na Kazimierzu. Wzrost uzytkowania przestrzeni placu Nowego (duzy ruch pieszych,
znaczna liczba lokali gastronomicznych, niewtasciwe korzystanie z przestrzeni przez
pieszych turystéw) spowodowat pojawienie sie probleméw transportowych, ktérych
rozwiazanie - ze wzgledu na zabytkowy uktad urbanistyczny - jest bardzo powaznym
wyzwaniem dla wtadz lokalnych. Testowano rézne rozwiazania, ktére miatyby ograniczy¢
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konflikt na linii kierowca-pieszy (m.in. w trakcie realizacji projektu APP - Kazimierz
2017), jednak nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw. Stato sie tak ze wzgledu
na ograniczong przestrzen i jeszcze wieksze ograniczenia testowania rozwiazan pro-
jektowych. Od 31 maja 2019 r. na placu Nowym obowigzuje nowa organizacja ruchu.
Pojawity sie tam wielkie donice z zielenig, ktére zawezaja jezdnie oraz uniemozliwiaja
objechanie placu, mimo ze Wojew6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw (WUOZ) nie wyrazit
zgody na ustawienie donic bez odpowiedniego zezwolenia (Tymczak, 2019a, 2019b).
Zmniejszyta sie tym samym liczba miejsc postojowych (Krakow.pl, 2019). Nalezy za-
uwazy¢, ze rézne grupy uzytkownikéw, walczac o przestrzen placu Nowego, podsycaja
istniejacy konflikt (niewtasciwe parkowanie samochodéw, niewtasciwe parkowanie
hulajnég, zajmowanie czesci chodnika przez stoliki lokali gastronomicznych, prywaty-
zacja przestrzeni publicznej, dewastowanie matej architektury, ktéra rzekomo zawadza
pieszym), co dodatkowo prowadzi do wzajemnej wrogo$ci (rycina 2).

Rycina 2. Problemy zwigzane z funkcjonowaniem placu Nowego

E v

Fot. Katarzyna Zabifiska (sierpier 2023)

MozZLIiwoScI ROZWIAZANIA KONFLIKTOW PRZESTRZENNYCH
NA PRZYKLADZIE PLACU NOWEGO W KRAKOWIE

Wskazanie wta$ciwych rozwigzan projektowych pozwalajacych na efektywne funkcjonowa-
nie obszaru placu Nowego i zazegnanie panujacego tam konfliktu wymaga zapoznania sie
ze ztozono$cig czynnikéw, ktére przyczynity sie do jego powstania. Z tego wzgledu nalezy
zrozumie¢ stanowiska podmiotéw zaangazowanych w spér oraz mie¢ na uwadze koniecz-
nosci przestrzegania zasad natozonych na ten obszar w zwigzku z obowigzujaca ochrong
konserwatorska. Okazuje sie, ze dotychczasowe rozwigzania projektowe albo spotykaty sie
ze sprzeciwem ze strony mieszkancéw i Matopolskiego Konserwatora Zabytkéw, albo byty
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zbyt kosztowne w realizacji. Dlatego majac na uwadze spektrum istniejacych probleméw
przestrzennych i spotecznych, jakie zrodzity sie wokot placu Nowego, warto zastanowic
sie nad oczekiwaniami i rzeczywistymi potrzebami uzytkownikéw tej przestrzeni. Przed-
stawione oczekiwania (i - w dalszej cze$ci - propozycje) moga zosta¢ uwzglednione dzieki
odpowiedniemu doborowi rozwigzan projektowych (tabela 1).

Tabela 1. Stanowisko podmiotéw zaangazowanych w konflikt przestrzenny na placu Nowym w Krakowie

Podmiot Interesy i oczekiwania

— zamieszkanie w spokojnej i estetycznej okolicy

— niskie koszty zycia (dostep do podstawowych ustug, wzmocnienie funkcji
targowiska atrakcyjne ceny, wiekszy asortyment)

— mozliwo$¢ ekonomicznego wynajmu mieszkania

— przestrzeganie ciszy nocnej przez wszystkich uzytkownikéw obiektéw noclegowych

— wieksza kontrola w budynkach w zakresie bezpieczenstwa i zachowania czystosci
(zamykanie bramy w godzinach nocnych, wiasciwe uzytkowanie klatki schodowej)

Stali
mieszkancy

— zwiekszenie powierzchni targowej

— udogodnienia parkingowe dla kupcéw i klientéw targowiska

— jak najnizsze koszty wynajmu stanowisk handlowych (dla jak najwiekszego zysku
Z utargu)

Kupcy

— zwiekszenie powierzchni ogrédkéw kawiarnianych

— mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci rowniez do péZnych godzin nocnych

— mozliwie najnizsze koszty wynajmu stanowisk handlowych (w kontekscie jak
najwiekszego zysku z utargu)

Przedsiebiorcy

— szeroki wachlarz ustug noclegowych (konkurencyjnych cenowo w stosunku
do Scistego centrum)

Turysci — dostep do ustug gastronomicznych, réwniez w péznych godzinach nocnych

— bezpieczenstwo

— zachowanie estetyki miejsca

— wdrozenie zapisow MPZP z uwzglednieniem tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju

— dziatania zgodne z wytycznymi Konserwatora Zabytkéw (teren z uktadem
urbanistycznym pod opieka WUOZ)

— wzrost zyskdw ekonomicznych z dziatalnosci handlowej i ustugowej zlokalizowanej
w obrebie placu Nowego

Urzednicy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bana$ (2017), Gurgula (2016), Jaworski, Grochowicz (2018), Krakow.
pl (2018), Tymczak (2017, 2019a, 2019b, 2020) oraz wizji w terenie

Oczekiwania poszczeg6lnych grup wskazuja, Ze rozwigzane konfliktu jest bardzo
trudne, gdyz zaspokojenie potrzeb jednej grupy stoi w sprzeczno$ci z oczekiwaniami
innej. W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem jest wskazanie propozycji dziatan,
ktére pomoga w ztagodzeniu tego konfliktu i pozwola na zgodne egzystowanie zaanga-
zowanych w niego podmiotéw. Uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych obserwacji
w terenie oraz podobne doswiadczenie zaobserwowane w duzych miastach europejskich,
autorki proponuja:

- w zakresie silnego ograniczenia tradycyjnej funkcji handlowej na placu Nowym:

= zwiekszenie asortymentu produktow rolnych, ich promocja w internecie, orga-
nizacja mozliwo$ci nabycia niektorych nietypowych produktéw w wyznaczone
dni tygodnia (targ tematyczny),

= renowacja stanowisk handlowych i ich dostosowanie do biezacych potrzeb (moz-
liwo$¢ przechowywania produktéw, dopasowanie dojazdéw do stanowisk dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami, zgodnie z wprowadzanymi na terenie Krakowa
standardami dostepnoSci dla tej grupy oséb; Krakow.pl, 2023),
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- wzakresie probleméw funkcjonalnych uzytkowania budynkéw wokét placuiw jego
poblizu:

= zamieszczenie wielojezycznej informacji w budynkach o koniecznoS$ci prze-
strzegania ciszy nocnej,

= wprowadzenie dodatkowej (symbolicznej) optaty za skorzystanie z ustug noc-
legowych w obszarze placu Nowego i przeznaczenie jej na cele i inicjatywy
spoteczne skierowane do spoteczno$ci lokalnej,

= stosowanie form aktywizacji spotecznosci lokalnych, m.in. cykliczne kultural-
ne spotkania tematyczne dotyczace historii placu Nowego, Krakowa, zwycza-
jéw i kultury krajow, z ktérych naptyw turystéw do Krakowa jest najwiekszy
(wspomnienia, prezentacje, wystapienia, goscie specjalni, w tym obcokrajowcy
mieszkajacy w Polsce),

= udostepnienie lokali w obrebie placu Nowego w celu organizacji cyklicznych
spotkan tematycznych - zmiana percepcji tych miejsc w oczach mieszkancow,
nowa lokalna klientela, ktéra jest szczeg6lnie wazna w okresie mniejszego ruchu
turystycznego,

- wzakresie probleméw transportowych zwigzanych z niewtasciwa organizacja ruchu:

= projekt zagospodarowania zieleni w obrebie placu Nowego, dajacy mozliwos¢
utrzymania ruchu samochodowego (ogrody wertykalne, kwietniki, rabaty) oraz
zaangazowanie lokalnych przedsiebiorcéw w utrzymanie tej inicjatywy przez
wsparcie finansowe i troske o zielen stanowiaca element ogrédkéw kawiarnia-
nych,

= inicjatywa ,parking na kwadrans”, umozliwiajaca parkowanie na czas trwania
zakupo6w na targu.

To tylko niektére propozycje pozwalajace na usprawnienie funkcjonowania prze-
strzeni publicznej placu Nowego. Ich realizacja jest mozliwa przy wsparciu wtadz lokal-
nych, ktére: (1) moga wprowadzi¢ odpowiednie regulacje (np. w zakresie pobierania
dodatkowych optat od turystéw), (2) czuwajq nad organizacja ruchu pieszych i samo-
chodéw, (3) sa odpowiedzialne za wybor i realizacje zwycieskiego projektu, (4) moga
przeznaczy¢ Srodki finansowe na realizacje projektéw organizacji i stowarzyszen kultu-
ralnych (w zakresie promocji i waloryzacji obszaru placu Nowego), (5) monitoruja sytua-
cje przez organizacje cyklicznych spotkan majacych na celu sprawdzenie efektywnosci
wprowadzanych rozwiazan, (6) dysponuja narzedziami stuzacymi identyfikacji nowych
problemdéw, (7) udostepniaja narzedzia stuzace rozwojowi lokalnemu i pobudzeniu inicja-
tyw lokalnych (Budzet Obywatelski - BO, inicjatywa lokalna, projekty, dialogi spoteczne).
W ramach BO mozna zgtasza¢ projekty mieszczace sie w granicach jednej dzielnicy lub
obejmujace dzialaniem wiecej niz jedng jednostke (badz tez majgce oddziatywanie na wie-
cej niz jedna dzielnice - tzw. projekty ogdlnomiejskie). Inicjatywa ta cieszy sie wielkim
poparciem ze strony mieszkancéw, o czym $wiadczy fakt, ze w 2023 r. przyjmowano
wnioski w ramach juz X edycji BO. Szeroki wachlarz tematyczny zgtaszanych projektéow
pozwala na realizacje potrzeb réznych grup spotecznych. Dziatania te moga dotyczy¢
m.in. zagospodarowania i uporzadkowania zieleni (nasadzenia zieleni wysokiej i niskiej),
tworzenia nowych parkéw, renowacji lub doposazenia istniejacych parkéw, remontéw
lub budowy chodnikéw, budowy nowego lub uzupeinienia istniejacego oswietlenia.
BO przewiduje réwniez dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnych (m.in. orga-
nizacja piknikéw, zaje¢ sportowych, kurséw, np. samoobrony). Wazne, aby planowane
dziatania mieScity sie w granicach ustalonego budzetu: minimalna kwota finansowania dla
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wszystkich zadan w ramach BO wynosi 2500 zt brutto, z kolei gérna granica jest inna dla
kazdej dzielnicy i zalezy od wielko$ci jednostki (dla zadan ogélnomiejskich maksymalna
kwota finansowania wynosi 1 520 000 zt brutto - mowa o X edycji BO). Podczas ostatniej
edycji BO nie zgtoszono jednak zadnej propozycji, ktéra mogtaby zosta¢ zrealizowana
na terenie placu Nowego. Moze wynikac to z faktu, Ze spotecznos¢ lokalna ma $wiado-
mos$¢, iz zabezpieczenie nawet najwyzszej kwoty z BO nie pokrytoby catosci prac, ktore
nalezatoby wykona¢ w przestrzeni placu. Niemniej inicjatywa w postaci zgloszenia
do BO dziatan na terenie placu mogtaby by¢ silnym impulsem dla rozpoczecia prac nad
rewitalizacjg tego miejsca, nawet jesli miatoby sie to odbywac etapami, krok po kroku.

Mimo Ze teren placu Nowego doczekat sie licznych koncepcji zagospodarowania, to ze
wzgledow finansowych Zadna z nich nie zostata nigdy wdrozona (m.in. projekt autorst-
wa Piotra Lewickiego i Kazimierza Lataka z Biura Projektéw Lewicki & Latak z 2009 r.).
Duza szanse dla tego miejsca stanowi rozstrzygniety w 2020 r. przetarg w zakresie
opracowania nowej koncepcji, majacy uwzglednia¢ m.in. przebudowe chodnikéw, naw-
ierzchni, infrastruktury technicznej i elementéw matej architektury (rycina 3). Zarzad

Rycina 3. Koncepcje zagospodarowania terenu placu Nowego

A - Lewicki & Latak (2009)

B - DAKUZO architektura & branding (2022)
P

Zrédto: Koloc (2021)
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Drég Miasta Krakowa, czyli podmiot zlecajacy, wytonit firme DAKUZO architektura
& branding, ktéra spelnita wszystkie kryteria SIWZ (Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamowienia, SIWZ-14.X.2020; ZDMK, 2020). Kolejnym etapem dziatan byto ogtoszenie
przetargu, ktéry wygrata ta sama firma. Koszt przygotowania projektu to nieco ponad
421 tys.zt,a DAKUZO architektura & branding ma 14 miesiecy na przygotowanie niezbednej
dokumentacji (w tym dwdéch pozwolen na budowe; dokumentacja jest w trakcie przygot-
owania - zakoniczenie przewidziano na przetom 2023 /2024 r.; Drath, 2022; ZDMK, 2022).

Wiele wskazuje na to, Ze tym razem prawdopodobnie dojdzie do realizacji projektu
obejmujacego przebudowe placu Nowego. Obawy (podobnie jak kiedy$) dotycza mozli-
wosci finansowania oraz znacznych ograniczen ze strony Matopolskiego Wojewdédzkiego
Konserwatora Zabytkdéw, ktéry ze wzgledu na obowiazujace regulacje nie moze pozwoli¢
na niektore rozwigzania projektowe (m.in. w zakresie organizacji ruchu, wprowadzenia
zieleni sadzonej bezposrednio do gruntu, zréznicowania w obrebie elementéw matej
architektury bedacej czescia planowanych ogréodkéw kawiarnianych oraz ich lokaliza-
cji z dala od kawiarni). Nie ulega watpliwosci, Ze wszyscy uzytkownicy placu Nowego
czekaja z nadzieja na adekwatne propozycje, ktére pozwola na zazegnanie panujacego
tam konfliktu.

PODSUMOWANIE

Konflikt przestrzenny w obrebie placu Nowego na krakowskim Kazimierzu ma bardzo
ztozony charakter. Dotyczy on probleméw zwigzanych z aspektem funkcjonalnym samego
placu (targ, gastronomia, miejsce spedzania czasu wolnego), a takze zmian w uzytkowa-
niu budynkéw oraz probleméw z organizacja ruchu drogowego. Konflikt ten angazuje
co najmniej pie¢ grup podmiotéw (mieszkancy, kupcy, przedsiebiorcy, turysci, wtadze
lokalne), co znacznie wptywa na trudnosci w jego rozwiazaniu. plac Nowy od lat 90.
XX w. stopniowo tracit funkcje tradycyjnego targowiska na rzecz dziatalnosci ustugowej
(cho¢ formalnie po dzi$ dzien miejsce to funkcjonuje jako catoroczny plac targowy).
To z kolei sprawito, Ze znacznie wzrosta liczba 0os6b odwiedzajacych to miejsce (gtéwnie
studentéw i turystéw). Konflikt zintensyfikowat sie na poczatku XXI w. ze wzgledu
na wzrost zainteresowania naszym krajem wsroéd turystéw z zagranicy, ktérzy - nie
znajac polskiej kultury i zwyczajéw - czesto doprowadzaja do sytuacji konfliktowych.
W odpowiedzi na duze zapotrzebowanie na miejsca noclegowe mieszkancy Krakowa
zaczeli rezygnowac z mieszkania w centrum miasta, wskutek czego posesje i mieszkania
dostosowano pod wynajem krotkoterminowy. Proces ten, obok gentryfikacji i studen-
tyfikacji, dotknat réwniez obszaru Kazimierza. Zmiana sposobu uzytkowania placu
wywotata konflikt, z ktérym wtadze lokalne - mimo wprowadzenia regulacji prawnych
iadministracyjnych (MPZP ,KAZIMIERZ"), a takze projektéw pilotazowych - wciaz sie nie
uporaty. Autorki niniejszego artykutu przedstawity propozycje ztagodzenia istniejacych
napie¢ oraz mozliwos$ci wdrozenia rozwigzan, na ktére rocznie sg przeznaczane srodki
finansowe (BO, inicjatywa lokalna). W zakresie dalszych dziatan autorki rekomenduja
aktywna partycypacje spotecznosci lokalnych, zaangazowanie kupcéw, przedsiebiorcow,
turystéw, podmiotéw trzeciego sektora oraz wtadz lokalnych w podjecie wspolnych in-
icjatyw integrujacych. Wazne jest r6wniez wzajemne zrozumienie, ograniczenie dziatan,
ktére moga przynosic¢ znaczne szkody pozostaltym uzytkownikom przestrzeni, wprow-
adzenie rekompensaty (nawet symbolicznej) i traktowanie przestrzeni publicznej jako
dobra wspélnego w Swietle definicji przyjetej w 2009 r. przez Towarzystwo Urbanistéw
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Polskich. Aktualnie przygotowywany jest nowy projekt zagospodarowania placu Nowe-
go autorstwa firmy DAKUZO architektura & branding, a zakoniczenie prac przewiduje
sie na przetom 2023/2024 r. (Kloc, 2021). Uzytkownicy placu Nowego maja nadzieje,
Ze zaproponowane rozwigzania pozwola na zazegnanie konfliktu, a realizacja projektu
bedzie mozliwa dzieki zabezpieczeniu przez wtadze lokalne odpowiednich srodkéw
finansowych.
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