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Potencjalne zmiany w obecnym podziale kraju na wojewddziwa
a opinia mtodziezy szkolnej z wybranych oérodkow regionalnych

Potential changes in the current division into voivodeships
versus the opinion of school youth from selected regional centres

Streszczenie: W artykule przeanalizowano potencjat wprowadzenia zmian w obecnie obowiazujacym podziale
administracyjnym Polski na poziomie wojewddzkim. Zagadnienie rozpatrzono z dwéch perspektyw. Z jednej
strony dokonano przegladu koncepcji pojawiajacych sie w ostatnim ¢wieréwieczu, zaktadajacych zmniejsze-
nie lub zwiekszenie liczby jednostek najwyzszego szczebla, a z drugiej - przeanalizowano opinie mtodziezy
szkolnej uczacej sie w wybranych o$rodkach regionalnych w Polsce (w potencjalnych stolicach wojewé6dztw
lub w miastach moggcych obawiac sie utraty tego statusu). W badaniu wzieto pod uwage nastepujace miasta:
Czestochowe, Kalisz, Koszalin, Ptock, Radom i Stupsk (jako potencjalne stolice wojewo6dztw), a takze Gorzéw
Wielkopolski, Kielce, Torun i Zielona Gére (jako miasta, ktére moglyby straci¢ status miasta wojewo6dzkiego).
Badanie wykazato niewielkie zainteresowanie kwestg zmian na administracyjnej mapie Polski w analizowanej
grupie spotecznej, czyli wsrdéd oséb urodzonych po 1998 r., nieznajgcych innego podziatu. Warto zaznaczy¢,
ze opinia uczniéw jest czeSciowo zbiezna z pogladami przedstawianymi w debacie publicznej i naukowej
dotyczacej tego tematu.

Abstract: The article brings the issue of the potential of introducing changes to the current Polish administrative
division at the voivodeship level from two perspectives. The first is a review of concepts emerging in the last
quarter of a century, assuming a reduction or increase in top-level units. This part summarises arguments for
and against changes in the number of Polish voivodeships. Czestochowa, Radom, Koszalin, Stupsk and Kalisz
are those that may become new capitals. On the other hand, the cities which may lose this position are Torun,
Kielce, Zielona Gora and Gorzow Wielkopolski. The second perspective concerns the opinion of young people
studying in the cities mentioned above. This group is potentially interesting because they were born after the
administrative reform and did not know the old system. The study showed that the representatives of the social
group in question had relatively little interest in changes in the number of voivodeships. The students’ opinions
are only partially consistent with the views presented in the public and scientific debate on the topic. Despite
this, most young people agree that their city deserves to be a capital (especially if they live in cities that are
already capitals). Students also see the benefits of this status, especially in terms of the inflow of investments
and improvement of public infrastructure.
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WSTEP

Obecny podziat administracyjny Polski na poziomie wojewdédzkim to efekt politycznych
kompromiséw lat 90. XX w., nieaktualnych z perspektywy trzeciej dekady XXI w. (Kule-
sza, 1998; Wendt, 2001; Miszczuk, 2003; Zuber, 20 10a). Wedtug wielu autoréw podziat
ten nie odnosi sie do zaktadanych wéweczas teorii o polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu
rozwoju, przez co rozmija sie zaréwno z wyjsciowa ideg utworzenia 12 silnych regionéw,
jakizsugestiamisrodowisk eksperckich, ktére od p6t wieku proponowaty podziat Polski
na ok. 10 duzych lub ok. 30 $rednich regionéw administracyjnych (Stasiak (red.), 1984;
Kotodziejski, Stasiak (red.), 1986; Piskozub, 1987; Koter, 1999; Wendt 2001; Miszczuk,
2003; Zuber, 2010a). Kolejnym mankamentem obecnego podziatu jest pominiecie spo-
tecznych oczekiwan dotyczacych regionalnej podmiotowos$ci na poziomie wojewddzkim,
cowzmocnito - z perspektywy roku 2024 - procesy peryferyzacji wielu obszaréw podzie-
lonych granicami nowych wojewddztw badZ oddalonych od 18 o$rodkéw wtadzy (Wendt,
2000:; Zuber, 2010a; Krysinski, 2013a; Jasiulewicz, Suszynski, 2016; Goliszeki in., 2017;
Sleszynski i in., 2020). Dlatego tez spoteczna ocena reformy z 1998 r., uwzgledniajaca
mozliwo$¢ wdrozenia zmian, jest niezwykle interesujaca z perspektywy wspomnianego
elementu relacji obywatele-panstwo (Zuber, 2010a; Zuber, 2010b; Krysinski, 2013a;
Kurniewicz, Swianiewicz, 2016).

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsréd
mtodziezy uczeszczajacej do szkédt Srednich w wybranych miastach wojewédzkich i nie-
wojewoddzkich w konteks$cie §wiadomo$ci oraz oceny ewentualnych zmian w podziale
na wojewddztwa, tj. likwidacji niektérych wojewddztw (Gorzéw Wielkopolski, Kielce, To-
run i Zielona Géra) badzZ utworzenia kilku dodatkowych wojewé6dztw (Czestochowa, Ka-
lisz, Koszalin, Ptock, Radom i Stupsk). Opinie skonfrontowano z faktycznymi dziataniami
w tym zakresie (formalnymi i lobbingowymi) oraz ranga wspomnianych os§rodkéw w sieci
osadniczej. Zdanie oséb urodzonych juz po wdrozZeniu ostatniej reformy administracyj-
nej, stojacych u progu dorostos$ci i przejmowania odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie
panstwa, wydaje sie mie¢ wieksze znaczenie niz utrzymywanie status quo wykreowanego
w czasach, na ktére respondenci nie mieli zadnego wptywu. Niewykluczone, Ze badana
grupa spoteczna jest zadowolona z obecnego podziatu administracyjnego, poniewaz nie
moze poréwnac go z poprzednimi podziatami. Nie nalezy jednak zapominaé, Ze obecny
uktad administracyjny umocnit sie przez ostatnie ¢wier¢ wieku, co zbiegto sie z okresem
wzglednie szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W konsekwencji autorzy
staneli na stanowisku, iz szeroko zakrojone badania spoteczne, opierajace sie na tak wa-
skiej wiekowo grupie spotecznej, moga przynies$¢ najciekawsze wyniki. Mamy bowiem
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do czynienia ze $wiadoma obywatelsko zbiorowoscia, ktorej zdanie na temat podziatu
administracyjnego wyksztaltcito sie bez mozliwosci bezposredniego poréwnania z po-
przednimi systemami. Wobec tego jest to Swiadomos$¢ autonomiczna, oparta na wtasnych
spostrzezeniach oraz na aktywnosci srodowisk politycznych, medialnych i naukowych
w okresie obowigzywania obecnego systemu. Przebadanie nastolatkéw miato na celu
uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
- Jaka jest wsrdéd badanej mtodziezy swiadomos$¢ w kwestii potencjalnych zmian
w podziale administracyjnym na poziomie wojewddzkim?
- Czybadani uczniowie szko6t sSrednich uwazaja, Ze miasto, w ktérym sie ucza, zastuguje
na petnienie funkcji stolicy wojewddztwa?
- Czy uzyskanie przez miasto statusu stolicy wojewddztwa miatoby w opinii respon-
dentéw pozytywny wptyw na jego og6lna sytuacje?
- Na ile opinie badanej mtodziezy pokrywaja sie z faktycznymi planami i zaawan-
sowaniem stanu debaty publicznej na temat wprowadzenia zmian w podziale ad-
ministracyjnym po 1998 r. oraz z wybranymi uwarunkowaniami geograficznymi?

PRZEGLAD LITERATURY

Kwestia alternatywnych rozwigzan odnoszacych sie do obowiazujacego od 1999 r. po-
dziatu Polski na wojewddztwa jest obecna w debacie publicznej i naukowej od momentu
jego konceptualizacji w roku 1998 (Wendt, 2001; Zuber, 2010a; Zuber, 2010b; Kurnie-
wicz iin., 2021). Dyskusje podejmowane przed wdrozeniem tego podziatu obejmowaty
liczne gtosy sprzeciwu wobec proponowanej przez éwczesny rzad koncepcji 12 duzych
regionéw w miejsce 49 jednostek. W efekcie utworzono dodatkowe cztery wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie i Swietokrzyskie, wskutek czego liczba miast wo-
jewodzkich, poczawszy od 1999 r., wynosi 18 (w przypadku dwéch wojewddztw mieliSmy
do czynienia z podziatem kompetencji miedzy dwa osrodki?).

Obecnie wojewddztwa lubuskie i Swietokrzyskie zaliczane sg do najstabszych pod
wzgledem merytorycznych podstaw historyczno-geograficznych (Otremba, 2000; Ko-
walski, Zétciak, 2019). Jest to zwigzane zaréwno z niewyraznym wyksztatceniem funkcji
regionalnych ich stolic, jak i z niewielkim zasiegiem oddziatywania na otoczenie re-
gionalne - zgodnie ze skalarnym i z wektorowym wymiarem relacji w sieci osadniczej
(Christaller, 1933; Nowakowski (red.), 1984; Maik, 1988; Jazewicz, 2013; Bochenski,
Rydzewski, 2020; Sobala-Gwosdz, 2023). Problematyczne moze by¢ podzielenie statu-
su stolicy wojewo6dztwa miedzy dwa os$rodki, co z perspektywy regionalnej wydaje sie
uzasadnione, jednak w pewnych aspektach (szczegdlnie administracyjnych) umniejsza
range miasta (Wendt, 2001). We wszystkich badanych stolicach liczba ludnosci w wy-
dzieleniach, ktérym przewodza, wynosi ok.1 mln (oprécz wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego), a o$rodki te licza miedzy 100 a 200 tys. mieszkancéw (tabela 1). Istnienie
takich wojew6dztw obok wojewddztw mazowieckiego czy wielkopolskiego - kilkukrotnie
ludniejszych i znacznie wiekszych powierzchniowo - wypaczyto idee przyswiecajaca
autorom reformy z 1998 r.

! Niektdére wojewddztwa domyslnie staly sie lokalizacja terenowych organéw administracji
zespolonej, podlegtej wojewodzie, inne zas - lokalizacja sejmikéw wojewo6dztw i innych placéwek
znajdujacych sie w kompetencjach samorzadowych.
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Tabela 1. Zestawienie informacji o badanych miastach wojewddzkich (dane za rok 2020)

Gorzéw

Wielkopolski Kielce Torun Zielona Gora
Ludnos¢ 121 tys. 187 tys. 199 tys. 140 tys.
Wojewodztwo lubuskie Swietokrzyskie ku]awskq- lubuskie

-pomorskie

Liczba powiatow 14 14 23 14
w wojewddztwie
Powierzchnia wojewo6dztwa 14,0 tys. km? 11,7 tys. km? 18,0 tys. km? 14,0 tys. km?
Ludnos$¢ wojewoddztwa 993 tys. 120 tys. 20,3 tys. 993 tys.
Nieprzewidywana tak tak tak tak

wojewddzkos¢ w 1998 r.
Debata medialna ok. 2020 r. tak tak tnie tak
Kroétkie tradycje stolicy

I 5 tak nie tak tak
wojewodztwa
Mniejsze niz. najwiclsze tak tak tak tak
miasto niewojewddzkie
Stolica mniejsza od drugiej tak nie dotyczy tak nie

w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie wtasne

Jednoczes$nie w Polsce wskazuje sie grupe osrodkéw o randze regionalnej (KZPK
2030), ktéra jest poréwnywalna z niektérymi stolicami wojewéddztw (Wendt, 2001; Za-
borowski, 2013; Sobala-Gwosdz, 2023). Nastepstwem ich funkcji w sieci osadniczej jest
istnienie zwigzanych z nimi i wyksztatconych w przestrzeni geograficznej wzglednie samo-
dzielnych region6w (Wendt, 2001; Zuber, 2010a; Zaborowski, 2013), ktore funkcjonalnie
odpowiadaja wojewédztwom. Potencjat demograficzny ich stolic oscyluje w przedziale
80-250 tys. mieszkancow, studium historyczne pozwala za$ na identyfikacje ich roli jako
stolicy regionu. Na potrzeby badania wyodrebniono sze$¢ miast, ktore zdaja sie mie¢ naj-
wiekszy potencjat zaistnienia w podziale administracyjnym na poziomie wojewo6dzkim - ich
adekwatne cechy historyczne, geograficzne i polityczne przedstawiono w tabeli 2.

W ujeciu syntetycznym najbardziej wyklarowana koncepcja utworzenia dodatkowego
wojewddztwa w obecnym podziale administracyjnym dotyczy wojewdéddztwa Srodkowo-
pomorskiego. Jest to szeroko dyskutowany - juz od 1998 r. - projekt nadania samodziel-
nosci administracyjnej obszarowi, ktéry jest najbardziej wykluczony w obecnym podziale
administracyjnym (Zuber, 2010a; Sleszyriski, 2016). Tozsamo$¢ srodkowopomorska jest
zauwazalna w wielu wymiarach - od spotecznego, przez administracyjny (organy admini-
stracji niezespolonej i inne ustugi publiczne), po historyczny (Zuber, 2010a; Jazewicz, 2013;
Zaborowski, 2013; Parol, 2022). Oprdcz wyksztatconej i opisanej w literaturze przedmiotu
odrebnosci regionalnej obszar ten wyrézniaja takze inicjatywy ustawodawcze (obywatel-
ska i poselskie), dzieki ktérym po 1998 r. w Sejmie RP pojawity sie projekty zaktadajace
utworzenie wojewédztwa $srodkowopomorskiego (Zuber, 2010a). Choé¢ Koszalin i Stupsk
w ujeciu demograficznym znaczaco ustepuja wiekszosci osrodkéw regionalnych w Polsce,
to funkcjonalnie majg one wieksze znaczenie, niz wynikatoby to z liczby mieszkancow?.

2 Na podstawie klasyfikacji Zaborowskiego (2013).

3 Caly region Pomorza Srodkowego cechuje sie niska gestoscig zaludnienia, co jest demo-
graficzng specyfika tej czesci Polski. Wojewddztwo srodkowopomorskie bytoby wydzieleniem
0 najnizszej gestosci zaludnienia w kraju.
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Mimo ze Koszalin jest wiekszy i ma wieksze predyspozycje geograficzne, historyczne
i polityczne do petienia funkgji stolicy wojewddztwa, to funkcjonuje on w wyksztatconym
od setek lat uktadzie bipolarnym i petni funkcje komplementarne (wraz ze Stupskiem).
Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem podmiotowo$é Pomorza Srodkowego oparta wytacznie
na subregionie koszalinskim (Rydz, 1990; Wendt, 2001; Rydz, 2006; Jazewicz, 2016; Omu-
cinska, Janiszewska, 2017; Miedzinski, 2017; Bochenski, Rydzewski, 2020; Parol, 2022).

Majac na uwadze fakt, iz Czestochowa to najwieksze niewojewddzkie miasto
w Polsce, potozone poza aglomeracja z wiekszym osrodkiem rdzeniowym?*, naturalne
wydaja sie dazenia do nadania temu miastu statusu stolicy wojewo6dztwa. Objetoby
ono przestrzen miedzy GZM-em, Opolem, Lodzia i Kielcami, nawiazujac w ten sposéb
do wojewddztwa czestochowskiego z lat 1975-1998. Projekt taki zaczat sie czesciej po-
jawia¢ w debacie publicznej w II dekadzie XXI w. (Dylag, 2015). Chociaz wojewdédztwo
czestochowskie (nazywane roboczo réwniez wojewddztwem jurajskim) bytoby tylko
nieznacznie wieksze niz wydzielenie tego obszaru w koricu XX w.5, to duza gestos¢ za-
ludnienia tej czesci Polski, ranga Czestochowy w sieci osadniczej (w tym jej potencjat
demograficzny wiekszy od siedmiu obecnych stolic wojewddztw), a takze przestrzenna
i historyczna odrebnos$¢ tego regionu sprzyjaja dazeniom do utworzenia takiego woje-
wodztwa (Zaborowski, 2013).

W zupehie innym kontekscie nalezy rozwaza¢ wydzielenie obszaru regionalnego
wojewodztwa mazowieckiego od jego cze$ci stotecznej. Proponowany przez niektére
opcje polityczne od 2015 r. (Dylag, 2015; Kowalczyk, Sommer, 2020) podziat tej jednostki
na wzor regionow statystycznych NUTS2 nadawatby samodzielno$¢ administracyjna
obrzeznym cze$ciom wojewo6dztwa mazowieckiego - potozonym zbyt daleko od War-
szawy, aby partycypowaé w jej rozwoju metropolitalnym (Kowalski, Zétciak, 2019).
Takie wydzielenie bytoby w pewien sposéb sztuczne, pozbawione naturalnego rdzenia.
Dawatoby jednak mozliwo$¢ subregionom radomskiemu, ptockiemu, ciechanowskiemu,
ostroteckiemu i siedleckiemu na realizacje zadan publicznych, adekwatnych dla obsza-
réw o zupetnie innej specyfice od aglomeracji warszawskiej. Bytaby to takze szansa
na uruchomienie dodatkowych proceséw rozwojowych w miastach wyraznie zmargi-
nalizowanych w obecnym podziale administracyjnym - w Radomiu, o randze podobnej
do Czestochowy, a takze w Ptocku - o$rodku regionalnym podobnym do najmniejszych
miast wojewddzkich i najwiekszych miast niewojewo6dzkich (Kowalczyk, Sommer, 2020;
Wisniewska, 2020)¢. Zalezatoby to jednak od decyzji o ulokowaniu stolicy w jednym
z tych miast lub o podziale kompetencji miedzy oba.

Wschodnia Wielkopolska stanowi pod wieloma wzgledami odrebny region od bliz-
szego sasiedztwa Poznania i Lodzi (Solarz (red.), 2022), a jej wielko$¢ predysponuje
ja do miana drugiego - po Pomorzu Srodkowym - tak duzego i jednocze$nie zmarginalizo-
wanego w podziale na wojewddztwa regionu (Goliszek i in., 2017; Sleszynski i in., 2020).
Oddolne inicjatywy polityczne i naukowe dotykajace kwestii utworzenia wojewdédztwa
Srodkowopolskiego pojawiaty sie w debacie publicznej przede wszystkim bezpos$rednio

* Takie przedstawienie sytuacji ma na celu pominiecie Gdyni - subcentrum Tréjmiasta. Aglo-
meracji tej przewodzi Gdansk. Gdynia jest zatem najwiekszym miastem niewojewddzkim w Polsce.

5 Granice obecnego wojewddztwa opolskiego sa zblizone do granic z okresu podziatu Polski na 49
jednostek (réznice s marginalne).

¢ Nalezy réwniez bra¢ pod uwage Siedlce jako najwieksze niewojewddzkie miasto Polski
Wschodniej, jednak - w sytuacji konkurencji z Radomiem i Ptockiem - jest ono raczej na straconej
pozycji jako ewentualna stolica wojewo6dztwa mazowieckiego regionalnego.
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po reformie, tj. w pierwszej dekadzie XXI w. (Uchwata Rady Miejskiej Kalisza Nr XLVIII/
720/2006). Wspétczesnie jednak projekt takiego wydzielenia, obejmujacego subregiony
kaliski i koninski, nie wystepuje w debacie publicznej (Krysinski, 2013a; 2013b; 2015) -
nalezy uzna¢ go za zarzucony i czysto hipotetyczny (Sokotowski, 2014; Kalisz w nowym
wojewddztwie - Srodkowopolskim, 2016). Kalisz jest jednym z najmniejszych osrodkéw
regionalnych w Polsce, a rola Konina - cho¢ kluczowa dla ksztattu i funkcjonowania
ewentualnego wojewoddztwa - sytuuje go raczej w gronie osrodkéw powiatowych, nie
za$ przysztej (drugiej) stolicy wojewddztwa.

Tabela 2. Zestawienie informacji o czterech gtéwnych projektach utworzenia dodatkowych wojewddztw

w Polsce (dane za rok 2020)

Srodkowopomorskie Jurajskie MaZ(.)WleCkle Srodkowopolskie
regionalne
Stolica Koszalin Czestochowa Radom Kalisz
(ludnos¢) 106 tys. 214 tys. 202 tys. 96 tys.
Drugi kluczowy
o$rodek Stupsk brak Ptock Konin?
subregionalny 88 tys. 115 tys. 70 tys.
(ludnos¢)
Liczba powiatéw 15 10 32 15
Powierzchnia 18,9 tys. km? 8,9 tys. km? 29,5 tys. km? 13,0 tys. km?
Ludnos¢ 102,5 tys. 916 tys. 228,1 tys. 123,8 tys.
Projekt w Sejmie tak nie nie nie
Projekty oddolne tak tak nie tak
Debata medialna .
ok. 2020 tak tak tak nie
Pos.tulaty tak tak tak nie
polityczne
theratu.ra tak tak tak tak
przedmiotu
Stolica o dtugich .
tradycjach stolicy | 2K (Koszalin), nie tak (Radom i Ptock) tak (Kalisz)
N ; nie (Stupsk)
wojewddztwa
Stolica wieksza
niz najmniejsze nie tak tak nie
miasto
wojewddzkie
Ludno$¢ wieksza
niz najmniejsze tak nie® tak tak
wojewddztwo
Peryferyjne
potozenie
w obecnym tak tak tak tak
uktadzie
wojewddzkim

Zrédto: opracowanie wtasne

7 Na podstawie klasyfikacji Zaborowskiego (2013).

8 Przynalezno$¢ powiatu oleskiego do wojewddztwa czestochowskiego/jurajskiego spowo-
dowataby spadek liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego do poziomu nizszego niz zaktadany
potencjat demograficzny wojewddztwa czestochowskiego/jurajskiego.
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Zaréwno powyzszy przeglad literatury, jak i cato$¢ prezentowanych tu badan nie
obejmuja innych koncepcji utworzenia dodatkowych wojewdédztw (oraz nadania ko-
lejnym miastom statusu stolic wojewddztw). Cho¢ mozna spotkac¢ sie z nimi w debacie
medialnej, naukowej i politycznej, to nie jawia sie one jako na tyle rozwiniete, aby mozliwe
byto ich uwzglednienie. Dotyczy to m.in. projektéw wojewddztw potudniowopodlaskiego
(Siedlce i Biata Podlaska), sudeckiego (Watbrzych i Jelenia Gora), tarnowskiego (z Nowym
Saczem) czy suwalskiego (Sokotowski, 2014; Parol, 2022).

METODYKA

Niezbedne dane pozyskano za pomoca badan ankietowych przeprowadzonych w 2020 r.
przez studentéw Uniwersytetu Warszawskiego, ktérzy dziatali w Kole Naukowym Geogra-
fii Regionalnej i Politycznej. W tym celu skonstruowano dwie wersje kwestionariusza, nie-
znacznie réznigce sie od siebie: jedna wersja stuzyta do badania w o$§rodkach wojewdédz-
kich, a druga - w osrodkach niewojewddzkich®. Selekcji miast niewojewddzkich dokonano
na podstawie potencjatu do petnienia funkcji stolicy sposréd wojewddztw nieutworzonych
w 1998r. Byly to jednoczes$nie miasta, ktére w prowadzonej debacie publicznej pojawia-
ty sie najczesciej jako mozliwe stolice wojewodzkie i ktére we wczedniejszym podziale
administracyjnym pelnity takie funkcje oraz zostaty wskazane jako o$rodki regionalne
w KPZK 2030. Zrezygnowano z podobnych wielko$ciowo miast, takich jak Bielsko-Biata,
Tarnéw czy Siedlce, poniewaz ich obecno$¢ w debacie jest zdecydowanie rzadsza i mniej
skonceptualizowana. Pozostate osrodki - Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Torun i Zielona
Géra, a wiec miasta wojewddzkie - petnia podobna range w sieci osadniczej i maja zbli-
zony potencjat demograficzny do wyzej wymienionej széstki (tabela 1).Sa nieprzerwanie
stolicami wojew6dztw - przynajmniej od 1975 r. - i jednocze$nie naleza do centréw
administracyjnych wojew6dztw o najstabszym potencjale. Do grupy tej mozna réwniez

Tabela 3. Wybrane cechy demograficzne analizowanych miast w roku 2020

Odsetek os6b
. . w wieku 15-19
Miasto Liczba ludnosci n?s;cezt;;(n Odsetek kobiet Wldlcizii (1550})19 \c/lv stosunll<u_
o ludnosci
miasta

Torun 198 801 46,5 53,5 7778 3,9
\?\?13122;0151{1 120526 473 52,7 4953 41
Zielona Gora 140 148 47,3 52,7 5695 4,1
Ptock 114974 47,0 53,0 4731 4,1
Radom 202 259 47,4 52,6 9133 4,5
Stupsk 88 060 46,8 53,2 3444 3,9
Czestochowa 213942 46,9 53,1 8385 3,9
Kielce 187 427 46,6 53,4 7106 3,8
Kalisz 96 222 46,5 53,5 4200 4,4
Koszalin 106 152 47,2 52,8 3941 3,7
Suma/ogbétem 1468511 46,9% 53,1% 59 366 4,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL (15.03.2023)

? Oba kwestionariusze zataczono do artykutu (Zatgcznik).
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doda¢ Opole czy Olsztyn, jednak wyzwania finansowo-logistyczne terenowych badan
ankietowych nie pozwolity na wiaczenie tych miast do préby badawczej. Nieuwzgled-
nienie Bydgoszczy - jako drugiej stolicy wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego - wynika
z faktu, iz jest to miasto znaczaco wieksze od pozostatych badanych miastibardzo trudno
bytoby podwazy¢ jego status jako stolicy wojewo6dztwa (w obecnym systemie podziatu
administracyjnego).

Autorzy przewidywali nastepujacy zwrot kwestionariuszy: 50% z licedw, 35%
z technikoéw oraz 15% ze szkot branzowych, co wynikato z checi doboru préby zgodnie
z udziatem uczniéw w poszczegélnych typach szkét. Nie w kazdym przypadku sie to udato,
gdyzZ celem priorytetowym badan, wazniejszym od Scistego zachowania wspomnianej
proporgcji, byto pozyskanie mozliwie najbardziej zblizonej liczby ankiet do zatoZonej
(rysunek 1). Ponadto dodatkowe analizy zebranego materiatu wykazaty, ze réznice
w odpowiedziach miedzy uczniami poszczegélnych typédw szkét nie sg znaczace.

Rysunek 1. Liczba zebranych ankiet w podziale na miasto oraz rodzaj szkoty

Gorzow Wielkopolski

Zielona Gora Kal:iz k ‘R o
Cz stochowa I
Szkoty branzowe
Technika Licea
0 50 100 200 km
| . -
Stupsk probabadawcza —— granice wojewodztw
Kielce  proba kontrolna granice powiatow
33 608 1201

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ogétem uzyskano ponad 7090 odpowiedzi, co stanowi ok. 55% zaktadanej liczby
(na kazde miasto przewidziano ok. 1300 odpowiedzi). Najwiecej wypelnionych kwestio-
nariuszy uzyskano w Kielcach, Radomiu oraz Stupsku, gdzie udato sie osiagna¢ ponad
80% planu (rysunek 1). Liceali$ci wypetnili 3697 ankiet (55% zaktadanej liczby ankiet),
uczniowie technikéw - 2685 (59%), a osoby ksztatcace sie w szkotach branzowych -
708 (36%).

Najwazniejszymi powodami niepeinej realizacji zatoZonych celéw byty odmowa
udziatu w badaniu przez niektére szkoty, a takze wybuch pandemii COVID-19, w wyni-
ku ktérej wprowadzono zdalne nauczanie na niemal caty 2020 i 2021 rok. Wobec tego
podjeto decyzje o uzupetnieniu bazy danych poprzez udostepnienie internetowej wersji
kwestionariusza, co pozwolito czeSciowo zblizy¢ sie do wstepnych zatozen. Najmniejszy
zwrot otrzymano z Ptocka - jedynie 33 ankiety (rycina 1). Dane zebrane dla tego osrodka
zostaly wykorzystane jedynie w analizach zbiorczych.

Sposréd wszystkich ankietowanych 49,5% stanowili mezczyzni, a 50,5% - kobiety.
Jest to proporcja zblizona do ogélnego rozktadu ptci populacji w Polsce (51,7% kobiet
oraz 48,3% mezczyzn). Nie odpowiada ona jednak rozktadowi ptci w rozpatrywanej
w niniejszym badaniu grupie wiekowej, ktéra odznacza sie nadwyzka mezczyzn (BDL,
2023). W pieciu badanych miastach nie wystapity ré6znice miedzy ptciami przekraczajace
20 punktow procentowych (stosunek 40:60 lub 60:40). W pozostatych odnotowano wiek-
sze rozbieznos$ci. Najwieksza nadreprezentacje mezczyzn uzyskano w Ptocku (81,8%)
i Radomiu (71,9%). Z kolei kobiety wyraznie dominowatly wsréd respondentéw z Torunia
(63,9%) oraz Zielonej Gory (63,0%; tabela 5).

Rozpatrujac wiek respondentéw, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ ankiet (65%)
wypehnity osoby niepeinoletnie. Odsetek ten nie réznit sie znaczaco w poszczegélnych
miastach. Je$li chodzi o miejsce zamieszkania, to 59,2% oséb zadeklarowato te sama
gmine, w ktorej znajdowata sie szkota, a pozostate 40,8% podawato inng jednostke ad-
ministracyjng (zazwyczaj gmine sasiadujaca z danym miastem). Koncentracja w miescie
centralnym byta wysoka w Toruniu oraz Radomiu, a niska - w Kaliszu, Stupsku i Kielcach
(tabela 4).

Tabela 4. Podziat ankiet ze wzgledu na poszczegélne cechy spoteczne respondentéw [%]

Pte¢ Wiek Miejsce zamieszkania
Miasto mezczyzni | kobiety | peinoletni | niepeinoletni grsr;lil:};e inna gmina

Czestochowa 62,5 37,5 36,8 63,2 56,9 43,1
Kalisz 46,0 54,0 46,8 53,2 53,1 46,9
Koszalin 56,3 43,8 38,9 61,1 57,3 42,7
Ptock 81,8 18,2 27,3 72,7 63,6 36,4
Radom 71,9 28,1 36,0 64,0 67,5 32,5
Stupsk 41,9 58,1 37,2 62,8 53,9 46,1
\GNOiZE(V)‘;O]Ski 43,9 56,1 31,0 69,0 61,6 38,4
Kielce 40,0 60,0 26,1 73,9 54,0 46,0
Torun 36,8 63,2 43,3 56,7 68,8 31,3
Zielona Géra 37,0 63,0 32,1 67,9 64,3 357
Ogotem 49,5 50,5 35,0 65,0 59,2 40,8

Zrédto: opracowanie wtasne
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Uwzgledniajac oméwione cechy spoteczne respondentéw, nalezy stwierdzié, Ze pro-
ba badawcza nie oddaje ogdlnego rozktadu cech w odpowiadajacej im grupie wiekowej
w populacji kraju. Mimo to nie zdecydowano sie na podjecie korekty za sprawa odrzuce-
nia niektérych odpowiedzi, poniewaz duza liczba przeprowadzonych ankiet w stosunku
do catkowitej liczebnos$ci badanej grupy stanowi niewatpliwy atut analiz prezentowanych
w tym artykule. Ponadto obliczenia wykonane z zastosowaniem podziatu respondentéw
na grupy w zalezno$ci od rodzaju szkoty, pici, wieku i miejsca zamieszkania nie wykazaty
znaczacych réznic w odpowiedziach.

Baze danych, opracowang na podstawie odpowiedzi pochodzacych z kwestionariu-
szy, wykorzystano do przeprowadzenia analizy statystycznej z zastosowaniem oprogra-
mowania SPSS. Postuzono sie tabelami krzyzowymi oraz analiza $rednich do okre$lenia
réznic miedzy poszczegdlnymi miastami, jak rowniez miedzy grupami miast wojewddz-
kich i niewojewddzkich. W celu wykazania istotno$ci statystycznej réznic miedzy obiema
grupami wykorzystano test t-studenta dla préb niezaleznych, a za prég istotnosci przyjeto
p = 0,05° Do sprawdzenia homogeniczno$ci wariancji miedzy grupami postuzono sie
testem Levene’a.

WYNIKI

W celu uzyskania odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze analizie poddano mozliwos$¢
zmiany podziatu administracyjnego kraju - zapytano respondentéw o szanse uzyska-
nia przez miasto statusu stolicy wojewddztwa lub utraty tego statusu. Wéréd uczniéw
z miast wojewodzkich odsetek oséb znajacych projekt ewentualnej korekty polegajacej
na pozbawieniu statusu miasta wojewddzkiego jest niski: od 11,4% w Kielcach do 16,6%
w Gorzowie Wielkopolskim. Wsréd uczniéw z miast niewojewoddzkich rozktad jest wy-
raZznie zréznicowany. Najnizszy odsetek odnotowano w Kaliszu, gdzie o wojewddztwie
Srodkowopolskim styszato zaledwie 13,5% badanych. Wyzszy odsetek odnotowano
w Stupsku (25,3%), Radomiu (33,2%) oraz Koszalinie (36,2%). Zdecydowanie najwiecej
uczniéw miejscowych szkét Srednich styszato o pomysle ustanowienia stolicy wojewddz-
twa w Czestochowie - w tym o$rodku odpowiedzi ,tak” stanowity az 50,1% (tabela 5).
Odpowiedzi na zadane pytanie §wiadcza przede wszystkim o niewielkim zainteresowaniu
mtodziezy debata dotyczaca mozliwosci zmian w podziale administracyjnym na poziomie
wojewodzkim.

Z perspektywy 25 lat po reformie administracyjnej wydaje sie, iZ najmniejsze szanse
na utworzenie ma wojewo6dztwo Srodkowopolskie - dotyczace go projekty sa najmniej
zaawansowane, co znalazto odzwierciedlenie w odpowiedziach respondentéw. Stosunko-
wo ograniczona okazuje sie takze wiedza ankietowanych na temat mozliwo$ci utworzenia
wojewodztwa Srodkowopomorskiego, mimo Ze projekt ten od dekad zdecydowanie
przebija sie w debacie medialnej i politycznej. Niski odsetek w przypadku Stupska mozna
ttumaczy¢ faktem, ze bytby on wytacznie druga, mniejsza stolica wojewo6dztwa. Zdecy-
dowanie trudniej wyttumaczy¢ wynik Koszalina w poréwnaniu z Czestochowa - mozna
podejrzewad, ze chodzi wytacznie o fakt, Ze jest to mniejsze miasto, co z kolei moze mie¢
negatywne przelozenie na zaawansowanie oddolnej debaty na ten temat.

10 Jest to metoda statystyczna stuzaca do poréwnania dwdch srednich w sytuacji, gdy znamy
liczbe obserwacji, Srednia arytmetyczng oraz warto$¢ odchylenia standardowego. Hipoteza zerowa
w tescie t-studenta wskazuje na réwnos¢ dwdch $rednich (badanej cechy) w dwéch populacjach.
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Analizie poddano réwniez odpowiedzi na pytanie o to, czy dane miasto zastuguje
na status stolicy wojewddztwa. Poréwnanie Srednich arytmetycznych wskazuje, iZ w obu
grupach (miasta wojewdédzkie i miasta niewojewddzkie) przewazaja opinie, Ze dane mia-
sto zastuguje na to, by zostac stolica wojewo6dztwa. RéZnice s3g jednak wyrazne i istotne
statystycznie (t (6044) = 28,568, (p<0,05)). W stolicach wojewddztw stopien zgodnosci
z takim stwierdzeniem ($rednia 1,2) jest wiekszy nizZ w miastach, ktore nie maja takiego
statusu ($rednia 0,3; skala ocen od -2 do 2).

Gdy przeanalizujemy odpowiedzi w poszczegdlnych osrodkach, stwierdzimy,
Ze 7 opinia, iZ miasto zastuguje na to, by by¢ stolica wojewo6dztwa, najwyrazniej zgadzaja
sie mieszkancy Torunia ($rednia 1,54), Zielonej Géry (1,28), Gorzowa Wielkopolskiego
(1,13) i Kielc (1,04) - wszystkie te miasta sg obecnie stolicami wojewddztw. Uczniowie
z o$rodkéw niewojewoddzkich w znacznie mniejszym stopniu dostrzegaja zasadnos¢
nadania takiego statusu miastu, w ktérym odbywaja nauke (Czestochowa - 0,81, Kosza-
lin - 0,38, Radom - 0,3, Kalisz - 0,11, Stupsk - 0,07). Biorac pod uwage opinie tylko tych
ankietowanych, ktorzy styszeli o pomysle korekty podziatu administracyjnego, Srednia
wskazan znaczaco wzrasta, jednak wcigz wyniki te sg nizsze niz w miastach wojewédz-
kich (Czestochowa - 1,15, Radom - 1,0, Koszalin - 0,94, Kalisz - 0,76, Stupsk - 0,57).

Przeprowadzono dodatkowe analizy w odniesieniu do statystyk opisowych, takich
jak pteé, wiek oraz miejsce zamieszkania. W przypadku dwdch pierwszych test t-studenta
nie wykazat istotnych statystycznie zalezno$ci (dla ptci: t (5997) = -1,456; (p>0,05), dla
wieku: t (6088) = 1,398, (p>0,05)). Zaleznos¢ wykazano wytacznie w przypadku statystyki
dotyczacej miejsca zamieszkania. W przypadku grupy miast wojewdédzkich statystyka
wyniostat(2599) =-2,129, (p<0,05), natomiast w przypadku niewojewddzkich t (3393) =
-2,617, (p<0,05). W obu grupach osoby spoza miasta czesciej uwazaty, ze dane miasto
nie zastuguje na status miasta wojewo6dzkiego. W miastach pelniacych funkcje stolicy
wojewoddztwa Srednia wyniosta 1,12 dla 0oséb spoza miasta oraz 1,21 dla oséb z miasta,
a w miastach niebedacych stolicami - 0,26 oaz 0,38. R6znice te moga wynikac z faktu,
Ze osoby mieszkajace w danym os$rodku sa z nim bardziej zwigzane, przez co bardziej
go doceniaja.

Otrzymane wyniki nie sa jednoznaczne, jesli weZmie sie pod uwage wielko$¢ miast,
ich range w sieci osadniczej czy stan debaty nad reformg administracyjna. Prébujac zrozu-
miec poszczegblne odpowiedzi, mozna zauwazy¢, zZe najwyzsze $rednie dla Torunia i Zie-
lonej Gory moga wskazywac na znaczenie liczby ludno$ci miasta, cho¢ przypadek Kielc nie
potwierdza takiego wniosku. Wyjasnieniem moégtby by¢ wiec fakt, ze zaréwno Torun, jak
i Zielona Géra sa drugimi stolicami wojewddztw i uczniowie chcieli dodatkowo podkresli¢
zastugiwanie na ten status, jednak taka konkluzja wymagataby pogtebienia analiz. Wyniki
w miastach niewojew6dzkich sa wyraZnie skorelowane ze Swiadomo$cia respondentow
dotycaca mozliwo$ci wprowadzenia korekt w obecnym podziale administracyjnym. Jed-
nak uwzglednienie wytacznie tych uczniéw, ktérzy maja wiedze o proponowanej zmianie,
znalazto odzwierciedlenie w zauwazalnie wiekszym odsetku pozytywnych odpowiedzi
na pytanie o to, czy miasto zastuguje na to, by by¢ stolicg wojewddztwa. Z perspektywy
demograficznej najwyzszy wynik Czestochowy jest zrozumiaty, cho¢ podobnej wielko$ci
Radom odznacza sie wynikiem zbliZonym do znacznie mniejszego Koszalina. Jednocze$nie
fakt, iz debata nad wojewddztwem Srodkowopomorskim przez wiele dziesiecioleci byta
bardziej zaawansowana niz analogiczna dyskusja w wojewddztwie mazowieckim, nie
znajduje potwierdzenia w odpowiedziach mtodziezy ze Stupska, ktéra w najmniejszym
stopniu zgodzita sie z proponowanym stwierdzeniem - mniejszym nawet niz mtodziez
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z podobnego wielko$ciowo Kalisza, ktérego szanse na uzyskanie statusu stolicy woje-
wodztwa nalezy oceni¢ jako zdecydowanie mniejsze (zgodnie z zatoZzeniem, Ze Pomorze
Srodkowe miatoby dwa o$rodki wtadzy wojewddzkiej).

Tabela 5. Opinia uczniéw na temat tego, czy miasto, w ktérym sie uczg, zastuguje na petnienie funkcji stolicy
wojewddztwa [%]

Czy uwazasz, ze miasto, w ktorym aktualnie sie uczysz, zastuguje na to,
by by¢ stolica wojewédztwa?
L ani na to . .
w niewielkim . raczej w ogdle
bardzo na to - zastuguje, . .
. stopnlu na to . . na to nie na to nie
zastuguje . ani na to nie ) .
zastuguje . zastuguje zastuguje
zastuguje
Czy slyszates/ tak 45,10 35,80 11,20 4,80 3,10
g styszatas
g |o pomysle
g | korekty podziatu | pje 13,30 43,20 24,80 11,70 6,90
4 | administracyjnego
N | Polski?
(&)
Ogbtem 30,10 39,30 17,60 8,10 4,90
Czy styszates/ tak 28,00 41,30 13,30 13,30 4,00
styszatas
~ | 0 pomysle
2 |korekty podziatu | pje 6,00 37,10 26,00 13,60 17,30
»~ | administracyjnego
Polski?
Ogbtem 9,10 37,70 24,20 13,50 15,40
Czy styszates/ tak 32,30 43,80 12,50 8,30 3,10
styszata$
£ |opomysle
§ | korekty podziatu | pe 12,40 26,90 27,60 15,90 17,20
S | administracyjnego
| Polski?
Ogbtem 20,30 33,60 21,60 12,90 11,60
Czy styszates/ tak 40,30 35,20 13,00 7,30 4,20
styszata$
g o pomysle
5 | korekty podziatu | e 9,60 28,80 25,60 16,80 19,10
S administracyjnego
Polski?
Ogétem 20,20 31,00 21,30 13,50 13,90
Czy styszates/ tak 24,30 35,30 20,90 12,80 6,80
styszatas
™ o pomysle
a korekty podziatu ;
= orekty podz nie 8,80 27,00 28,90 14,80 20,50
= administracyjnego
Polski?
Ogétem 12,80 29,20 26,80 14,30 16,90
Czy styszates/ tak 44,80 33,60 16,10 4,90 0,70
-z | styszata$
2 g | o pomysle
2 )
8 &|korekty podziatu | e 45,40 30,80 17,80 2,80 3,20
S % administracyjnego
§ Polski?
Ogétem 45,30 31,20 17,50 3,10 2,80
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Czy styszates/ tak 41,30 34,90 4,60 11,90 7,30
styszata$
o pomysle
korekty podziatu | pje 45,00 31,60 11,30 8,70 3,40
administracyjnego
Polski?

Ogotem 44,60 31,90 10,50 9,10 3,90

Czy styszates/ tak 69,80 23,30 4,70 2,30 0,00
styszata$
o pomysle
korekty podziatu | pje 67,90 20,90 7,00 3,50 0,70
administracyjnego
Polski?

Ogotem 68,20 21,20 6,70 3,30 0,60

Czy styszates/ tak 56,00 32,00 8,00 0,00 4,00
styszata$
o pomysle
korekty podziatu | pje 52,10 29,50 12,40 5,00 1,10
administracyjnego
Polski?

Ogobtem

Kielce

Torun

Zielona Gora

52,70 29,90 11,60 4,10 1,60

Czy styszates/ tak 40,10 35,70 12,90 7,40 4,00
styszata$
o pomysle
korekty podziatu | pje 29,10 30,80 20,00 10,10 9,90
administracyjnego
Polski?

Ogotem 31,90 32,00 18,20 9,40 8,40

Razem

Zrédto: opracowanie wtasne

Na pytanie, czy w miastach wojewddzkich, w ktérych sie mieszka, jakos¢ zycia jest
wyzsza niz w o$rodkach, w ktérych pobiera sie nauke, najbardziej jednoznaczng opinie
wyrazili uczniowie z Radomia, ktérzy az w 60% zgodzili sie z tym stwierdzeniem. Nale-
Zy mie¢ na uwadze, Ze jest to jednak przypadek szczegélny ze wzgledu na poréwnanie
ze stolica Polski, bedaca jednocze$nie najwieksza krajowa metropolia. W pozostatych
miastach wyniki nie tak sg jednoznaczne. Jedynie w Stupsku przewazajaca grupa respon-
dentéw miata podobne zdanie (48,5%), co moze by¢ zwigzane z bardzo duza réznica
w potencjale demograficznym i gospodarczym miedzy Stupskiem a catg aglomeracja
tréjmiejska. W przypadku Czestochowy, Kalisza i Koszalina odsetek takich odpowiedzi
jest wyraZnie nizszy i mie$ci sie w przedziale 30-40%. Najliczniejsza grupe stanowili
respondenci niemajacy sprecyzowanego zdania. Na podstawie tych odpowiedzi mozna
wnioskowaé, iz w oczach mtodziezy status stolicy wojewddztwa nie jest utozsamiany
z wyzszym standardem zycia. Warto jednak zauwazy¢, Ze opr6écz Radomia odpowiedz
,nie” na pytanie: ,Czy uwazasz, ze w stolicy wojewddztwa, w ktérym aktualnie sie uczysz,
zyje sie lepiej niz w mieScie, w ktérym aktualnie sie uczysz?” byta zaznaczana najrzadziej
(tabela 6).

Kwestia ta zostata pogtebiona za sprawg pytan dotyczacych oczekiwanych po-
zytywnych zmian w mie$cie, w ktérym pobiera sie nauke, co wynikatoby z uzyskania
statusu stolicy wojewo6dztwa. Zdaniem mtodziezy przede wszystkim nastapitby naptyw
nowych inwestycji (58% ankietowanych), a takze poprawitoby sie skomunikowanie
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miasta (53%). Mniej ankietowanych uwazato, Ze polepszytoby sie dzieki temu samo-
poczucie mieszkancow (39%) oraz Ze zatrzymatoby to wyludnianie sie regionu (33%).
Mtodziez uwaza wiec, ze reforma administracyjna poprawitaby sytuacje w miejscu ich
zamieszkania gtéwnie w kwestiach gospodarczych i transportowych, jednak nie w takim
stopniu, aby znaczaco zwiekszyto to atrakcyjnos$¢ miasta i zatrzymato ubytek ludnosci,
co bardziej wiaze sie z naturalnymi procesami spoteczno-demograficznymi (tabela 6).

Tabela 6. Opinia uczniéw na temat potencjalnych zmian po uzyskaniu przez miasto statusu stolicy
wojewddztwa [%]

Whniosek Odpowiedz | Czestochowa | Kalisz Koszalin Radom Stupsk Ogbtem
nic by nie 21,60 25,30 25,20 20,40 22,90 22,60
zyskato
Zatrzymanie niewiele
wyludniania sie 46,80 44,10 48,60 42,20 44,50 44,40
g by zyskato
miasta -
wiele 31,60 30,60 26,20 37,40 32,60 33,00
by zyskato
nic by nie 6,40 10,90 8,40 7,80 11,00 8,80
zyskato
Przyciagniecie niewiele
nowych 30,80 38,10 32,80 28,30 37,10 33,00
. . by zyskato
inwestorow
wiele
62,80 51,00 58,90 63,80 52,00 58,20
by zyskato
nic by nie 16,70 20,10 19,10 16,90 21,70 18,80
zyskato
Wzrost niewiele
samopoczucia 42,70 43,60 38,90 43,50 41,20 42,40
) o, by zyskato
mieszkancow
wiele
40,60 36,30 42,00 39,60 37,10 38,70
by zyskato
nic by nie 10,20 12,60 9,80 10,30 11,30 10,90
Poprawa zyskato
skomunikowania | niewiele 37,10 37,10 36,10 36,60 33,70 36,00
miasta zreszta | by zyskato
kraju ;
wiele 52,70 50,30 54,00 53,10 55,00 53,10
by zyskato
_ tak 38,30 37,20 30,10 60,10 48,50 45,20
Czy w stolicy nie 16,80 19,90 18,40 20,90 16,10 18,20
wojewddztwa .
zyje sig lepiej? ;‘é‘; ;‘:gm 44,80 42,90 51,40 19,00 35,40 36,60

Zrédto: opracowanie wlasne

W poszczeg6lnych miastach odpowiedzi na wspomniane pytanie sg zblizone. Naptyw
nowych inwestycji szczegélnie czesto wskazywano w przypadku Radomia oraz Czestocho-
wy. Sa to dwa najwieksze miasta potozone daleko od stolicy wojewo6dztwa (dwdch najwiek-
szych polskich metropolii, a wiec naturalnych absorbentéw dziatalnos$ci gospodarczej),
w ktdrych koncentruja sie inwestycje. W opinii mtodziezy oddzielenie tych miast od stolicy
wojewddztwa prawdopodobnie nie spowodowataby utraty mozliwosci rozwojowych, lecz
pozwolitoby na uruchomienie nowych szans, przyczyniajac sie w ten spos6b do ich bardziej
réwnomiernej koncentracji w skali kraju. W kwestii skomunikowania regionu respondenci
zr6znych miast byli raczej zgodni, lecz szczegdlnie czesto zwracali na to uwage uczniowie
ze Stupska i z Koszalina. Cho¢ wszystkie badane osrodki niewojewddzkie sa potozone
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na obszarach peryferyjnych, to w przypadku Pomorza Srodkowego zarzut marginalizacji
(w tym wykluczenia transportowego) regionu jest podnoszony szczegoélnie czesto (Wendt,
2000; Jasiulewcz, Suszynski, 2016; Goliszek i in., 2017).

Jesli przeanalizujemy kwestie wzrostu samopoczucia mieszkancéw, to zauwazymy,
iz mtodziez z Koszalina czeSciej niz pozostali uczniowie uwazata, ze ich miasto wiele
zyskatoby na awansie do rangi miasta wojewdédzkiego. Z kolei wyniki ze Stupska i z Ka-
lisza cechowaty sie najwiekszym pesymizmem. W odniesieniu do kwestii wstrzymania
wyludniania sie miast zdecydowanie cze$ciej opcje te zaznaczali uczniowie z Radomia,
arzadziej z Koszalina, co trudno jednoznacznie wyjasni¢ (w pozostatych trzech miastach
odpowiedzi byty podobnie).

Odpowiedzi na wyZej om6éwione pytania zebrano w tabeli, a nastepnie poszczegél-
nym miastom nadano odpowiednie rangi. W tym celu dla wiekszo$ci z nich obliczono
réznice miedzy odpowiedziami ,nic by nie zyskato” a ,wiele by zyskato”, a nastepnie usze-
regowano je od wartos$ci najwyzszej do najnizszej. Dla pytania o to, czy miasto zastuguje
na to, by by¢ stolica wojewddztwa, obliczono $rednig arytmetyczng (tabela 7). Dzieki
temu dowiedzieliSmy sie, Ze mtodziez z Radomia i z Czestochowy w najwiekszym stop-
niu widzi szanse na ogdlna poprawe sytuacji w swoim mie$cie po ewentualnej reformie
administracyjnej. Natomiast w najmniejszym stopniu uwazajg tak uczniowie z Kalisza.

W tabeli 2 uszeregowano badane miasta pod wzgledem zaawansowania debaty
na temat reformy administracyjnej oraz predyspozycji regionu do odrebnego funkcjo-
nowania. Z tabeli 7 wynika za$, Ze na pierwszym miejscu znajduje sie w tym wzgledzie
Koszalin, nastepne sg Radom, Stupsk, Czestochowa i Kalisz. Poré6wnujac obie tabele
z rangami, mozna zauwazy¢, ze oprocz Kalisza, ktéry w obu przypadkach znalazt sie
na ostatnim miejscu, wyniki nie sa zbiezne (rysunek 2). Oznacza to, Ze opinia mtodziezy
jest inna od najczeSciej przyjmowanych czynnikéw dotyczacych powstawania nowych
wojewodztw - gltos mtodziezy wydaje sie odzwierciedla¢ ogélng range miasta w sieci
osadniczej, a czynniki uznawane za merytoryczne i obiektywne w wiekszym stopniu
opieraja sie na przestankach historycznych, politycznych i naukowych, ktére najpraw-
dopodobniej w wiekszosci nie leza w sferze zainteresowan badanej grupy spoteczne;j.

Tabela 7. Rangi miast na podstawie opinii mtodziezy o nowym wojewdédztwie i jego potencjale

Rangi na podstawie opinii dotyczacych zmian po powstaniu nowego wojewédztwa

Koszalin Stupsk Czestochowa Radom Kalisz
Zastugiwanie na bycie stolica 2 5 1 3 4
zatrzymanie wyludniania sie 5 3 2 1 4
miasta
.Przqugn,lqae nowych 3 4 1 2 5
inwestoréow
W;rost samopoczucia 2 5 1 3 4
mieszkancow
Poprawa skomunikowania miasta
. . . 1 3 4 2 5
ijego okolicy z reszta kraju
Czy zycie w stolicy jest lepsze?
Srednia z rang czastkowych 3,0 3,7 2,0 2,0 4,3
Ranga ogétem na podstawie
p L 3 4 1 1 5
Sredniej z rang czastkowych

Rangi na podstawie potencjatu miasta jako stolicy nowego wojewé6dztwa
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Koszalin Stupsk Czestochowa Radom Kalisz

Ludnos¢ 3 5 1 2 4
Powierzchnia wojewo6dztwa 2 2 5 1 4
Ludnosci wojewo6dztwa 3 3 5 1 2
Projekt w sejmie 1 1 3 3 3
Projekty oddolne 1 2 4 5 3
Aktualna debata 1 2 4 3 5
Liczba placowek 2 4 1 3 5
R IR
Srednia z rang czastkowych 1,75 2,88 3,38 2,5 3,63
Ranga ogétem na podstawie

$redniej z rang czastkowych 1 3 4 2 5

im nizsza warto$¢, tym lepiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 2. Poréwnanie $rednich czastkowych rang obliczonych na podstawie opinii mtodziezy z potencjatem
ewentualnych miast wojewddzkich (im nizsza warto$¢, tym lepiej)

5
4,5
4
3,5
3 ( J

2,5

Srednie potencjatu

2 ° °
1,5

1
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Srednie opinii mtodziezy

im nizsza wartos¢, tym lepiej

Zrédto: opracowanie wtasne

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz w prawie wszystkich analizowa-
nych miastach wiekszo$¢ uczniéw nie byta Swiadoma toczacej sie w ostatnich dekadach
debaty na temat potencjalnych zmian w podziale administracyjnym Polski na poziomie
wojewodzkim. Szczeg6lnie mato oséb styszato o pomysle likwidacji wojewo6dztw o naj-
stabszej pozycji, jednak kwestie utworzenia nowych - mimo ze zdecydowanie czes$ciej
podnoszone w debacie publicznej - réwniez nie byly znane wiekszo$ci respondentéw
(z wyjatkiem Czestochowy).
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MtodzieZ z miast zaré6wno wojewdédzkich, jak i niewojewo6dzkich generalnie zgadza
sie ze stwierdzeniem, iz o$rodki, w ktérych pobiera nauke, zastuguja na status miasta
wojewddzkiego. Jednoznaczne okreslenie czynnikéw wskazujacych na rozktad odpo-
wiedzi wedtug miast wymaga pogtebienia tego rodzaju badan, zwtaszcza w kontekscie
miast wojewodzkich. Uczacy sie w o$rodkach, ktére nie maja tego statusu, niejako
odzwierciedlili w swoich odpowiedziach range reprezentowanego przez nich miasta
w krajowej sieci osadniczej, mniej lub bardziej §wiadomie zauwazajac, iz wielko$¢
demograficzna miasta oraz jego wyposazenie w baze instytucjonalno-ustugowa na-
turalnie wigza sie z predyspozycjami do pelnienia funkcji administracyjnych. Szereg
badan wskazuje bowiem na wyzsza pozycje w hierarchii osSrodkéw Czestochowy,
Koszalina czy Radomia od Kalisza i Stupska (Wendt, 2001; Sobala-Gwosdz, 2023; Parol
iin, 2023).

Uczniowie z miast niewojewddzkich uwazaja, Ze ich miasto zyskatoby na wiaczeniu
do grona stolic wojewo6dzkich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iZ powiazanie statusu
administracyjnego z perspektywami rozwojowymi i prognozowang sytuacja jest wytacz-
nie opinig badanej grupy, ktéra moze myli¢ sie w swoich przewidywaniach. Co wiecej,
doktadna analiza odpowiedzi sugeruje, iz zdaniem mtodziezy taka zmiana nie stanowi
panaceum na wszystkie problemy miasta - szczegdlnie w konteks$cie poczucia statusu
spotecznego (nie wykazano wyraznego kompleksu nizszos$ci uczniéw z miast niewoje-
wodzkich w stosunku do uczniéw ze stolic wojewddztw; Parol i in., 2023) oraz zmian
demograficznych (jak dowodza ostatnie dekady i najnowsze prognozy nie sa one uwa-
runkowane statusem administracyjnym osrodkéw).

Opinie mtodziezy tylko cze$ciowo pokrywaja sie z faktycznymi planami wprowadze-
nia zmian w podziale administracyjnym Polski. Region §rodkowopomorski, w ktérego
przypadku debata jest najbardziej zaawansowana, nie wyrdznia sie znaczaco w odpo-
wiedziach ankietowanych, jesli chodzi o Swiadomo$¢ i znaczenie ewentualnych zmian
administracyjnych. Z kolei Koszalin, Stupsk i Kalisz charakteryzuja sie przewaga poten-
cjatu uzyskania statusu stolicy wojewddztwa na podstawie przestanek geograficzno-
-politycznych, a nie na podstawie opinii respondentéw. Na przeciwnym biegunie znajduje
sie Czestochowa. Powstanie wojew6dztwa jurajskiego (czestochowskiego) nalezy ocenic
jako druga (po sSrodkowopomorskim) lub trzecia (po wydzieleniu aglomeracji warszaw-
skiej z wojewddztwa mazowieckiego) najbardziej prawdopodobna mozliwoscia - tamtejsi
uczniowie najwyraZniej zauwazaja predyspozycje swojego miasta do petnienia funkc;ji
stolicy wojewddztwa, jak réwniez mozliwe zalety wynikajace z tego faktu. Inaczej jest
w Koszalinie, gdzie odpowiedzi sg czesto podobne do odpowiedzi uczniéw z Radomia.
Mtodziez ze Stupska wyraznie odstaje od wymienionej tréjki i udziela podobnych od-
powiedzi do uczniéw z Radomia, cho¢ nieznacznie bardziej wskazuje na postrzega-
nie Stupska jako miasta potencjalnie wojewo6dzkiego. W konteks$cie Stupska zalezno$¢
ta wydaje sie pozytywna - plany i dzialania zwigzane z utworzeniem wojewddztwa
Srodkowopolskiego byty do tej pory najmniej skonkretyzowane, w dodatku pojawiaty
sie zazwyczaj kilkana$cie lat temu. Jednoczesnie opinia uczniéw (ktoérzy urodzili sie
dopiero na poczatku XXI w.) jest najmniej korzystna dla perspektyw tego miasta jako
osrodka wojewodzkiego.
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Kwestionariusz - miasta niewojewoddzkie

KWESTIONARIUSZ

Incdriod — charnd-

Percepcja roli miast i regionéw przez - iescia lat po reformie podzialu administracyjnego”™

Jestedmy studentami geografii na Uniwersytecie Warszawskim i dziatajac w studenckim Kole
Naukowym Geografii Regionalnej i Politycznej realizujemy projekt naukowy, ktdrego celem jest
uzyskanie wiedzy o postrzeganiu przez mtodziez uczeszczajacy do szkét ponadpodstawowych znaczenia
w skali wojewddzkiej i regionalnej wybranych miast, ktdre utracity status stolicy tej jednostki podziatu
administracyjnego kraju w 1999 roku. Bedziemy bardzo wdzieczni za wypetnienie tej krotkiej, catkowicie
anonimowe]j ankiety, ktoéra jest jednym z elementow projektu. Prosimy o uwaing lekture pytan i
zaznaczanie odpowiedzi znakiem ,X", zgodnie z zawartymi w nich wskazaniami.

1. Z ktérymi rozumieniami pojecia ,stolica” sie utoisamiasz? (moina wybrac wiecej niz jedng odpowiedi)
O najwazniejszy osrodek w panstwie
O najwatzniejszy osrodek w regionie (moze byc nim miasto zamieszkania)

O miasto lub stelica gminy, w ktérym(-ej) mieszkam, lub najblizsze(-a) mojego migjsca zamieszkania
miasto lub stolica gminy

O inne (jakie?)

2. Kidre z ieni h funkcji powinno, Twoim zdani tfnia¢ miasto, aby moglo by¢ okreélane jako
Jregionalna stolica” (czyli najwainiejszy osrodek dla przynajmniej kilku okolicznych powiatow)? | wybrac
wiece] niz jedng odpowiedz)

O administracyjna O edukacyjna O gospodarcza O kulturalna O religijna O inna (jaka?)
3. Czy miasto, w ktdrym znajduje sie szkota, do ktdrej aktualnie uczeszczasz (dalej w wersji skréconej: miasto, w
ktorym aktualnie sie uczysz), uwaiasz za regionalng stolice”?

O tak O nie O nie mam zdania
3.1. Jesli w pyt. 3. wybrafes/wybralas odpowiedz ,tak” to omin pytanie 3.1. i przejdz do pytania 4., natomiast jesli
w pyt. 3. wybrate$/wybrafas odpowied: ,nie”, to ktdre miasto uwaiasz za regionalna stolice?

[ stolicg jest dla mnie wytacznie Warszawa, gdyz podzialy regionalne nie sg dla mnie istotne

[ stolice wojewddztwa, w ktérym znajduje sie szkota, do ktérej aktualnie uczeszczam

O inne miasto niz wyzej wymienione (prosze wpisac nazwe tego miasta)

O nie mam zdania

4, Czy w zwigzku z nieposiadaniem statusu stolicy wojewddztwa przez miasto, w ktdrym aktualnie sie uczysz,
rearfiers e Bzt jeow poriEasrychmspek a0 brak inalizacii, 1— slaba A

2 —znaczna marginalizacja)?

-niska jakos¢ oferty potaczen transportem publicznym w skali wojewddztwa i kraju OoO102
- niska jakosc i niewielka liczba inwestycji w infrastrukture transportowa Oo0O102
- negatywna dysproporcja w otrzymywaniu funduszy zarzadzanych przez wiadze wojewodzkie OoO102
- przenoszenie do stolic wojewddztw zakladéw pracy lub obiektéw i placowek ustugowych OoO102
- spadek jakoéci oferty edukacyjnej w zakresie szkolnictwa ponadpod ego i wyzszego Oo0O102
- emigracja ludnosci z miasta i jego otoczenia do stolic wojewddztw i ich aglomeracji OoO102
- Jpoczucie nizszoic” przez mieszkancow w stosunku do mieszkaricow stolic wojewddztw OoO102

- inny aspekt marginalizadji (jaki?) . Oi02
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5. Czy kiedykolwiek slyszales/slyszataé o pomysle korekty pod dmini: yinego Polski, ktéry zakfadat, iz

miasto, w ktdrym akh.lalme su; uczysz, miatoby zostac stolicg wojewddztwa?

O tak O nie

6. Czy uwaiasz, fe miasto, w ktérym aktualme sne utzysz zastugupe na bycie stolica wojewddztwa w przypadku
Inej korekty obecnego pod yineg

[ bardzo na to zastuguje O w niewielkim stopniu na to zastuguje O ani na to zastuguje, ani nie zastuguje

O raczej na to nie zastuguje O w ogdle na to nie zastuguje O nie mam zdania

7. Czy jestes zdania, ze miasto, w ktorym aktualnie sie uczysz, zyskatok ktach na tym, ze

tatoby stolica wojewddztwa (0 — nic by nie zyskafo, 1 — niewiele by zyskato, 2- \mele by zyskafo)?
- zatrzymanie wyludniania sig miasta OoO102
- przyciggniecie nowych inwestorow OoO102
- wzrost samopoczucia mieszkancow OoO102
- poprawa skomunikowania miasta i jego okolicy z resztg kraju OoO102
- inny aspekt poprawy (jaki?) 112

)

8. Czy uwaiasz, ze w stolicy woji , w ktorym
aktualnie sie uczysz?

Inie sie uczysz, zyje sie lepiej, niz w miescie, w ktdrym
O tak O nie O nie mam zdania

9. Jaki masz plan na czas bezposrednio po ukoniczeniu nauki w szkole, do ktérej aktualnie uczeszczasz?

O planuje pozostac w miejscu mojego pochodzenia (jesli jest inne niz miasto nauki)

O planuje pozostac w miescie, w ktdrym aktualnie sie ucze

O planuje wyjechac do miasta, ktdre jest stolicg wojewddztwa dla miasta, w ktérym aktualnie sie ucze
O planuje wyjechac do miasta, ktdre jest stolicg innego wojewddztwa

O planuje wyjechac do inngj miejscowosci w Polsce (ktérej nie moina przypisac do wyiej
wymienionych opcji)

O planuje wyjechac za granice

O rozwazam wiecej niz jedng opcje sposrod wyzej wymisnionych

O mam inne plany (jakie?)

[ obecnie nie posiadam zadnych plandw na czas bezposrednio po ukoriczeniu nauki w szkole
Metryczka:

1.Ple¢: OM OK 2. Wiek: O jestem osobg petnoletniz O jestem osobg niepetnoletnig
3.1. Wyksztalcenie matki lub opiekunki prawnej:

O podstawowe/gimnazjalne O zawodowe O Srednie O wyisze O nie dotyczy

3.2. Wyksztatcenie ojca lub opiekuna prawnego:

| podstawowe/glmnaZJalne O zawodowe O érednie O wyisze Onie dofyczy

4. Miejsce stalego ieszh

O miasto, w ktérym aktualnie uczeszczam do szkoty

O inna miejscowosc - prosze wpisac nazwe powiatu, w ktérym ta migjscowose sie znajduje s

Dziekujemy za wypetnienie ankiety i zachecamy do sledzenia postepow w realizacji projektu na naszej
stronie na Facebooku: ,Kofo Naukowe Geografii Regionalnej i Politycznej UW”  :)
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Kwestionariusz - miasta wojewddzkie

KWESTIONARIUSZ

Percepcja roli miast i regionéw przez mfodzieZ — dwadziescia lat

po reformie podziatu administracyjnego”

Jestesmy studentami geografii na Uniwersytecie Warszawskim i dziafajac w
studenckim Kole Naukowym Geografii Regionalnej i Politycznej realizujemy projekt
naukowy, ktérego celem jest uzyskanie wiedzy o postrzeganiu przez miodziez uczeszczajaca
do szkdt ponadpodstawowych znaczenia w skali wojewddzkiej i regionalnej wybranych
miast. Bedziemy bardzo wdzieczni za wypeinienie tej krdtkiej, catkowicie anonimowej
ankiety, ktdra jest jednym z elementéw projektu. Prosimy o uwaing lekture pytan i
zaznaczanie odpowiedzi znakiem , X", zgodnie z zawartymi w nich wskazaniami.

1. Z ktorymi rozumieniami pojecia ,stolica” sie utozsamiasz? (mozna wybrac wiecej niz jedng odpowiedz)
O najwazniejszy osrodek w panstwie

O najwazniejszy osrodek w regionie {moze by¢ nim miasto zamieszkania)

O miasto lub stolica gminy, w ktorym(-ej) mieszkam, lub najblizsze(-a) mojego miejsca zamieszkania
miasto lub stolica gminy

O inne (jakie?)
2. Ktore z wymienionych funkcji powinno, Twoim zdaniem, spelniac miasto, aby moglo byc

okreslane jako ,regionalna stolica” (czyli najwainiejszy osrodek dla przynajmniej kilku okolicznych
powiatow)? (mozna wybrac wiecej niz jedng odpowiedz)

O administracyjna O edukacyjna O gospodarcza O kulturalna O religijna O inna (jaka?) v
3. Czy miasto, w ktorym znajduje sie szkola, do ktdrej aktualnie uczeszczasz (dalej w wersji
skroconej: miasto, w ktorym aktualnie sie uczysz), uwaiasz za ,regionalng stolice”?

O tak O nie O nie mam zdania

3.1. Jesli w pyt. 3. wybrales/wybralas odpowiedi ,tak” to omin pytanie 3.1. i przejdi do pytania 4.,
natomiast jesli w pyt. 3. wybrale$/wybralas odpowiedz ,nie”, to ktore miasto uwazasz za regionalng
stolice?

O stolicg jest dla mnie wytgcznie Warszawa, gdyz podziaty regionalne nie sg dla mnie istotne
O inne miasto niz wyzej wymienione (prosze wpisac nazwe teg0 MIasta) ww s sssmsssssssssssessssssssssane

O nie mam zdania

4. Czy w zwigzku z posiadaniem statusu stolicy wojewddztwa przez miasto, w ktérym aktualnie sie
uczysz, uwazasz, ze jest ono faworyzowane w poniiszych aspektach wzgledem miast, ktore takiego
statusu nie posiadaja (0 — brak faworyzowania, 1 - slabe faworyzowanie, 2 - znaczne

faworyzowanie)?
- wysoka jakos¢ oferty potgczen transportem publicznym w skali wojewddztwa i kraju OoO102
- wysoka jakos¢ i duza liczba inwestycji w infrastrukture transportowa OoO102

- dysproporcja w otrzymywaniu funduszy zarzadzanych przez wiadze wojewddzkie na korzysc jegostoliy J 000 100 2
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- przenoszenie do stolic wojewddztw zakfaddw pracy lub obiektéw i placéwek ustugowych OoO102
- wzrost jakoici oferty edukacyjnej w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego | wyzszego Oo0O102
- emigracja ludnosci z miast niewojewddzkich i ich otoczenia do stolic wojewddztw i ich aglomeracji OoO102
- .poczucie wyzszosci” wirdd mieszkancow w stosunku do mieszkancéw miast niewojewodzkich 00O 10 2
- inny aspekt faworyzowania (jaki?) o102

5. Czy kiedykolwiek slyszales/slyszalas o pomysle korekty podzialu administracyjnego Polski, ktéry
zakiadal, iz miasto, w ktorym aktualnie sie uczysz, mialoby przestac byc stolicg wojewodztwa?

O tak O nie
6. Czy uwaiasz, Ze miasto, w ktorym aktualnie sie uczysz, zasluguje na bycie stolicg wojewodztwa w
przypadku ewentualnej korekty obecnego podzialu administracyjnego?

O bardzo na to zasfuguje O w niewielkim stopniu na to zastuguje O ani na to zashuguje, ani nie zastuguje

O raczej na to nie zastuguje [0 w ogdle na to nie zastuguje O nie mam zdania

7. Jakie masz plany na czas bezposrednio po ukoiiczeniu nauki w szkole, do ktorej aktualnie
uczeszczasz?

O planuje pozostaé¢ w miejscu mojego pochodzenia (jesli jest inne niz miasto nauki)

O planuje pozosta¢ w miescie, w ktdrym aktualnie sie ucze

O planuje wyjechac do miasta, ktore jest stolicg innego wojewddztwa

O planuje wyjechac do innej migjscowosci w Polsce (ktdre] nie moina przypisac do wyiej
wymienionych opcji)

O planuje wyjechac za granice

O rozwazam wigcej niz jedng opcje sposrad wyzej wymienionych

O mam inne plany (jakie?)

O obecnie nie posiadam zadnych planéw na czas bezposrednio po ukonczeniu nauki w szkole
Metryczka:
1.Plec: OM Ok

2. Wiek: O jestem osobg petnoletnia O jestem osobg niepetnoletnig
3.1. Wyksztalcenie matki lub opiekunki prawnej:

O podstawowe/gimnazjalne [ zawodowe [ sSrednie O wyisze [ nie dotyczy
3.2. Wyksztalcenie ojca lub opiekuna prawnego:

O podstawowe/gimnazjalne [ zawodowe [ $rednie [ wyisze [0 nie dotyczy
4. Miejsce stalego zamieszkania:

O miasto, w ktérym aktualnie uczeszczam do szkoty
O inna miejscowosc - prosze wpisac nazwe powiatu, w ktérym ta migjscowosc sie znajduje ..

Dzigkujemy za wypetnienie ankiety i zachecamy do sledzenia postepdw w realizacji projektu
na naszej stronie na Facebooku: ,Kolo Naukowe Geografii Regionalnej i Politycznej UW”  :)
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