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Przemyst w sirukturze funkcjonalnej matych miast wojewédziwa matopolskiego

Industry in the functional structure of small towns in Matopolska province

Streszczenie: W dobie tercjalizacji i gospodarki postindustrialnej rodza sie pytania nie tylko o efektywno$¢
rozwoju matych osrodkéw miejskich wytacznie na bazie funkcji ustugowych, lecz takze o potrzebe i mozli-
wosci reindustrializacji miast. Klasyczne podejs$cie do badan funkcjonalnych, wykorzystujace struktury pra-
cujacych i analize zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, pokazuja, ze w wojewé6dztwie matopolskim
w latach 1973-2023 i w XXI w. struktura funkcjonalna miast ulegata zasadniczej zmianie. Celem pracy jest
diagnoza wspoétczesnej roli przemystu w strukturze funkcjonalnej matych miast wojewo6dztwa matopolskie-
go, przedstawienie zmian w zakresie struktury pracujacych oraz dziatalno$ci gospodarczej oraz wskazanie
tendencji rozwojowych funkcji przemystowej w kontekscie obowigzujacych strategii rozwoju matych miast.
W czesci metodycznej wykorzystano tradycyjng metode wyznaczania struktury funkcjonalnej, opracowang
przez M. Jerczynskiego (1977). Oméwiono réwniez obecna strukture funkcjonalna, opierajac sie na danych
dotyczacych liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w podziale na dziaty
i sekcje. Wazna czes$cig prowadzonych badan byta szczegétowa analiza obowiazujacych strategii rozwoju
matych miast w odniesieniu do przemystu. Jak wskazuja wyniki badan, zaobserwowano marginalizacje roli
przemystu w strukturze pracujacych, co znalazto odzwierciedlenie w braku miast o przemystowej, a nawet
przemystowo-ustugowej dominacji funkcjonalnej. Wczes$niejsze badania (Kwiatek-Sottys, 2017) pokazaty,
ze wyzsza pozycja matych miast w rankingu poziomu spoteczno-gospodarczego jest charakterystyczna dla
osrodkéw, w ktérych funkcje przemystowe sg rozwijane w réznego rodzaju specjalnych strefach dziatalnosci
gospodarczej, w tym specjalnych strefach ekonomicznych potozonych w obszarach metropolitalnych. Sposrod
analizowanych strategii miast matych w wojewddztwie matopolskim jedynie pie¢ zawierato bezposrednie
odniesienia do przemystu. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta wspierania nowych stref przemystowych i inwestycyj-
nych, a takze tworzenia warunkéw do rozwoju przemystu, w tym technologii przysztosci. Pozostate gminy
skupiaty sie gtdéwnie na zwiekszeniu aktywnosci gospodarczej, co mimo potencjalnych powigzan nie zawsze
przektada sie na konkretne wsparcie dla sektora przemystowego. Przeprowadzona analiza ujawnia wiec brak
jednolitego podejscia do przemystu w strategiach rozwoju.

Abstract: In the era of the tertiary sector and the post-industrial economy, a question arises about the ef-
fectiveness of the development of small urban centers based only on service functions, and at the same time
a question about the need and possibility of the reindustrialization of towns. The classic approach to functional
research, i.e. using the employment structure, as well as the analysis of registered economic entities, shows
that in Matopolska Province, both in the long term (1973-2023) and in just the 21st century, the functional
structure of towns has undergone a fundamental change. The aim of the work is to diagnose the contemporary
role of industry in the functional structure of small towns in Matopolska Province, to show changes in the
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employment structure and economic activity, and to indicate development trends in the industrial function in
the context of current development strategies. The methodological part uses the traditional method of deter-
mining functional structure developed by Jerczynski (1977). The current functional structure is also presented
based on data on the number of economic entities registered in the REGON register divided into departments
and sections. An important part of the research was a detailed analysis of the current development strategies
of small towns in terms of reference to industry.As the research results show, a marginalization of the role of
industry in the structure of employment was observed, which is currently reflected in the lack of towns with
industrial, or even industrial-service, functional dominance. As indicated by earlier studies (Kwiatek-Sottys,
2017), the higher position of small towns in the socio-economic level ranking is characteristic of centers where
industrial functions are developed in various types of special economic activity zones, including special economic
zones, but at the same time located in metropolitan areas. Among the analyzed strategies of small towns in the
Matopolska province, only five contained direct references to industry. Most of these concerned supporting
new industrial and investment zones, as well as creating conditions for the development of industry, including
future technologies. The remaining communes focused mainly on increasing economic activity which, despite
potential connections, does not always translate into specific support for the industrial sector. The analysis
reveals the lack of a uniform approach to industry in development strategies.

Stowa Kkluczowe: dziatalno$¢ przemystowa; mate miasta; strategie rozwoju; wojewddztwo matopolskie;
zatrudnienie
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WSTEP

W dobie przemian zachodzacych w polskich miastach, zwigzanych z coraz wyrazniej
postepujacym procesem depopulacji (Kantor-Pietraga, 2014) czy wrecz kurczenia, z ogra-
niczaniem zatrudnienia (Krzysztofik, Szmytkie, 2018), a takze z rosnaca rola pracy
zdalnej (Novikova, 2019), pojawia sie pytanie o czynniki aktywizacji matych osrodkéw
miejskich, przede wszystkim osrodkéw potozonych poza zasiegiem oddzialywania me-
tropolii. Rozw6j matych osrodkéw oparty wytacznie na funkcjach ustugowych, w tym
turystycznych, okazat sie dyskusyjny z uwagi na fakt, iz funkcje te w matych miastach nie
zdotaly wyksztatcié¢ silnego i otwartego rynku pracy, ktéry - wraz z funkcja mieszkanio-
wa - mogtby nie tylko zatrzyma¢ mtodych mieszkancow, lecz takze przyciagna¢ nowych.
Naptyw uchodZcéw wojennych z Ukrainy nie stat sie dla matych miast czynnikiem trwale
zwiekszajacym populacje, niekiedy wrecz - w zwiazku z trwajaca wojna - wigzat sie
z odplywem meskiej sity roboczej, prowadzac do pogtebienia negatywnych procesow.
W literaturze przedmiotu coraz cze$ciej zwraca sie uwage na potrzebe reindustria-
lizacji, traktowanej jako nowa wizja rozwoju gospodarczego, w ktorej przemyst zyskuje
wazng, nowq role (Herudzinski, Bondyra, 2015), bazujac na nowych i nowoczesnych
technologiach sektora kreatywnego (Skdrska, 2017). W Polsce od 2016 r. moZemy moéwic
o planie rozwoju uwzgledniajacym przemyst 4.0, cho¢ nalezy zaznaczy¢ niewielki udziat
w jego rozwoju sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (Kovacs, Domonkos, 2024).
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Badania proceséw gospodarczych i zmian funkcjonalnych w miastach stanowia licz-
na grupe opracowan, ktére obejmuja zaréwno wszystkie osrodki w kraju (Matczak, 1992;
Stodczyk, 2003; Sokotowski, 2000; Szymanska, Grzelak-Kostulska, 2005), jak i wybrany
region (np. Gérka, Brzosko-Sermak, 2011), wojewddztwo (np. Konecka-Szydtowska,
2010; Szmytkie, 2009, Szajnowska-Wysocka, Zuzanska-Zysko, 2004) badz konkretne
miasto.

Na zmienna role przemystu w miastach zwracato juz uwage wielu autoréw. J. Raj-
man (2001) ocenit wplyw industrializacji na miasta w okresie powojennym, az do czasu
transformacji gospodarki, zwracajac uwage na konieczno$¢ likwidacji niekorzystnej
dysharmonii miedzy rozwojem przemystu a niedorozwojem ustugowej sfery urbanizacji.
Problematyka przemystu podejmowana byta takze w odniesieniu do r6znych obszaréw
kraju, np. matych miast srodkowej Polski (Lamprecht, 2009), miast pomorskich (Rydz,
Jazewicz, 2001; Czaplinski, 2005), miast w regionie poznanskim [Swidurska, 2004, 2006)
czy miast w regionie krakowskim (Kwiatek-Sottys, 2000; Kachniarz, Makowska, Szymkie-
wicz, 1996; Myna, 1993; Wdowiarz-Bilska, 2009). Powstata tez monografia pt. Funkcja
przemystowa matych miast pod red. T. Marszata (2009). Oczywiscie opublikowano tez
wiele prac na temat przemystu w miastach, jednak autorki niniejszego studium przywotu-
ja wytacznie badania dotyczace matych miast. Wéroéd tej grupy opracowan, oprocz wyzej
wymienionych, nalezy wskaza¢ studia przypadkéw, w ktérych podniesiono znaczenie
funkcji przemystowej. W wojewdéddztwie matopolskim opracowania dotycza m.in. Libigza,
Trzebini, MyS$lenic, Niepotomic czy Wieliczki (Kwiatek-Sottys, 2001; Kwiatek-Sottysiin.,
2014; Lacny, 2017; Sitek, 2005; Wiedermann, Godzik, 2022).

Nalezy podkresli¢, iz na zakres i jako$¢ prowadzonych badan duzy wptyw ma do-
stepno$¢ materiatéw Zrédtowych. Problemy zwiazane z baza danych dotyczaca oséb
pracujacych zostaty dostrzezone m.in. przez F. Ktosowskiego (2014), a takze P. Sleszyn-
skiego i K. Wiedermanna (2020). Autorzy ci oszacowali liczbe i strukture pracujacych
oraz wielko$¢ bazy ekonomicznej, zwracajac uwage na fakt, iz dostepne dane GUS nie
obejmuja liczby pracujacych w podmiotach gospodarczych ponizej 10 oséb.

Juz na wstepie warto tez zwrdéci¢ uwage, ze na wynik prowadzonych przez autorki
badan, w szczegélno$ci na zaistniate zmiany typéw funkcjonalnych miast, moze takze
wptywacé przenoszenie czes$ci dziatalno$ci produkcyjnej do podmiotéw zakwalifikowa-
nych jako podmioty ustugowe (Skérska, 2017).

PRZEDMIOT BADAN, CELE I METODYKA PRACY

W opracowaniu podjeto tematyke miejsca przemystu w strukturze funkcjonalnej ma-
tych miast wojewddztwa matopolskiego. Zmiany zachodzace w miastach wojewé6dztwa
matopolskiego mozna traktowac jako dane reprezentatywne dla catego kraju, gdyz
w réznych okresach funkcjonowania mozliwe jest wskazanie reprezentantéw wiekszosci
typéw funkcjonalnych. Przemiany funkcjonalne za$ mozna rozpatrywa¢ w kontekscie
sukcesji funkcji - oznacza to, ze w pewnym stopniu pokazujg one stopien ich preznosci
(resilience; Konecka- Szydtowska, 2018).

Celem pracy jest diagnoza wspotczesnej roli przemystu w strukturze funkcjonalnej
matych miast wojewddztwa matopolskiego. Realizacja tak postawionego celu wymagata
przedstawienia zmian w zakresie struktury pracujacych oraz dziatalnos$ci gospodarczej.
Ponadto aby wskaza¢ tendencje rozwojowe funkcji przemystowej, dokonano analizy
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obowiazujacych strategii rozwoju matych miast w kontekscie posredniego badZ bezpo-
$redniego odniesienia do przemystu.

Obszarem badan staly sie mate miasta (rozumiane jako osrodki o zaludnieniu po-
nizej 20 tys. mieszkancéw) wojewo6dztwa matopolskiego wedtug stanu z roku 2024
izaludnienia z roku 2023. Wyb6r ten wynikat z kilku powodéw. Przede wszystkim mate
osrodki, co zostanie omdwione ponizej, stanowia 81% wszystkich miast w wojewddztwie,
ponadto ich liczba moze sie zwieksza¢ w zwiazku ze wspomnianymi procesami depo-
pulacji. Wybér tej grupy miast byt jednak uwarunkowany faktem, iz sg one niezwykle
czute na zachodzace przemiany rynku pracy - zamkniecie badZ uruchomienie jednego
duzego zaktadu przemystowego moze spowodowac zmiane ich profilu gospodarczego.
W pracy znajduja sie odniesienia do réznych lat - 1973, 2002, 2016, 2023 - z uwagi
na dostepno$¢ materiatéw Zrédtowych. Brak ciagtosci publikacji danych w przekroju
gmin wraz ze zmieniajacym sie zbiorem matych o$rodkéw miejskich stanowi znaczne
utrudnienie w prowadzeniu podobnych badan i analiz w ujeciu dynamicznym (Ktosowski,
2014; Kwiatek-Sottys, 2017; Sleszyr'lski, Wiedermann, 2020).

Miejska sie¢ osadnicza wojew6dztwa matopolskiego obejmuje 64 miasta, w tym
dwa duze miasta - Krakéw i Tarnéw, 10 miast $redniej wielkosci, z ktérych najwiekszy
jest Nowy Sacz, a najmniejsza Skawina (23 tys. mieszkancéw), oraz liczng grupe miast
matych. Zbiér matych miast o zaludnieniu ponizej 20 tys. mieszkanncéw obejmuje w wo-
jewodztwie matopolskim az 52 miasta (ponad 81% wszystkich oSrodkéw); w 2023 r.
najwieksza w tej grupie byta Trzebinia (18,5 tys. mieszkancédw), a najmniejsze - Koszyce
(759 mieszkancow; por. rycina 1).

Rycina 1. Struktura wielko$ciowa matych miast wojewddztwa matopolskiego w 2023 r.

Liczba ludnosci

20000
15000
10000
5000

71 Granica wojew6dztwa matopolskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL (2023), GUS
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Badania w niniejszej pracy przeprowadzano dla zbioru matych miast wojewédz-
twa matopolskiego, ktéry réznit sie w zakresie liczebno$ci w poszczegélnych ujeciach
czasowych. Zbiory liczyty kolejno: w 1973 r. - 36 o$rodkéw, w 2002 r. - 43 osrodki,
w 2016 r. - 49 oSrodkow, w 2023 r. - 52 osrodKki.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zbiér matych osrodkéw jest niezwykle dyna-
miczny, podobnie jak w catym kraju. Dzieje sie tak ze wzgledu na: nowe lokacje miejskie
(ostatnie prawa miejskie przywrécono w 2023 r. Czarnemu Dunajcowi), przesuniecie
z grupy miast Srednich, depopulacyjnych osrodkéw miejskich (Trzebinia, Andrychéw;
Brzosko-Sermak, 2020) i zmiany polegajace na zwiekszeniu liczby ludno$ci i przejsciu
matych miast do kolejnej grupy wielko$ciowej, czego najlepszym przyktadem jest Wie-
liczka. Mate miasta wojewo6dztwa stanowia, o czym byta juz mowa, ponad 81% ogétu
miast, zatem nieco wiecej niz w catym kraju (79,5%).

Wsréd uwarunkowan rozwoju matych osrodkéw miejskich wojewddztwa nalezy
wymieni¢ potozenie geograficzne, ktére w wyrazny sposob wptyneto na funkcje miast.
Miasta gorskie czeSciej wyksztatcaty funkcje turystyczne (np. Krynica Zdréj), z kolei
o$rodki wyzynne z reguty stanowity centra obstugi zaplecza rolniczego (np. Proszowice).
Miasta zachodniej cze$ci wojewddztwa rozwijaty sie w zapleczu aglomeracji gérnoslaskiej
(np. Brzeszcze), podobnie jak mate miasta potozone w bezposrednim zapleczu Krakowa
(np. Niepotomice). Istotnym czynnikiem rozwoju byto ponadto potozenie komunikacyj-
ne w stosunku do drég krajowych i miedzynarodowych (np. Kety), potozenie weztowe
$rodgorskie (np. Limanowa) czy potozenie w poblizu przej$¢ granicznych (np. Piwniczna;
por. Kwiatek-Sottys, 2004).

Miejska sie¢ osadnicza wojewo6dztwa uksztattowata sie gtéwnie w okresie poprze-
dzajacym rozwoj przemystuy, czyli do konca XVIII w. Przemyst stat sie czynnikiem mia-
stotworczym dla zaledwie kilku matych miast wojew6dztwa. Trzebinia otrzymata prawa
miejskie w 1931 r., Sutkowice - w 1962 r., Brzeszcze, Bukowno i Libigz i Chelmek -
w 1969 r., a Swiatniki Gérne - dopiero w 1997 r. (Kwiatek-Sottys, 2004).

Do okreslenia typow funkcjonalnych miast wojewddztwa matopolskiego w latach
1973, 2002, 2016 wykorzystano tradycyjna metode wyznaczania struktury funkcjonal-
nej na podstawie struktury zatrudnienia, opracowang przez M. Jerczynskiego (1977).
Informacje o funkcjach miast w 1973 r. zostaty zaczerpniete bezposrednio z opracowania
M. Jerczyniskiego (1977). Zgodnie z klasyfikacja autora wartos$ci progowe szeregujace
dany osrodek do funkcji przemystowej to kolejno: odsetek zatrudnionych w rolnictwie -
mniej niz 40%, w przemysle - wiecej niz 50%, w ustugach - mniej niz 40%. Dla miast
sklasyfikowanych jako przemystowo-ustugowe warto$ci progowe byty nastepujace:
odsetek zatrudnionych w rolnictwie - mniej niz 25%, w przemysle -37,5,60%, w ustu-
gach - 25-50%. Miasta o typie ustugowo-przemystowym maja odsetek zatrudnionych
w rolnictwie — mniejszy niz 25%, w przemysle - 25-50%, w ustugach - 37,5-60%.

Dane dla 2002 r. pochodzity z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Takie samo zestawienie przedstawiono dla roku 2016, postugujac sie danymi
szacunkowymi (za: Sleszynski, Wiedermann, 2020). Niestety ze wzgledu na brak dostep-
nych danych nie przeprowadzono analogicznej klasyfikacji dla roku 2023. Podejscie to po-
zwolito nam na ukazanie zmian w dtugim okresie. Majac $wiadomo$¢ niedoskonatosci
metody zaproponowanej w latach siedemdziesiatych, do przedstawienia wspotczesnych
przemian zdecydowano sie uzupei¢ 6w obraz dodatkowymi ujeciami. W tym celu
postuzono sie danymi obrazujacymi liczbe podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
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REGON w podziale na dziaty i sekcje (wedtug klasyfikacji PKD 2004 i 2007). Bazujac
na tych danych, pokazano strukture funkcjonalng dla lat 2002, 2016, 2023.

Dopelnieniem analiz ilo§ciowych w ujeciu dynamicznym sa analizy dokumentéw
dotyczacych planowania i zarzadzania strategicznego. Mowa o zbiorze 52 strategii roz-
woju miast objetych badaniem. Dato to mozliwo$¢ przesledzenia otrzymanych diagnoz
oraz wskazania kierunkéw rozwoju (Brzosko-Sermak, 2023).

Aby zrozumie¢ i odpowiednio zarysowac kontekst zmian funkcjonalnych badanych
matych miast wojewddztwa matopolskiego, siegnieto po publikacje opisujace zaréwno
historyczne, jak i wspoétczesne uwarunkowania, podstawy prawne oraz dokumenty
planowania i zarzadzania strategicznego.

STRUKTURA FUNKCJONALNA MIAST MALYCH

Punktem wyj$cia dla badan nad rolg przemystu w miastach stata sie analiza dominujacych
funkcji miast, bazujaca na strukturze zatrudniania wedtug trzech sektoréw gospodarki,
oraz typologia miast zaproponowana przez M. Jerczynskiego (1977). W pierwszej potowie
lat siedemdziesiatych (1973) przemyst, zgodnie z prowadzona polityka industrializacji,
byt waznym czynnikiem rozwoju i aktywizacji matych miast wojewddztwa, a jego zna-
czenie w p6Zniejszych latach jeszcze wzrastato (Rajman, 2001; por. tabela 1).

Tabela 1. Zmiany typoéw dominacji funkcjonalnej miast

Toniconaine] 1973 2002 2016
P 9 10 0
PU 2 , 5
UP 4 4 10
PR 5 5 5
RP 2 0 0
X 3 0 0
RU 5 0 0
UR 0 0 0
R 1 0 0
u 5 25 39
Razem 36 43 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jerczynski, 1977; BDL, GUS
(rézne lata); Sleszyr’lski, Wiedermann, 2020

W 1973 r. wéréd badanych osrodkéw odnotowano dziewie¢ miast, ktére miaty
dominacje przemystu w strukturze funkcjonalnej, oraz az 16 os§rodkéw z subdominantg
przemystowa (Jerczynski, 1977) - zatem niemal 70% os$rodkéw juz na poczatku lat 70.
rozwijato funkcje przemystowa. Byty wsrdd nich typowe osrodki gérnicze (np. Libiaz,
Bukowno, Brzeszcze, Trzebinia), a takze miasta z rozwinietym przemystem witdkien-
niczym (Andrychéw, Kety), przemystem obuwniczym (Chetmek) oraz przemystem
gumowym (Wolbrom). Ponadto wystepowata subdominanta przemystowa zwigzana
z przemystem drzewnym i metalowym (rycina 2). Warto zwroci¢ uwage, ze juzw 1973 r.
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Rycina 2. Typy dominacji funkcjonalnej matych miast wojewo6dztwa matopolskiego wedtug 1973 r.

Typ dominacji funkcjonalnej w roku 2016
A

() ustugowo przemystowy

N

Y
() ustugowy

E:I Granica wojewédztwa matopolskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jerczynski, 1977

zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej w wymienionych miastach osiggato bardzo
duze rozmiary - od ponad 4 tys. w Wolbromiu do niemal 20 tys. w Trzebini.

Po okresie transformacji sytuacja i miejsce przemystu w strukturze funkcjonalnej
miast ulegty zasadniczej zmianie - mozna stwierdzi¢, iz rozpoczat sie wéwczas postepu-
jacy proces monofunkcyjnosci matych miast. Potwierdza to wystepowanie tylko czterech
z 10 typow funkcjonalnych. Z jednej strony nalezy zwrdéci¢ uwage, Ze w wielu miastach
rozwinely sie ustugi, ktore czesto nie wystepowaty w wystarczajacym zakresie. W pierw-
szym okresie transformacji w miastach rozwijat sie gtéwnie handel, cho¢ powstawaty
tez nowe placoéwki ustugowe $wiadczace ustugi zdrowotne i o§wiatowe. Z drugiej strony
w 2002 r. nie byto juz w wojewddztwie miast o dominacji lub subdominacji rolnictwa
w strukturze pracujacych, cho¢ nie oddaje to jego rzeczywistego miejsca w matych mia-
stach (Kwiatek-Sottys, 1998; Rajman, Kwiatek-Sottys, 1998). W zakresie dziatalnosci
przemystowej trzeba podkresli¢, Ze byt to juz okres, kiedy wiele tradycyjnych, duzych
zaktadéw przemystowych zakonczyto funkcjonowanie, a mate i Srednie firmy staty sie
sita napedowa polskiej gospodarki. W 2002 r. wéréd duzych zaktadéw przemystowych,
ktére generowaty najwieksze zatrudnienie, nalezy wymieni¢: Kopalnie Wegla Kamienne-
go ,Janina” w Libigzu, Kopalnie , Brzeszcze” w Brzeszczach, Zaktady Gérniczo-Hutnicze
Bolestaw w Bukownie, Grupe Kety S.A. w Ketach, Tele-Fonike KFKS.A. w MyS$lenicach,
Okocimskie Zaktady Piwowarskie, Pol-Am Pack S.A. i Can-Pak S.A w Brzesku, Zaktady Che-
miczne Alwernia S.A. w Alwerni, rafinerie Trzebinia S.A. i Elektrownie Siersza w Trzebini,
Fabryke Ta$m Transportowych Stomil Wolbrom S.A. w Wolbromiu. Zatrudnienie w tych
zaktadach niejednokrotnie przekraczato tysiac oséb, co powodowato, Ze rynek pracy
wielu miast byt otwarty, dzieki czemu utrzymywat przemystowa dominacje funkcjonalng
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(rycina 3). W niektérych miastach rozwéj ustug doprowadzit do dominacji przemysto-
wo-ustugowej. Nalezy zaznaczy¢, iZ na mapie miast przemystowych pojawity sie takze
osrodki, ktore w latach 70. nie miaty rozwinietej funkcji przemystowej np. Niepotomice,
cho¢ XIX-wieczne tradycje przemystowe tego miasta wigzaty sie z cegielnia. W Niepo-
tomicach znaczaca rola przemystu byta zwiazana z pierwszymi inwestycjami Coca-Coli
w 1993 r. W 2002 r. pracujacy w sektorze przemystowym stanowili tam 70%. Jasinski
i Zioto (1985) traktowali miasta o zatrudnieniu w przemysle powyzej 70% jako osrodki
przemystowe o wysokim stopniu specjalizacji. Wsréd dzisiejszych matych miast woje-
wodztwa matopolskiego udziat pracujacych w przemysle powyzej 70% - oprécz wspo-
mnianych Niepotomic - miaty takze: Chetmek (71%), Libiaz (75%) i Brzeszcze (78%).

Wspoétczesne typy dominacji matych miast wedtug struktury zatrudnienia czy pra-
cujacych s trudne do jednoznacznego wyznaczenia ze wzgledu na brak dostepnych,
poréwnywalnych materiatéw statystycznych. Z tego powodu autorki bazujq na zréznico-
wanych danych. Warto przypomnie¢, ze ustalenie funkcji miasta jest mozliwe wtedy, gdy
podstawa s3 pracujacy wedtug miejsca pracy, a zatem pracujacy w miescie. Sleszynski
i Wiedermann (2020) oszacowali wielko$¢ bazy ekonomicznej dla wszystkich gmin i miast
w Polsce dla roku 2016 - na tej podstawie autorki niniejszego opracowania wyznaczyty
typ dominacji funkcjonalnej matych miast. W analizowanym przekroju doszto do dalszego
ujednolicenia sie typow funkcjonalnych miast badanego obszaru. W 2016 r. 10 sposréd 52
matych miast wojewddztwa matopolskiego reprezentowato ustugowo-przemystowy typ
dominacji funkcjonalnej (rycina 4). Obok tradycyjnie przemystowych Ket, Brzeszcz oraz
Chetmka, gdzie pracujacy w przemysle stanowig 40%, pojawity sie rowniez mate miasta,
takie jak Zator czy Wojnicz, w ktérych obecnos$¢ funkcji przemystowej w strukturze pra-
cujacych wiaze sie ze specjalnymi strefami dziatalno$ci gospodarczej i przygotowaniem
rozlegtych terenéw inwestycyjnych. Na przyktad w Zatorze na dziatalno$¢ przemystowa
przeznaczono ponad 30 ha terenéw (z 50 ha).

Publikacja, ktéra odnosi sie do funkcji gospodarczych i ich zmian w miastach wo-
jewoddztwa matopolskiego, jest raport Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regio-
nalnego 2018 (Binda i in., 2018). Wyznaczenie typu dominacji funkcjonalnej autorzy
raportu oparli na materiatach dotyczacych struktury pracujacych wedtug sekcji i dzia-
6w PKD (mowa o raporcie Specjalizacja lokalna w gminach i powiatach wojewddztwa
matopolskiego, ktéry zostal przygotowany przez pracownikéw Urzedu Statystycznego
w Krakowie). W opracowaniu wykorzystano: dane z Krajowego Rejestru Urzedowe-
go Podmiotéw Gospodarki Narodowej (stan na 2014 r.), wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 r. oraz baze danych Izby Administracji Skarbowej w Krakowie,
zawierajaca informacje o PIT-11 za 2013 r. Na podstawie typéw zaproponowanych
przez Sokotowskiego (2008) zaobserwowano w latach 2008-2014 ograniczenie liczby
wystepujacych typédw funkcjonalnych -z 10 w 2008 r. do sze$ciu w 2014 r. Wéréd miast
przemystowych w 2008 r. znalazto sie az 16 o$rodkéw, a w 2014 r. - juz tylko cztery
(Bukowno, Libigz, Chetmek i Limanowa).

Cho¢ autorki nie majg mozliwo$ci przedstawienia pracujacych w podziale na sek-
cje dziatalnosci w roku 2023, to mozna stwierdzi¢, iz sytuacja na lokalnych rynkach
pracy w matych miastach wojewédztwa matopolskiego podlega dalszym przemianom.
Maja na nie wptyw uwarunkowania zewnetrzne, trwajaca wojna w Ukrainie, zmiany
polityczne, trendy w zakresie przemian demograficznych, a takze potozenie wzgledem
osrodkéw metropolitalnych. Analiza wskaznika dynamiki pracujacych na 1 tys. miesz-
kancéw, mozliwa do przeprowadzenia w latach 2006-2021, ukazuje tendencje rosnaca.



Przemyst w strukturze funkcjonalnej matych miast... 75

Rycina 3. Typy dominacji funkcjonalnej matych miast wojewé6dztwa matopolskiego w 2002 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL (2002), GUS

Rycina 4. Typy dominacji funkcjonalnej matych miast wojewé6dztwa matopolskiego w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sleszynski, Wiedermann (2020)
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Rycina 5. Liczba pracujacych/1 tys. mieszkancéw w latach 20061 2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL (2006, 2021), GUS
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W 2006 r. rynki matych miast byly domkniete terytorialnie, a liczba pracujacych wynosita
269 pracujacych/1 tys. mieszkancow. W 2021 r. $rednia w badanym zbiorze wyniosta
325 pracujacych/1 tys. mieszkancéw, choé zréznicowanie miast w tym zakresie jest
bardzo duze. Najbardziej otwarte rynki pracy miaty Sucha Beskidzka, Zator, Wolbrom
i Niepotomice. Na uwage zastuguje zdecydowanie wyzsze niz w 2006 r. miejsce Zatora,
0 czym wspomniano juz wczes$niej - wzrost ten ma zwiazek z powstatg strefa dziatalno-
$ci gospodarczej, w duzej mierze wiaczona do Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ktérej
znalazto lokalizacje wiele firm (rycina 5). WyrazZne zmniejszenie liczby pracujacych
widoczne jest w Brzeszczach, co ma zwiazek z prowadzonym od 2015 r. programem
naprawczym Kompanii Weglowej. Zdecydowanie najgorzej w tym zestawieniu wypada
Radtéw w powiecie tarnowskim, ktéry odzyskat prawa miejskie w 2010 r. Obraz ten nie
jest jednak pelny, poniewaz w statystyce GUS pominieto dane dotyczace pracujacych
w matych podmiotach gospodarczych. Badanie otwartosci lokalnych rynkéw pracy,
wykorzystujace dane szacunkowe opracowane przez P. Sleszynskiego i K. Wiederman-
na (2020) za rok 2016, pokazuje, Ze $rednia liczba pracujacych/1 tys. mieszkancéw
we wszystkich miastach jest znaczaco wyzsza i wynosi 485 os6b. Wartos¢ ta waha sie
od 316 pracujacych/1 tys. mieszkancéw w Radlowie do 733 pracujacych/1 tys. w Nie-
potomicach. Oznacza to, Ze wszystkie miasta s otwartymi terytorialnie rynkami pracy.
Co ciekawe, pozycje miast w tej klasyfikacji r6znia sie w niewielkim stopniu: w pierwszej
dziesigtce miast w 2016 r. brakowato jedynie Wojnicza i Zatora, czyli miast, w ktoérych
powstaly wspomniane strefy aktywnos$ci gospodarczej. Warto zaznaczy¢, iz w rozktadzie
przestrzennym nie zaobserwowano wyraznego wptywu o$rodka metropolitalnego,
co dowodzi, Ze o wspétczesnej kondycji gospodarczej badanych miast decyduje raczej
sprawno$¢ dziatania lokalnego samorzadu, a nie potozenie geograficzne.

STRUKTURA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W MALYCH MIASTACH

Pelne ukazanie miejsca i roli przemystu w matych o$rodkach miejskich wymaga takze
przedstawienia struktury dziatalno$ci gospodarczej i zmian w zakresie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. Jest to szczeg6lnie wazne ze wzgledu na nieuwzglednienie
w publicznej statystyce zatrudnienia w najmniejszych podmiotach gospodarczych (li-
czacych do 9 oséb). Zwtaszcza w matych miastach na strukture funkcjonalng wptywaja
liczne, niewielkie, czesto rodzinne i tradycyjne firmy, a wspieranie matej przedsiebior-
czo$ci powinno by¢ zadaniem nie tylko lokalnej, lecz takze panstwowej polityki rozwoju.

Analiza danych przedstawiajacych zmiany udziatéw réznych sektoréw gospodarki
(rolnictwo, przemyst, budownictwo, pozostata dziatalnos¢) w latach 2002, 2016, 2023
wskazuje, Ze znaczaco zmniejszyta sie rola rolnictwa. W 2002 r. rolnictwo stanowito
w matych miastach 13% ogo6lnej liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych
dorejestru REGON, w 2016 r. odsetek ten zmniejszyt sie do 1%. Poziom ten zostat utrzy-
many w 2023 r. Warto$ci bezwzgledne przedstawiajace liczbe podmiotéw ksztattowaty
sie nastepujaco: 2002 r. - 4898, 2016 r. - 484, 2023 r. - 478 (GUS, 2002, 2016, 2023).
Widoczny jest wyrazny trend spadkowy, wskazujacy na zmniejszenie znaczenia sektora
rolniczego w strukturze gospodarki. Mate miasta wojewddztwa matopolskiego odnoto-
watly natomiast wzrost znaczenia przemystu i budownictwa w strukturze podmiotéw go-
spodarczych. Udziat przemystu i budownictwa wzrést z 19% w 2002 r.do 23% w 2016,
anastepnie do 25% w 2023 r. W wartosciach bezwzglednych wspomniany wzrost liczby
podmiotéw wygladat nastepujaco: 2002 r. - 7359, 2016 r. - 11609, 2023 r. - 13553
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podmiotéw gospodarczych (GUS, 2002, 2016, 2023). Pokazuje to, Ze sektor ten stopniowo
zwieksza swoje znaczenie. Charakterystyczna jest dominacja pozostatych dziatalnosci,
w ktérych sktad wchodza ustugi. Ich udziat wynosit 68% w 2002 r., 76% w 2016 r.,
74% w 2023 r., co w warto$ciach bezwzglednych odpowiada liczbie podmiotéw gospo-
darczych: 2002 r.-26172,2016 .- 38468,2023 r. - 40472. Cho¢ w 2023 r. odnotowano
spadek w udziale procentowym liczby podmiotéw, sektor ten nadal dominuje w struktu-
rze gospodarki, zwtaszcza biorac pod uwage wzrost warto$ci bezwzglednych. Znajduje
to odzwierciedlenie we wcze$niej omoéwionej strukturze pracujacych.

Rycina 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (wedtug sekcji PKD 2004 - dane
2002 r.; wedtug sekcji PKD 2007 r. - dane 2016 1., 2023 1.)

2009 2016 2023

13% 1% 1%

19%

rolnictwo, lesnictwo, [ przemyst i budownictwo [ pozostata dziatalnos¢
towiectwo i rybactwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2002, 2016, 2023)

Zaobserwowane zmiany mozna ttumaczy¢ konkretnymi zmianami w polityce go-
spodarczej, jak réwniez zagospodarowywaniem obrzezy miast, ktére wczesniej penity
funkcje rolnicze. Na poczatku XXI w. proces, w ktérego efekcie dochodzito do wycofywania
sie rolnictwa z miast, stat sie zauwazalny. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w wyniku
nowej ustawy z 2008 r. mozliwe jest nierolnicze przeznaczenie gruntéw miejskich -
nawet tych dobrej jako$ci.

Analiza podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON dla roku
2023 (wedtug sekcji PKD 2007; GUS, 2023) wykazata, Ze w wiekszos$ci matych miast
wojew6dztwa matopolskiego udziat sektora przemystowego jest znaczacy w mniejszych
o$rodkach (np. Bobowa, Sutkowice), ale zmniejsza sie w miastach o bardziej rozwinietych
ustugach. Pozostate dziatalno$ci dominuja w wielu matych miastach (nawet powyzej
80%, m.in. w Koszycach czy Krynicy-Zdroju), co wskazuje na przewage ustug i innych
dziatalno$ci gospodarczych. Najnizsze warto$ci zaobserwowano dla rolnictwa, le$nictwa,
towiectwa i rybactwa (najwyzszy wskaznik odnotowano w Czchowie - 14,2%), co po-
twierdza, ze dziatalno$¢ rolnicza ma obecnie znikome znaczenie w matych miastach
(por. tabela 2).

Charakterystyczna jest dominacja sektora ustugowego w matych miastach wo-
jewodztwa matopolskiego, o czym $wiadcza dane prezentujace liczbe podmiotéw
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gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON, jak réwniez typ funkcjonalny.
Miasta takie jak Krynica-Zdrdj czy Szczawnica maja bardzo wysoki udziat sektora ustu-
gowego (powyzej 83%), co moze wynikac z ich funkcji turystycznych i/lub rozwinietej
infrastruktury handlowo-ustugowe;.

Mate miasta wojewddztwa matopolskiego, w ktérych sektor przemystowy odgrywa
wieksza role (np. Bobowa, Sutkowice, Radtéw, Grybéw i Ryglice), to czesto mniejsze
miejscowosci o tradycjach przemystowych lub rozwinietym sektorze budowlanym.
W zbiorze tym ok. 40% podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
nalezy do branzy przemystowej. Nie odnotowano Zadnego miasta, ktérego odsetek firm
Swiadczytby wytacznie o przemystowym charakterze.

Warto zwréci¢ uwage na Czchéw, ktéry wyroznia sie najwiekszym udziatem sektora
rolniczego (14,2%), co jest ewenementem w tym zestawieniu, a takze na Krynice-Zdrdj,
ktéra ma najwyzszy udziat sektora ustugowego (84,3%) - moze to wskazywac na brak
zdywersyfikowanej gospodarki opartej na ustugach zwigzanych z funkcjami uzdrowi-
skowa i turystyczna.

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (wedtug sekcji PKD 2007 r. - dane
2023r.)

Rolnictwo,
le$nictwo, Przemyst Pozostata
] .}owiectwo i budownictwo dziatalno$¢ Typ
Lp. Miasto i rybactwo miasta
2023
%
1. | Bobowa 1,1 41,4 57,6 UP
2. | Sutkowice 0,7 41,4 58,0 UP
3. | Radtéw 0,8 40,5 58,7 UP
4. | Grybow 0,8 40,4 58,8 up
5. | Ryglice 2,0 39,9 58,1 upP
6. | Piwniczna-Zdrdj 1,4 37,6 61,0 U
7. | Kalwaria Zebrzydowska 0,6 35,3 64,0 U
8. | Biecz 1,2 35,0 63,7 U
9. | Wojnicz 2,8 34,2 63,0 u
10. | Nowy Wisnicz 0,3 33,5 66,1 U
11. | Tuchow 1,1 32,7 66,2 U
12. | Swiatniki Gérne 0,2 32,6 67,1 U
13. | Chetmek 0,4 32,6 67,0 u
14. | Zabno 1,4 32,2 66,5 U
15. | Nowe Brzesko 1,7 31,0 67,4 U
16. | Ciezkowice 1,8 30,9 67,3 U
17. |Jordanéw 1,2 30,5 68,3 U
18. | Makéw Podhalanski 0,5 30,1 69,4 U
19. | Muszyna 1,8 30,0 68,2 U
20. | Mszana Dolna 0,9 28,7 70,4 0]
21. |Stary Sacz 0,8 28,4 70,8 U
22. | Zakliczyn 0,4 28,0 71,6 U
23. | Szczucin 1,3 27,6 71,2 U
24. | Limanowa 0,7 27,1 72,1 4)
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25. | Zator 1,0 26,4 72,6 u
26. | Trzebinia 0,7 25,8 73,4 U
27. | Brzesko 0,9 25,8 73,3 U
28. | Andrychéw 15 25,5 73,1 U
29. [Kety 0,3 24,7 74,9 u
30. | Alwernia 1,4 24,3 74,3 0]
31. | Czarny Dunajec 1,2 24,0 74,8 U
32. | Krzeszowice 0,6 23,8 75,6 U
33. | Wolbrom 0,7 23,6 75,7 U
34. | Dobczyce 0,8 23,5 75,7 U
35. | Myslenice 0,5 23,0 76,5 U
36. | Czchow 14,2 22,9 62,9 U
37. | Libiaz 1,0 22,6 76,4 U
38. | Sucha Beskidzka 1,2 21,9 76,9 U
39. | Wadowice 0,9 21,9 77,2 ]
40. | Skata 0,2 21,5 78,3 U
41. | Dabrowa Tarnowska 1,2 21,5 77,3 U
42. | Brzeszcze 0,5 21,3 78,2 U
43. | Bukowno 0,7 20,6 78,7 U
44. | Koszyce 0,0 20,0 80,0 U
45. | Rabka-Zdroéj 0,5 19,9 79,6 U
46. | Niepotomice 0,6 19,3 80,1 U
47. | Proszowice 0,6 19,1 80,3 0]
48. | Stomniki 0,3 19,0 80,7 U
49. | Miechéw 0,7 17,5 81,8 U
50. | Ksigz Wielki 0,9 17,4 81,7 U
51. | Szczawnica 0,5 16,4 83,0 U
52. | Krynica-Zdroj 0,6 15,1 84,3 U

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2023)

Przedstawione dane pokazujg, ze w wojewddztwie matopolskim wiekszo$¢ miast
opiera gospodarke na sektorze ustugowym. Wyjatkiem sg mniejsze miejscowosci, w kt6-
rych przemyst i budownictwo odgrywaja wieksza role. Miasta turystyczne, takie jak Kry-
nica-Zdrdj czy Szczawnica, cechuja sie prawie catkowita dominacja ustug o charakterze
uzdrowiskowym i turystycznym.

Struktura przemystu matych miast wojewo6dztwa matopolskiego wedtug podmio-
tow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2023 r. charakteryzuje sie
dominacja (95% udziatu) sekcji C (przetworstwo przemystowe), przy marginalnym
znaczeniu sekcji E (dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja), sekcji B (gérnictwo i wydobywanie) i sekcji D (wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, prad, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych).

W 2023 r. struktura przemystu poszczeg6lnych matych miast wojew6dztwa ma-
topolskiego wedtug podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
na 1 tys. mieszkancow (wedtug sekcji PKD 2007) przedstawia duze zréznicowanie. Dwa
miasta: Kalwaria Zebrzydowska i Swiatniki Gérne zdecydowanie wyrézniaja sie wyso-
kim udziatem podmiotéw nalezacych do przetwoérstwa przemystowego. Sg to dawne,
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Rycina 7. Struktura przemystu matych miast wojewédztwa matopolskiego wedtug podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON (wedtug sekcji PKD 2007 r. - dane 2023 r.)

0.9% 28% 1,4%

H 94,9%
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B Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana
z rekultywacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2023)

tradycyjne o$rodki rzemiosta: Kalwaria Zebrzydowska to miasto o tradycjach w branzy
meblarskiej, a takze szewskiej, a Swigtniki Gérne to osrodek rzemiosta metalowego.

Najnizsze warto$ci odnotowano w miastach charakteryzujacych sie gtdwnie funk-
cjami ustugowymi, a w szczeg6lnosci uzdrowiskowymi. Obecnie na terenie wiekszos$ci
matych miast wojewddztwa matopolskiego mozna zaobserwowa¢ mniej wiecej od 20
do o$miu podmiotéw gospodarki narodowej z branzy przemystowej wpisanych do reje-
stru REGON na 1 tys. mieszkancow. Wysokie udziaty firm przemystowych w strukturze
dziatalnosci gospodarczej dowodza znaczenia rzemiosta w gospodarce matych, trady-
cyjnych o$rodkéw przemystowych takich jak Kalwaria Zebrzydowska czy Swigtniki
Gorne. Udziat sektora przemystowego w strukturze dziatalno$ci gospodarczej mierzony
na 1 tys. mieszkancéw pozostatych miast jest wyréwnany. Dziesie¢ miast z subdominan-
ta przemystu w strukturze pracujacych nie wyréznia sie widocznie w zakresie liczby
przemystowych podmiotéw gospodarczych - oznacza to, ze o ich funkcji decydujg nadal
wieksze zaktady przemystowe.
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Rycina 8. Struktura przemystu matych miast wojewédztwa matopolskiego wedtug podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. mieszkancéw (wedtug sekcji PKD 2007 r. - dane 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2023)
PRZEMYSE W STRATEGIACH ROZWO]JU MIAST

Analizie poddano strategie rozwoju matych miast wojewédztwa matopolskiego pod
katem zapiséw dotyczacych przemystu. W ramach badan uwzgledniono zaréwno doku-
menty opracowane na podstawie nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jak i te starsze, w ktérych prace nad nowymi wersjami strategii jeszcze sie
nie rozpoczety lub s3a na etapie konsultacji. W analizowanych dokumentach szczegélna
uwage poswiecono celom i kierunkom dziatan bezposrednio zwigzanych z przemystem.
Warto jednak zauwazy¢, ze wiekszo$¢ dokumentéw obejmuje kierunki dziatan dotyczace
szeroko rozumianej przedsiebiorczosci, ktére moga by¢ powigzane z przemystem, ale
nie wskazuja tego wprost.

Badania dowiodty zréznicowania podejs$¢ uzaleznionych od lokalnych uwarunko-
wan. W analizowanych miastach wida¢ wyrazne réznice w podej$ciu do rozwoju prze-
mystu. W gminach, ktére stawiajq na dalszy rozwoj przemystu, zauwazalny jest nacisk
na tworzenie nowych stref ekonomicznych oraz wspieranie rozwoju przemystu opartego
na nowoczesnych technologiach. Przyktadem jest Andrychéw, w ktérym przyktada sie
duza wage do rozwoju Gminnej Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej, majacej na celu roz-
woj przemystu oraz przycigganie inwestycji. Podobnie w Niepotomicach podkresla sie
rozwoj stref przemystowych, w tym strefy wysokich technologii, oraz wspiera sie two-
rzenie parkéw technologicznych, co sprzyja rozwojowi nowoczesnych gatezi przemy-
stu. Przyktad Bukowna wskazuje na wspieranie lokalizacji przemystu wysokich tech-
nologii, a takze inwestycji w odnawialne Zrédta energii, co ma na celu wzmocnienie
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przemystowego charakteru gminy. W Zatorze mozna zauwazy¢ analogiczne podejscie -
rozwoj przemystu jest wspierany przezlokalizacje obszaréw przemystowych w poblizu
gtownych szlakéw komunikacyjnych, co utatwia rozwdj produkcji surowcéw i innych
sektoréw przemystowych. Z kolei w Rabce-Zdroju widoczny jest nacisk na minimali-
zacje negatywnego wplywu przemystu na $rodowisko, co $wiadczy o wzrastajacej roli
zréwnowazonego rozwoju w lokalnych strategiach. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze w niektoérych miastach przemyst nie zostat uwzgledniony w strategiach rozwoju
w spos6b bezposredni. W takich miastach jak Kety, Wadowice, Dagbrowa Tarnowska,
Tuchéw, Krzeszowice, Makéw Podhalanski, Piwniczna-Zdréj, Szczawnica czy Muszyna
brakuje zapiséw wprost dotyczacych przemystu. W tych dokumentach skupiono sie
raczej na ogélnym rozwoju przedsiebiorczosci, turystyce czy innych aspektach spotecz-
no-ekonomicznych, nie wskazujac przemystu jako odrebnego obszaru polityki rozwoju.

Sposréd wszystkich analizowanych strategii pie¢ zawierato bezposrednie odnie-
sienia do przemystu, czesto w kontekscie wspierania stref przemystowych, inwestycji
czy nowych technologii, a 12 - pos$rednie odniesienia, np. przez wsparcie rozwoju par-
kow technologicznych czy stref aktywnos$ci gospodarczej. Pozostate gminy skupiaty sie
gtéwnie na rozwoju przedsiebiorczosci, co mimo potencjalnych powigzan nie zawsze
przektada sie na konkretne wsparcie dla sektora przemystowego. Analiza ujawnia tez
brak jednolitego podej$cia do przemystu w strategiach rozwoju. Niektére gminy traktuja
przemyst jako kluczowy element lokalnego rozwoju, podczas gdy inne ograniczajg sie
do dziatan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ lub rewitalizacje teren6w poprzemystowych.

Tabela 3. Odniesienie do przemystu w strategiach rozwoju matych miast

Kategoria Miasta Cele zwigzane z przemystem

Bezposrednie | Andrychéw, Niepotomice, Bukowno, Zator, Brzeszcze | Rozwoj stref aktywnosci
odniesienie gospodarczej, przycigganie
inwestycji, wspieranie nowych
technologii, tworzenie parkow
technologicznych.

Posrednie Alwernia, Biecz, Bobowa, Brzesko, Libiaz, Krynica- Rozwdj przedsiebiorczosci,
odniesienie Zdréj, Kety, Makéw Podhalaniski, Proszowice, Zabno, | wspieranie inwestycji, wsparcie
Rabka-Zdrdj, My$lenice dla nowych inwestycji,
rozwoju sektora ustugowego
i infrastruktury.
Brak Wadowice, Dagbrowa Tarnowska, Tuchéw, Skupienie na og6lnym
odniesienia Krzeszowice, Piwniczna-Zdroéj, Szczawnica, Muszyna, |rozwoju gospodarczym,
Jordanéw, Czarny Dunajec, Koszyce, Mszana Dolna, przedsiebiorczosci, turystyce
Skata, Stomniki, Stary Sacz, Sucha Beskidzka, lub innych aspektach spoteczno-

Sutkowice, Szczucin, éwiqtniki Gorne, Nowe Brzesko, |ekonomicznych.
Nowy Wiénicz, Wojnicz, Wolbrom, Zakliczyn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju 52 matych miast wojew6dztwa matopolskiego

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania zmiennej roli przemystu w gospodarce matych miast nalezy
traktowac jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Autorki chciaty zarysowa¢ wspo6t-
czesne tendencje, bez analizy studiéw przypadkéw. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan wsréd matych miast wojewddztwa matopolskiego zaobserwowano marginalizacje
roli przemystu w strukturze pracujacych, co znalazto odzwierciedlenie w braku miast
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o przemystowej, a nawet przemystowo-ustugowej dominacji funkcjonalnej. W okresie
powojennym upatrywanie szans aktywizacji gospodarczej miast poprzez rozwoj prze-
mystu doprowadzito do powstania w wielu matych miastach bardzo duzych zaktadéw
przemystowych i podporzadkowania rozwoju tej dziatalnosci - przy jednoczesnym
niedorozwoju ustug. W czasie transformacji gospodarczej, prywatyzacji i reprywatyzacji
doszto do odwroécenia tych proporcji. Duze zaktady czesto nie przetrwaty zachodzacych
przemian i byty zamykane. Réwnolegle powstawaty liczne prywatne firmy, najczes$ciej
o charakterze ustugowym, co znajduje wyrazne odzwierciedlenie w strukturze podmio-
tow gospodarczych. Liczne firmy ustugowe nie zdotaty jednak zapewni¢ zatrudnienia
na wystarczajacym poziomie. Szukajac nowych drég aktywizacji, wtodarze miejscy
upatruja szans na rozwoj w powstawaniu specjalnych stref dziatalnos$ci gospodarczej.
Miasta sukcesu to dzisiaj najczeSciej te miasta, w ktorych preznie funkcjonuja podobne
strefy (Karwinska, Brzosko-Sermak, 2014). Wydaje sie, ze wta$nie preznos¢ dziatania
wtadz lokalnych powoduje, ze dochodzi do rozwoju dziatalnos$ci przemystowej w o$rod-
kach potozonych peryferyjnie w stosunku do krakowskiego obszaru funkcjonalnego.
Logiczne wydawatoby sie, Zeby to wiasnie mate miasta strefy podmiejskiej przejmo-
waly, zgodnie z polityka deglomeracji, rozwo6j przemystuy, jednak tak sie nie dzieje.
Prowadzone wcze$niej badania (Kwiatek-Sottys, 2017) pokazaty, iz w grupie matych
miast 0 najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego znajdowato sie niemal
tyle samo miast o funkcjach ustugowych co miast o funkcjach przemystowych - nalezy
to thumaczy¢ wysoka pozycja miast o funkcjach przemystowych rozwijanych w réznego
rodzaju specjalnych strefach dziatalnosci gospodarczej, w tym strefach ekonomicznych,
ktére sa potoZone w obszarach metropolitalnych. W wojewddztwie matopolskim znajduje
to potwierdzenie w Niepotomicach, ktérych rozwdj gospodarczy przetozyt sie wyraz-
nie na rozwdj demograficzny, czemu z pewnoscia sprzyja potozenie miasta w strefie
oddzialywania Krakowa. Miasto to ma najwyzszy wskaznik przyrostu rzeczywistego
w catym wojewo6dztwie, na co sktadajg sie przyrost naturalny oraz wysokie dodatnie
saldo migracji. W ostatnich 20 latach Niepotomice podwoity populacje (wzrost liczby
mieszkancow o ponad 8,5 tys.). W zakresie funkcjonowania specjalnych stref dziatalno$ci
gospodarczej pewnym fenomenem jest takze Zator, gdzie sukces gospodarczy znajduje
odzwierciedlenie w jako$ci zycia mieszkancéw - potwierdzaja to wstepne wyniki badan
prowadzonych w latach 2023-2024 przez pracownikéw Uniwersytetu Komisji Eduka-
cji Narodowej w Krakowie, pod kierunkiem dr A. Winiarczyk-Razniak (jak dotad brak
publikacji w tym zakresie).

W miastach o dominujacej funkcji ustugowo-przemystowej, takich jak Brzeszcze,
Chelmek czy Ryglice, przemyst jest czeSciej uwzgledniany w strategiach rozwoju, za-
réwno przez rewitalizacje terendw poprzemystowych, jak i przez tworzenie nowych
stref inwestycyjnych. W gminach z dominujaca funkcja ustugowa, np. Krynica-Zdréj,
Myslenice, Trzebinia, przemyst bywa traktowany marginalnie lub w ogéle nie pojawia
sie w zapisach strategii, ktére koncentruja sie na rozwoju sektora ustugowego i turystyki.
Wiele strategii nie odnosi sie bezpos$rednio do przemystu, ograniczajac sie do dziatan
wspierajacych szeroko pojeta przedsiebiorczos¢.

Trudno jednoznacznie przewidzie¢ przemystowa przyszto$¢ matych miast, a pytanie
o potrzebe reindustrializacji pozostaje otwarte. Jednocze$nie ocena miejsca przemystu
w strukturze funkcjonalnej wymaga nowych narzedzi badawczych, szerokiego pola ba-
dawczego, uwzgledniajacego stare, klasyczne podejscia oraz rzetelne dane statystyczne.
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Dziatalno$¢ przemystowa w matych miastach wojewddztwa matopolskiego znaj-
duje sie w fazie dynamicznych zmian, balansujac miedzy tradycja a nowoczesno$cia.
Cho¢ przemyst w wielu z nich wciaz odgrywa wazna role, to miasta te musza mierzy¢
sie z wyzwaniami zwiazanymi z restrukturyzacja gospodarki, ochrona srodowiska oraz
przycigganiem miodych ludzi. Ostateczny sukces bedzie zalezat od ich zdolnosci do przy-
stosowania sie do zmieniajacych sie realiéw rynkowych oraz od rozwoju nowych, in-
nowacyjnych branz.
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