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Streszczenie: Intencja niniejszej pracy pozostaje prezentacja atrakcyjno$ci innowacyjnej departa-
mentdw 1 regiondw Francji pozaeuropejskiej: Gwadelupy, Martyniki, francuskiej Gujany i Réunion.
W oparciu o Stratégie Régionale d’Innovation (SRI) — Regionalne Strategie Innowacji oraz m.in. ini-
cjatywe Synergile, ukazany zostanie kierunek realizowanych inwestycji, efektywnos$¢ w ksztattowaniu
synergii naukowo-biznesowej oraz perspektywy dalszej jej intensyfikacji w warunkach ekonomiczne;j
recesji. Analizie i ocenie poddano takie czynniki, jak akceleracja tworzenia wiedzy, dostepnos¢ do
podstawowych technik komunikacyjnych, czy systemy elastycznej specjalizacji — uznawane za naj-
wazniejsze czynniki przestrzennego ksztaltowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Proces jej budo-
wy w departamentach i regionach Francji zamorskiej (DROM) jest konsekwencja urzeczywistniania
wytycznych zawartych w Strategii Lizbonskiej oraz w programie Europa 2020. Przyktad Francji po-
zaeuropejskiej dowodzi, iz lokalizacja przemystow wysokiej techniki odbywa¢ si¢ moze nie tylko na
poziomie aglomeracji, ale rowniez w obszarach peryferyjnych, tradycyjnie postrzeganych jako mniej
atrakcyjne.

Abstract: The goal of the study is to present the innovative attractiveness of the extra-European depart-
ments and regions of France (DROM): Guadeloupe, Martinique, French Guiana and Réunion. On the
basis of the Regional Innovation Strategies — Stratégie Régionale d’Innovation (SRI) — and initiatives
of Synergile, Capenergies and others, the direction of the implemented investments will be presented,
as well as effective creation of research-business synergy and prospects of its further intensification
during economic recession. Such factors as acceleration of knowledge creation, accessibility of basic
communication techniques or systems of flexible specialization — which are the primary determiners of
a knowledge-based economy spatial formation — are subject to analysis and assessment. The process of
its formation in the DROM regions results from the materialization of the Lisbon Strategy and Europe
2020 programme guidelines. The example of the Overseas France proves that technologically advanced
industries may not only be localized in metropolitan areas, but also in peripheral regions, traditionally
viewed as less attractive ones. Moreover, the DROM regions remain to be an exemplification of the
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‘learning region’ concept, which is proved by the effective involvement of particular innovation centres
in the promotion of modern branches of industry.

Stowa kluczowe: DROM, SRI, przemyst zaawansowanej technologii, gospodarka oparta na wiedzy

Key words: DROM, SRI, technologically advanced industry, knowledge-based economy

CEL PRACY

Celem niniejszego opracowania pozostaje prezentacja realizacji polityki innowacyjnej
w departamentach i regionach Francji pozacuropejskiej (départements et régions d’outre-
-mer, DROM): Gwadelupy, Martyniki, francuskiej Gujany oraz Réunion. Powszechnie
ne w calej gospodarce regionu, indukuje transfer ustug technologicznych oraz prowadzi do
wzrostu sektorow gospodarki z nim powigzanych, za§ poziom innowacyjno$ci kraju, wraz
z rozwojem kapitatu ludzkiego, pozostaje jedng z kluczowych determinant okreslajacych
stopien jego progresu. Praca na wybranych przyktadach ukazuje kierunek realizowanych in-
westycji na obszarze DROM, efektywnos$¢ ksztattowania synergii naukowo-biznesowej oraz
perspektywy dalszej jej intensyfikacji w warunkach ekonomicznej recesji. Poprzez charak-
terystyke najwazniejszych aktoré6w z zakresu zamorskich innowacji badawczych, zamiarem
autoréw jest wykazanie na przyktadzie Francji niemetropolitalnej, iz lokalizacja przemy-
stow wysokiej techniki odbywac si¢ moze nie tylko na poziomie rozwinigtych aglomera-
cji, ale takze w obszarach peryferyjnych — tradycyjnie postrzeganych jako mniej atrakcyjne.
Pozostaja ponadto DROM egzemplifikacja koncepcji regionu ,,uczacego si¢” (Swidurska
2009; Godowska 2012), czego dowodem jest efektywne zaangazowanie poszczegdlnych
osrodkéw innowacyjnych w promowanie gatezi industrie leader — przemystu wiodacego.

WPROWADZENIE

W ostatnich latach Francja wykazuje wyrazne ambicje nakierowane na zaj¢cie miej-
sca $§wiatowego lidera z zakresu polityki innowacyjnej — przyjmujacej za cel posrednie
lub bezposrednie wsparcie innowacji i konkurencyjnosci gospodarki (Dorocki 2008; Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009) oraz spoteczenstwa informacyjnego. Z. Zioto podkresla, iz
przynalezy ono do zasadniczych czynnikéw umozliwiajacych osiggniecie przewagi konku-
rencyjnej i wykreowania gospodarki opartej na wiedzy (2009). Pomimo wysokiej jako$ci
francuskich badan naukowych i putapu wyksztalcenia elit, wspomnianej pozycji jeszcze jed-
nak nie osiggneta. Naktady na innowacyjnos¢, w szczegolnosci w szkolnictwo wyzsze, zali-
czane sg do najpewniejszych lokat warunkujacych wzrost metropolitalnego PKB, towarzyszy
im jednak znaczne zréznicowanie regionalne (Dorocki, Jenner 2009). Wedlug Globalnego
Indeksu Innowacji za rok 2012, na 141 uczestnikéw Republika zajmowata 24 miejsce (The
Global Innovation Index 2012), zas w raporcie Komisji Europejskiej zaliczono ja do grona
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tzw. innovation followers — zaawansowanych nasladowcéw (Innovation Union Scoreboard
2011), osiagajacych wyniki zblizone do $redniej europejskiej'. Wsparcie dla przedsiewzigé
innowacyjnych zapewniaja Narodowa Agencja ds. Badan (Agence National de la Recherche,
ANR), Fundusz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw (Fonds de compétitivité des enterprises,
FCE) oraz Agencja ds. Innowacji Przemystowych (Agence de I’innovation Industrielle, AII).
Zadaniem ANR jest generowanie nowej wiedzy oraz promowanie partnerstwa pomiedzy
placéwkami badawczymi a przedsigbiorstwami. Posredniczaca w oglaszaniu przetargéw na
projekty sredniookresowe AIl wspomagata m.in. rozwdj rolnictwa czy produkcje samocho-
dow z napedem hybrydowym (Dorocki 2008).

Posrod najwazniejszych hamulcow francuskiej gospodarki innowacyjnej zwazy¢ nalezy
na strukturg spoteczna, gdzie wskutek proceséw globalizacyjnych wyraznie zwigkszajg si¢
dysproporcje miedzy zamoznymi a biednymi obszarami oraz na skomplikowang platforme
wspierania innowacji, zréznicowang na poziomie departamentalnym, regionalnym i ogélno-
krajowym. Istotng determinant¢ zapdznienia innowacyjnego DROM stanowi rowniez system
edukacji. Nicomal potowa ludnos$ci Francji pozaeuropejskiej, liczaca 15 lat i wigcej, nie dys-
ponuje zadnym wyksztalceniem lub uzyskata jedynie wyksztatcenie podstawowe (Dorocki,
Brzegowy 2012). Czesto wzmiankowanym problemem czegsci kontynentalnej pozostaje
niezadowolenie z wysokosci wynagrodzenia kadry naukowej. Srednia roczna gratyfikacja
poczatkujacego naukowca z tytutem doktora w placéwce publicznej wynosita w 2011 r.
24 tys. euro, podczas gdy profesora 48 tys. euro (Francuski system zarzadzania innowacjami).
Regionalna komparatystyka poziomu edukacji Francji kontynentalnej i zamorskiej wskazuje,
iz najwyzszymi wynikami ksztatcenia odznaczaty si¢ regiony metropolitalne Rodan Alpy,
Bretania, Midi-Pyrénées, Kraj Loary i {le-de-France, najnizsze za$ charakteryzowaty DROM
i Korsyke (Dorocki, Brzegowy 2012).

PoLiTYkKA INNOWACYINA FRANCH

Jedng z wazniejszych inicjatyw z zakresu intensyfikacji procesow innowacyjnych,
zapoczatkowang w 2002 r., pozostaja bieguny konkurencyjno$ci (poles de compétitivité).
Priorytetowym ich zadaniem jest intensyfikacja i zwickszenie wydajnosci francuskiego prze-
mystu?. Klastering francuski rozwijany jest wedlug modelu polityki centralnie planowanej
i finansowany w pierwszej kolejnosci ze zrodet rzadowych i regionalnych. Stosowany wzo-
rzec kooperacji podmiotéw gospodarczych, tzw. lokalnych systemow produkcyjnych (sys-
temes productifs locaux, SPL), wymaga operatywnego wspotdziatania wyspecjalizowanej

' W zestawieniu UE-27 wyrézniono cztery grupy panstw: liderow (Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja),
zaawansowanych nasladowcow (Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Stowenia, Wielka
Brytania), umiarkowanych innowatoréw (Czechy, Grecja, Hiszpania, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja, Wegry,
Wrtochy) oraz nadrabiajacych zalegtosci (Butgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia).

2 Obszerng klasyfikacje francuskich biegunow konkurencyjnosci podaja M-F. Barthet, M. Thoin, Les pdles
de compétitivité, La Documentation francaise, Paris 2009 oraz J.S. Scandella, Les pdles: réseaux d’excellence et
d’innovation. Enquéte sur les poles de compétitivité, Autrement, Paris 2008.
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kadry i infrastruktury materialnej. Przez stanowiacy nizsza form¢ technopolii klaster rozu-
mie si¢ koncentracj¢ przedsigbiorstw dziatajacych w powiazanych branzach i korzystaja-
cych ze wspoélnych rozwigzan infrastrukturalno-technologicznych (Porter 1998). Pozostaja
zatem klastry ,,ideg przestrzennej wspotpracy migedzy firmami” (Zioto 2008). Partycypujace
w trzeciej fazie rewolucji przemystowej parki technologiczne, zwane w czg$ci metropoli-
talnej technopoliami, wymagaja nie tylko m.in. komputeryzacji i automatyzacji procesow
pracy, ale rowniez powigzan operacyjnych z uniwersytetem lub instytutem technologicznym.
Dodatkowo pod pojeciem technopolia, jak podkresla T. Markowski (1999), nalezy rozumie¢
udang synergi¢ aktoréw lokalnych i badaczy odpowiadajacych na zapotrzebowanie przed-
sigbiorstw.

W zorganizowanym po raz pierwszy w 2004 r. naborze wnioskow w zakresie usta-
nawiania biegundéw konkurencyjno$ci, wybrano 67 projektoéw. W 2009 r. Francja konty-
nentalna posiadata 71 klastrow (ryc. 1), zatrudniajacych ok. 9 tys. naukowcow (Claeys,
Gorges, Habib, Lasbordes, Tron 2009). Zlokalizowane w odleglosci trzydziestu kilometrow
od Paryza Val d’Oise nalezy do najbardziej znanych i preznie rozwijajacych sie centrow tego
typu z pierwszym miejscem pod wzgledem robotyki przemystowej. Utworzenie 100 tys. no-
wych miejsc pracy w okresie ostatnich dwudziestu lat uczynito z o$rodka pioniera z zakresu
dynamiki zatrudnienia w wymiarze ogdlnofrancuskim. Prowadzona dziatalno$¢ obejmuje
m.in. obszary zdrowia i biotechnologii, przemyshi gumowego i polimeréw, oprogramowania
i systemow ztozonych oraz technologii ekologicznych. Oprocz klastrow innowacyjnych wy-
posazono Val d’Oise w biznes parki, z ktorych trzy posiadaly w 2011 r. status technopolii.
Planujac budowe nowego zaglebia francuskiego klasteringu w pierwszej kolejnosci stwo-
rzono odpowiednie zaplecze infrastrukturalne: drogowe, kolejowe i lotnicze — nadajac bez-
posrednie potaczenie z migdzynarodowym portem lotniczym Ch. de Gaulle’a (Wierzynski
2011). Geograficzne usytuowanie w bezposrednim sgsiedztwie stolicy® bedacej monocen-
trycznym regionem metropolitalnym i w dominujacym pod wzglgdem dziatalnosci profesjo-
nalnej i ICT regionie Ile-de-France, zwickszylo zainteresowanie inwestorow.

Ogolnie nalezy podkresli¢, ze dziatania zwigzane z rozwojem klastrow konkurencyjno-
$ci skupiaja si¢ na kontynencie, podczas gdy efekty w regionach zamorskich sg bardzo mate
(ryc. 2).

Nalezy odnotowaé, iz przez wzglad na polityke finansowania, wspomniany region jest
jednym z najbardziej uprzywilejowanych w catej Francji. Cechuje go najwyzszy odsetek os6b
pracujacych w przemysle wysokich i $rednich technologii w ogélne;j liczbie pracujacych (po-
nad 10%) oraz najwiekszy udzial personelu sektora B+R (Borowiec, Dorocki, Jenner 2009).
Rownie wysokie warto$ci pozostajg charakterystyczne dla innych regionéw metropolital-
nych: Potnocnej Normandii, Alzacji i Franche-Comté (Borowiec, Dorocki 2011). Wartos¢
zrealizowanych projektéw rozwojowo-badawczych w przeciagu szesciu ostatnich lat tylko
w ramach klastra Mov’eo agregujacego m.in. koncerny Bosch, PSA Peugeot, Renault,
Sagem oraz Pétrole&Synthése, przekroczyta wartos¢ 660 mln euro. Uruchomiony w 2006 r.

3 Paryz z regionem ile-de-France — pozostajacym jednoczesnie jednym z europejskich regionéw rdzenio-
wych, urzeczywistniaja koncepcje wyspy innowacji z wysoka koncentracja wyspecjalizowanych przedsigbiorstw
i laboratoriow badawczych (Hingel 1995).
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Mov’eo dziata gtdéwnie w obszarach zwigzanych z systemami transportowymi i techno-
logiami samochodowymi, skupiajac 70% francuskich jednostek B+R z branzy motoryzacyjnej
(Mov’eo: Péle de compétitivité > Moveo-Intelligence). Val d’Oise stanowi przyktad udanej
symbiozy sektora MSP i wielkich korporacji transnarodowych: finansowych, przemysto-
wych 1 motoryzacyjnych. Kazdy z owych podmiotéw wytworzyl sie¢ wysoko zréznicowa-
nej i rozbudowanej piramidy z lokalnymi podwykonawcami, nadajgc im sposobno$¢ udziatu
w globalnych rynkach zbytu. Tym samym znaczny fragment produkcji przemystowej poddano
przedsigbiorstwom regionalnym. Zgodnie z projektem EURO CAREX, taczacym ustugi trans-
portu kolejowego i lotniczego, zamierza si¢ uczyni¢ z Val d’Oise glowne centrum logistyczne
UE. O sukcesie technologiczno-innowacyjnym klastrow metropolitalnych przesadzita rozbu-
dowana infrastruktura badawcza, wykwalifikowana kadra oraz kompatybilna wspotpraca na



Wplyw polityki innowacyjnej na rozwdj przemyshu... 299

poziomie rzadowo-regionalnym. W interesujacy sposob o kwestii promowania dziatalnosci in-
nowacyjnej w wymiarze regionalnym i ponadnarodowym wypowiedziata si¢ K. Czech (2009)
podkreslajac, ze proces 6w prowadzi do ksztaltowania si¢ tzw. ,,srodowiska pobudzajacego”
sektor MSP, czego potwierdzeniem jest zaprezentowany powyzej model francuski.

Realizacja polityki innowacyjnej stanowi silng przestanke rozwojowa warunkujaca
w departamentach i regionach Francji zamorskiej budowe gospodarki opartej na wiedzy
(GOW). Dziatania zmierzajace do wytworzenia stabilnego i konkurencyjnego sektora wy-
sokich technologii w pierwszej kolejnosci obejmuja prymarne obszary bedace no$nikami
GOW: edukacje, nauke i aktywno$¢ badawczo-rozwojowa, przemyst oraz ustugi bizneso-
we 1 skierowane do spoteczenstwa informacyjnego. Wskazane ptaszczyzny wpisywaly si¢
w realizacje¢ Strategii Lizbonskiej — probujacej uczyni¢ gospodarke wspolnotowa najbardziej
konkurencyjng na $wiecie*, a obecnie nowego dtugookresowego programu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego UE, Europa 2020. Osiagnigcie zatozenia, zgodnie z ktorym 3% wspol-
notowego PKB zostanie przeznaczone na sektor badan i rozwoju, umozliwitoby stworzenie
do 2025 r. ok. 3,7 mln nowych miejsc pracy, z czego milion przeznaczonych dla naukow-
cow (Polityka w zakresie badan naukowych i rozwoju technologicznego 2011). Pozostajace
jednoczesnie regionami peryferyjnymi UE DROM, skutecznie daza do budowy przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach, majac za przyktad inne wysokorozwinigte
regiony wspolnotowe, ktorym takowe dziatania zagwarantowaly trwaty rozwo;.

Poprzez termin ,,innowacja” rozumie si¢ ,,wdrozenie w praktyce gospodarczej nowe-
go produktu, ushugi, procesu, metody marketingowej lub organizacyjnej” (Podrgcznik Oslo:
zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji 2008, s. 48), lub jak pod-
kreslaja to inni, zastosowanie nowej wiedzy w procesie produkcji. W epoce globalizacji in-
nowacje wptywaja na konkurencyjno$¢ przedsicbiorstw i gospodarck oraz wspotdecyduja
o strukturze migdzynarodowej wspotpracy (Gieranczyk 2009). Moze by¢ jednak innowacja
procesem kreatywnej destrukeji, gdyz, jak stusznie zauwaza J. Guinet (1995), jej uruchomie-
nie zmienia dotychczasows strukture rynku i gospodarki, prowadzac do zmian w systemach
organizacyjnych i zarzadzaniu. Dziatalno§¢ innowacyjna jest zbiorem wszystkich dziatan
o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i komercyjnym, po-
wodujacych implementacj¢ innowacji (Podrecznik Oslo: zasady gromadzenia i interpretacji
danych dotyczacych innowacji 2008).

W perspektywie finansowej 2014-2020 intensyfikacja procesow innowacyjnych
w DROM w znacznym stopniu pozostanie uzalezniona od wsparcia unijnego, w szczegolno-
sci w ramach polityki spdjnosci, wigzacej si¢ m.in. z inwestowaniem w badania i dziatalno$¢
innowacyjna, szkolenia, OZE i wydajno$¢ energetyczng. Obserwowane w ostatnich latach
rosngce znaczenie sektora B+R w polityce wspodlnotowej, wynikato z zysku gospodarczego
wypracowanego przez lokaty z owego obszaru. Francuskie regiony zamorskie zaliczone zo-
staty do grupy tzw. ,,regiondw mniej rozwinietych”, a zatem taki, gdzie wskaznik PKB per

4 Celow Strategii Lizbonskiej nigdy nie zrealizowano. Wydatki na sfer¢ B+R nie osiagnely nawet poziomu
2% wspolnotowego PKB, za§ UE pozostata w tyle za Japonig i Stanami Zjednoczonymi. Gtéwnym narzgdziem
pomiaru innowacyjnosci w Strategii byt Summary Innovation Index (SII) — Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci.
Wedtug niego Francje cechowal m.in. wysoki wskaznik innowacyjnosci sektora MSP. Udzial owych przedsie-
biorstw kooperujacych w zakresie innowacji w ogoélnej ich liczbie wynidst w 2006 r. 11,5% (European Innovation
Scoreboard 2007. Comparative analysis of innovation performance, s. 40).
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capita wynosi mniej niz 75% $redniego PKB UE. Nabeda tym samym prawo do ubiegania si¢
o maksymalne wspotfinansowanie w ramach polityki spojnosci w przedziale 75-85% (Polityka
spdjnosci na lata 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie 2011). Dlugookresowg baza
wspolnotowej polityki innowacji pozostaje wspomniana Strategia Europa 2020 oraz towarzy-
szace jej inicjatywy 1 programy: Unia Innowacji, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,
Europejska agenda cyfrowa, Polityka przemystowa w erze globalizacji, Program na rzecz no-
wych umiejetnoscei i zatrudnienia, Mlodziez w drodze oraz Europejski program walki z ub6-
stwem. Zwlaszcza pierwsza z wyszczegdlnionych inicjatyw, rozumiana jako klucz do eko-
rozwoju, wyraznie wspotgra z aktywnymi staraniami DROM w budowie sustainable society
— spoteczenstwa zrownowazonego, majacego umiejetnie taczy¢ cele krotko 1 dlugookresowe
oraz urzeczywistnia¢ koncepcj¢ regionow ,,uczacych si¢”, bedacych magazynami wiedzy i po-
mystow, a takze wspomagajacych przeptyw informacji (Florida 1995).

REGIONALNE ZROZNICOWANIE POZIOMU INNOWACYJINOSCI WE FRANCII

Zwazywszy, 1Z poziom progresu innowacyjnego panstwa pozostaje uzalezniony od
wspoldziatania trzech czynnikow, do ktorych A.H. Jasinski (2006) zaliczyt: stopien rozwoju
gospodarczego (przemyst), wiedz¢ (nauke) oraz polityke rzadu (wladzy regionalnej), kolejna
cze$¢ opracowania poswigcono analizie wyszczeg6lnionych elementow, w kontekscie wdra-
zania GOW w regionach Francji kontynentalnej i pozaeuropejskiej.

Wedhug standaryzowanego parytetu sity nabywczej, departamenty zamorskie Francji
pozostaja w tyle za metropolig (ryc. 3A). Najlepsza sytuacje odnotowano na Martynice,
podczas gdy najgorsze wyniki posiadala Gujana Francuska. Bioragc pod uwagg srednio-
roczng zmian¢ wskaznika PPS/os. w zréznicowaniu regionalnym, najwyzsza warto$¢ we
Francji posiadat departament Réunion (4,46%), najnizsza za$ francuska Gujana (1,29%).
Niekwestionowanymi liderami czgsci metropolitalnej pozostawaly regiony: Korsyka
(3,95%), ile-de-France (3,53%) oraz Nord-Pas-de-Calais (3,15%) (ryc. 4B).

Uwzgledniwszy strukture wybranych sektorow gospodarki wedlug wartosci dodanej
nalezy odnotowac, iz w obydwu cze$ciach Francji systematycznie wzrasta znaczenie dzialal-
nosci profesjonalnej, a zatem naukowej i technicznej, co w przypadku cz¢sci zamorskiej wi-
doczne jest przede wszystkim w przypadku Martyniki (9,6%) oraz Gwadelupy (8,1%) (ryc.
4B). W uktadach regionalnych niekwestionowane pierwsze miejsce wzgledem dziatalnosci
profesjonalnej i rozbudowy sektora ITC zajmuje fle-de-France (ryc. 3B).

Istotng determinantg warunkujaca rozwoj procesow innowacyjnych jest wiedza.
Przyjmujac za kryterium liczbe naukowcow na 1000 mieszkancow, wskaznik ten dla DROM
pozostaje na stosunkowo niskim poziomie (2,30), za$ przewazajaca ich wigkszos$¢ pracuje
dla sektora publicznego (ryc. SA). Wyniki te wyraznie kontrastujg z sytuacja odnotowang
w czesci regionow metropolitalnych: fle-de-France, Rodan-Alpy, Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze. Inng zauwazalng réznica jest fakt, iz w wigkszosci jednostek kontynental-
nych miejscem zatrudnienia naukowcow byty placowki prywatne. Rowniez w przypadku
liczby patentow warto§¢ dla DROM jest najmniejsza sposrod regionéw Francji (ryc. 5B;
6A). Jednakze analizujac struktur¢ patentow zgloszonych w DROM mozna zauwazy¢, ze
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w porownaniu z Francja metropolitalng udzial patentow innowacyjnych (ICT i biotechnolo-
gii) jest wigkszy, szczegblnie w przypadku Réunion i Gwadelupy (ryc. 6B).
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Ryc. 3. Zmiany wielkosci PPS/o0s. (A) i srednioroczna zmiana wielko$ci PPS/os. (B)
w regionach Francji kontynentalnej i departamentach zamorskich w latach 1995-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT

AKTORZY INNOWACI ZAMORSKICH

Kolejng cz¢$¢ opracowania poswigcono analizie reprezentacyjnych osrodkow innowa-
cyjno-technologicznych Francji zamorskiej, zajmujacych si¢ prowadzeniem badan nauko-
wych i prac rozwojowych oraz ich upowszechnianiem i wdrazaniem. W ponizszej ekspozycji
skupiono si¢ na instytutach technicznych zwiazanych z naukami $cistymi i inzynierskimi
oraz dzialajagcymi w obszarach: rolnictwo, ochrona $rodowiska, medycyna i biotechnologia
oraz przemyst kosmiczny.

PRAM - Martynika

Centrum Badan Rolniczych i Przyrodniczych na Martynice (Pdle de Recherche
Agroenvironnementale de la Martinique, PRAM) tworzg trzy instytucje publiczne: Narodowy
instytut nauki i technologii dla §rodowiska i rolnictwa (Institut national de recherche en scien-
ces et technologies pour I’environnement et I’agriculture, IRSTEA), Centrum Wspolpracy
Migdzynarodowej na rzecz Rozwoju Badan Agronomicznych (Centre de coopération inter-
nationale en recherche agronomique pour le développement, CIRAD) oraz Instytut Badan
Naukowych dla Rozwoju (Institut de Recherche pour le Développement, IRD). Pomimo ro-
sngcego znaczenia ustug w gospodarce departamentalne;j i systematycznego ograniczania su-
premacji rolnictwa, stanowi ono nadal kluczowy jej substrat. Znaczacym problemem Antyli
francuskich w rozwoju rolnictwa nowoczesnego, obok czynnikow fizycznogeograficznych,
sa uwarunkowania pozaprzyrodnicze. Do pierwszej grupy naleza przede wszystkim zmien-
nos¢ warunkéw klimatycznych i niebezpieczne zjawiska pogodowe: gwaltowne i ulewne
deszcze, cyklony oraz powodzie (Leone 2002). Postepujaca erozja gleb i niszczenie struktur
nadbrzeznych wzmagaja deficyt ziemi uprawnej (Bosser, Levoy, Flageollet).
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Cel nadrzgdny PRAM stanowi opracowanie systemu rolnictwa zrownowazonego, pole-
gajacego na racjonalnym wykorzystaniu w gospodarowaniu zasobow przyrodniczych, niwe-
lujac tym samym negatywny wplyw dziatalnos$ci rolniczej na srodowisko. Dziatania te spo-
wodowac majg ograniczenie populacji agrofagéw i zmniejszy¢ zachwaszczenie. Prowadzong
misj¢ realizuje si¢ w ramach pigciu podstawowych inicjatyw. Jednym z priorytetow jest
rozwigzanie problemu zanieczyszczen rolniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
dotyczacych odkazania i biodegradacji. Niewtasciwe stosowanie srodkéw ochrony roslin —
w przypadku Martyniki w latach 1973-1993 — chlorodekonu, doprowadzito do cigzkiego
skazenia gleby. Obnizono tym samym jej urodzajno$¢ oraz zaktécono przebieg wegetacji
roslin, gtéwnie w poinocno-wschodniej czesci wyspy. Zajmujace powierzchnie 2500 m?
laboratoria i biura PRAM ulokowano w Petit Morne w gminie Le Lamentin. Wchodzace
w sktad centrum zespoty naukowe prowadza badania nad sadownictwem, ogrodnictwem, ni-
cieniami, pedologia, gospodarka przestrzenng oraz zagrozeniami dla §rodowiska. W przypad-
ku departamentow karaibskich niebagatelnym wyzwaniem pozostaje zwalczanie prowadza-
cego do martwicy lisci i przedwczesnego dojrzewania owocow grzyba cercosporiose noire
oraz choroby Moko (Everard 2010). Badania gleby realizowane sa w zamy$le poznania zacho-
dzacych w niej przemian, szczegotowych wlasciwosci chemiczno-fizycznych oraz stopnia jej
zanieczyszczenia. Kierunki badan w obszarze produkcji roslinnej dotycza przede wszystkim
doskonalenia technologii upraw grejpfrutow, owocow tropikalnych i cytrusowych. Dziatania
badawcze z dziedziny geotechnologii nakierowano na wykorzystanie informacji mapowej
w wizualizacji strefy przybrzeznej — ICZM oraz zarzadzanie srodowiskiem.

Podejmujace inicjatywy z zakresu wykorzystania, przeksztatcania i ochrony zasobow
przyrodniczych oraz agronomii PRAM, w rzeczywisty sposob wzmaga rozw6j powyzszych
obszarow we Francuskich Indiach Zachodnich. Centrum, dysponujace nowoczesnym zaple-
czem badawczym, umozliwia prowadzenie badan interdyscyplinarnych, za§ poprzez silne
zwiazki z regionem wspomaga zaspokajanie jego potrzeb spoteczno-gospodarczych.

CRVOI - Réunion

Przed powotanym w 2007 r. Centrum badan i monitoringu nowo pojawiajacych si¢ cho-
réb w regionie Oceanu Indyjskiego (Centre de recherche et de veille sur les maladies émer-
gentes dans I’Océan Indien, CRVOI), postawiono cel gromadzenia danych wywiadowczych
w zakresie choréb zakaznych. Posrod zatozycieli CRVOI znalazty si¢ metropolitalne insty-
tucje naukowo-badawcze (CIRAD, CNRS, IP, IRD)?, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego
i Badan Naukowych, Ministerstwo Zdrowia Mtodziezy i Sportu, Rada Regionalna, Rada
Generalna oraz Uniwersytet Réunion. Bezposrednig genezg powotania osrodka stanowita
zapoczatkowana w 2005 r. epidemia chikungunya, ktérej obecno$¢ negatywnie wplyneta

3 Centrum Wspotpracy Migdzynarodowej na Rzecz Rozwoju Badan Agronomicznych (Centre de coopération
internationale en recherche agronomique pour le développement), Krajowe Centrum Badan Naukowych (Centre
National de la Recherche Scientifique), Institut Pasteur, Instytut Badan Naukowych dla Rozwoju (Institut de
Recherche pour le Développement).
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na departamentalng gospodarke, przede wszystkim sektory przemystu spozywczego, handlu
oraz turystyki. Problem infekcji wirusowej, majacej w 2006 r. zasigg bezprecedensowy doty-
czyl ponad 5 populacji wyspy (Epidemia de Chikungunya en la Reunion: La expansion del —
IRD). Przeszto 15 tys. 0s6b czynnych zawodowo pozostawato niezdolnych do pracy, sprze-
daz detaliczna spadta o 20%, za§ 60% firm budowlanych do$wiadczylo okresowych przerw
w pracy (Payet, Hoarau 2005-2006). Zwazywszy na stabo$¢ ekonomii Réunion w przypadku
nieopanowania epidemii, zachodzito niebezpieczenstwo zatamania gospodarczego.

Badania prowadzone w ramach CRVOI w pierwszej kolejno$ci nakierowano na studio-
wanie czynnikow Srodowiskowych, ekologicznych i socjologicznych, dajacych mozliwosé
lepszego poznania mechanizméw przesytlowych i zjawiska powstawania ognisk chorobo-
tworczych, schorzen przenoszonych przez wektory oraz diagnozowanie parametréw monito-
rowania i ostrzegania. Posrod celow priorytetowych uwage zwrocono na tworzenie nowych
programoéw badawczych w zakresie patogenow, opracowanie innowacyjnych metod wcze-
snego przewidywania epidemii i zapobiegania jej rozprzestrzeniania si¢ oraz ustanowienie
wspotpracy z osrodkami naukowymi UE i panstwami trzecimi. W strukturze organizacyj-
nej CRVOI powotano m.in. zbierajacy si¢ przynajmniej dwa razy w ciggu roku Komitet
Sterujacy oraz liczaca od 12 do 16 cztonkéw Rade Naukowa, w ktorej 50% naukowcdw po-
chodzi z regionu Oceanu Indyjskiego, 25% za$ z zagranicy (Convention constitutive du GIS
« Centre de recherche et de veille sur les maladies émergentes dans 1’Océan Indien 2006).

W opracowanym programie dziatan wyszczegolniono cztery pozycje: identyfikacja cho-
rob zakaznych, nadzor nad szkoleniem magistrantow, doktorantow i mtodych naukowcow,
promowanie kooperacji regionalnej oraz szersze zastosowanie ekstrakcji danych (data mi-
ning) w badaniu poszczegoélnych czynnikéw. Posrod programoéw badawczych wspieranych
przez CRVOI uwage zwracata inicjatywa Exploration de la faune sauvage — Poznawanie
przyrody, przyjmujaca za cel zdiagnozowanie czynnikéw zakaznych w §rodowisku natu-
ralnym potudniowo-zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego oraz wskazanie gatunkow mo-
gacych stanowié¢ rezerwuar zarazkéw potencjalnych wektorow. W programie TIS Réunion
podjeto zagadnienie ograniczenia liczebno$ci przenoszacych malari¢ komarow w biotypach
wodnych i ladowych przy zminimalizowaniu stosowania preparatéw chemicznych odzna-
czajacych si¢ szkodliwoscia dla wielu innych pozytecznych gatunkéw owadéw. Badanie ma
wykazaé, w jakim stopniu uzycie biocydoéw pochodzenia naturalnego wptynie na zniwelowa-
nie populacji organizméw bedacych zagrozeniem dla populacji regionalnej. Program Animal
Risk poswigcono analizie powstawania chordb zakaznych u zwierzat gospodarskich i prze-
noszenia si¢ ich na zwierz¢ta domowe. Poprzez dziatanie RUN-Emerge do 2014 r. zamierza
si¢ wypromowac¢ synergi¢ pomiedzy regionalnymi podmiotami badawczymi, co usprawni
walke z chorobami zakaznymi. Zaplanowano wzmocnienie naukowych platform technolo-
gicznych, organizacj¢ seminariéw i konferencji miedzynarodowych oraz upowszechnienie
wynikéw badan opinii publicznej. Realizacja powyzszych $ciezek moze stanowi¢ wazna
determinant¢ w poprawie warunkow zycia oraz intensyfikacji gospodarczej departamentu
i regionu. W ramach RUN-Emerge czyni si¢ ponadto starania nakierowane na rozwoj nauki
stosowanej, a zatem kreowanie projektow o charakterze cywilizacyjnym, generujacych po-
pyt na innowacje. Wyzwalanie kreatywnosci po$rod mtodych naukowcow wymaga wigkszej
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ich partycypacji w stazach zagranicznych przy jednoczesnym tworzeniu miedzynarodowych
grup naukowych w Réunion. Urzeczywistniana jest tym samym koncepcja Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (EPB)S, ktorej podstawowym zadaniem jest wypracowanie swobody
w przeplywie naukowcow, wiedzy naukowej i technologii (Expected impacts - Runemerge
- Université de la Réunion).

Zarzadzane przez naukowe autorytety CRVOI nalezy do pionierskich o$rodkow aran-
zujacych programy badawcze, warunkujace spoteczno-gospodarczy rozwoj departamentu.
Tym samym dotgczylo Réunion do elity panstw europejskich posiadajacych podobne jed-
nostki o wysokim potencjale badawczym. CRVOI jest ponadto egzemplifikacja centrum
naukowo-technologicznego mogacego skutecznie konkurowaé ze swymi wspolnotowymi
odpowiednikami.

CSG - Gujana Francuska

Wyrazem intensyfikacji rozwoju technologicznego i innowacyjnego francuskiej
Gujany pozostaje w pierwszej kolejnosci obecnos¢ Gujanskiego Centrum Kosmicznego
(Centre Spatial Guyanais, CSG). Na pierwotng lokalizacj¢ osrodka obrali Francuzi Algierig.
Zwazywszy jednak na postepujace procesy dekolonizacyjne i rozpad francuskiego imperium
kolonialnego, a w konsekwencji przyznanie Algierii niepodlegto$ci w 1962 r., planu owego
zaniechano (Dorocki 2005). Za budowa centrum w Kourou przemawiata blisko$¢ roéwnika
(ok. 500 km na potnoc), nadajaca wystrzeliwanym rakietom dodatkowa predkos¢ 460m/s,
a tym samym lepsza sposobno$¢ w umieszczaniu satelitow, zwlaszcza geostacjonarnych te-
lekomunikacyjnych, na pozadanej orbicie przy mniejszym wykorzystaniu paliwa. Zwrocono
réwniez uwage na niska gestos¢ zaludnienia, niewielkie prawdopodobienstwo wystepowania
cyklondw i trzesien ziemi oraz blisko$¢ zbiornika wodnego (Satellite Programmes Overview
— Launching Satellites). Jak zauwazyli R. Aldrich i J. Connell (1992), Francuzi uczynili
z CSG os$ europejskiej polityki kosmicznej i podstawowy bastion regionalnej ekonomii.
Majacy znaczacy udziat w globalnej produkcji satelitdéw i wynoszeniu ich na orbitg, gujanski
przemyst kosmiczny stanowi przyktad produktéw wysokospecjalistycznych, odznaczaja-
cych si¢ znaczng konkurencyjnoscia w warunkach trwajacego kryzysu gospodarczego.

Zapoczatkowana w potowie lat 60. inwestycja w znaczacy sposob wplyneta na wzrost
gospodarczy departamentu (Guégan 1998). Rosnace zapotrzebowanie na sit¢ robocza (tylko
przy pierwszym etapie budowy partycypowalo ok. 2500 osob), niwelowato wysokie bez-
robocie w regionie. Otwarcie CSG w 1968 r. w poblizu Kourou uczynito z miasta jeden
z najwigkszych i najwazniejszych osrodkow zurbanizowanych regionu. Jeszcze w latach 70.
Panstwowy Osrodek Badan Kosmicznych (Centre National d’Etudes Spatiales) przystapit do

¢ Inicjatywa powotania EPB zrodzita si¢ w czasie milenijnych obrad Szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie,
za$ rozbudowania doczekata si¢ w Zielonej Ksigdze ,,Europejska Przestrzen Badawcza: Nowe Perspektywy” z 2007
r. Zgodnie z konkluzja Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. zobowiazano panstwa cztonkowskie, aby do 2014 r.
zakonczyty proces tworzenia EPB.
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odsprzedawania lotow Europejskiej Agencji Kosmicznej’, nastgpnie za$ migdzynarodowej
spotce astronomicznej Arianespace i innym firmom pozaeuropejskim. Wystrzeliwanie sate-
litow z kosmodromow nalezacych do USA, Rosji, Chin i Japonii, zwazywszy na ich geogra-
ficzng lokalizacje, jest bardziej utrudnione. Prawidtowe funkcjonowanie CSG, wymagajace
obstugi wyrzutni rakietowych, satelitow, stacji kontroli lotéw oraz fabryki paliwa, powoduje
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych specjalistow w zakresie technologii kosmicznej,
przy wlasciwej ochronie zapewnianej przez oddziaty Legii Cudzoziemskiej i zandarmerii
narodowej. Gujanskie Centrum Kosmiczne stanowi bez watpienia najnowoczesniejszy i naj-
wazniejszy element departamentalnej gospodarki. Zgodnie z danymi z 2011 r. wygenerowato
15% regionalnego PKB, dajgc na miejscu zatrudnienie ok. 1600 pracownikom i niemal 8 tys.
w firmach powiazanych (Economie du spatial). Bioragc pod uwage liczbe odwiedzajacych
go turystow (26 034 w 2007 r.), nalezato do prymarnych atrakcji turystycznych francuskiej
Gujany (Madeleine 2008). Infrastruktura naziemna, obejmujaca wyrzutnie ELV, ELA-2,
ELA-3, ELS — stuzaca dla rakiet Sojuz ST, nalezy do najnowoczesniejszych w skali global-
nej. Pierwotnie centrum obshugiwato rowniez wyrzutni¢ CECLES (zdezaktywowang w 1989
r.) przeznaczong dla rakiet Europa 2 (Zak, Chabot). W wyniku zapoczatkowanej w 2004 r.
przebudowy, dawng ELA-1 przeksztalcono w kompleks Zone de Lancement Vega (ZLV) —
Strefe startowa rakiet Vega. W pierwszym starcie Vegi z 13 lutego 2012 r. partycypowaty
réwniez polskie osrodki naukowe: Politechnika Warszawska i Centrum Badan Kosmicznych
PANE,

Dazaca do roli pierwszorzednego lidera w podboju wszechswiata i gldéwnego aktora
areny mie¢dzynarodowej Europa, potrzebuje skutecznej polityki kosmicznej®. Rosngca rola
1 wykorzystanie bedacych waznym elementem codziennego zycia systemow technologii ko-
smicznych, nadaja w tym konteks$cie francuskiej Gujanie znaczenie szczegdlne. Dotyczy to
w duzej mierze globalnego rynku nawigacji satelitarnej, w przypadku ktérego roczne tempo
wzrostu sigga 25%. Szacuje si¢, iz w 2020 r. warto$¢ sektora moze osiagnac¢ 275 mld euro,
dajac zatrudnienie ok. 100 tys. os6b (EU White Paper: Space: A New European Frontier for
an Expanding Union. An Action Plan for Implementing the European Space Policy 2003).
Reasumujac, dzialalno§¢ CSG stanowi gléwne narzedzie wspierania innowacji i rozwoju
przemyslowego Gujany Francuskiej, samo za$ centrum nalezy do najnowocze$niejszych
i najbardziej zaawansowanych technologicznie tego typu osrodkow nie tylko w hemisferze
zachodniej, ale i w skali globalnej w ogole. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz opierajaca si¢ na
zasadzie tzw. zwrotu geograficznego polityka przemystowa ESA znaczaco wzmaga inten-
syfikacje jednostek naukowo-badawczych francuskiej czg¢éci Gujany. Centrum jest przykta-

7 European Space Agency (ESA) — organizacja migdzynarodowa z siedziba w Paryzu, utworzona w 1975 r.,
skupiajaca 18 panstw zachodnioeuropejskich, dziatajaca na rzecz eksploracji i wigkszego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej.

8 Nalezy odnotowa¢, iz bylo to najwicksze wydarzenie z udzialem Polski od lotu kosmicznego
M. Hermaszewskiego w 1978 r. Po raz pierwszy takze na orbit¢ wyniesiono rodzimego pikosatelit¢ PW-Sat o wy-
miarach 10x10x11 cm.

° Traktat lizbonski jako pierwszy stworzyt podstawe prawna umozliwiajaca UE prowadzenie polityki ko-
smicznej (art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), potwierdzajac jednoczes$nie wspotprace z ESA na
podstawie umowy ramowej, ktora weszlta w zycie w maju 2004 r.
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dem udanego sprzezenia wiedzy i inwestycji, co potwierdza zatozenie R. Zelaznego (2006:
14), zgodnie z ktorym ,,posrednie efekty przenikania z zasobem wiedzy kompensuja bezpo-
srednie efekty kapitatowe”. Dzigki cztonkostwu w ESA, prowadzaca od kilku dziesigcioleci
dziatalno$¢ kosmiczng Francja uzyskata status migdzynarodowego prekursora, podkreslajac
tym samym swdj mocarstwowy charakter. Nie uczyniwszy z bytej kolonii swego integral-
nego fragmentu w 1946 r., osiagnigcie owej pozycji nie byloby jednak mozliwe, chocby
z braku odpowiedniej lokalizacji geograficznej w cze$ci metropolitalnej. Tym samym
Gujana Francuska nie tylko partycypuje w tworzeniu nowych technologii, lecz rowniez jest
miejscem ich wdrazania.

IRD

Instytut Badan Naukowych dla Rozwoju (Institut de Recherche pour le Développement,
IRD), prowadzacy dziatalno$¢ badawcza w ponad piecdziesieciu panstwach swiata w zakre-
sie m.in. medycyny, ekosystemow, ubodstwa i migracji, nalezy do najwazniejszych francu-
skich instytucji naukowych. Poprzez system stypendialny, skierowany do krajow Potudnia
(Bourses d’échanges scientifiques et technologiques, BEST), dazy si¢ do wzmocnienia
i konsolidacji potencjatu badawczego naukowcow, inzynieréw i technikow. Tematyke badan
dla Antyli francuskich i krajéw Ameryki Lacinskiej skoncentrowano wokoét struktury i funk-
cjonowania biocenoz srodowisk naturalnych, genomiki, zmian klimatycznych, wykorzysta-
nia zasobow odnawialnych i nieodnawialnych oraz spotecznych i gospodarczych aspektow
zrownowazonego rozwoju. Promujac dialog naukowy i umacniajac wspotprace regionalng
IRD opracowat trzy inicjatywy: Mtode zespoty AIRD (Jeunes équipes AIRD JEAI), Program
doskonalenia ksztatcenia i badan naukowych na Potudniu (Programmes d’excellence pour
I’enseignement et la recherche au Sud, PEERS) oraz Migdzynarodowe Wspdlne Laboratoria
(Laboratoires mixtes internationaux, LMI). IRD partycypuje réwniez w pracach gromadza-
cego dane o obszarach morskich i przybrzeznych Mezoameryki obserwatorium Cousteau
w Meksyku (Amérique Latine et Caraibes — Institut de recherche pour le — IRD). Posrod
innych przyktadéw wspoétpracy miedzynarodowej wskazac¢ nalezy na le partenariat ,,Brésil-
-France” - partnerstwo ,,Brazylia-Francja” w dziedzinie hydrologii zapoczatkowane w 1982 r.,
kooperacje z instytutem Bioclon (Meksyk) wyspecjalizowanym m.in. w produkcji surowic,
z Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) — Krajowym Centrum ds.
Zapobiegania Katastrofom w zakresie monitorowania aktywnosci wulkanicznej w Meksyku
czy z peruwianskim Instituto del Mar — Instytutem Morza.
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BUDOWANIE ZDOLNOSCI INNOWACYINYCH W REGIONACH
FrANcuskicH INDIT ZACHODNICH

Czyniac starania w kierunku rozwoju innowacyjnego i technologicznego, departament
Gwadelupy, przy wykorzystaniu wsparcia UE na lata 2007-2013, przystapit do realizacji
dziatan w czterech obszarach. Nalezaly do nich odnawialne i alternatywne zrodta energii,
zwiekszenie bioréznorodnosci, upowszechnianie ustug technologii komunikacyjnych i in-
formacyjnych oraz prace z zakresu technologii materiatowych. Wybdr owych materii wyni-
kat w gtownej mierze z upowszechniania w DROM idei développement durable — rozwoju
zréwnowazonego oraz specyfiki regionu zamorskiego.

Dazac do ozywienia regionalnych osiagni¢¢ naukowych wygenerowano kapitat na uru-
chomienie niewielkich zespotéw badawczych i zakup nowoczesnej aparatury przy jednocze-
snym gromadzeniu §rodkow stypendialnych. Gwadelupa, jak rowniez Martynika, przejawia-
ty w ostatnich latach wyrazne aspiracje w ustanowieniu na ich obszarze mi¢dzynarodowych
centréw badawczych, kierujac swoja oferte gtéwnie do partneréw europejskich. Poza kon-
ferencjami i seminariami promowano réwniez wspolprace badawcza oraz program wymia-
ny personelu naukowego. Zainicjowane dzialania skutkowa¢ mialy niwelacja dysproporcji
spoteczno-gospodarczych migdzy DROM karaibskimi a pozostatymi regionami wspdlno-
towymi, wskutek rozwijania potencjatu pracownikéw naukowych i wypracowania trwate-
go partnerstwa badawczego. Poprzez realizacje wytycznych Strategii Lizbonskiej nastgpita
intensyfikacja transferu technologicznego poprzez alienacj¢ wynikow prowadzonych badan
do firm, a tym samym wytworzenia sieci powigzan nauka — biznes. Za sensowno$cia owej
inicjatywy przemawiat fakt, iz w wigkszoéci departamentalnych MSP nie wystepowaty od-
rgbne jednostki badawczo-rozwojowe czy specjalnie wyodrebnione stanowiska. Prowadzona
akcja informacyjna uswiadomita przedsigbiorstwom, ze finansowanie innowacji nie musi
dokonywac¢ si¢ tylko ze srodkdéw wiasnych i kredytow bankowych, lecz réwniez z funduszy
wspolnotowych i zagranicznych funduszy pomocowych. Posréd prowadzonych dziatan na
szczeg6lng uwage zastugiwaly: dzien regionalnych innowacji i transferu technologii, regio-
nalne dni informacji o europejskich programach ramowych czy zainicjowanie dziatalnosci
Regionalnego funduszu innowacyjnosci Gwadelupy (Le fonds régional pour I’innovation en
Guadeloupe). Kierujac si¢ zalozeniem, iz ro$nie znaczenie nauki i technologii w zyciu co-
dziennym, specjalny segment kampanii przygotowano z mysla o mieszkancach departamentu.
Wszystko po to, by wypracowac¢ krytyczny poglad na temat rozwoju i zastosowan osiggniec
naukowych oraz rozbudzi¢ zainteresowanie posrod mtodych ludzi nie tylko badaniami, ale
i nauka w ogole. Przyktadem takich inicjatyw sa regionalne forum kariery naukowej oraz La
Féte de la science — cykliczny festiwal Swigto Nauki. Nalezy odnotowaé, iz z koficem ostat-
niej dekady, w poréwnaniu z pozostatymi DROM amerykanskimi, posiadata Gwadelupa naj-
wickszg liczbg zwycigzcow w konkursach na tworzenie innowacyjnych firm technologicz-
nych. Do najwazniejszych departamentalnych osrodkéw badawczych propagujacych rozwoj
technologii i innowacji oraz stymulujacych innowacyjno$¢ nalezaty: Uniwersytet Antyli
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i Gujany Francuskiej oraz regionalne osrodki badawcze'®. Odpowiedzialno$¢ za tworzenie
departamentalnych klastrow technologicznych, koordynowanie pracy regionalnych instytucji
badawczych oraz upowszechnianie informacji w zakresie transferu technologii migdzy pod-
miotami partnerstwa publiczno-prywatnego, powierzono Regionalnej Delegacji ds. Badan
i Technologii (Dé¢légation Régionale a la Recherche et a la Technologie en Guadeloupe,
DRRTG). Gwadelupa, jak i pozostate DROM, w zakresie prowadzonych badan nauko-
wych realizuje wytyczne Miedzyresortowego Komitetu Badan Naukowych i Technicznych
(Comité interministériel de la recherche scientifique et technique, CIRST). Podobnie jak
w regionach kontynentalnych, badania prowadzono w ramach Technologicznych Zespotow
Badawczych (Les Equipes de Recherche Technologique, ERT), powolywanych na okres 3—5
lat oraz Krajowych Centrow Badan Technologicznych (Les Centres Nationaux de Recherche
Technologique, CNRT), odpowiedzialnych za wspodtprace publicznych i prywatnych labora-
toriow. Istotny czynnik wsparcia owych przedsiewzig¢ stanowity $rodki finansowe w postaci
funduszy zalazkowych oraz specjalnych kredytow podatkowych na badania (Crédit d’ Impdt
Recherche, CIR) o rozszerzonej procedurze stosowania po 1 stycznia 2008 r. W zwiazku
z tym, do podstawy CIR wlicza si¢ 30% wydatkow na B+R poniesionych przez przedsigbior-
stwo do kwoty 100 mln euro i 5% wydatkéw wykraczajacych poza ten prog (Politique du
Ministere de la Recherche — Recherche-Guadeloupe).

Departament zamorski Gwadelupy pozostawatl obszarem pilotazowym wdrazania
Regionalnej Strategii Innowacji (Stratégie Régionale d’Innovation, SRI), dokumentu wska-
zujacego, w jaki sposob wiladze regionalne beda dziataé na rzecz rozwoju, wspierajac in-
nowacje 1 innowacyjnos¢. Zadaniem SRI bylo réwniez zagwarantowanie, ze owa progre-
sja postgpowac bedzie w sposob zharmonizowany i zrownowazony, poprzez ustanowienie
wspoélpracy 1 partnerstwa instytucji regionalnych, podmiotéw gospodarczych, osrodkoéw
naukowo-badawczych oraz organizacji samorzadowych. Zwazywszy, iz departamental-
ne MSP nalezaty do prymarnych kreatordw wzrostu innowacyjnoséci, przyjeto w ramach
SRI realizowanie dziatan na rzecz umacniania ich wspotpracy z jednostkami naukowymi.
Zmierzaé to miato do tworzenia klastrow, w ramach ktorych dziatajace tam firmy prowadzi-
lyby wspotprace, jak réwniez konkurowaty ze soba. Jako udany przyktad powyzszej inicja-
tywy wskaza¢ mozna Synergile, w ramach ktorego badania i szkolenia realizowano gléwnie
w zakresie OZE oraz materiatdw znajdujacych zastosowanie w budownictwie i przemysle.
W 2012 r. Synergile skupiato szes¢dziesigciu partnerow dzielacych si¢ wiedza z zakresu
tworzenia projektow innowacyjnych. W SRI dla Gwadelupy uwzgledniono rozwigzania
systemowe 1 organizacyjne promujace powigzania B+R z gospodarka, w tym konieczno$¢

1" Migdzynarodowe Centrum Badan i Pomocy Rozwojowej (Centre international de recherche et d’aide
au développement, CIRAD), Biuro Badan Geologicznych i Gorniczych (Bureau de recherche géologiques et mi-
niéres, BRGM), Narodowy Instytut Badan Astronomicznych (Institut national de recherche agronomique, INRA),
Narodowy Instytut Zdrowia i Badan Medycznych (Institut national en santé et recherche mdi cale, INSRM),
Obserwatorium Sejsmologiczne i Wulkanologiczne Gwadelupy (Observatoire volcanologique et sismologique
de Guadeloupe, OVSG-IPGP), Szpital Uniwersytecki (Centre hospitalier universitaire, CHU), Grupa Badan nad
Informatyka i Matematyka Stosowana (Groupe de Recherche en Informatique et Mathématiques Appliquées des
Antilles-Guyane, GRIMAAG), Narodowy Instytut Badan Agronomicznych (Institut National de la Recherche
Agronomique, INRA) oraz departamentalny oddzial metropolitalnego Instytutu Pasteura (Institut Pasteur de
Guadeloupe), (La recherche et I’innovation — Conseil Régional de Guadeloupe).
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wzrostu naktadow na pierwszy ze wskazanych elementow. Trzeba tu jednak podkresli¢, iz
realizacja szeregu wytycznych SRI pozostawata uzalezniona od dynamiki rozwoju gospo-
darczego departamentu, w perspektywie minimum kilkunastoletniej. W celu wdrozenia SRI
powotano komitet pilotazowy, obowigzkiem ktorego byt nadzor nad procesem realizacji
projektu, wydawanie raportéw o roli poszczegdlnych grup roboczych oraz doradztwo me-
todologiczne i techniczne. Innym dzialaniem, rozpoczetym z koncem 2007 r., pozostawalo
przygotowanie przewodnika metodologicznego, zawierajagcego m.in. analize sytuacji mikro
i makroekonomicznej DROM. Dokonano réwniez oceny gotowosci do wdrazania innowacji
przez przedsigbiorstwa regionalne. W przypadku Gwadelupy specjalnie opracowany w tym
celu kwestionariusz nadestano do 70 przedsigbiorstw. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan zdefiniowano oczekiwania i przeszkody w zakresie rozwoju innowacyjnosci. W poczet
czynnikéw hamujacych wliczono przede wszystkim brak lub niedobér wtasnych srodkow
finansowych, wysokie koszty wprowadzania innowacji, znaczny stopien ryzyka, niepewnos¢
w popycie na innowacyjne produkty, brak odpowiedniej infrastruktury technologicznej, nie-
dobor odpowiednio wykwalifikowanego personelu oraz trudnosci w znalezieniu partnerow
do wspolpracy. Przyjeta z koncem 2009 r. SRI dla Gwadelupy ujeto w czterech podstawo-
wych operacjach: konsolidacja i rozwdj wspoélnej kultury innowacji, detekcja, promowanie
i wspieranie koncepcji nowatorskich, wsparcie szkolnictwa wyzszego oraz uczynienie inno-
wacji regionalnych migdzynarodowymi (L’Industrie en Guadeloupe. Un secteur face a ses
defis 2010).

SRI przygotowana dla departamentu zamorskiego Martynika w pierwszej kolejnosci
zwracala uwage na zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci innowacyjnej regionu.
Takze w tym przypadku w opracowywaniu strategii uczestniczyli przedstawiciele r6znych
srodowisk, w tym wtadz regionalnych'' i otoczenia przemystowo-biznesowego. Powodzenie
realizacji SRI warunkowano zatem wspotpraca panstwa, regionu i spotecznosci lokalne;j.
W dokumencie zaproponowano trzy priorytetowe obszary wsparcia innowacji, za§ w pierw-
szej kolejnosci oparty na partnerstwie firm badawczych rozwo6j klastrow. Upatrywano w in-
nowacjach remedium na izolacj¢ gospodarcza regionow peryferyjnych (Stratégie Régionale
de I’Innovation — Technopole Martinique). W zamiarze zidentyfikowania obszaréw sektora
technologicznego wartych zainwestowania, przeprowadzono badanie majace okresli¢ realne
perspektywy ich rozwoju. W pierwszej kolejnosci wskazano na technologie rolnicze, w tym
nowe techniki w przetworstwie trzciny cukrowej. Srodowiskowe: energia z odpadéw, recy-
kling metali i tworzyw sztucznych, produkcja urzadzen fotowoltaicznych. Medyczne: doty-
czace upowszechniania telemedycyny oraz nakierowane na zarzadzanie zagrozeniami natu-
ralnymi. Warto wskaza¢ na kompatybilno$¢ miedzy powyzszymi sektorami a hastami okre-
slonymi jako biezace potrzeby spoleczenstwa (agronomia, sSrodowisko naturalne, medycyna,
niebezpieczenstwa wynikajace z dziatania sit przyrody), zaakcentowanymi we wrzesniu
2004 r. w czasie sesji Etats Généraux de la Recherche en Martinique — Stanéw Generalnych
ds. Badan na Martynice. Szczegblng uwage w opracowanym dokumencie nakierowano na

I Rady Regionalnej, Regionalnej Delegacji ds. Badan i Srodowiska (La Délégation Régionale a la Recherche
et a la Technologie de Martinique, DRRT), Regionalnej Dyrekcji Przemystu, Badan i Srodowiska (Direction
Régionale de I'Industrie, de la Recherche et de I’Environnement, DRIRE).
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koniecznos$¢ kooperacji z innymi osrodkami naukowymi, jak i partycypacji w zagranicznych
projektach badawczych (Etude stratégique de développement des technologies sur le terri-
toire communautaire. Projet technopolitain en Martinique pour le compte de la CACEM.
Rapport final 2006). Jako potencjalne osrodki wspdlpracy wskazano na metropolitalne
Montpellier Méditerranée Technopole oraz Europole Méditerranéen de 1’ Arbois. Kwestie te
powtorzono nastepnie w Biatej Ksigdze Innowacji i jej dziesigciu propozycjach traktujacych
o rozwoju innowacyjnym (Livre Blanc 10 propositions pour favoriser I’innovation en France
2008) oraz w raporcie L’Innovation Vertuose (2010). Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze dziata-
nia zainicjowane w 2006 r. w wielu aspektach nie wyszty poza sfer¢ planowania, za$ petna
ich realizacja nastapi¢ moze tylko w perspektywie $rednio badz dtugookresowe;j.

WNIOSKI

Polityka innowacyjna DROM doswiadcza wspolczesnie zasadniczych przemian w per-
spektywie ekonomicznej i w analizie systemowej, obejmujac swym zasi¢giem znaczng licz-
be¢ rozproszonych aktorow. Gospodarka francuska, jak i $wiatowa, w ogodle staje si¢ coraz
bardziej zalezna od nagromadzonej w spoteczenstwie wiedzy, wydajnosci systemu eduka-
cyjnego, prowadzonych badan oraz praktycznego zastosowania nabytych kompetencji przez
przedsiebiorstwa (Switalski 2004). System innowacji zamorskich budowany jest wskutek
wsparcia dwoch filarow, metropolitalnego i wspdlnotowego. Znaczacg nowoscia we Francji
pozaeuropejskiej pozostaje szybki rozwdj innowacji szczebla regionalnego poprzez usta-
nawianie synergii naukowo-biznesowej. Dominujacy w gospodarkach zamorskich sektor
MSP stanowi obszar w najwigkszym stopniu potrzebujacy wsparcia w kreacji rozwiazan
innowacyjnych. Uwage zwraca rowniez departamentalne zréznicowanie tychze procesow,
warunkowane odmiennymi potrzebami i zasobami. Ich peryferyjna lokalizacja nalezy do
zasadniczych przeszkod wplywajacych na wymiang wiedzy oraz partycypacji w projektach
realizowanych centralnie. Posrdd najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych francuskiej in-
nowacyjnosci wskazuje si¢ zasoby ludzkie, otwartos¢ systemoéw badan oraz ich finansowanie
i wsparcie. Wspolczesne DROM przynaleza do grupy najmniej innowacyjnych regionéw
Francji, co wynika gtownie z zapdznien w procesach dostosowawczych sektora naukowego
oraz stabosci wlasnych impulséw proinnowacyjnych, generowanych przez osrodki metro-
politalne. Nalezy jednak odnotowaé, iz Francja pozaeuropejska jest wlascicielem centrow
naukowych i innowacyjnych (dziatajagcych w ramach Technopole Martinique, Technopole
Réunion), w rzeczywisty sposob oddziatywujacych na caty region. Przykladem moze by¢
osrodek technologii kosmicznej (CSG), zajmujacy wysoka lokate w czotdwce $wiatowe;,
ktory osiagnat juz mas¢ krytyczng. Pomimo wykazanej w niniejszej pracy stabosci za-
morskiego potencjatu naukowego (2,30 na 1000 mieszkancdéw), wysokich kosztow badan
wdrozeniowych i postrzegania innowacji glownie przez pryzmat technologizacji, francuski
klastering pozaeuropejski, w porownaniu z kontynentalnym, pozostajacy wspolczesnie ini-
cjatywa w skali mikro, odznacza si¢ sporym potencjalem rozwojowym. Dalszy jego pro-
gres warunkowany jest wsparciem metropolitalnym i wspolnotowym oraz ustanowieniem
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szerszej wspotpracy miedzynarodowej. Poczynione na potrzeby niniejszego opracowania ba-
danie udowodnito, ze w pewnych obszarach (zgtoszenia patentowe z zakresu biotechnologii
i ICT), wyprzedzity DROM swe odpowiedniki europejskie, co odzwierciedla ich potencjat,
za$ departamenty karaibskie naleza do liderow w zakresie dziatalnosci profesjonalnej: nauko-
wej 1 technicznej. Niekwestionowane pierwsze miejsce pod wzgledem przemystu wysokiej
techniki zajmuje od wielu lat region ile-de-France, nalezacy takze do grona dziesigciu naj-
bardziej innowacyjnych regionow UE i bedacy zarazem jedyna francuska wyspa innowacji
we Wspdlnocie. Poszukujace sposobnosci podnoszenia swojej efektywnosci innowacyjnej
DROM i ich wybrane odpowiedniki kontynentalne, stanowia przyktad regionéw ,,uczacych
si¢”, z rozbudowanymi sieciami wspolpracy formalnej i nieformalnej oraz sieciami informa-
cyjnymi — wzajemnie na siebie oddziatywujacymi. Wspoélczesnie za$ zdolnos¢ do uczenia
si¢ moze przesadzac¢ o sukcesie nie tylko jednostek, lecz takze przedsicbiorstw, regionow
i panstw (Zarzadzanie wiedza w spoteczenstwie uczacym si¢. Edukacja i umiejetnosci 2000).
Trzeba rowniez podkresli¢, iz Francja traktuje innowacje jako priorytetowy czynnik swego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, co ma jej zagwarantowaé w perspektywie dtugookreso-
wej przewage konkurencyjng w wymiarze wspolnotowym jak i ponadnarodowym.
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