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Perspektywy wykorzystania gazu lupkowego
w energetyce Unii Europejskiej

Prospects of the Use of Shale Gas in the EU Power Sector

Streszczenie: W dyskusjach na temat migdzynarodowych rynkéw gazu oprocz niepewno$ci zwiazanej
ze zmianami popytu na gaz dominuje kwestia jego wydobycia ze zt6z niekonwencjonalnych, w tym
z tupkéw. Pozyskanie 1 wykorzystanie gazu z tupkéw w Stanach Zjednoczonych istotnie wplyngto bo-
wiem na gospodarke tego kraju i spowodowalo spadek jego cen, obnizenie kosztow produkcji oraz
wzrost konkurencyjnosci gospodarki i wiele innych efektow okre§lanych mianem ,,rewolucji tupkowe;”.
Obecnie w Unii Europejskiej trwa dyskusja nad wykorzystaniem gazu lupkowego w unijnej energe-
tyce. Z jednej strony przytaczane sa pozytywne efekty rewolucji lupkowej w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie, mozliwo$¢ zmniejszenia uzaleznienia od importu gazu z Rosji a przy tym zwigkszenia
swojego bezpieczenstwa energetycznego, z drugiej strony przeciwstawiane sa potencjalne zagrozenia
dla srodowiska naturalnego, w tym mozliwosci zatrucia wod gruntowych.

Artykut jest probg znalezienia odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

— Czy w krajach Unii Europejskiej o potencjalnych zasobach gazu lupkowego nastapi jego wykorzy-
stanie 1 w jakim zakresie?

— Jakie efekty ,,europejska rewolucja tupkowa” moze przynies¢ dla poszczegdlnych krajow Unii
Europejskiej oraz catego ugrupowania integracyjnego?

— Czy Unia Europejska wlaczy wykorzystanie gazu lupkowego w reguty wspoélnej polityki energetycz-
nej, czy decyzje w tej kwestii podejmowac bedzie suwerennie kazdy kraj?

Wydaje sig¢, iz gaz lupkowy jest rowniez szansg dla unijnej energetyki, jednakze perspektywy jego eks-
ploatacji i wykorzystania zaleze¢ beda przede wszystkim od woli panstw cztonkowskich, ich miksow
energetycznych oraz od stanowiska Unii Europejskiej w tej kwestii.

Abstract: Apart from the uncertainty associated with changes in the demand for gas, the discussion on
international gas markets is dominated by the question of gas production from unconventional sources,
including shale. Because the acquisition and use of shale gas in the United States had a significant
impact on the economy and led to a significant gas prices fall, reduction of production costs and the
increase of the economy competitiveness as well as many other effects known as “shale revolution”.
European Union is currently absorbed by the discussion of shale gas use in the EU energy sector. On
the one hand, there are many positive effects of “shale revolution” in the United States and Canada, the
exploitation of shale gas can reduce the dependence on gas imports from Russia and increase energy
security. But on the other hand, shale gas is indicated as a potential threat to the environment, including
the possibility of groundwater contamination.
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This article is an attempt to find answers to the following questions: — whether the European Union
countries possessing potential shale gas resources will decide to explore them and to what ex-
tent, — what the potential effects of the “European shale revolution” for the individual coun-
tries as well as for the whole European Union are, — what the prospects for shale gas to be included in
common energy policy are, or whether decisions in this matter will remain the sovereign responsibility
of EU countries?

It seems that shale gas is an opportunity for the EU energy sector; however, its exploitation and us-
age will depend primarily on attitude of EU members, their energy mixes and the standpoint of the
European Union regarding this issue.

Stowa kluczowe: energetyka, polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, gaz konwencjo-
nalny, gaz niekonwencjonalny, gaz lupkowy, szczelinowanie hydrauliczne, ,,rewolucja tupkowa”

Key words: power sector, energy policy, energy security, conventional gas, unconventional gas, shale
gas, hydraulic fracturing, ,,shale revolution”

WPROWADZENIE

Pozyskanie i wykorzystanie gazu z tupkéw w Stanach Zjednoczonych istotnie wptyngto na
gospodarke tego kraju. Spowodowato zwickszenie obfitosci gazu, a co za tym idzie spadek
jego cen, obnizenie kosztow produkcji oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki i wiele in-
nych efektow okreslanych mianem ,,rewolucji tupkowej”. Pomimo, iz efektom tym towarzy-
szyly okres$lone koszty, wydaje sie, iz ,,rewolucja tupkowa” stata si¢ szansg na rozwigzanie
niedoboru tego surowca w krajach posiadajacych duze potencjalne jego zasoby.

Obecnie w Unii Europejskiej trwa dyskusja nad wykorzystaniem gazu tupkowego
W unijnej energetyce. Z jednej strony przytaczane sa pozytywne efekty rewolucji tupkowej
w Stanach Zjednoczonych i Kandzie, mozliwo$¢ zmniejszenia uzaleznienia od importu gazu
z Rosji a przy tym zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego krajow UE, z drugiej strony
przeciwstawiane sg potencjalne zagrozenia dla srodowiska naturalnego, w tym mozliwos$ci
zatrucia wod gruntowych.

EFexTY ,,REWOLUCH LUPKOWEI” W USA

Obserwujac toczaca si¢ debate nad wykorzystaniem gazu tupkowego w energetyce Unii
Europejskiej nie sposob pomingé ,,rewolucji tupkowe;j” 1 jej efektow w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Polnocnej. USA staly si¢ bowiem na $wiecie pionierem w zakresie pozyskiwania
tego surowca przy zastosowaniu unikalnych technologii.

Gaz tupkowy zaczeto wydobywaé w USA w XIX w. a pierwszy odwiert mial miej-
sce w 1821 r. w miejscowosci Fredonia w zachodniej cze$ci Stanu Nowy Jork. Jednakze
prymitywna wowczas technologia oparta na pionowych odwiertach oznaczata, ze surowiec
dato si¢ pozyskiwa¢ jedynie ze zrodet usytuowanych kilka metrow pod powierzchnig zie-
mi. Powodowato to wysokie koszty perforacji i eksploatacji gazu lupkowego, co ostatecznie
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wplywalo na nieoplacalno$¢ jego wydobycia (Instytut Kosciuszki 2012: 23). Dopiero w 1997 r.
dzieki zastosowaniu tzw. szczelinowania hydraulicznego' oraz nowej technologii poziomych
odwiertow?, wykonano pierwszg instalacje, ktora uznana zostata za instalacje dochodowsg
(Trembath 2012, 25 stycznia). W wyniku ich zastosowania zainteresowanie gazem tupko-
wym blyskawicznie wzroslo, a skaty tupkowe zaczely przycigga¢ inwestorow na teren Standw
Zjednoczonych. Jednakze na efekty rewolucji tupkowe;j trzeba byto jeszcze poczekac.

W 2008 1., podczas gdy amerykanscy gazownicy dopiero rozpoczynali na wigksza skale
wiercenia w tupkach, ceny gazu na gietdach surowcowych w USA bity rekordy. Za 1000 m?
tego surowca w Nowym Jorku trzeba byto zaptaci¢c 480 USD. Dla gospodarki Stanow
Zjednoczonych byla to trudna sytuacja, gdyz gaz w energetyce tego kraju jest najwazniej-
szym paliwem, determinujagcym ceny w wielu segmentach gospodarki, a tym samym oddzia-
luje na jej konkurencyjnos¢. Przyktadowo w 2008 r. ze zt6éz w tupkach pochodzito niewiele
ponad 10% catkowitej produkcji gazu w Stanach (por. ryc. 1). Jednak juz w 2009 r. dzigki
rewolucji technologicznej (tj. szczelinowaniu hydraulicznemu i technologii poziomych od-
wiertow) zwigkszyt si¢ udziat gazu z tupkow w catkowitej produkeji gazu, a USA staly si¢
najwigkszym producentem gazu na $wiecie wydobywajac 582 mld m3 (BP 2012). W 2011 r.
produkcja gazu osiggneta az 651 mld m?® z czego 175 mld m? (ponad 26% catkowitej produk-
cji gazu) stanowila jego produkcja ze zrédet niekonwencjonalnych, w tym z gazu z tupkow.

Wydobycie gazu z tupkéw w USA wykazuje tendencj¢ wzrostowa a wstgpne szacunki
wskazuja, ze na koniec 2012 r. jedna trzecig gazu wydobywanego w USA stanowi¢ bedzie
gaz tupkowy.

Eksploatacja gazu tupkowego zwickszyta obfitos¢ gazu w USA, obnizajac jego ceng
7480 USD za 1000 m* w 2008 r. do 120—130 USD w 2012 r. Szacuje sig, iz dzigki spadkowi
cen gazu przecietne gospodarstwo domowe w USA w 2012 r. zaoszczedzi na rachunkach
z gazowni $rednio ok. 926 USD (Instytut Kosciuszki 2012: 30). Zaoszczgdzi rowniez na ra-
chunkach z elektrowni, chociaz ceny energii elektrycznej nie spadty tak gwaltownie jak ceny
samego gazu. W latach 2008-2011 ceny energii elektrycznej w USA ksztattowaty si¢ na dos§¢
wysokim poziomie, jednakze od 2011 r. zauwazalna jest na rynku tendencja spadkowa, co
jest juz w pewnym zakresie rezultatem nizszych cen gazu, stuzacego w duzym stopniu do jej
wytworzenia (por. ryc. 2).

! Szczelinowanie hydrauliczne (kruszenie hydrauliczne) — polega na wttoczeniu do szczelin piasku z woda
o dobranej do porowatosci skaty granulacji, weiskajacego si¢ w pekniecia i uniemozliwiajacego ich zamkniecie, jed-
noczesnie tworzacego naturalne drogi komunikacji dla gazu doptywajacego do otworu. Do plynu szczelinujacego
dodaje si¢ substancje chemiczne wspomagajace poprawne wykonanie zabiegu.

? Technika wiercenia poziomego polega na poczatkowym odwierceniu pionowego otworu wiertniczego, a na-
stepnie, po osiagni¢ciu odpowiedniej gltebokosci, skrzywieniu i stopniowym przejsciu do odcinka poziomego celem
przewiercenia docelowej warstwy skalnej nawet na odlegtos¢ od jednego do ponad trzech kilometrow od pionowego
szybu.
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Ryc. 1. Wydobycie gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego* w USA od 2003 r. (w mld m?)

* gaz ziemny dzieli si¢ zwykle na dwie kategorie: pozyskiwany ze zt6z konwencjonalnych i niekonwencjo-
nalnych (gaz tupkowy, gaz zamknigty, metan poktadow wegla, hydraty metanu). Podziat ten wynika glownie
z innej struktury geologicznej zt6z oraz sposobu ich wydobycia. Wydobycie gazu niekonwencjonalnego jest
technicznie trudniejsze i drozsze, chociazby ze wzgledu na fakt, iz ztoza w skatach tupkowych znajduja si¢
dwa razy glebiej niz gazu konwencjonalnego (Nash 2010)

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2012, s. 20-25
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Ryc. 2. Srednie ceny energii elektrycznej dla rynku amerykanskiego w latach 2003-2012

(centy/1kWh)

* ceny energii elektrycznej w 2012 r. wyznaczone sa do pazdziernika

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych U.S. Energy Information Administration, http://205.254.
135.7/electricity/monthly/epm_table grapher.cfm?t=epmt 5_3 (data dostgpu: 17.12.2012)

Wptyw rewolucji tupkowej w energetyce USA odczuta cata gospodarka USA. Niskie
ceny gazu zmienily strategie amerykanskich firm chemicznych i metalurgicznych, ktére do-
tychczas w walce o utrzymanie swej pozycji rynkowej czgsto przenosilty swa produkcje do
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krajéw o nizszych kosztach produkcji, zwlaszcza do Chin. Niskie ceny gazu spowodowa-
ty wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw amerykanskich w stosunku do firm z Europy
i Azji. Ponadto w poblizu z16z gazu z tupkéw amerykanskie firmy zaczely planowaé nowe
inwestycje: stalownie i huty aluminium.

Sektor gazu tupkowego wptynat rowniez na wykreowanie nowych miejsc pracy.
Wedlug firmy eksperckiej IHS CERA od 2008 r. w ciagu trzech lat branza gazu tupkowego
doprowadzita do utworzenia w USA 600 tys. nowych miejsc pracy. Prognozuje sig, iz do
2015 r. powstanie 870 tys. nowych miejsc pracy.

Pozytywnym wpltywem rewolucji tupkowej jest rowniez znaczacy wzrost dochodow
budzetow stanowych i lokalnych z tytulu wydobycia gazu tupkowego. W 2010 roku cat-
kowite wptywy fiskalne w USA wyniosty 18,6 mld USD, natomiast prognozuje si¢, iz
w 2035 r. wyniosg one 57,2 mld USD, a tacznie w latach 2010-2035 ma to by¢ 933 mld
USD (HIS Global Inside 2012).

Najbardziej odczuwalnym skutkiem rewolucji tupkowej jest jednak zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego USA. Ponad 85% zuzywanego gazu jest wydobywane w kraju
— co zmniejsza zalezno$¢ energetyczng od innych panstw. Nowe zasoby gazu tupkowego
umozliwiaja szybki wzrost podazy surowca ze wzgledu na stosunkowo krotki czas doprowa-
dzenia ztoza do eksploatacji. Wptywa to ostatecznie na elastycznos¢ i zdolno$¢ reagowania
produkcji gazu na zapotrzebowanie rynku oraz stabilnos¢ dostaw gazu i energii elektrycznej.

Amerykanska rewolucja lupkowa stata si¢ zachg¢cajacym przyktadem dla innych krajow
o potencjalnie duzych zasobach gazu z tupkéw, zwtaszcza Chin, gdzie jeszcze brakuje pod-
stawowej infrastruktury do eksploatacji i transportu gazu z tupkow.
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Ryc. 3. Kraje o potencjalnych najwigkszych zasobach gazu z tupkow wedtug
U.S. Energy Information Administration (w bln m?)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych U.S. Energy Information Administration, http://www.eia.
gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/fullreport.pdf (data dostepu: 17.12.2012)

Pozytywne doswiadczenia Standw Zjednoczonych w zakresie pozyskiwania gazu
lupkowego staly si¢ silng inspiracja dla krajow Unii Europejskiej, zarowno tych o duzych
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potencjalnych zasobach gazu tupkowego jak Polska?, jak rowniez krajow o znacznie mniej-
szych zasobach jak Wielka Brytania, Niemcy czy Litwa (por. ryc. 4).

Ryc. 4. Szacunkowe zasoby gazu tupkowego w Unii Europejskiej (w bln m?)

Zrodto: http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,11550543,Gaz_lupkowy _Skladniki_plynu_do_szczelinowania
_sa.html, przygotowane na podstawie danych Energy Information Administration (data dostgpu: 17.12.2012)

Kraje Unii Europejskiej sa to kraje o ré6znych profilach energetycznych i uwarunkowa-
niach gospodarczych, co istotnie rzutuje na ich stanowiska w kwestii wykorzystania gazu
hupkowego w ich energetyce. W tym wzgledzie wazny jest takze wymiar ekonomiczny i eko-
logiczny pozyskiwania gazu z lupkéw w poréwnaniu z innymi nosnikami energetycznymi.

ARGUMENTY NA RZECZ WYKORZYSTANIA GAZU LUPKOWEGO
W ENERGETYCE UNI11 EUROPEJSKIE]

Amerykanskie doswiadczenia spowodowaty, iz niektére kraje w Unii Europejskiej
daza do eksploatacji gazu z tupkoéw na duza skale. Narastaja kontrowersje wokot technologii

3 Szerzej na temat zasobow weglowodorow w Polsce w: Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego
i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (basen battycko-podlasko-lubelski). Raport
pierwszy, http://www.pgi.gov.pl/en/dokumenty-in/doc_view/771-raport-pl.html (data dostepu: 17.12.2012).
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wydobycia gazu lupkowego i zwigzanej z nig mozliwosci zatrucia wod gruntowych?. Mimo
to wydaje si¢, iz pozyskiwanie gazu tupkowego begdzie szansg dla unijnej energetyki w ob-
liczu:

a) Duzego uzaleznienia od importowanego gazu, zwlaszcza z Rosji. W 2008 r. Unia
Europejska importowata 31,5% gazu z Rosji (por. ryc. 5). Wprawdzie import ten zmniejszyt
si¢ w poréwnaniu z 2000 r., jednakze zaleznos$¢ ta dla niektorych krajow UE jest zdecydo-
wanie wigksza.
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Ryc. 5. Kierunki importu gazu ziemnego przez UE-27 w latach 2000-2008 (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Energy — Yearly Statistics 2008, Eurostat, European Commission,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010

Do krajoéw o najwyzszym stopniu uzaleznienia od rosyjskiego gazu (od 100% do 60%)
naleza: Lotwa, Litwa, Estonia, Finlandia, Stowacja, Butgaria, Rumunia, Czechy, Wegry,
Polska, Grecja, Austria i Stowenia. Sg to gtéwnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
w ktorych wysoki udziat rosyjskiego gazu w zaspokojeniu catkowitego popytu na gaz zostat
uksztattowany w okresie RWPG (Pach-Gurgul 2012).

b) Kryzysow gazowych — powtarzajacych si¢ od 2005 r., bedacych skutkiem konflik-
tow pomiedzy Rosja a Bialorusig i Ukraing oraz upolitycznienia i zréznicowania cen gazu
dla poszczegdlnych krajow UE (importerdw rosyjskiego gazu). Systematycznie pojawiajace
si¢ kryzysy gazowe zwickszyly obawy w kwestii nadmiernego uzaleznienia od dostaw gazu
z Rosji, gdyz np. w wyniku ,,przykrecenia przez Rosje kurka Ukrainie” w 2009 r. dostawy

4 W celu wydobycia gazu tupkowego do wydrazonego gleboko pod ziemia poziomego tunelu wtryskuje si¢
pod wielkim ci$nieniem wodg z piaskiem i odrobing chemikaliow. Skazona woda jest zazwyczaj przechowywana
w zbiornikach naziemnych badz wstrzykiwana z powrotem pod ziemig, a to wedtug ekologdéw grozi zatruciem wod.
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dzienne gazu z Rosji do UE zmniejszyly si¢ 0 60% a nawet o 90%. W najtrudniejszej sytuacji
znalazly si¢ Bulgaria, Wegry oraz Grecja, do ktérych wstrzymano catkowicie dostawy gazu.
Wydarzenia te staty si¢ punktem zwrotnym w polityce energetycznej Unii Europejskiej,
zwlaszcza w sprawie bezpieczenstwa energetycznego Wspoélnoty.

¢) Spetnienia wymogdw pakietu energetyczno-klimatycznego, dotyczacych 20% reduk-
cji emisji CO2 do 2020 r. Gaz w UE jest traktowany jako paliwo ,,pomostowe” pomig¢dzy
wysokoemisyjnym weglem i ropa naftowa a odnawialnymi zrodtami energii ze wzglgdu na
relatywnie niska emisj¢ CO2 oraz wysoka kalorycznos¢. Eksploatacja gazu z tupkoéw na
terenie UE mogtaby prowadzi¢ do zwickszenia jego udziatu w bilansie energetycznym UE
a tym samym do osiagni¢cia zamierzonego celu redukcji emisji CO2.

d) Rosngcego popytu na surowce i energi¢ elektryczng w UE. Bazujac na wskazni-
kach dotychczasowego zuzycia energii elektrycznej w UE-27, prognozuje si¢ zwigkszenie
popytu na energi¢ elektryczna a w konsekwencji na surowce energetyczne. Potwierdza to
raport Komisji Europejskiej pt. European Energy and Transport, Trends to 2030 (European
Commission, Directorate-General for Energy and Transport 2008). Szacuje si¢, ze w krotkim
okresie (tj. do 2030 r.) zuzycie energii elektrycznej bedzie wzrasta¢ w tempie, w jakim rosto
w ostatnich latach. Zaktada sig, iz energia elektryczna bedzie zaspokaja¢ w 23% koncowy
popyt na catkowita energi¢ w 2030 r., w porownaniu do 17% w 1990 r. 1 20% w 2005 r.

e) Wysokich i zréznicowanych cen energii elektrycznej Unii Europejskiej obnizaja-
cych jej konkurencyjnos¢ miedzynarodowa. Wedtug raportu ,,2013 Global Manufacturing
Competitiveness Index” (Deloitte Touche Tohmatsu 2012) Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania, na skutek rosngcych kosztow energii elektrycznej beda traci¢ swoja pozycje¢ na
rzecz krajow rozwijajacych si¢. Eksploatacja gazu z tlupkéw moglaby przyczynié¢ si¢ do
spadku tych kosztow, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych.

f) Przedluzajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Eksploatacja i wykorzystanie gazu
z tupkow jest szansg na utworzenie nowych miejsc pracy, obnizke cen energii elektrycznej
dla przemystu i gospodarstw domowych, poprawe konkurencyjnosci dla procesu innowacyj-
nosci itd., co jest bardzo wazne w czasie wychodzenia z kryzysu gospodarczego, zwtaszcza
krajow strefy Euro.

Pomimo tak racjonalnych argumentow, wspotczesnie w Komisji Europejskiej, Parla-
mencie Europejskim czy Radzie Europejskiej oraz w krajach cztonkowskich UE trwa dys-
kusja na temat wykorzystania gazu tupkowego w unijnej energetyce i wlaczenia go w ramy
wspolnej polityki energetyczne;.

StAaNowISKO INSTYTUCH UE ORAZ PANSTW CZLONKOWSKICH
W SPRAWIE GAZU LUPKOWEGO

Wydobycie gazu lupkowego stato si¢ tematem dyskusji gtéwnych instytucji unijnych.
Kwestia ta bowiem nie byta dotychczas przedmiotem wspolnej polityki energetyczne;j i stad
debata nad wilaczeniem jej do wspdlnej polityki energetycznej lub pozostawieniem jej w ge-
stii panstw cztonkowskich.
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Rada Europejska zainicjowata oficjalnie wlaczenie problematyki gazu niekonwencjo-
nalnego, w tym tupkowego, do debaty politycznej UE. W lutym 2011 r. odbylo si¢ posiedze-
nie Rady Europejskiej dotyczace problemoéw energetycznych. Uzgodniono, iz dalsze wzmac-
nianie bezpieczenstwa dostaw nosnikow energii wymaga oceny potencjalu Europy w tym
zakresie oraz wykorzystania konwencjonalnych i niekonwencjonalnych z16z gazu, w tym
gazu tupkowego (Rada Unii Europejskiej 2011: 3).

Z kolei w listopadzie 2010 r. Komisja Europejska przedstawita strategi¢ energetyczng
na lata 2010-2020 (European Commission 2010). Potwierdzita w niej priorytetowe cele:
dokonczenie budowy jednolitego rynku energii, rozwdj polaczen elektroenergetycznych
i gazowych, realizacj¢ celow polityki klimatycznej. W dokumencie tym Komisja zwrdcita
uwage na postep techniczny i nowe mozliwosci w zakresie eksploatacji zasobéw gazu nie-
konwencjonalnego, podkreslajac optacalnos¢ ekonomiczng jego eksploatacji.

Nalezy podkresli¢, iz niekonwencjonalne zasoby gazu wprowadzaja nowa zmienna do
dotychczas realizowanej i kreowanej przez Komisje Europejska wspoélnej polityki energe-
tycznej (Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 2011). Z tego powodu na poczatku dys-
kusji nad wykorzystaniem gazu tupkowego wyraznie dominowato podejscie asekuracyjne,
argumentowane niedostateczng wiedza na temat zasobow, mozliwosci technologicznych
i ekonomicznej optacalnosci wydobywania gazu tupkowego. Od 2010 r. w deklaracjach
Komisji zauwazy¢ mozna zmian¢ polegajaca na silniejszym podkreslaniu roli zasobdw nie-
konwencjonalnych gazu w bilansie energetycznym UE. Jednakze caty czas wydaje sig, iz
KE boryka si¢ z dylematem czy wspiera¢ rozwo6j nowego sektora wydobywczego, czy od-
wolujac si¢ do zasady subsydiarnosci pozostawi¢ to zainteresowanym panstwom i skupic¢
si¢ na rozwoju odnawialnych zroédet energii i idei dekarbonizacji? (Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych 2011).

Wydaje sig, iz Komisja Europejska sklania si¢ raczej ku drugiemu podejsciu, podkre-
slajac, ze finansowanie projektow pilotazowych dotyczacych wydobywania gazu tupko-
wego z funduszy publicznych jest niewlasciwe. Z drugiej strony temat jest na tyle waz-
ny, iz Komisja Europejska zadeklarowata, ze z poczatkiem roku 2013 zacznie konsultacje
spoteczne ws. gazu tupkowego w Europie a w ich efekcie zaproponuje ,,ramy zarzadzania
ryzykiem”, co moze oznacza¢ nowe przepisy regulujace wydobycie tego surowca w Unii
Europejskiej. Prowadzone za posrednictwem internetu konsultacje spoteczne (we wszystkich
jezykach Unii Europejskiej) majace dotyczy¢ przysztego rozwoju w Europie niekonwencjo-
nalnych paliw kopalnych, takich jak gaz tupkowy, zakoncza si¢ 20 marca 2013 r. Nastepnie
KE opierajac si¢ na analizach prowadzonych od konca 2011 r. zaproponuje ,,ramy zarza-
dzania ryzykiem”, ktére maja umozliwic ,,usuni¢cie problemow regulacyjnych” i zapewnic¢
maksymalng jasno$¢ prawa dotyczacego m.in. gazu tupkowego (KE rozpoczyna konsultacje
spoleczne w sprawie gazu tupkowego, http://lupkipolskie.pl, 21.12.2012).

Najzywsza dyskusja nad wykorzystaniem gazu tupkowego miata miejsce w Parlamencie
Europejskim. W toczacej si¢ w UE debacie o mozliwosciach eksploatacji gazu tupkowego
wyraznie dominowaty kwestie srodowiskowe. W Iutym 2011 r. na wniosek przedstawicieli
frakcji Zielonych na spotkaniu koordynatoréw Komisji ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci podjeto decyzje o zleceniu wykonania
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studium wptywu wydobycia gazu lupkowego i tupkéw bitumicznych na srodowisko natural-
ne i zdrowie spoleczenstwa (European Parliament, Committee on the Environmental, Public
Health and Food Safety. Coordinators’ meeting, 17.02.2011). Przeprowadzono dyskusje¢ nad
raportem dotyczacym wykorzystania gazu tupkowego w kontekscie skutkow dla srodowiska
naturalnego. Wprowadzono poprawke do raportu, méwiacg o zakazie stosowania technologii
szczelinowania hydraulicznego na obszarach ochrony wody pitnej i wydobycia wegla ka-
miennego. Zgloszona przez frakcje Zielonych poprawka nie byta zrozumiata zwtaszcza dla
Polski, ktorej energetyka opiera si¢ na weglu 1 ktora w pewnym sensie potraktowata ten zapis
jako uderzenie w mozliwo$¢é wydobywania gazu tupkowego na swoim terytorium.

Ostatecznie w dniu 21.11.2012 r. projekt nie zostat przeglosowany i w zwigzku z tym
kazde Panstwo UE bedzie miato prawo samo decydowac o eksploatacji upkéw pod warun-
kiem stosowania najwyzszych standardow ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi, tzw. ,,golden
rules” (ztotych zasad). Zasady te dotycza przede wszystkim wlasciwego wyboru lokalizacji
odwiertu i zbadania geologii obszaru, wdrazania solidnych zasad dotyczacych projektowa-
nia, budowy, cementowania i badania szczelnosci szybow, statego monitoringu, ograniczania
zuzycia wody 1 Srodkow chemicznych, odpowiednich relacji ze spotecznos$ciami lokalnymi
(International Energy Agency 2012). Stosowanie ,,zlotych zasad” moze podnies¢ calkowity
koszt typowego szybu dla gazu z tupkoéw o okoto 7%, jednak w przypadku wigkszych projek-
tow dodatkowe inwestycje w §rodki ograniczenia wplywu na srodowisko moga rownowazy¢
nizsze koszty operacyjne (International Energy Agency 2012).

Rowniez kraje cztonkowskie posiadaja odmienne stanowiska na temat wykorzystania
gazu tupkowego w ich energetyce. Wynika to m.in. z priorytetow ich narodowych polityk
energetycznych, tzw. mikséw energetycznych, posiadanych zasoboéw surowcow energetycz-
nych i uwarunkowan gospodarczych. W zwiazku z tym zainteresowanie panstw cztonkow-
skich poszukiwaniami i wydobyciem gazu tupkowego jest rézne. Wérod decydujacych kry-
teriow jakimi kierujg si¢ panstwa cztonkowskie w dyskusji, znajduja si¢ przede wszystkim
kryteria rynkowe (ekonomiczna optacalno$¢ wydobycia), ekologiczne (wptyw na Srodowisko
naturalne) i bezpieczenstwa energetycznego (zmniejszenie zaleznosci dostaw gazu spoza UE).

Wedlug szacunkéw poszezegodlnych firm konsultingowych 1 firm energetycznych
to Polska jest w Unii Europejskiej krajem najbardziej obfitym w gaz lupkowy, chociaz
szacunki zasobow sa rozne. Wedtug firmy Wood Mackenzie zasoby te moga wynosi¢ ok.
1,4 bln m* a wedlug Advanced Resources International — 3 bln m?, z kolei wedtug Energy
Information Administration — 5,3 bln m?, podczas gdy rocznie wykorzystuje si¢ w Polsce ok.
14 mld m?® gazu (Orlen 2010: 43). Jesli nawet potwierdzilyby si¢ te ostrozniejsze szacunki, to
Polska zyskataby zasoby gazu na ponad 100 lat. Dla Polski jest to nowa alternatywa, jeszcze
nie do konca potwierdzona, gdyz trudno jest obecnie rzetelnie zweryfikowac te szacunki.
Tak naprawde o wielkosci bazy zasobowej przesadza wyniki realizacji prac wykonywanych
w ramach udzielonych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego,
wydanych w latach 2007-2010°. Potwierdzenie wystepowania gazu tupkowego i jego ilo$ci

5 Zakres prac przewidzianych w ramach udzielonych koncesji obejmuje przede wszystkim analiz¢ archiwal-
nych danych oraz ich interpretacj¢, terenowe badania sejsmiczne oraz wykonywanie wiercen poszukiwawczych
i rozpoznawczych.
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powinno nastapi¢ w ciagu 4 lat, czyli w okresie, na jaki $rednio wydano koncesje poszuki-
wawecze (Pach-Gurgul 2012). Jezeli szacunki dotyczace zasobow gazu tupkowego okaza si¢
prawdziwe, to w Polsce nastapi przemodelowanie rynku energetycznego. Polska ma wtedy
szans¢ zmniejszy¢ swoje uzaleznienie od importu drogiego gazu z Rosji, ktdre wynosito ok.
70% w 2008 r. (Eurostat, European Commission 2010), obnizy¢ koszty energii elektrycznej,
wykreowa¢ nowe miejsca pracy. Dlatego Polska silnie wspiera inicjatywe wykorzystania
gazu tupkowego w energetyce na forum Unii Europejskiej, podkreslajac przysztosciowe po-
zytywne skutki pozyskiwania i wykorzystania tego surowca.

Odmienne stanowisko reprezentuje Francja, ktorej energetyka bazuje przede wszyst-
kim na energii z elektrowni atomowych a gaz nie odgrywa istotnej roli w bilansie energe-
tycznym. Pomimo duzych szacowanych zasobow tego surowca (wedtug Energy Information
Administration — 5 bln m?) partie ekologiczne wezwaty do wprowadzenia zarowno we Francji
jak 1 w calej Unii Europejskiej moratorium na wydobycie gazu tupkowego powolujac si¢ na
brak uregulowan $rodowiskowych, spotecznych i sanitarnych, nieprzemyslana akcj¢ pro-
mowania przemystu wydobywczego, niekorzystnie wptywajacego na rozwdj odnawialnych
zrddet energii a takze na brak jakiejkolwiek debaty publicznej czy politycznej na ten temat.

Z kolei Niemcy we wrzesniu 2010 r. przyjely strategi¢ energetyczna do roku 2050,
w ktorej postanowiono, iz 80% energii elektrycznej powinno pochodzi¢ z odnawialnych zro-
det energii (Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 2011). Przez dlugi czas nie podej-
mowano w Niemczech kwestii wydobywania gazu tupkowego, gdyz priorytetem staty si¢
ustalenia strategii. Jednak zainteresowanie ewentualnymi zasobami gazu tupkowego przez
takie firmy jak Exxon Mobil spowodowaty, iz Partia Zielonych w obawie o wptyw ewentu-
alnego wydobycia gazu niekonwencjonalnego na srodowisko, w lutym 2011 r. wystosowata
otwarty list do kanclerz Angeli Merkel z postulatem zakazu stosowania szczelinowania hy-
draulicznego. Jednakze w grudniu 2012 r. niemiecki parlament zdecydowal, ze nie wpro-
wadzi, tak jak Francja, zakazu szczelinowania hydraulicznego. Koalicja rzadzaca odrzuci-
a regulacje przygotowane przez Parti¢ Zielonych uzasadniajac, iz nie ma powodu, zeby
zakaza¢ w Niemczech technologii, ktora jest wykorzystywana wiele lat bez zadnych wy-
padkéw (Niemiecki Parlament odrzucil zakaz szczelinowania hydraulicznego, http://www.
lupkipolskie.pl, 14.12.2012).

W Wielkiej Brytanii, w przeciwienstwie do Francji, gaz odgrywa istotng rol¢ w bilan-
sie energetycznym. W ostatnich latach z powodu kurczacych si¢ zasobéw Wielka Brytania
stata si¢ importerem gazu, ktory przede wszystkim kupuje od Holandii i Norwegii. Mimo
zachowawczego stanowiska wladze brytyjskie od 2010 r. coraz bardziej interesujg si¢ mozli-
wosciami eksploatacji gazu lupkowego. W 2010 r. pojawily si¢ pierwsze publikacje dotycza-
ce eksploatacji gazu tupkowego w kontekscie realizowanej polityki energetycznej Wielkiej
Brytanii, ktorego zasoby amerykanska EIA oszacowata na ok. 0,6 bln m’. W przygotowa-
nych analizach z jednej strony zostaly podkreslone pozytywne efekty rewolucji tupkowe;j
w USA, z drugiej za$ przebija si¢ sceptycyzm co do mozliwosci powtodrzenia amerykan-
skiego sukcesu w panstwach europejskich (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2011).

Jednakze, gdy w kwietniu i maju 2011 r. podczas wiercen brytyjskiej firmy Cuadrilla
Resources zanotowano wstrzasy 1,5 oraz 2,3 stopnia w skali Richtera, postanowiono
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wstrzymac prace, a wladze brytyjskie wydaty zakaz wydobywania gazu tupkowego. Po dtu-
gich analizach wtadze brytyjskie w grudniu 2012 r. oglosily, iz znosza zakaz, ale wydoby-
cie bedzie si¢ odbywa¢ pod surowa kontrola, by uniknaé ryzyka aktywnosci sejsmiczne;.
Uznano, iz gaz lupkowy to perspektywiczny surowiec i pozwoli krajowi obnizy¢ zalezno$¢
od importu surowcow energetycznych, a tym samym powinien zosta¢ wiaczony do bilansu
energetycznego Wielkiej Brytanii (Rzgd w Londynie zniost zakaz wydobycia gazu tupkowego
metodq szczelinowania, http://www. lupkipolskie.pl/, 13.12.2012).

W Holandii, ktora jest glownym unijnym producentem i eksporterem gazu rozwaza si¢
réwniez eksploatacje gazu z tupkow. Panstwo w ramach wlasnych badan prowadzi rozpozna-
nie potencjalu gazu niekonwencjonalnego. Doradzajaca holenderskiemu rzadowi Rada ds.
Energii, w lutym 2011 r. bardzo przychylnie ustosunkowata si¢ do wydobycia gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych, w tym z tupkow i przedstawita wladzom rozwiazania majace utatwic
eksploatacje gazu z tupkow (Beckman 2011). W celu zyskania poparcia spotecznego zalecita
zagwarantowanie odpowiednich korzysci finansowych wilascicielom terendw udostepnionych
pod prace eksploatacyjne i wydobywcze (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2011).

Natomiast kraje skandynawskie, w ktorych zlokalizowane sg ztoza gazu lupkowego nie
sa obecnie zainteresowane pozyskiwaniem tego surowca. Dania, ktora jest jednym z glow-
nych eksporteréw gazu w Unii Europejskiej w obliczu kurczenia si¢ zasobow na Morzu
Potnocnym przyjeta strategie tworzenia gospodarki wolnej od weglowodoréw. Dlatego
w Danii nie ma praktycznie debaty o gazie tupkowym. Podobne stanowisko reprezentuje
Szwecja, w ktorej w bilansie energetycznym gaz odgrywa marginalng rolg. Kraj ten rowniez
opowiada si¢ za odejsciem od weglowodorow na rzecz zwiekszenia udzialu energii z odna-
wialnych zrédet i1 energii jadrowe;.

W Rumunii wladze na poczatku byly zdecydowanie negatywnie nastawione do poszuki-
wania i wydobywania gazu lupkowego, pomimo posiadanych z16z i bardzo wysokiego uza-
leznienia od importu gazu z Rosji, wynoszacego ok. 97% (Eurostat, European Commission
2010). Na poszukiwanie i wydobycie gazu wprowadzono moratorium. Zdecydowano jednak,
ze glos w tej sprawie zostanie ostatecznie udzielony mieszkancom. Glosujac w wyborach
parlamentarnych w grudniu mieszkancy Rumunii mieli w referendum odpowiedzie¢ na pyta-
nie: ,,czy zgadzasz si¢ na ryzyko, ze zasoby wody i turystyka zostang dotknigte przez eksplo-
atacje gazu z lupkéw w poludniowej czgsci wybrzeza?”’(Rumunia zmieni zdanie w sprawie
tupkow, http://lupkipolskie.pl, 21.12.2012). Sama konstrukcja pytania sugerowata negatyw-
ng odpowiedz. Ponadto nieoficjalne zatozenia przeprowadzonego referendum byly takie, iz
jego wyniki nie beda wiazace w przypadku zgody mieszkancow kraju na eksploatacje tupko-
wych z16z, a wiazace jesli ogblny wynik bedzie negatywny. Bylo to rozwiazanie polityczne
na wypadek zwycigstwa partii negujacych wykorzystanie gazu tupkowego. To wskazuje na
upolitycznienie w Rumunii, jak i w wielu innych krajach problemu gazu lupkowego. Decyzje
o jego eksploatacji wigza si¢ czgsto z konkretng opcja polityczng. Po wyborach premier
Victor Ponta stwierdzil, iz przyspieszenie negocjacji w sprawie rozpoczecia wydobycia gazu
ziemnego z tupkow na terenie Rumunii bedzie priorytetem rzadu.

Z kolei w Butgarii i w Czechach na poszukiwanie i wydobywanie gazu tupkowego
wydano moratorium, co zwigzane jest z opcja polityczna rzadow w tych krajach. By¢ moze
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stanowiska tych krajow podlega¢ beda ewolucji pod wplywem czynnikéw politycznych
i ekonomicznych, jak réwniez doswiadczen krajow Unii Europejskie;.

Z.AKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz przeniesienie do§wiadczen
amerykanskich w zakresie wykorzystania gazu tupkowego w energetyce na grunt krajow
w Unii Europejskiej determinowane jest splotem réznorodnych czynnikow, do ktorych zali-
czy¢ nalezy przede wszystkim:

— Optacalno$¢ ekonomiczna, determinowang wielko$cia i1 kosztami wydobycia, warun-
kami geologicznymi usytuowania zasobow gazu w tupkach, kosztami koncesji i optatami
eksploatacyjnymi,

— Dostepnos¢ i koszty technologii, ktora posiadaja przede wszystkim firmy amerykan-
skie zajmujace si¢ od lat pozyskiwaniem gazu z tupkow,

— Aspekty ekologiczne, przede wszystkim stosowanie w praktyce przez firmy wydoby-
wajace gaz lupkowy tzw. ,,ztotych zasad” dotyczacych m.in.: wyboru lokalizacji odwiertu,
zbadania geologii obszaru, badania szczelno$ci szybow, stalego monitoringu $Srodowiska na-
turalnego wokot odwiertu, ograniczania zuzycia wody i Srodkéw chemicznych,

— Czynniki polityczne, przektadajace si¢ na rzadowe przyzwolenie 1 wsparcie rozwoju
sektora gazu tupkowego, badz na stosowanie zakazow lub innych ograniczen w tym wzgle-
dzie. Warunkuja one regulacje prawne dla firm dziatajacych w sektorze gazowym. Wazna
role odgrywa sita polityczna partii i ugrupowan ekologicznych.

Wydaje sie, iz gaz tupkowy jest szansg dla unijnej energetyki, gdyz moze zmniejszy¢
zalezno$¢ od importu gazu konwencjonalnego z Rosji, zwiekszy¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne krajow Unii Europejskiej oraz innowacyjnos¢ sektora gazowego, obnizy¢ koszty
energii elektrycznej, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ towaréw europejskich oraz wykreowac
nowe miejsca pracy w sektorze. Efekty te zaleze¢ beda w krajach Unii Europejskiej przede
wszystkim od:

— Stanowisk panstw czlonkowskich (podejscie do gazu tupkowego w krajach o poten-
cjalnych jego zasobach jest bardzo zréznicowane), ich mikséw energetycznych i determina-
cji wlaczenia gazu tupkowego do krajowego bilansu energetycznego,

— Stanowiska instytucji Unii Europejskiej w sprawie poszukiwania i eksploatacji gazu
hupkowego. Ponadto w Unii Europejskiej trwa debata nad wiaczeniem tej kwestii do wspol-
nej polityki energetycznej lub pozostawieniem jej w gestii panstw cztonkowskich, a to rzu-
towa¢ bedzie na regulacje prawne dotyczace wydobycia gazu na terenie Unii Europejskiej
i jego finansowania.
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