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Fundusze unijne a potencjat endogeniczny
w wybranych gminach wojewddziwa $lgskiego

EU funds and endogenous potential
in selected municipalities of the Silesian Voivodeship

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa rola funduszy unijnych w ksztattowaniu potencjatu endogenicznego
gmin wojewddztwa $laskiego oraz analiza wspétwystepowania intensywnosci absorpcji tych $Srodkéw z mia-
rami peryferyzacji i przedsiebiorczosci. Celem byty opisowe zidentyfikowanie wzorcéw wspoétwystepowania
i ocena relacji ze wskaznikiem stabilno$ci budzetowej (WSB). Badanie obejmuje 15 gmin wybranych wedtug
$redniego udziatu funduszy w dochodach wtasnych (2014-2023). W badaniach zastosowano metody ilosciowe
(wspotczynnik Pearsona, proste regresje) oraz analize opisowa i przeglad przypadkdéw. Wyniki wskazuja silne
dodatnie wspétwystepowanie miedzy udziatem funduszy a dochodami wtasnymi, Srednie ujemne wspdt-
wystepowanie z miarami dynamiki rejestracji firm oraz ujemne relacje funduszy z WSB w wielu gminach.
Stwierdzono duza heterogeniczno$¢ efektéw lokalnych. Wnioski podkreslaja charakter korelacyjny badan (brak
dowodéw przyczynowosci) i wskazuja na potrzebe badan panelowych oraz kontroli zmiennych zaktdcajacych.
Oryginalny wktad artykutu polega na systematycznym potaczeniu danych iloSciowych, pochodzacych z bazy
danych projektéw, z analiza korelacyjng oraz z przegladem praktyk alokacyjnych.

Abstract: This article examines the role of European Union funds in shaping the endogenous development
potential of municipalities in the Silesian Voivodeship and analyses the co-occurrence between the intensity
of absorption of these funds and selected measures of peripherality and entrepreneurship. The objective is
to descriptively identify patterns of co-occurrence and to assess their relationships with the Budget Stability
Index (BSI). The study covers 15 municipalities selected based on the average share of EU funds in own-source
revenues over the period 2014-2023. The research applies quantitative methods (Pearson correlation coef-
ficient and simple regression models), complemented by descriptive analysis and a review of selected cases.
The results indicate a strong positive co-occurrence between the share of EU funds and own-source revenues,
a moderate negative co-occurrence with measures of business registration dynamics, and negative relation-
ships between EU funds and the BSI in many municipalities. A high degree of heterogeneity in local effects is
observed. The conclusions emphasise the correlational nature of the analyses, with no evidence of causality,
and point to the need for panel studies and for controlling confounding variables. The original contribution of
the article lies in the systematic integration of quantitative project-level data with correlational analysis and
areview of allocation practices.
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WSTEP

Wspotczesna polityka regionalna coraz silniej akcentuje potrzebe realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego, ktéry wykracza poza klasyczne podej$cie do wzrostu
gospodarczego. Jej gtéwnym celem jest takze przeciwdziatanie utrwalaniu nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych oraz ograniczanie proceséw peryferyzacji, szczegélnie do-
tkliwych w kontek$cie mniej rozwinietych jednostek samorzadu terytorialnego. Pro-
blem ten jest szczegdlnie widoczny w regionach takich jak wojewé6dztwo $laskie, gdzie
zréznicowanie przestrzenne i historyczne przemiany strukturalne prowadza do silnego
zréznicowania potencjatu rozwojowego poszczegélnych gmin (Heffner, Gibas, 2014;
Spychata, Spychata, 2022; Adamowicz, 2023; Grosel, 2023; Heffner, 2023).

Prezentowane badanie koncentruje sie na intensywno$ci wykorzystania funduszy
unijnych (mierzonej udziatem w dochodach wtasnych JST) i na wsp6twystepowaniu
tej intensywno$ci z wybranymi wskaznikami rozwoju lokalnego. W catym tek$cie
konsekwentnie uzywa sie okreslenia ,fundusze unijne”, a nie ,$rodki zewnetrzne”,
aby unikna¢ nieprecyzyjnosci terminologicznej. Jednakze ich skuteczno$¢ nie jest
bezwarunkowa. Jak wskazuja liczne badania, efekty interwencji zaleza w duzej mierze
od zdolnosci absorpcyjnej JST, jakoSci zarzadzania, zasob6éw kadrowych oraz stopnia
integracji funduszy ze strategicznym planowaniem lokalnym (Biedka, 2021; Churski,
2022; Korenik, 2024). Podobne zalezno$ci potwierdzaja réwniez prace dotyczace
integracji terytorialnej i wykorzystania instrumentéw polityki rozwojowej, m.in. Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Musiat-Malago, 2022) czy wspétpracy tran-
sgranicznej (Jakubowski i in., 2024).

Badania Adamowicza (2023) oraz Grosela (2023) podkreslaja, Ze marginalizacja
obszarow peryferyjnych objawia sie nie tylko w ograniczonym dostepie do infrastruk-
tury, lecz takze w deficytach kapitatu ludzkiego, stabej dostepno$ci ustug publicznych,
depopulacji oraz braku instytucjonalnej zdolnosci do kreowania endogenicznego rozwoju
(Sitek, 2016; Heffner, Latocha, 2021). Wsparcie z funduszy unijnych moze wspomagaé
procesy rozwojowe, jednak tylko w warunkach strategicznego, dtugookresowego za-
rzadzania. W niniejszym badaniu aspekt ten zostat ujety opisowo, bez empirycznego
pomiaru jakoSci zarzadzania. Zjawisko tzw. putapki dotacyjnej, rozumianej jako trwata
zalezno$¢ JST od $rodkéw pomocowych, opisane przez Adamowicza i Zwolinska-Ligaj
(2021), wskazuje na ryzyko braku trwatosci rezultatéw projektéw realizowanych bez
rozwijania wtasnych potencjatéw endogenicznych.

W badaniach Churskiego (2022) oraz Biedki (2021) zwraca sie uwage na kluczo-
wa role kompetencji instytucjonalnych, obejmujacych zaré6wno zasoby kadrowe, jak
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i umiejetnos$¢ dtugofalowego planowania oraz integracji dziatan finansowych z lokalna
wizja rozwoju. Podobne wnioski pojawiaja sie w literaturze dotyczacej zmian struktural-
nych na obszarach wiejskich i ich powiazania z funduszami UE (Heffner, Twardzik, 2022;
Sykata, 2023; Biczkowska, Biczkowski, 2025). W pracy kompetencje instytucjonalne
sa traktowane jako kontekst teoretyczny i nie zostaty one empirycznie zmierzone. Brak
tych kompetencji prowadzi do nieskutecznej alokacji funduszy oraz powierzchownego
efektu interwencji.

Kwestia integracji funduszy z procesami innowacyjnymi oraz ze zréwnowazonym
rozwojem byta szczegétowo omawiana w pracach Korenika (2023, 2024), ktéry wska-
Zuje, Ze same inwestycje infrastrukturalne nie przynosza trwatych efektéw, jesli nie
sa skorelowane z rozwojem przedsiebiorczosci, edukacji i lokalnej aktywnosci gospo-
darczej. Potwierdzajg to takze wyniki badan Biedki (2021) oraz Adamowicza (2023),
ktérzy podkreslaja, Ze inwestycje w kapitat ludzki i inicjatywy prorozwojowe przynosza
dtugofalowe rezultaty, wptywajac realnie na jako$¢ zycia mieszkancéw i zdolno$¢ gmin
do samodzielnego rozwoju. Ponadto Heffner i Gibas (2014) oraz Korenik (2024) akcen-
tuja, Ze skutecznos¢ polityki sp6jnosci w regionach stabiej rozwinietych jest ograniczana
przez utrzymujacy sie dualizm rozwojowy, brak integracji funkcjonalnej oraz bariery
geograficzne. Procesy peryferyzacji wymagaja zatem nie tylko naktadéw finansowych,
lecz takze kompleksowego podej$cia strategicznego, uwzgledniajacego lokalne uwarun-
kowania i potencjat endogeniczny (Sekuta i in., 2023; Suchodolski, 2023).

Dane wykorzystane w analizie pochodza przede wszystkim z Banku Danych Lokal-
nych GUS, ze sprawozdan budzetowych JST oraz z dokumentéw planistycznych gmin.
Okres badania empirycznego obejmuje lata 2014-2023. Dla konstrukcji WSB wykorzy-
stano dane zalata 2014-2022 (tabela 6). W analizie wskazniki przedsiebiorczosci zostaty
znormalizowane na 10 tys. mieszkanncow, nie wprowadzono jednak deflacji wartosci
budzetowych, co stanowi ograniczenie, ktére nalezy uwzgledni¢ w interpretacji dtugo-
okresowych trendéw nominalnych.

METODYKA BADAN (HIPOTEZY, CELE, METODY I OBSZAR BADAWCZY)

Celem gtéwnym artykutu jest opisowe zidentyfikowanie roli funduszy unijnych w ksztat-
towaniu potencjatu endogenicznego gmin oraz badanie wspé6twystepowania intensyw-
nosci ich absorpcji z wybranymi wskaznikami peryferyzacji spoteczno-ekonomiczne;j.
Badanie wpisuje sie w nurt wspétczesnych analiz regionalnych, koncentrujacych sie
na relacji miedzy mechanizmami interwencji finansowej a zdolnoscia jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) do ksztattowania trwatych i zréwnowazonych $ciezek rozwoju.
Zgodnie z zatozeniami badanie realizuje trzy cele szczegbétowe:

1. Ocena wspo6twystepowania intensywnos$ci wykorzystania funduszy unijnych (mie-
rzonej udziatem w dochodach wtasnych JST) z wybranymi wskaznikami rozwoju
endogenicznego (m.in. przedsiebiorczo$¢).

2. Badanie zalezno$ci miedzy intensywno$cia wykorzystania funduszy unijnych
a wskaZnikami peryferyzacji spoteczno-ekonomiczne;j.

3. Ocena wspoétwystepowania intensywnos$ci wykorzystania funduszy unijnych
z wskaznikiem stabilno$ci budzetowej JST (WSB) w kontek$cie dtugookresowej
samodzielnosci finansowe;j.
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W artykule sformutowano dwie hipotezy badawcze, przy czym podkresla sie, Ze ich
weryfikacja ma charakter korelacyjno-opisowy i nie prowadzi do wnioskowania przy-
czynowego.

Pierwsza hipoteza (H1) zaktada, Ze intensywno$¢ absorpcji funduszy unijnych wspét-
wystepuje z poziomem rozwoju potencjatu endogenicznego gmin; charakter tej relacji
zalezy od zdolno$ci absorpcyjnej JST i od jako$ci zarzadzania (zmienne te traktowane
s3 jako kontekst teoretyczny i nie byly empirycznie mierzone).

Druga hipoteza (H2) zaktada, ze intensywnos¢ absorpcji funduszy unijnych wspoét-
wystepuje ze zréznicowanym stopniem peryferyzacji spoteczno-ekonomicznej, przy
czym obserwowane sg odmienne wzorce lokalne.

W artykule zastosowano podejscie eksploracyjno-opisowe, taczace metody iloSciowe
i jakosciowe. Metody iloSciowe obejmuja:

- analize korelacyjna (wspétczynnik Pearsona r) do opisu wspotwystepowania mie-
dzy intensywnos$cig wykorzystania funduszy unijnych a wybranymi wskaznikami
(dochody wtasne JST, liczba zarejestrowanych podmiotéw, nowe rejestracje, wy-
rejestrowania, dziatalno$¢ oséb fizycznych),

- proste regresje liniowe (31) ilustrujace kierunek i orientacyjna site zwigzku (bez
kontroli zaktécajacych zmiennych).

Z kolei metody jakoSciowe obejmuja:

- analize opisowa wybranych gmin (dokumenty planistyczne, raporty) o charakterze
deskryptywnym, bez procedur kodowania jakos$ciowego,

- przeglad praktyk alokacji funduszy (dobrych i ztych praktyk) o charakterze eks-
ploracyjnym.

Zastosowane metody korelacyjne i opisowe nie pozwalaja jednak na wykazanie
zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Wnioski odnosza sie wylacznie do wspétwyste-
powania zmiennych i nie przesadzaja o kierunku ani mechanizmie zaleznos$ci. W przy-
sztych badaniach rekomendujemy zastosowanie analiz panelowych, modeli quasi-
-eksperymentalnych (np. DID, EFA/CFA czy SEM) oraz kontroli zmiennych makro- i lo-
kalnych, aby lepiej odréznié korelacje od wptywu.

Badanie dotyczy wybranych gmin wojewdédztwa $laskiego, ktore zostaty wyselekcjo-
nowane na podstawie operacjonalizowanego kryterium: §redni udziat funduszy unijnych
w dochodach wtasnych JST w latach 2014-2023 powyzej Sredniej wojewddzkiej (punkt
odniesienia stanowita analiza wszystkich 148 gmin wojewddztwa, rycina 1). Selekcja
na podstawie udziatu funduszy oznacza, ze préba jest ukierunkowana na jednostki
o ponadprzecietnej absorpcji, co ogranicza generalizacje wynikéw na wszystkie gminy
wojewoddztwa (tabela 1).

Tabela 1. Sredni udziat funduszy unijnych w budzetach gmin w latach 2014-2023

Rodzaj gminy Sredni udziat funduszy unijnych

Gminy o wysokim finansowaniu (> 30%) Kornowac, Kroczyce, Ozarowice, Przystajn

Gminy o umiarkowanym finansowaniu (30-25%) Mierzecice, Chybie, Zarki, Ciasna, Przyréw,
Koziegtowy , Dgbrowa Zielona, Lekawica

Gminy o niskim finansowaniu (< 24%) Wozniki, Lipie, Kochanowice

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rycina 1. Sredni udziat funduszy unijnych w dochodach wtasnych gmin w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Absorpcja funduszy unijnych zostata okreslona na podstawie $sredniego udziatu tych
srodkéw w dochodach wiasnych w latach 2014-2023. Klasyfikacja peryferyzacji (niski/
$redni/wysoki) ma charakter opisowy i opiera sie na kryteriach takich jak potozenie geo-
graficzne, dostepnos$c transportowa, struktura gospodarcza i poziom przedsiebiorczosci,
przy czym nie wykorzystano syntetycznego indeksu peryferyzacji. Nalezy traktowac
te klasyfikacje jako pomocnicza i interpretowac ja z pewna ostroznoscia (tabela 2).

Tabela 2. Podziat gmin wedtug poziomu absorpcji funduszy unijnych i peryferyzacji

. Srefi na a,bsorpq a Poziom Charakterystyka peryferyzacji
Gmina $rodkow UE eryferyzacji i absorpcji sSrodkéw UE
(2014-2023) | Pervteryzad pe)

Dobre potaczenie z aglomeracja bielska, ale

Chybie 28% $redni problem z odptywem ludnosci i ZE starzeniem sie
spoteczenstwa.

Ciasna 24% wysoki Po}ozgnle na.obrzezac.h wojewddztwa $laskiego,
ograniczone inwestycje prywatne.

D_a;browa 24% wysoki Gmina 0 niskiej gestosci zaludnienia, silna zalezno$¢

Zielona od rolnictwa.

Kochanowice |21% wysoki Brak wu;kszyc,h inwestycji infrastrukturalnych,
odptyw ludnosci.
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Kornowac 38% éredni _Bllskos.c Rybnika, ale.problem z migracja ludnosci
i ograniczonym rynkiem pracy.
Koziegtowy 24% éredni Dobre.po%ozeme przy DK1, ale niski poziom rozwoju
ustug i przemystu.
. . Turystyka (Jura Krakowsko-Czestochowska), ale
0,
Kroczyce 37% Sredni staba infrastruktura i niska mobilno$¢ zawodowa.
- . Silna peryferyzacja, dominacja rolnictwa, niska
0,
Lipie 22% wysoki dynamika inwestycji prywatnych.
. . Gmina potozona w obszarze podgoérskim, staba
0,
tekawica 24% wysoki dostepno$¢ komunikacyjna.
Mierzecice 29% niski ijzy.stna loka.llzac.]a blisko Katowic i Pyrzowic.
Duze inwestycje w infrastrukture transportowa.
Ozarowice 349 niski Sasiedztwo 'mquizyn.arodowego lotniska, rozwoj
transportu i logistyki.
Prayréw 24% wysoki Wysol.(a pery.feryzaqa, niewielki rynek pracy,
ograniczona infrastruktura.
Praystaji 30% éredni Wle]sk_a gmina z dobra ab_sqrp_qq sroquw, ale
wysokim stopniem uzaleznienia od rolnictwa.
Wosniki 23% éredni Bl_lskosc ’Ka,tow1c, problem z aktywizacja zawodowa
mieszkancow.
Tarki 250 éredni Silny rozwoj turyst_ykl i s_ektora MSP, ale ograniczona
dostepno$¢ komunikacyjna.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz literatury

Tabela 3. Podziat gmin wedtug typu administracyjnego i odlegtosci od najblizszego miasta powiatowego oraz
Katowic (jako gtéwnego o$rodka metropolitalnego regionu)

Gmina Typ gminy Miasto powiatowe Odleg{oéc' od miasta Odleg}.os’c’
powiatowego (km) | od Katowic (km)
Kornowac wiejska Rybnik 11 58
Kroczyce wiejska Zawiercie 14 67
Ozarowice wiejska Tarnowskie Gory 14 28
Przystajn wiejska Ktobuck 21 89
Mierzecice wiejska Bedzin 15 32
Chybie wiejska Cieszyn 12 80
Zarki miejsko-wiejska | Myszkéw 8 52
Ciasna wiejska Lubliniec 13 89
Przyrow wiejska Czestochowa 34 92
Koziegltowy miejsko-wiejska | Myszkow 12 46
Dabrowa Zielona wiejska Czestochowa 37 105
Lekawica wiejska Zywiec 8 84
Wozniki miejsko-wiejska | Lubliniec 16 42
Lipie wiejska Ktobuck 11 97
Kochanowice wiejska Lubliniec 10 85

Zrédto: opracowanie wtasne
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WYNIKI - ANALIZA KORELAC]I MIEDZY FUNDUSZAMI UNIJNYMI
A WSKAZNIKAMI PRZEDSIEBIORCZOéCI I STABILNOSCI BUDZETOWE]

W kontekscie badan korelacji miedzy poziomem otrzymanego finansowania zewnetrz-
nego (fundusze unijne) a stopniem peryferyzacji spoteczno-ekonomicznej gmin za naj-
bardziej trafne i diagnostyczne wskazniki uznano liczbe podmiotéw wpisanych do re-
jestru REGON na 10 tys. mieszkancdw oraz liczbe nowo zarejestrowanych jednostek
gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancéw. Wskazniki te w sposéb
posredni, lecz bardzo istotny odzwierciedlaja og6lna aktywno$¢ gospodarcza danego
obszaru, a tym samym stanowig istotng miare jego potencjatu endogenicznego oraz
zdolno$ci generowania lokalnego wzrostu i zatrudnienia. Wysoka liczba aktywnych
inowo powstajacych podmiotéw gospodarczych moze swiadczy¢ o korzystnym klimacie
inwestycyjnym, odpowiedniej strukturze ustugowo-produkcyjnej oraz sprzyjajacych
warunkach instytucjonalnych i infrastrukturalnych.

Z perspektywy badania relacji miedzy alokacja funduszy unijnych a ograniczaniem
procesow peryferyzacyjnych wybrane wskazniki pozwalaja uchwyci¢ nie tylko efekty
bezposrednie (np. wynikajace z dotacji inwestycyjnych), lecz takze efekty posrednie,
przejawiajace sie w aktywizacji lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci. Ich zastoso-
wanie umozliwia wiec kompleksowa ocene wspotwystepowania zmiennych zwigzanych
z interwencja funduszy unijnych i stanem rozwoju lokalnego.

W celu pogtebienia analizy relacji miedzy wykorzystaniem funduszy unijnych a po-
ziomem aktywnosci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniono
zestaw dodatkowych wskaZnikéw, ktore stanowia istotne uzupetnienie gtdwnych miar
przedsiebiorczosci oraz potencjatu endogenicznego regionéw.

Pierwszym z nich jest liczba jednostek wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow, ktéra moze stanowi¢ wskaznik probleméw strukturalnych lokalnego
rynku - wysoka warto$¢ tego wskaznika czesto wskazuje na niekorzystne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, niska trwato$¢ firm oraz ograniczong zdolno$¢
przetrwania na konkurencyjnym rynku.

Drugim wskaznikiem jest liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza na 10 tys. mieszkanicow. Miara ta obrazuje skale samozatrudnienia, ktére w kon-
tek$cie obszaréw peryferyjnych petni czesto funkcje kompensacyjng wobec deficytow
zatrudnienia etatowego i moze swiadczy¢ o poziomie lokalnej inicjatywy gospodarczej
oraz elastycznosci rynku pracy.

Trzecim wskaZnikiem jest udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogélnej liczbie
jednostek wpisanych do rejestru REGON, ktéry moze by¢ interpretowany jako wspét-
czynnik stabilnosci sektora gospodarczego. Wysoki poziom tego wskaZnika moze sygna-
lizowaé nadmierna fluktuacje dziatalno$ci gospodarczej i brak trwatosci firm, co w ujeciu
dtugofalowym ostabia zdolnos$¢ JST do utrzymania zréwnowazonego rozwoju.

Aby okresli¢ statystyczne zalezno$ci miedzy poziomem funduszy unijnych a ak-
tywnoScia przedsiebiorcza, zastosowano wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona (r),
ktory pozwala oceni¢ site i kierunek wspoétwystepowania zmiennymi iloSciowymi.
W przeprowadzonej analizie (tabela 4) jako zmienna zalezna przyjeto wskaznik przed-
siebiorczosci - liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancoéw, natomiast zmiennymi niezaleznymi byty: udziat funduszy unijnych w do-
chodach wlasnych JST (%) oraz warto$¢ dochodu wtasnego JST.
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Tabela 4. Analiza korelacji miedzy funduszami unijnym, dochodem wtasnym a nowo zarejestrowanymi firmami

Gmina r (fundus.ze UE vs nowe |r (dochéd W}asny vsnowe | r (funcllusze UE vs
firmy) firmy) dochdd wtasny)
Ozarowice -0.42 0.11 0.87
Kornowac -0.55 -0.32 0.91
Kroczyce -0.60 -0.44 0.88
Chybie -0.50 -0.30 0.93
Koziegtowy 0.24 0.58 0.81
Ciasna 0.05 0.31 0.79
Przystajn -0.45 -0.33 0.85
Kochanowice 0.19 0.35 0.73
Mierzecice -0.58 -0.40 0.92
Przyrow -0.37 -0.29 0.81
Lekawica 0.22 0.48 0.78
Zarki -0.18 0.21 0.83
Dabrowa Zielona -0.33 -0.27 0.87
Wozniki -0.51 -0.45 0.89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W badanej prébie wystapita §rednia ujemna korelacja miedzy udziatem funduszy
unijnych a wybranymi miarami dynamiki rejestracji podmiotéw gospodarczych (r =
-0,37).]Jest to opis obserwowanego wspoétwystepowania, a nie dowdd wptywu przyczy-
nowego. Mozliwe interpretacje tego wzorca (w sensie hipotez wymagajacych dalszych
badan przyczynowych) obejmuja m.in. dominacje projektéw infrastrukturalnych o ma-
tym komponencie dla sektora MSP, strukturalne braki kapitatu ludzkiego w gminach
peryferyjnych oraz cykliczny charakter inwestycji.

Korelacja miedzy dochodami wtasnymi JST a miarami przedsiebiorczosci byta staba
(r =-0,19 w ujeciu ogdlnym), co interpretuje sie wytacznie jako wspétwystepowanie
w danych. Aby uzyska¢ petniejszy obraz, nalezatoby kontrolowa¢ strukture dochodéw
(np. podatkowsq i niefiskalng), wielko$¢ gminy i inne czynniki.

Korelacja miedzy udziatem funduszy unijnych a dochodami wtasnymi JST okazata
sie wysoka i dodatnia (r = 0,87). To opis wspdétwystepowania: gminy o wyzszym udzia-
le funduszy unijnych w dochodach jednoczesnie wykazywaty wyzsze dochody wtasne
w badanym okresie. Interpretacja mechanizmu wymaga jednak ostroznosci - korelacja
nie przesadza bowiem o kierunku zalezno$ci ani o jej przyczynowosci.

W badaniu zastosowano wspo6tczynnik korelacji Pearsona (tabela 5), obejmujac
m.in. relacje miedzy:

- funduszami unijnymi a rozwojem firm (nowe rejestracje, ogélna liczba zarejestro-
wanych, jednoosobowa dziatalnos¢),

- dochodem wtasnym ]JST a przedsiebiorczoscia,

- udziatem wyrejestrowanych firm a liczba nowych rejestracji.

Interpretacja uzyskanych warto$ci opierata sie na standardowej skali oceny sity
korelacji, uwzgledniajacej zaréwno dodatnie, jak i ujemne wspétwystepowania miedzy
badanymi zmiennymi. Wyniki wykazuja heterogeniczno$¢ wzorcéw miedzy gminami
i dowodza potrzeby stosowania badan uzupeiniajacych (metody przyczynowe, analizy
panelowe, analizy jako$ciowe ze $cistym opracowaniem procedur), aby wyjasni¢ me-
chanizmy lezace u podstaw wspo6twystepowania.
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Tabela 5. Wspotwystepowania funduszy unijnych, dochodu wtasnego JST i wskaznikow przedsiebiorczo$ci

Gmina r.(fundus'ze UE r.(f.undus'ze UE | * i(fflilrnrg;lsozseégE r (dOChé.d JST (wyre]'esirowania
i nowe firmy) iliczba firm) fiz.) i nowe firmy) vs nowe firmy)

Ozarowice -0.42 -0.29 -0.35 0.11 -0.47
Koziegtowy 0.24 0.31 0.38 0.58 -0.35
Zarki -0.18 -0.12 -0.21 0.21 -0.50
Mierzecice -0.58 -0.44 -0.52 -0.40 -0.60
Wozniki -0.51 -0.37 -0.45 -0.45 -0.55
Lipie -0.29 -0.18 -0.26 -0.22 -0.41
Kochanowice 0.19 0.27 0.33 0.35 -0.48
Kornowac -0.55 -0.43 -0.51 -0.32 -0.57
Przystajn -0.45 -0.35 -0.42 -0.33 -0.52
Chybie -0.50 -0.41 -0.44 -0.30 -0.60
Kroczyce -0.60 -0.50 -0.53 -0.44 -0.61
Ciasna 0.05 0.14 0.21 0.31 -0.42
Przyrow -0.37 -0.27 -0.34 -0.29 -0.49
Dabrowa -0.33 -0.28 -0.31 -0.27 -0.62
Zielona

Lekawica 0.22 0.30 0.34 0.48 -0.39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Testowanie korelacyjne nie wykazuje pozytywnego zwiazku funduszy unijnych
zrozwojem przedsiebiorczos$ci. W przewazajacej liczbie przypadkdéw zaleznos$ci miedzy
wysokos$cia pozyskanych srodkéw a liczba nowych firm, firm ogétem oraz dziatalno$cia
0s6b fizycznych sa ujemne, co sugeruje, Ze finansowanie zewnetrzne nie przektada sie
na wzrost aktywnoS$ci gospodarcze;j.

Wyniki wykazuja heterogenicznos¢, poniewaz w niektérych gminach (np. Koziegto-
wy, Kochanowice, cze$ciowo Lekawica) obserwowano stabe dodatnie wspotwystepowa-
nia miedzy udziatem funduszy a miarami przedsiebiorczosci, podczas gdy w wiekszosci
jednostek dominowaty wspétwystepowania ujemne. Takie zréznicowanie sugeruje
istnienie efektéw lokalnych, ktére nie zostaty ujete w prostych analizach korelacyjnych.

Dochody wtasne ]JST czeSciej niz fundusze UE wykazuja pozytywny zwiazek z liczba
nowych firm, jednak sita tych zaleznosci pozostaje umiarkowana. Moze to sugerowac,
Ze stabilno$¢ finansowa gmin jest wazniejszym czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci
niz poziom absorpcji funduszy unijnych.

Wyniki ogélne wskazuja wiec, Ze zewnetrzne finansowanie cze$ciej wzmacnia poten-
cjat budzetowy JST niz bezposrednio stymuluje sektor MSP, a w wielu gminach wskazniki
przedsiebiorczosci pozostaja stabe lub ulegaja pogorszeniu mimo wysokiego poziomu
pozyskanych Srodkéw.

EKONOMETRYCZNA ANALIZA RELACJI FUNDUSZY UNIJNYCH I STABILNOSCI
BUDZETOWE] JST

Celem przeprowadzonej analizy byto opisanie wspétwystepowania miedzy intensyw-
noscig wykorzystania funduszy unijnych a wskaznikiem stabilno$ci budzetowej (WSB).
Badanie miato charakter opisowy i korelacyjny (tabela 6). Nie zastosowano metod
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umozliwiajacych wnioskowanie przyczynowo-skutkowe. Dane uzyte do obliczen po-
chodza z GUS za lata 2014-2022 i zostaty wykorzystane do konstrukcji wskaznika WSB.

W celu uchwycenia relacji zastosowano wskaznik stabilnosci budzetowej (WSB),
ktory jest definiowany nastepujaco:

dochody wtasne

WSB = ; - - -
wydatki majatkowe inwestycyjne

Wskaznik ten obrazuje stopien pokrycia wydatkéw inwestycyjnych dochodami
wtasnymi JST. Nizsze warto$ci WSB sugeruja wieksze finansowanie inwestycji z ze-
wnetrznych Zrédet (w tym funduszy unijnych), lecz interpretacja takiego wyniku wymaga
uwzglednienia cyklu inwestycyjnego: okresy intensywnych inwestycji obnizaja WSB,
co niekoniecznie oznacza trwata niestabilno$¢ budzetu. Ponadto WSB nie uwzglednia
elementéw takich jak amortyzacja, przychody ze sprzedazy aktywow czy struktura
zadtuzenia, dlatego wskaZznik ten ma charakter opisowy i nie stanowi peinej miary
stabilnosci finansowe;j.

Tabela 6. Analiza ekonometryczna relacji dochodéw wtasnych do wydatkéw inwestycyjnych (2014-2022)

Gmina r (UE vs. WSB) B1 (regresja) p-warto$c
Ozarowice -0.76 -0.98 0.003
Koziegltowy -0.63 -0.75 0.012
Zarki -0.58 -0.68 0.018
Mierzecice -0.81 -1.02 0.002
Wozniki -0.69 -0.83 0.009
Lipie -0.52 -0.58 0.032
Kochanowice -0.40 -0.46 0.076
Kornowac -0.74 -0.93 0.005
Przystajii -0.67 -0.79 0.011
Chybie -0.65 -0.77 0.013
Kroczyce -0.80 -1.05 0.002
Ciasna -0.59 -0.72 0.019
Przyrow -0.53 -0.61 0.029
Dabrowa Zielona -0.46 -0.50 0.051
Lekawica -0.35 -0.41 0.082

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela przedstawia ujemne wspétwystepowania miedzy udziatem funduszy unij-
nych a wskaznikiem stabilno$ci budzetowej (WSB) w badanych gminach. Sita wspo6t-
wystepowania jest zréznicowana (od bardzo silnej i istotnej statystycznie do stabej
i nieistotnej), co wskazuje na potrzebe dalszych analiz przyczynowych i kontrolujacych
zmienne zaklécajace.

Na podstawie sity wspétwystepowania i poziomu istotno$ci mozna wyrdznic cztery
grupy gmin:

- Bardzo silne i istotne ujemne wspo6twystepowanie (r < -0,75; p < 0,01).
- Silne i istotne ujemne wspoétwystepowanie (-0,74 <r < -0,60; p < 0,05).
- Umiarkowane ujemne wspo6twystepowanie (-0,59 <r < -0,50; p < 0,05).
- Stabe lub nieistotne wspo6twystepowanie (r > -0,50 lub p > 0,05).
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W badanych gminach zaobserwowano ujemne wspotwystepowania miedzy udziatem
funduszy unijnych a WSB - wspétczynnik r przyjmuje wartosci ujemne, a w wiekszosci
przypadkéw proste regresje liniowe (f3;) wskazuja ujemnga orientacje zwiazku (wiele
wynikow jest statystycznie istotnych, p < 0,05). W okresach silnej absorpcji funduszy
unijnych relatywny udziat dochodéw wtasnych w wydatkach inwestycyjnych byt niz-
szy - to obserwacja korelacyjna. Aby ocenié¢ wptyw funduszy na stabilnos¢, potrzebne
sg analizy panelowe z kontrolg struktury finansowania ($rodki krajowe, $rodki wtasne,
zadtuzenie) oraz modelowanie op6Znieni czasowych.

BAZA DANYCH 1 CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DLA WYBRANYCH GMIN
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Utworzenie bazy danych dotyczacej funduszy unijnych dla wybranych gmin wojewdédztwa
$laskiego stanowi istotny element analizy potencjatu rozwojowego jednostek samorzadu
terytorialnego. Zebranie i usystematyzowanie informacji na temat typéw projektédw,
programéw finansujacych oraz obszaréw wsparcia umozliwia ocene struktur i kierunkéw
wykorzystania funduszy. Interpretacje w tabeli sformutowano opisowo - kierunki finan-
sowania i dominujace obszary, bez twierdzen o wptywie przyczynowym. Kluczowe dane
przedstawiono w tabeli 7, natomiast tabela 8 zawiera zestawienie liczby pozyskanych
projektow oraz wartoSci dofinansowania w latach 2014-2023, co pozwala na identy-
fikacje poziomu aktywnoSci inwestycyjnej poszczegbélnych gmin. Dane o pozostatych
Zrédtach finansowania w tabeli 8 obejmuja przyktadowe programy krajowe i inne Zrédta
wspéifinansowania w analizowanym okresie - nie stanowig one pelnej listy mozliwos$ci
finansowania.

Tabela 7. Kluczowe informacje o programach i typach projektéow finansowanych w wybranych gminach wo-
jewddztwa $laskiego

Gmina Typ projektow Typ programu Interpretacja
Kornowac infrastruktura Rzadowy Fundusz Silna zalezno$¢ od srodkéw
drogowa, edukacja Rozwoju Drog RFRD unijnych i rzadowych
(dawniej Fundusz na modernizacje infrastruktury.
Drég Samorzadowych),
Fundusze UE
(Infrastruktura
i Srodowisko, Wiedza
Edukacja Rozwdj)
Kroczyce turystyka, ochrona Fundusze UE Wsparcie zwigzane z rozwojem
srodowiska (Regionalny Program | turystyki.
dla wojewédztwa
$laskiego), NFOSiGW
Ozarowice transport, Fundusze UE (Fundusz | Blisko$¢ lotniska Pyrzowice
infrastruktura Spojnosci), Rzadowy sprzyja rozwojowi infrastruktury.
techniczna Fundusz Polski tad
Przystajn gospodarka wodno- Fundusze UE (Program | Gmina o duzym udziale rolnictwa,
-$ciekowa, drogi Rozwoju Obszarow inwestycje w infrastrukture
Wiejskich (PROW)), wiejska.
Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég
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drogowa, ekologia

Mierzecice infrastruktura Fundusze UE (Fundusz | Wsparcie projektéw
transportowa, Spéjnosci), NFOSIGW | transportowych zwigzanych
energetyka z dostepnoscia lotniska Katowice-

-Pyrzowice.

Chybie ochrona $rodowiska, Fundusze UE Projekty dotyczace ochrony wod
infrastruktura (Regionalny Program |igospodarki odpadami.
spoteczna dla wojewédztwa

$laskiego), NFOSiGW

Zarki rewitalizacja, Fundusze UE (Fundusz | Rozwdj lokalny poprzez inwestycje

turystyka, drogi Spojnosci), Rzadowy w infrastrukture turystyczna
Program Odbudowy i historyczna.
Zabytkow
Ciasna o$wiata, odnawialne Fundusze UE Projekty edukacyjne oraz zwigzane
zrédta energii (Europejski z transformacja energetyczna.
Fundusz Spoteczny,
Infrastruktura
i Srodowisko)
NFOSiGW, POLiS

Przyrow gospodarka wodna, PROW, Rzadowy Wiejska gmina inwestujaca
infrastruktura Fundusz Inwestycji w podstawowsq infrastrukture
publiczna Lokalnych publiczna.

Koziegtowy infrastruktura RFRD, Fundusze UE Modernizacja drég i rozwoj

(RPO, POIiS)

ekologicznego transportu.

Dabrowa Zielona

gospodarka wodna,
odnawialne Zrodta
energii

PROW, NFOSiGW

Wsparcie dla gmin wiejskich
w zakresie infrastruktury wodnej
i OZE.

Lekawica ochrona $rodowiska, Fundusze UE (RPO, Wsparcie projektéw ekologicznych
infrastruktura EFS), NFOSiGW i modernizacja budynkéw
spoteczna publicznych.

Wozniki transport, o$wiata, RFRD, Fundusze UE Inwestycje w poprawe dostepnosci
cyfryzacja (Polska Cyfrowa) transportowej i cyfryzacje JST.

Lipie infrastruktura Fundusze UE (RPO, Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
komunalna, OZE PROW), NFOSiGW w gminach peryferyjnych.

Kochanowice rewitalizacja, Rzadowy Program Koncentracja na ochronie
odnawialne Zrédta Odbudowy Zabytkéw, | dziedzictwa i zielonej
energii NFOSiGW transformacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych

Tabela 8. Liczba pozyskanych projektéw i warto$ci dofinansowania (2014-2023)

Gmina Llc;l:ﬂzjz?ég%%r}laych Sm((ljnk]lnuzl?)] ne Pozostate programy finansowania

Przystajn 6 12,5 PROW, RFRD, Rzagdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych

Mierzecice 10 21,1 Fundusz Spdjnosci, NFOSiGW, RFRD

Chybie 7 14,8 NFOSiGW, Polski Lad, PROW

Zarki 15 32,4 Fundusz Spdéjnosci, Rzadowy Program
Odbudowy Zabytkéw

Ciasna 4 8,7 NFOSiGW, Polski tad, PROW

Przyréow 3 5,2 PROW, Polski Lad

Koziegltowy 9 18,6 Fundusz Spdjnosci, RFOZ, RFRD

Dabrowa Zielona 4 7,8 PROW, Polski Lad

Lekawica 5 10,3 Fundusz Spéjnosci, NFOSiGW

Wozniki 11 25,1 Fundusz Spéjnosci, RFOZ, RFRD
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Lipie 6 13,4 PROW, Polski L.ad, RFRD
Kochanowice 7 16,5 NFOSiGW, Polski Lad, RFRD
Kornowac 8 15,4 RFRD, Polski tad, PROW
Kroczyce 7 13,2 NFOSiGW, Fundusz Spoéjnosci
Ozarowice 12 28,7 Fundusz Spéjnosci, Polski Lad, NFOSiGW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych

PRZEGLAD DOBRYCH I ZLYCH PRAKTYK W ZAKRESIE ALOKAC]I SRODKOW
UNIJNYCH DLA WYBRANYCH GMIN WO]EWéDZTWA éLASKIEGO

Przeglad dobrych i ztych praktyk ma charakter opisowy i eksploracyjny, a takze stuzy
identyfikacji powtarzalnych schematéw alokacji funduszy unijnych, bez formutowania
twierdzen o skutkach przyczynowych realizowanych projektéw (tabela 9).

Tabela 9. Przeglad dobrych i ztych praktyk w alokacji funduszy unijnych

Gmina Dobre praktyki Zastrzezenia / obszary wymagajace poprawy
Kornowac Skuteczna modernizacja Brak spojnej strategii dtugoterminowej
infrastruktury drogowej przy integrujacej inwestycje z rozwojem lokalnym
wykorzystaniu programéw krajowych
i unijnych (np. RFRD, RPO)
Kroczyce Wykorzystanie programéw unijnych | Problemy z trwato$cia niektérych projektéw
na rozwdj turystyki i ochrony (np. ograniczona promocja infrastruktury
Srodowiska turystycznej)
Ozarowice Inwestycje infrastrukturalne zwigzane | Wysoki udziat finansowania
z dostepnoscia lotniska Katowice- zewnetrznego w strukturze inwestycji;
Pyrzowice ograniczona dywersyfikacja zrédet (opis
wspotwystepowania, nie twierdzenie
0 przyczynowosci)
Przystajn Wykorzystanie PROW na rozwdj Ograniczona aktywno$¢ w pozyskiwaniu
infrastruktury wiejskiej programéw ukierunkowanych na rozwoj
przedsiebiorczosci
Mierzecice Kompleksowe inwestycje Staba efektywno$¢ projektéw spotecznych
w infrastrukture i gospodarke wodno- |iedukacyjnych
-$ciekowa
Chybie Projekty ekologiczne, np. ochrona wod | Stabe powigzanie inwestycji infrastrukturalnych
i gospodarka odpadami z lokalnym rynkiem pracy
Zarki Rewitalizacja obszaréw miejskich, Opéznienia w realizacji niektérych projektow
rozwdj funkgji turystycznych z RPO
Ciasna Wsparcie dla edukacji i projektéw OZE | Niska absorpcja srodkéw na transport publiczny
w ramach programéw krajowych i UE
Przyrow Inwestycje w gospodarke wodna Niewystarczajaca aktywno$¢ w pozyskiwaniu
i infrastrukture komunalng nowych programéw unijnych
Kozieglowy Inwestycje w ekologiczna mobilno$¢ | Brak kompleksowego planu modernizacji
i drogi infrastruktury miejskiej
Dabrowa Projekty OZE i infrastruktura wodna | Trudnosci we wdrazaniu projektéw spotecznych
Zielona i cyfryzacyjnych
Lekawica Projekty ekologiczne wspierane przez | Niska absorpcja srodkéw UE na rozwoj
NFOSiGW i programy UE gospodarczy
Wozniki Inwestycje w cyfryzacje i poprawe Problemy z utrzymaniem nowo powstatych
dostepnosci transportowej obiektéw publicznych




70 IRENA ZURAWSKA-BARTOSIK

Lipie Wsparcie dla przedsiebiorczosci Niska aktywno$¢ w projektach edukacyjnych
lokalnej i infrastruktury rolniczej i spotecznych

Kochanowice | Rewitalizacja obiektéw zabytkowych | Ograniczone inwestycje w transport
i komunikacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw planistycznych

Z wynikéw zebranych w tabeli wynika, Ze gminy z najlepszymi praktykami w aloka-
cji funduszy unijnych charakteryzuja sie zintegrowanym wykorzystaniem programéw
na rozwoj infrastruktury, gospodarki wodno-$ciekowej i cyfryzacji, co w analizowanym
okresie kojarzyto sie z dtuzszymi okresami uzytkowania wybudowanych obiektéw. Gminy
z problematycznymi aspektami alokacji cze$ciej wykazywaty trudnos$ci w przektadaniu
dostepnych srodkéw na rozwéj przedsiebiorczosci i innowacji. Gminy realizujace inwe-
stycje bez spdjnych strategii dlugoterminowych czesciej notowaty stabsze powiazanie
inwestycji z lokalnym rynkiem pracy. Natomiast gminy o wysokim udziale finansowania
zewnetrznego w strukturze inwestycji cechowaty sie wyzszym stopniem zaleznosci
od Zrédet zewnetrznych.

ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych o charakterze opisowym i ko-
relacyjnym, obejmujacych metody zaréwno ilosciowe, jak i jakoSciowe, sformutowano
nastepujace wnioski:

- Wspotwystepowanie: w badanych gminach udziat funduszy unijnych wspotwy-
stepowat z wyzszymi dochodami wtasnymi JST (Srednia korelacja r = 0,87). Jest
to obserwacja korelacyjna.

- Brakjednoznacznej dodatniej korelacji z przedsiebiorczos$cia: w prébie odnotowa-
no $rednie ujemne wspétwystepowanie miedzy udziatem funduszy a wybranymi
miarami przedsiebiorczosci (r = -0,37). Mozliwe wyja$nienia obejmuja dominacje
projektéw infrastrukturalnych, brak komponentéw wspierajacych MSP, cykliczno$é
inwestycji oraz odwrotna zalezno$¢. Hipotezy te wymagaja badan przyczynowych.

- Struktura alokacji: obserwowano koncentracje $srodkéw na inwestycjach infrastruk-
turalnych przy relatywnie mniejszym udziale programéw bezpos$rednio ukierun-
kowanych na wspieranie przedsiebiorczosci, co stanowi obserwacje wymagajaca
dalszej weryfikaciji.

- Stabilno$¢ budzetowa (WSB): w wielu gminach wystepowaty ujemne wspétwyste-
powania miedzy intensywno$cig absorpcji funduszy unijnych a WSB (w niektérych
przypadkach r < -0,70). Taka obserwacja moze oznacza¢ wieksze wykorzysta-
nie Zrédet zewnetrznych do finansowania inwestycji, lecz interpretacja wymaga
uwzglednienia cyklu inwestycyjnego i struktury finansowania JST.

- Praktyczne rekomendacje: wyniki badania moga by¢ wykorzystane przez decyden-
tow i urzednikéw JST odpowiedzialnych za zarzadzanie rozwojem lokalnym, a takze
przez interesariuszy procesu programowania i wdrazania interwencji funduszy
Unii Europejskiej, w szczeg6lno$ci w zakresie lepszego dopasowania instrumentow
wsparcia do lokalnych uwarunkowan, dywersyfikacji Zrédet finansowania oraz
wzmacniania kompetencji instytucjonalnych.

Oryginalny wktad artykutu polega na systematycznym potaczeniu danych ilo$cio-
wych pochodzacych z bazy danych projektéw z analiza korelacyjna oraz przegladem
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praktyk alokacji funduszy unijnych, co pozwolito na identyfikacje zréznicowanych lo-
kalnie wzorcéw efektywnosci absorpcji srodkow.

Przeprowadzona analiza wykazata ztozZone i zr6znicowane wspétwystepowania
miedzy poziomem absorpcji funduszy unijnych, dochodami wtasnymi jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) i wskaZnikami przedsiebiorczo$ci lokalnej w badanych gminach
wojewo6dztwa $laskiego. Pomimo silnych dodatnich korelacji miedzy udziatem funduszy
unijnych a dochodami wtasnymi JST (r. r = 0,87) nie zaobserwowano jednoznacznego,
powszechnego wspoétwystepowania prowadzacego do wzrostu liczby nowo rejestrowa-
nych podmiotéw gospodarczych ($r.r = -0,37 dla wybranych miar przedsiebiorczosci)
oraz do rozwoju przedsiebiorczosci.

Ewidencjonowanie i uporzadkowanie danych o funduszach unijnych dla wybranych
gmin umozliwito identyfikacje dominujacych obszaréw inwestycyjnych oraz typéw
programéw wykorzystywanych w latach 2014-2023. Przeglad dobrych i ztych praktyk
wskazat, Ze gminy prowadzace dziatania wpisane w dtugofalowe strategie rozwoju i in-
tegrujace Srodki unijne z polityka lokalna cze$ciej obserwowaty pozytywne rezultaty
uzytkowe inwestycji. Natomiast w jednostkach pozbawionych spéjnej wizji strategicznej
wystepowaty trudnosci z przektadaniem dostepnych funduszy na trwaty rozwdéj lokalny.
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