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Streszczenie: Dla wszystkich uczestnikow rynku odpowiednio usystematyzowana informacja prawna
jest kluczowa z punktu widzenia podejmowania decyzji, co przektada si¢ na funkcjonowanie przedsig-
biorstw, instytucji panstwowych, a takze poszczegdélnych osob fizycznych. W Polsce po okresie trans-
formacji pojawily sie na rynku narzedzia informatyczne, ktore daty poczatek obecnie istniejagcym i bar-
dzo rozbudowanym systemom informatycznym okreslanym jako Systemy Informacji Prawnej (SIP).
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie czynnikow determinujacych powstanie i rozwoj
Systemow Informacji Prawnej w Polsce, a przede wszystkim zobrazowanie roli jaka odegraty one
w upowszechnianiu informacji prawnej i ekonomicznej. SIP wyksztalcity si¢ w Polsce przede wszyst-
kim wskutek niestabilnosci 1 nadmiernej szczegoétowosci polskiego ustawodawstwa. W poczatkowym
okresie rozwoju systemy te staly si¢ waznym narzedziem pracy gltownie wérdd prawnikow. W mia-
re uptywu czasu zaczgly si¢ rozprzestrzenia¢ poza tradycyjny rynek, docierajac do przedsigbiorcow
i instytucji publicznych. Daty one takze impuls do tworzenia wielu innych narzedzi informatycznych
przekazujacych informacje prawna i ekonomiczna do szerokiego krggu odbiorcow. Systemy Informacji
Prawnej odgrywaja znaczaca role w ksztaltowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Rola ta polega na
zblizeniu wiedzy i informacji do procesow decyzyjnych w sektorze prywatnym i publicznym.

Abstract: For all market participants, appropriately structured legal information is crucial for the pro-
cess of decision-making, which is reflected in the operation of businesses, government agencies, and
individuals. In Poland, after the 1989 transition, IT tools appeared on the market giving rise to currently
used, highly developed systems known as Computer-Assisted Legal Research (CALR). The purpose of
this paper is to present the factors that underlay the origin and development of Legal Research Systems
in Poland and, in particular, to outline their role they played in dissemination of legal and business
information. CARL developed in Poland primarily as a result of instability and excessive minuteness
of Polish law. Initially such systems gained popularity primarily among lawyers as an important work
tool. As time passed, CARL has spread beyond the traditional market, reaching businesses and public
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institutions. Additionally, it provided strong impetus to create other IT tools transferring information
of legal and economic to general public. Legal Research Systems play a significant role in shaping
a knowledge-based economy. This role is based on convergence of knowledge and information neces-
sary for decision-making in the private and public sectors.

Stowa kluczowe: System Informacji Prawnej, gospodarka oparta na wiedzy, sprzedaz bezposrednia

Key words: Computer-Assisted Legal Research System, knowledge-based economy, direct sale

WPROWADZENIE

Ostatnie dziesigciolecia rozwoju gospodarki swiatowej charakteryzuja si¢ postgpujaca
globalizacja, czego efektem jest wzrost znaczenia informacji jako glownego czynnika roz-
woju. Z drugiej strony, poprzez ulatwiony dostep do informacji niestychanie wazna staje si¢
jej odpowiednia selekcja i systematyzacja. Dla wszystkich uczestnikow rynku, a w szczegol-
nos$ci dla podmiotoéw gospodarczych, odpowiednio usystematyzowana informacja prawna
jest kluczowa z punktu widzenia podejmowania decyzji, co przektada si¢ na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, instytucji panstwowych, a takze poszczegdlnych osoéb fizycznych. W Polsce
po okresie transformacji pojawily si¢ na rynku narze¢dzia informatyczne, ktore daty pocza-
tek obecnie istniejagcym 1 bardzo rozbudowanym systemom informatycznym okreslanym
jako Systemy Informacji Prawnej (SIP). Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
czynnikow determinujacych powstanie i rozwdj SIP, a przede wszystkim zobrazowanie roli
jaka odegraly one w upowszechnianiu informacji prawnej i ekonomicznej w Polsce. Wiele
uwagi poswigcono takze metodom dystrybucji SIP, zarowno w aspekcie czynnikow rozwoju
tychze systemow, jak i w aspekcie ksztaltowania §wiadomosci prawnej, ekonomicznej czy
informatycznej spoteczenstwa. Artykul oparty jest przede wszystkim na wieloletniej obser-
wacji uczestniczacej autora.

RozwINIECIE POJECIA SYSTEM INFORMACIT PRAWNE]

Pojecie ,,System Informacji Prawnej” definiowane jest w literaturze naukowej w ra-
mach dziedziny wiedzy okreslanej jako informatyka prawnicza. Wedlug G. Wierczynskiego
i W.R. Wiewiorowskiego (2012: 75-76) przez SIP nalezy rozumie¢ prawnicze programy
horyzontalne, czyli takie, ktorych bazy maja z zatozenia obejmowac jak najszerszy zakres
tematyki prawnej, dazac do uwzglednienia catosci informacji prawnej i prawniczej w Polsce.
SIP nalezy takze rozumie¢ jako zbior baz danych, co przedstawia ryc. 1. Inny cel niz SIP, re-
alizowany jest w programach wertykalnych. Autorzy tej grupy baz nie przedstawiaja catosci
prawa, lecz wybieraja zen pewien wycinek, przedstawiajac program komputerowy, ktérego
zamierzeniem jest ujgcie tematyki prawnej w sposob idealnie dopasowany do wymagan da-
nej branzy lub danego odbiorcy.
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Oprogramowanie do obshugi tworzenia i przygotowywania
zapytan

Ryc. 1. Rozne rozumienie pojecia ,,bazy danych”

Zrodto: Wierczynski, Wiewiorowski 2012

Zdaniem J. Janowskiego (2011: 100) nalezy odrézni¢ termin ,,system informatyczny
prawa” od terminu ,,system informacji prawnej”. Ten pierwszy uwzglednia wszelkie pro-
gramy komputerowe, dedykowane lub tylko adaptowane dla potrzeb tworzenia, stosowania,
przestrzegania, wykonywania, egzekwowania, badania i upowszechniania prawa (realizacji
prawnych proceséw i operacji informacyjnych). Natomiast w powszechnym uzyciu okresle-
nie ,,system informacji prawnej” dotyczy zinformatyzowanych systemow w postaci praw-
nych i prawniczych baz danych.

Pojecie SIP jest czesto naduzywane przez producentéw réoznego typu programow i ser-
wisdw internetowych. Shuzy to z reguty podniesieniu rangi danemu serwisowi, ale powoduje,
ze termin ten staje si¢ niejasny dla potencjalnych klientow (uzytkownikéw). Dlatego tez
dla potrzeb niniejszego opracowania podjeto probe zdefiniowania pojecia SIP, uwzglednia-
jac terminologi¢ stosowang przez informatyke prawnicza, jak i przyktady rynkowe. Poprzez
System Informacji Prawnej rozumiane sg systemy informatyczne, ktore dostarczaja uzyt-
kownikom aktualne, usystematyzowane i kompleksowe informacje z zakresu prawodawstwa
danego panstwa (i/lub innych struktur organizacyjnych, np. Unii Europejskiej) oraz wyktad-
ni prawa. Systemy te za pomoca réznych metod wyszukiwania umozliwiaja szybkie dotarcie
do wilasciwych informacji. Zazwyczaj funkcjonuja one w oparciu o relacyjng baz¢ danych
oraz program interfejsowy stuzacy do jej obstugi. Obecnie w Polsce Systemy Informacji
Prawnej obejmuja najczesciej nastepujace sktadowe:
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a) akty prawne (obowiazujace, archiwalne i projektowane):

— ujednolicone (na biezaco wprowadzane sa zmiany do tekstu aktu prawnego),

— oryginaly (wersja aktu prezentowana jako fotografia danego publikatora),

—metryki (kompleksowa informacja o akcie prawnym, jego tytule, rodzaju, datach wy-
dania, publikacji, wejscia w zycie, obowiazywaniu lub uchyleniu, zmianach),

b) orzecznictwo i wyjasnienia:

— orzecznictwo sadoéw (publikowane i niepublikowane),

—wyjasnienia Urzgdow i Izb Skarbowych oraz interpretacje Ministra Finansow,

¢) wzory pism i dokumentow:

— wzory urzedowe (w tym formularze),

— wzory pism procesowych,

— wzory umow,

d) komentarze, porady, artykuly,

e) akty prawne Unii Europejskiej,

f) orzecznictwo sadoéw europejskich (Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka).

RYS HISTORYCZNY

Systemy Informacji Prawnej rozwingly si¢ w polowie lat sze§¢dziesiatych, rownolegle
w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuja
dwie najwigksze prawnicze bazy danych — LexisNexis i Westlaw.

W Europie Srodkowo-Wschodniej prawnicze bazy danych do konca okresu komunizmu
powstawaty w ramach tzw. panstwowej gospodarki planowej. W potowie lat siedemdziesia-
tych XX wieku w wigkszos$ci panstw komunistycznych tej cze$ci Europy rozpoczeto reali-
zacj¢ wieloletniego planu, w ramach ktérego miaty powsta¢ m.in. komputerowe bazy aktow
prawnych. W ZSRR utworzono system dla calego kraju oraz mniejsze systemy z prawem
poszczegodlnych republik zwigzkowych. Podobne systemy powstaty w Czechostowacji i na
Wegrzech. Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku w wigkszosci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej zaczely si¢ pojawia¢ komercyjne Systemy Informacji Prawnej,
ktére natychmiast staty si¢ bardzo popularne. W efekcie w ciggu ostatnich dwudziestu lat
w tej czgsci Europy wyksztalcily si¢ systemy, ktore od zwyklych baz danych z informa-
cja prawna roznig si¢ znacznie wigkszym zaawansowaniem funkcjonalnosci (Wierczynski,
Wiewiorowski 2012).

W Polsce prace nad pierwsza baza danych, zawierajaca szeroki zakres informacji praw-
nych, rozpoczeto w latach siedemdziesigtych XX wieku. W wyniku tych prac powstat zbior
niezaleznych baz danych, ktore nie odniosty sukcesu rynkowego. Do dzisiaj funkcjonuje
cze$¢ panstwowego systemu informatycznego, zawierajacego usystematyzowany zbior ak-
tow prawnych, pod nazwa ISAP (Internetowy System Aktéw Prawnych). System ten jest
ogolnie dostepny na stronie Sejmu RP.
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Na poczatku lat dziewig¢dziesiatych powstal pierwszy komercyjny System Informacji
Prawnej — SIP Lex. Od tego momentu mozna mowic o polskich SIP w rozumieniu definicji
przedstawionej w pierwszej czesci niniejszego artykutu. Obecnie do klasycznych Systemow
Informacji Prawnej zaliczy¢ mozna:

a) SIP Lex (Wolters Kluwer Polska),

b) Serwis Prawniczy LexPolonica (LexisNexis Polska),

c¢) SIP Legalis (Wydawnictwo C.H. Beck),

d) SIP Kwantum (Wydawnictwo Kwantum),

e) INFORLEX.PL (Infor Ekspert).

Wigkszo$¢ powyzszych systemow ma takze swoje wertykalne odmiany skierowane do
réznych grup potencjalnych odbiorcow (np. ksiggowos¢, kadry i ptace, kadra zarzadzaja-
ca, studenci). Walka rynkowa podmiotdéw dostarczajacych przetworzong informacj¢ prawng
wyksztalcita w Polsce systemy, ktdrych zaséb informacyjny, mozliwosci techniczne oraz er-
gonomia uzywania pozwalaja uzna¢ Polske za jednego z liderow na rynku podobnego opro-
gramowania w Europie (Wiewiorowski 2008: 86).

Rozwos SYSTEMOW INFORMACI PRAWNEJ

Podstawowymi przyczynami powstania Systemow Informacji Prawnej w Polsce
byty: rozwdj technologii informatycznych, ktéry dokonat si¢ po transformacji ustrojowe;j
w 1989 roku, a przede wszystkim skokowy wzrost liczby aktow prawnych publikowanych
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i innych oficjalnych publikatorach. Bardzo dobrze
obrazuje to ryc. 2.
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Ryc. 2. Liczba aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw w latach 1944-2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych (ISAP)
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W latach 1944-1989 w Dzienniku Ustaw ukazywato si¢ od 99 do 538 aktéw norma-
tywnych rocznie. Najczesciej liczba ta nieco przekraczata 300. W latach 1990-1999 wzrosta
ona z 547 do ponad 1300 aktow prawnych. Jeszcze wyzsza byta po dwutysiecznym roku,
osiagajac apogeum w 2004 roku, kiedy to w Dzienniku Ustaw opublikowano prawie 2900
aktow prawnych. Wedtug J. Kochanowskiego (2006) moze to by¢ zwigzane z duzym nate-
zeniem reform przeprowadzanych na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych,
z uchwaleniem Konstytucji RP w 1997 roku oraz dostosowaniem polskiego prawa do stan-
dardéw Unii Europejskiej. Z. Zioto (2010) stusznie podkresla, ze na funkcjonowanie przed-
sigbiorstw wptywa jako$¢ instrumentow posredniego 1 bezposredniego oddzialywania, ktore
okresla wladza ustawodawcza, a wdraza rzad. Bardzo wazna jest jako$¢ i stato$¢ stosowa-
nych instrumentow.

Przyczyny zwigzane z transformacja ustrojowa oraz z dostosowywaniem prawa do
standardow Unii Europejskiej nie ttumacza w pehni tak duzego wzrostu liczby aktéw nor-
matywnych. Duza role odgrywa tu takze wadliwy proces legislacyjny (polityzacja procesu
legislacyjnego). Swiadczy o tym m.in. wzrost liczby aktéw prawnych w latach wyborczych
i balagan nowelizacyjny (np. praktyka nowelizowania przepisow, ktore nie weszly jeszcze
w zycie) (Goetz, Zubek 2005; Kochanowski 2006). W takich warunkach funkcjonowanie
nawet profesjonalistow z zakresu prawa (adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, sedziow
i prokuratoréw) stawato si¢ niezwykle trudne. Korzystanie z tradycyjnych zrédet informacji
prawnej, takich jak papierowe wydania Dziennikow Ustaw i innych publikatoréw, pochta-
niato wiele czasu i powodowato gromadzenie duzej ilosci materiatow. Powstanie pierwszego
Systemu Informacji Prawnej bylo odpowiedzig na potrzeby ze strony rynku. Rewolucyjne
okazaly si¢ rozwigzania technologiczne pozwalajace na czytanie aktu prawnego w postaci
ujednoliconej (zaktualizowanej przez wydawce), a takze takie, jak np. powigzania pomig-
dzy aktami czy pomiedzy aktami i orzecznictwem. Wszystko to powodowato bardzo duza
oszczednos¢ czasu. W kolejnych latach pojawiali si¢ nowi producenci SIP i dzigki temu
rynek stawat si¢ coraz bardziej konkurencyjny. Systematycznie rosta tez zawarto$¢ i funk-
cjonalno$¢ tych narzedzi. W poczatkowym okresie rozwoju Systemy Informacji Prawnej
dystrybuowane byty na dyskietkach, nastgpnie na ptytach CD i DVD. Obecnie popularng
forma korzystania z SIP sg dostepy on-line.

Systemy Informacji Prawnej w latach dziewigc¢dziesiatych staly si¢ waznym narze-
dziem pracy gtownie wsrod prawnikow. Rownolegle do nich funkcjonowat rynek publikacji
wymiennokartkowych, ktore adresowane byly do odbiorcow korzystajacych z danego wy-
cinka prawa. W p6zniejszym okresie publikacje wymiennokartkowe powoli przeksztatcaty
si¢ w elektroniczne wertykalne systemy prawne. W ostatnich latach wielu wydawcow (nie
tylko wydawnictw fachowych) zaczeto dotagczaé¢ do swoich publikacji papierowych ptyty CD
z przepisami prawnymi, orzecznictwem, poradami, artykutami czy wzorami uméw i pism.
Czasami wydania te ograniczaty si¢ wytacznie do konkretnych aktow prawnych i wyktadni
z nimi zwigzanej, a czasami obejmowaty znacznie szerszy zakres informacji. Wraz z rozwo-
jem Internetu pojawito si¢ takze na rynku wiele dziedzinowych serwisow on-line, w ktorych
przedstawiane sg aspekty prawne funkcjonowania réznych zawoddw i sektoréw gospodarki.
Powoli zaciera si¢ sztywny podzial na systemy horyzontalne (SIP) i systemy wertykalne.
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Wynika to z tego, ze cz¢$¢ réznego typu serwiséw (czy to na ptytach CD czy on-line) rozwija
si¢ takze horyzontalnie, dodajac do swoich zbiorow np. kolejne akty prawne. Oczywiscie
wciaz klasyczne Systemy Informacji Prawnej wyrozniajg si¢ na tle innych serwisow taki-
mi cechami, jak: dgzenie do maksymalnie szerokiej zawartosci aktow prawnych, orzecznic-
twa, komentarzy, a takze wielo$cia metod wyszukiwania informacji. Wydaje si¢ jednak, ze
w przyszlosci podziat na SIP i inne systemy bedzie opieral si¢ gldwnie na rodzaju wyktadni
prawa.

METODY DYSTRYBUCII

Klasyczne Systemy Informacji Prawnej w Polsce dystrybuowane sg najczgsciej w spo-
sob bezposredni. Oznacza to, ze producenci (wydawcy) posiadajg wlasng sie¢ przedstawi-
cieli handlowych (konsultantow), ktorzy na spotkaniach handlowych u potencjalnych klien-
tow prezentujg zawartos¢ i funkcjonalnos¢ SIP, a nastgpnie negocjuja warunki sprzedazy.
M. Waszczyk i S. Rodacki (2005) podkreslaja, ze sprzedaz bezposrednia, w szerokim znacze-
niu rozumiana jako wykonana przez jedng osob¢ w stosunku do drugiej prezentacja produktu
polaczona z propozycja zakupu, znana jest na §wiecie od tysiacleci. Trudno si¢ z tym stwier-
dzeniem nie zgodzi¢, jednak w przypadku SIP mamy do czynienia ze znacznie w¢zszym
znaczeniem terminu ,,sprzedaz bezposrednia”. Otdz przedstawiciel jednej firmy (producenta)
dokonuje tu najczesciej prezentacji produktu w siedzibie drugiej firmy (ang: B2B — Business
to Business). Taki sposéb dystrybucji produktéw i ustug na szersza skale w Polsce pojawit
si¢ po przelomie politycznym i gospodarczym w 1989 roku. Sprzedaz bezposrednia jest do-
minujaca metoda sprzedazy SIP od poczatku lat dziewiecdziesiatych (od poczatku istnienia
SIP) do dnia dzisiejszego. Przez caty ten okres podejmowane byly proby dywersyfikacji me-
tod dystrybucji tych systemoéw. Rownolegle do dziatan przedstawicieli handlowych wprowa-
dzano takie metody, jak: sprzedaz wysylkowa, sprzedaz poprzez telemarketing (wewnetrzny
i zewnetrzny) czy mozliwos¢ zakupu poprzez internet. Niektore z nich, np. telemarketing,
znalazly zastosowanie przy odnowieniach (powtdrna sprzedaz do tego samego kontrahenta
na kolejny okres czasowy) lub przy sprzedazy tanszych systemow (np. systemy wertykalne
nie bedace klasycznymi SIP). Dominujaca rola wtasnej sieci przedstawicieli handlowych
wynika przede wszystkim ze zlozonej funkcjonalnosci SIP i zwigzanej z tym potrzeby bez-
posredniej prezentacji u klienta w celu przedstawienia warto§ci merytorycznych i korzysci
zwigzanych z uzytkowaniem systemu (ryc. 3). W tym celu przedstawiciel handlowy musi
petni¢ funkcje konsultanta, a wigc oprocz typowych umiejetnosci handlowych powinien on
dysponowaé odpowiednig wiedza z zakresu prawa, ekonomii i biznesu.

Drugim istotnym czynnikiem determinujgcym proces sprzedazy jest cena produktu lub
ustugi, ktora w przypadku SIP jest stosunkowo wysoka. Im drozszy produkt, tym trudniej
jest go sprzeda¢ bez osobistego kontaktu z potencjalnym odbiorcg. M. Makowska (2010)
podkresla, ze duzym atutem sprzedazy bezposredniej jest jej efektywnos¢. Odpowiednio
przeszkoleni dystrybutorzy maja indywidualny kontakt z klientem, mozliwo$¢ bezposredniej
perswazji i negocjacji, co znacznie zwigksza szans¢ sprzedazy.
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Ryc. 3. Proces dystrybucji Systemow Informacji Prawne;j

Zroédto: opracowanie wiasne

SYSTEMY INFORMACI PRAWNEJ A GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY

Na podstawie przebiegu rozwoju SIP w Polsce mozna postawi¢ tezeg, ze systemy te
Ww znacznym stopniu przyczynily si¢ do upowszechnienia informacji prawnej i maja duzy
wktad w ksztaltowanie gospodarki opartej na wiedzy. Termin ,,gospodarka oparta na wie-
dzy” (GOW) wg OECD (2005) opisuje trendy w gospodarkach rozwinietych w kierunku
wzrostu znaczenia wiedzy, informacji i wysokiego poziomu kwalifikacji oraz wzrostu za-
potrzebowania na nie ze strony biznesu i sektora publicznego. J.T. Hryniewicz w swoim
artykule (2010: 62) przyjat, ze GOW polega na: zblizeniu nauki do proceséw tworzenia
dobr i ustug, powstawaniu nowych wiedzochtonnych przemystow, ekspansji sektora ICT
(sektor technologii informacyjnych i komunikacyjnych) oraz stosowaniu jego wytworow we
wszystkich innych sferach dziatalnos$ci. Systemy Informacji Prawnej, metody ich dystrybucji
i zjawiska spoteczno-ekonomiczne zwigzane z ich rozwojem doskonale wkomponowuja si¢
w w termin GOW.
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Geneza powstania SIP zwigzana byla z rosnacym zapotrzebowaniem ze strony $rodo-
wiska prawniczego na narzedzia informatyczne, ktore dostarczalyby aktualna, kompletna
i usystematyzowang informacj¢ prawng i prawniczg. Dzigki rozwojowi technologii infor-
matycznych po okresie transformacji ustrojowej w Polsce stato si¢ to mozliwe. Wedtug
Naczelnej Rady Adwokackiej (2010) liczba 0sob profesjonalnie $wiadczacych ustugi prawne
w Polsce w podziale na poszczegdlne profesje przedstawia si¢ nastgpujaco (stan na 12 stycz-
nia 2010): adwokaci — 10524, radcy prawni — 26050, notariusze — 2074, doradcy podatkowi
— 8714, komornicy — 788, rzecznicy patentowi — 938. Do tego nalezy doliczy¢ 428 jednostek
prokuratury i 406 sadoéw powszechnych, administracyjnych i wojskowych — wg danych GUS
(2012). To wiasnie ta grupa profesjonalistow stanowita pierwotny rynek dla rozwijajacych
si¢ prawniczych narzedzi informatycznych i w dalszym ciagu stanowi podstawowa grupe
uzytkownikéw klasycznych SIP (w ostatnich latach liczba prawnikéw z ukonczong aplikacja
znacznie wzrosta). Liczba absolwentéw prawa jest oczywiscie znacznie wyzsza niz liczba
prawnikow po aplikacji. Zatrudnieni sa oni m.in. jako specjalisci w administracji publiczne;j,
w przedsigbiorstwach lub zajmujg si¢ zupelnie inng profesja. W artykule M. Domagalskiego
(2010) ocenia si¢ takze (powolujac si¢ na dane Ministerstwa Sprawiedliwosci), ze potowa
radcow prawnych zatrudniona jest w firmach lub w administracji publicznej. Ogromna rze-
sza prawnikow pracujacych na etacie miata i w dalszym ciaggu ma duzy wplyw na upo-
wszechnianie klasycznych Systemoéw Informacji Prawnej w przedsigbiorstwach i admini-
stracji. Nalezy podkresli¢, ze Systemy Informacji Prawnej nie byty tylko ,,skutkiem” (rozwo-
ju technologii i zapotrzebowania rynku), ale staty si¢ takze czynnikiem upowszechniajagcym
informacje¢ prawna, jak i samg technologi¢ informatyczng. Ogromny udziat w ksztattowaniu
GOW (szczegolnie w poczatkowym okresie rozwoju SIP) miat takze proces dystrybucji SIP
oparty na modelu sprzedazy bezposredniej (ryc. 3). Podstawowym problemem producentow
Systemow Informacji Prawnej w latach dziewigédziesiatych byl stosunkowo duzy opor ze
strony potencjalnych klientéw w zakresie obstugi komputera. Wérod prawnikoéw domino-
watly osoby starsze, ktore niechetnie wprowadzaly innowacje w stylu swojej pracy. Wielu
potencjalnych klientéw z jednej strony odczuwato potrzebe posiadania nowoczesnego narze-
dzia, ktore utatwitoby im prace, z drugiej strony wystgpowato u nich zjawisko oporu przed
nowoscig. Dlatego tez przedstawiciele handlowi poszczegolnych wydawcow, oprocz funkcji
typowo sprzedazowych, petnili takze funkcje ,,nauczycieli” podstawowych technik obshugi
komputera. W duzym stopniu przyczynili si¢ oni takze do upowszechnienia SIP poza stric-
te Srodowiskiem prawniczym. Poszerzenie dystrybucji Systemow Informacji Prawnej poza
pierwotny rynek zwigzane bylo m.in. z nasileniem dziatan konkurencji i stato si¢ nieunik-
nione w celu zapewnienia wzrostu sprzedazy producentom. Odbywanie spotkan handlowych
z klientami, ktorzy nie byli specjalistami z zakresu prawa powodowato, ze konsultanci mu-
sieli spetnia¢ nowe funkcje, a mianowicie uswiadamia¢ potencjalnych uzytkownikow, jakie
korzysci niesie za soba posiadanie aktualnej informacji prawne;j.

W XXI wieku informacja prawna dotarta do szerokiego krggu odbiorcéw i nie jest juz
tylko zarezerwowana dla specjalistow z zakresu prawa. Sprzedaz publikacji elektronicznych
z zakresu prawa, biznesu i ekonomii (SIP, serwisy wertykalne, inne mniejsze narzedzia)
wzrosta w latach 2001-2011 z 74 mln zlotych do 398 mlIn ztotych, czyli o 538%. Ich udziat
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w globalnej sprzedazy wszelkich publikacji (publikacje elektroniczne rozumiane s3 tu jako

ksiazki) wzrost z 3,5% w roku 2001 do 14,7% w roku 2011 (tab. 1).

Tab. 1. Sprzedaz ksigzek (w tym produktow elektronicznych) w mln PLN

Udziat produk-
tow elektronicz- | Udzial produktow
Produkty elek- | Ksigzki naukowe o, nych z zakresu | elektronicznych
. . Ksiazki ogotem .
troniczne (pra- | i fachowe (w tym prawa, biznesu | z zakresu prawa,
Rok . (w tym produkty - - . .
wo, biznes, | produkty elektro- . i ekonomii biznesu i ekono-
. . elektroniczne) . . .. .
ekonomia) niczne) w sprzedazy ksia- | mii w sprzedazy
zek naukowych | ksigzek ogotem
i fachowych
2001 74 490 2100 15,10% 3,52%
2002 81 520 2080 15,58% 3,89%
2003 91 525 2090 17,33% 4,35%
2004 98 560 2210 17,50% 4,43%
2005 112 615 2460 18,21% 4,55%
2006 136 655 2380 20,76% 5,71%
2007 181 715 2600 25,31% 6,96%
2008 272 865 2910 31,45% 9,35%
2009 324 940 2860 34,47% 11,33%
2010 356 980 2940 36,33% 12,11%
2011 398 985 2710 40,41% 14,69%

Zrédlo: opracowano na podstawie Golebiewski, Waszczyk 2012

Wisréd publikacji fachowych i naukowych SIP i inne produkty elektroniczne z zakresu
prawa, ekonomii i biznesu stanowia ponad 40% rynku (w roku 2001 byt to udzial ok. 15%)
(tab. 1). Wedlug L. Gotgbiewskiego i P. Waszczyka (2012) rynek publikacji elektronicznych
z zakresu prawa, biznesu i ekonomii to nie tylko najszybciej rozwijajacy si¢ segment w ob-
rebie rynku ksigzki, ale tez majacy najwigcksze mozliwosci rozwoju.

Trudno jest oszacowac liczbe uzytkownikéw SIP i innych produktow elektronicznych
podobnego typu. Zwigzane to jest z tym, ze publikacje te rozpowszechniane sg nie tylko
w postaci ptatnych produktow na rynku komercyjnym, ale dostgpne sa takze na uczelniach
wyzszych czy w bibliotekach. Z cze$ci z nich w okrojonej wersji mozna skorzysta¢ w postaci
darmowych serwiséw internetowych.

Dla przyktadu, stron¢ internetowa gofin.pl (jeden z wazniejszych portali podatko-
wo-ksiggowych) odwiedzito juz blisko milion unikalnych uzytkownikéw. Coraz wigk-
sza role odgrywaja takze wydawcy prasy fachowej, np. Gazeta Prawna (Infor Biznes) czy
Rzeczpospolita (Presspublica). Dodaja oni do swoich publikacji liczne zataczniki, w tym
oprogramowanie narzedziowe, oprogramowanie dla firm, dostgpy do archiwum tekstow
i komentarzy. Produkuja takze wtasne komentarze, korzystajac z wiedzy nie tylko whasne-
go zespolu, ale takze zapraszanych w roli ekspertow autorytetow (Golebiewski, Waszczyk
2012).
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Systemy Informacji Prawnej odegraty i odgrywaja
znaczaca role w ksztattowaniu gospodarki opartej na wiedzy w Polsce. Rola ta nie sprowadza
si¢ tylko do znaczacego udziatlu w PKB naszego kraju (udziat ten jest znikomy), ale polega
takze na zblizeniu wiedzy i informacji do procesow decyzyjnych zardéwno w sektorze pry-
watnym, jak i publicznym. Systemy te w swojej klasycznej formie wyszty poza tradycyjny
rynek prawniczy, dajac impuls do tworzenia wielu innych narzedzi informatycznych skie-
rowanych do szerokiego rynku odbiorcow. Dzigki tym wszystkim narzgdziom informacja
prawna, ekonomiczna i biznesowa stata si¢ informacja powszechnie dostepna.

PoDpSUMOWANIE

Systemy Informacji Prawnej wyksztalcity si¢ w Polsce po okresie transformacji przede
wszystkim wskutek rozrostu, niestabilnosci i nadmiernej szczegotowosci polskiego ustawo-
dawstwa. W poczatkowym okresie rozwoju systemy te staly si¢ waznym narzgdziem pracy
glownie wsrod prawnikow. W miar¢ uptywu czasu zaczely si¢ rozprzestrzeniac poza trady-
cyjny rynek, docierajac do przedsiebiorcdw i instytucji publicznych. Daty one takze impuls
do tworzenia wielu innych narzgdzi informatycznych przekazujacych informacje prawna,
ekonomiczng i biznesowa do szerokiego kregu odbiorcoOw. Systemy Informacji Prawnej
i metody ich dystrybucji odgrywaly i odgrywaja znaczaca role w ksztattowaniu gospodarki
opartej na wiedzy. Rola ta polega na zblizeniu wiedzy i informacji do proceséw decyzyjnych
w sektorze prywatnym i publicznym.
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