PrACE KomMmisit GEOGRAFII PRZEMYSLU POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEOGRAFICZNEGO

23 2013

ANITA PERSKA
Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan, Polska

Aktywnos¢ samorzadu terytorialnego
w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy

The Activity of Local Government in Building
a Knowledge-based Economy

Streszczenie: W artykule wyjasnia si¢ pojecie gospodarki opartej na wiedzy i role samorzadu tery-
torialnego w procesie jej budowania. Przyjmuje si¢, ze reorientacja gospodarki przebiega etapami,
aregiony w trakcie rozwoju przechodza od wzrostu surowco- i pracochtonnego przez kapitatochtonny
do zaawansowanego technologicznie wzrostu opartego na wiedzy. Gospodarka oparta na wiedzy rozu-
miana jest jako powstala w wyniku tworzenia, przekazywania i wdrazania wiedzy. Wspieranie nowej
gospodarki, w ktorej kluczowa rolg odgrywa wiedza, staje si¢ ogromnym wyzwaniem dla samorza-
dow, ktorych celem jest osiagni¢cie wysokiego poziomu rozwoju oraz konkurencyjnosci. Badaniem
obejmuje si¢ wybrane jednostki samorzadu terytorialnego. Celami artykutu sg wyjasnienie poje¢ zwig-
zanych z samorzadem terytorialnym i gospodarka oparta na wiedzy oraz identyfikacja dziatan jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie budowania gospodarki opartej na wiedzy. Analizie poddane
zostang przyktady dziatan jednostek samorzadu terytorialnego sprzyjajace tworzeniu si¢ i rozprzestrze-
nianiu wiedzy.

Abstract: The article explains the concept of a knowledge-based economy and the role of local govern-
ment in the process of its construction. It is assumed that the reorientation of an economy takes place
in stages and the regions are moving on the path of development from material-intense and labor-in-
tensive growth, through capital-intensive to high-tech knowledge-based growth. A knowledge-based
economy is defined as an economy based on the creation, transfer and implementation of knowledge.
Support for the new economy, in which knowledge plays a key role, becomes a huge challenge for the
government, whose goal is to achieve a high level of development and competitiveness. The article in-
cludes a selection of local government units. The purpose of this article is to explain of the concepts of
local government and the knowledge-based economy and to identify the activities of local government
units in building the knowledge-based economy. The examples of local governments will be analyzed
to encourage the creation and spread of knowledge.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy; innowacje; Program Operacyjny Kapitat Ludzki; sa-
morzad terytorialny; ustuga publiczna

Key words: innovations; knowledge-based economy; local government; the Operational Programme
Human Capital; public service



Aktywno$¢ samorzadu terytorialnego w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy 69

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest aktywnos¢ samorzadu terytorialnego w budowaniu gospo-
darki opartej na wiedzy (knowledge-based economy). Gospodarka oparta na wiedzy rozu-
miana jest jako taka, ktora powstaje w wyniku tworzenia, przekazywania i wdrazania wiedzy
(OECD, 1996). W tym znaczeniu wiedza staje si¢ okre§lonym produktem, ktory napedza
rozwdj. Wyroznia si¢ cztery filary gospodarki opartej na wiedzy: otoczenie instytucjonalno-
-prawne, innowacyjnos¢, infrastrukturg informacyjng oraz edukacje i szkolenia, ktore przy-
czyniaja si¢ do poprawy stanu kapitatu ludzkiego. Efektywne wspomaganie rozwoju wiedzy
mozliwe jest dzigki wspotpracy pomiedzy réoznymi rodzajami podmiotow, wsrod ktorych
kluczowa role powinny odgrywac: sektor publiczny (administracja rzadowa i samorzadowa)
i sektor prywatny (przemyst i ushugi) oraz sfera badawczo-rozwojowa.

Celem artykutu jest wyjasnienie poje¢ zwigzanych z samorzadem terytorialnym i go-
spodarka opartg na wiedzy oraz identyfikacja dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie budowania gospodarki opartej na wiedzy. Dokonana zostanie analiza wybranych
przyktadoéw dziatan jednostek samorzadu terytorialnego sprzyjajacych tworzeniu si¢ i roz-
przestrzenianiu wiedzy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007—
2013, Przedstawiony zostanie opis mechanizmu wspierania gospodarki opartej na wiedzy
przez samorzady. Zakres czasowy badania to lata 2007-2012, badaniem obj¢to jednostki
samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewodztwa. Wykorzystane metody obejmuja
analiz¢ logiczng, dedukcje¢ 1 analogi¢ oraz jako$ciowe ujgcie problemu (studia przypadkow).
Zrédtem wickszosci danych empirycznych jest portal http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
i powigzane dokumenty.

(GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy jest roznie rozumiane. Zgodnie z definicjg OECD
(1996) jest to gospodarka oparta na tworzeniu, przekazywaniu i wdrazaniu wiedzy. Wedhug
opracowanego wspdlnie przez OECD i Bank Swiatowy raportu, jest to gospodarka, w kto-
rej ,,wiedza jest tworzona, przyswajana i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przed-
sigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybszemu rozwojowi
gospodarczemu” (Dahlman, Andersson, 2000). Bank Swiatowy podaje, ze ,,rewolucja wie-
dzy” oznacza migdzy innymi blizsze powigzania pomiedzy nauka i technologia, wigksze
znaczenie innowacji dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, wzrastajaca role edu-
kacji i ksztalcenia ustawicznego, wzrost inwestycji w sfere niematerialng (R&D — research
and development, oprogramowanie i edukacja) oraz ekspansje ICT (information and com-
munication technologies), ktora zwigksza migdzynarodowa wspotzalezno$¢é i powigzania
(Knowledge for Development, 2012).

' W analizie uwzglgdniono umowy podpisane do 30.11.2012 r.
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Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy zaktada, ze gldéwnym czynnikiem rozwoju
i ksztaltowania si¢ nowych struktur gospodarki staje si¢ wiedza, a tradycyjne czynniki pro-
dukcji: ziemia i zasoby naturalne, praca i kapital, ustepuja jej miejsca (Kuklinski, 2003:
53, 203). Regiony przechodza od wzrostu surowco- i pracochtonnego do zaawansowane-
go technologicznie wzrostu opartego na innowacjach (Gaczek, 2005: 5). S. Pangsy-Kania
podaje, ze polityka innowacyjna panstwa wynika z jego polityki gospodarczej, bedac jej
czescig sktadowa oraz pochodna. Polityka proinnowacyjna powinna sprzyjaé¢ tworzeniu:
w skali kraju — narodowej zdolnosci innowacyjnej, w skali regionu — regionalnej zdolnosci
innowacyjnej, a w przedsigbiorstwach — indywidualnej zdolno$ci innowacyjnej (Pangsy-
-Kania, 2007: 143-144). Polityka innowacyjna wspierajaca dzialania determinujace efek-
tywno$¢ narodowego systemu innowacyjnego podlega procesowi przemian, ktorych rezul-
tatem jest coraz wigksza koncentracja na innowacyjnej polityce regionalnej (Pangsy-Kania,
2007: 174-175). Regionalny system innowacji definiowany jest jako zbior réoznorodnych
podmiotéw wplywajacych na procesy innowacyjne oraz powigzan i relacji zachodzacych
miedzy nimi. Podstawg jego dziatania jest istnienie powigzan sieciowych oraz §rodowiska
innowacji (Nowakowska, 2011: 69).

Regionalny system innowacji jest tworzony przez:

— podmioty gospodarcze (podsystem produkcyjno-ustugowy) — uczestniczg w procesie
tworzenia innowacji, transferze technologii, wdrazaniu i komercjalizacji nowych rozwigzan,

— instytucje nauki i sektor B+R (podsystem edukacyjno-naukowo-badawczy) — w jego
sktad wchodza réznego rodzaju podmioty badawczo-rozwojowe, jednostki szkolnictwa wyz-
szego 1 inne instytucje nauki dziatajace w sferze innowacji i transferu technologii,

— instytucje wspierania innowacyjnosci i transferu technologii (podsystem infrastruk-
turalny) — tworzone sa przez podmioty wspomagajace przebieg proceséw innowacyjnych,
m.in. parki naukowo-technologiczne, inkubatory innowacyjne, centra transferu technologii,

— wladze publiczne (lokalne i regionalne) — stanowig ogniwo taczace i pobudzajace
dziatania poszczegdlnych podsystemoéw przez efektywna polityke innowacyjng okre§lang
w ramach regionalnej strategii innowacji (Nowakowska, 2011: 70).

Regionalny system innowacji stanowi szczegdlng infrastrukture dla procesu uczenia
si¢, przyczynia si¢ do wspottworzenia dobra klubowego, jakim jest wiedza, i sam staje si¢
dobrem klubowym? (Markowski, 2008: 23). R. Domanski podaje, ze regionalne systemy
innowacji ksztaltuja si¢ tatwiej dzicki wczesniejszym fazom procesu innowacyjnego. Do
warunkéw koniecznych do ich powstania zalicza: kwalifikacje pracownikéw 1 menedzeréw,
zasoby wiedzy ukrytej, tradycje lokalnego wspotdziatania oraz wewnetrzne i zewnetrzne
sieci powigzan. Sieci te podlegaja procesowi intensyfikacji wraz z wiaczeniem si¢ do sieci
nowych przedsigbiorstw oraz instytutow badawczych i wyzszych uczelni, ktére tworza wie-
dze skodyfikowana (Domanski, 2005: 25). Wazna role odgrywaja tez wchodzace w sktad
ksztattujacych si¢ sieci wspolpracy administracja rzadowa i administracja samorzadowa
wszystkich poziomow (Domanski, Marciniak, 2003). Zadaniem wtadz publicznych jest sty-
mulowanie wszystkich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwd6j nauki i badan, doskonalenie

2 Dobra klubowe — dobra, z ktorych moze korzysta¢ wiele 0sob bez szkody dla innych, ale dostgp do nich jest
stosunkowo ograniczony i zwykle odptatny.
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kadr i aplikowanie wysokiej techniki w przedsicbiorstwach regionu uczacego si¢ (Florida,
2000 za Brezden, Spallek, 2012).

SAMORZAD TERYTORIALNY W PROCESIE BUDOWY GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Lokalne i regionalne wtadze publiczne utozsamiane sa z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego odpowiednio na poziomie lokalnym (samorzad gminny i powiatowy) i regionalnym
(samorzad wojewddztwa). Samorzad powstal w wyniku decentralizacji wladzy publicznej
i jest odpowiedzialny za realizacj¢ zadan publicznych, ktore zostaty okreslone w poszcze-
golnych ustawach. Ustawy samorzadowe szczegotowo wyliczaja zakres zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (A. Miszczuk,
M. Miszczuk, K. Zuk, 2007: 139). Zadania publiczne realizowane przez samorzady stanowig
oferte ustug publicznych §wiadczonych mieszkancom. Ustawodawca nie definiuje pojecia
ushug, postugujac si¢ nim wytacznie instrumentalnie, wyrazajac w tym pojgciu rézne tresci
(w aktach prawnych termin ten moze by¢ zatem uzywany w odmiennych znaczeniach).

Wedtug klasycznej w teorii ekonomii definicji O. Langego ustugami sa: ,,wszelkie czyn-
nosci zwigzane bezposrednio lub posrednio z zaspokajaniem potrzeb ludzkich, ale nie stuza-
ce bezposrednio do wytwarzania” (to, co nie jest wytwarzaniem dobr materialnych, stanowi
dziatalno$¢ ustugows). Definicje ustug formutowane w naukach ekonomicznych umozliwia-
ja wskazanie dwoch podstawowych desygnatow pojecia ustug: cecha pozwalajaca odrozni¢
swiadczenie ustug od innych przejawdw dziatalnosci ekonomicznej jest charakter rezultatu
(efektu) wykonanej ustugi, z kolei rezultatem wykonania ushugi jest odniesienie przez ushu-
gobiorce korzysci, przy czym korzy$é ta ma charakter dobra niematerialnego (Chmielnicki,
2005: 35). Ustugi publiczne nalezy traktowac jako ustugi ogdlnospoteczne, niematerialne,
nicadresowane, §wiadczone nieodplatnie lub odptatnie na rzecz ogoétu spoteczenstwa badz
wspolnot samorzadowych, ktorych przedmiotem jest dostarczanie dobr publicznych, charak-
terystyczng cecha jest brak mozliwosci wykluczenia jakiegokolwiek czlonka spoteczenstwa
(wspolnoty samorzadowej) z ich konsumpcji (A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, 2007:
141). Wsrdd ustug publicznych wyrdznia si¢ ustugi administracyjne, spoteczne i techniczne.

Ustugi administracyjne zwigzane sa z wykonywaniem funkcji administracji publicznej
m.in. przez wydawanie zezwolen i decyzji w trybie zgodnym z kodeksem postgpowania
administracyjnego, wprowadzenie do baz danych informacji przekazanych przez klientow.
Ustugi spoteczne dotycza gtownie utrzymania sieci urzadzen i infrastruktury spolecznej i za-
wieraja si¢ w obszarach, takich jak: edukacja publiczna, pomoc spoteczna, kultura, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne. Z utrzymaniem obiektéw i urzadzen infrastruktury tech-
nicznej zwigzane sa ustugi techniczne. Obejmujg one utrzymanie obiektow i urzadzen trans-
portu, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, energetyki cieplnej, gospodarki
mieszkaniowej. Ponadto ustugi te dotycza utrzymania porzadku i czystosci w miejscach pu-
blicznych (A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, 2007: 141).
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Jednostki samorzadowe moga wykonywa¢ zadania samodzielnie albo zleca¢ ich wy-
konywanie innym podmiotom. Rozwigzania prawne dopuszczaja swobod¢ w wyborze
form organizacyjno-prawnych w procesie $wiadczenia ustug publicznych (Wojciechowski,
2012: 167). Swiadczenie ustug przez samorzady zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty.
Podstawowa jednostka terytorialng jest gmina i to wlasnie na nig ustawodawca natozyt re-
alizacje zadan publicznych. Okreslenie ,,sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym” przyjete
w ustawie gminnej jest znacznie pojemniejsze od pojecia ustug publicznych. Mozna do-
mniemywacé, ze chodzi o szeroko pojmowany rozwoj lokalny (Wojciechowski, 2012: 212).
Wedlug badan amerykanskich wystepuje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy poziomem ustug pu-
blicznych (obstuga) a rozwojem lokalnej gospodarki: im wyzszy poziom ustug, tym szybszy
rozwoj lokalny (Wojciechowski, 2012: 214).

P. Brezden i W. Spallek (2012) podaja, ze rola wladz publicznych jest tworzenie §ro-
dowiska przyjaznego powstawaniu innowacji przez kreowanie korzystnych warunkéw: roz-
woj infrastruktury, budowanie klimatu inwestycyjnego, stymulowanie procesOw wspotpracy
oraz profesjonalng administracje¢. Polskie samorzady wspieraja budowe gospodarki opartej
na wiedzy, realizujac przede wszystkim ustugi spoteczne w ramach edukacji (ustawowe ob-
ligatoryjne zadanie wlasne gmin — edukacja na poziomie szkot podstawowych i gimnazjow
oraz powiatow — edukacja na poziomie szkot srednich) oraz w ramach poprawy jakosci ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego. Ponadto samorzady wykazuja aktywno$¢ w dostosowywaniu
infrastruktury teleinformatycznej (np. budowa szerokopasmowego dostepu do Internetu).
Szczegdlnym przypadkiem jest finansowanie instytucji sprzyjajacych tworzeniu si¢ i roz-
przestrzenianiu wiedzy, m.in. parkéw naukowo-technologicznych, inkubatorow przedsie-
biorczosci, centrow transferu technologii.

Dla wielu samorzadéw szansg na podejmowanie dziatan w ramach budowy go-
spodarki opartej na wiedzy jest mozliwos$¢ otrzymania na ich realizacje dofinansowania
z Unii Europejskiej (UE). W perspektywie finansowej 2007-2013 samorzady moga ubie-
ga¢ si¢ o dofinansowanie projektow z Unii Europejskiej w ramach nastgpujacych progra-
méw: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW), Regionalne Programy Operacyjne (RPO) i Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL). Samorzady nie moga zosta¢ beneficjentami Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Sktadaja one wnioski o dofinansowanie
konkretnych projektow, wpisujacych si¢ w odpowiednie dziatania/ poddziatania, ktore oce-
niane s3 pod wzgledem spetniania kryteriow formalnych i merytorycznych. W artykule ana-
lizie poddano wybrane projekty dotyczace budowania gospodarki opartej na wiedzy, ktérych
beneficjentami byly jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.
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ProGrAM OPERACYINY KAPITAEL LUDZKI NA LATA 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzkinalata2007-2013 finansowany jest z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), a taczna suma srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ wyniesie ok. 14,43% catosci $rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw
operacyjnych, tj. 11 773409 338 EUR. W ramach tej kwoty wielko$¢ alokacji z Europejskiego
Funduszu Spotecznego wyniesie ok. 10 007 397 937 EUR, a wklad krajowy stanowi¢ be-
dzie ok. 1 766 011 401 EUR. Poziom krajowego wspoifinansowania zostal oszacowany na
poziomie minimalnym, tj. 15%. Okoto 60% $rodkéw Programu zostanie przeznaczonych na
wsparcie realizowane przez poszczegélne regiony, za$ pozostata kwota (ok. 40%) bedzie
wdrazana sektorowo, przez odpowiednie resorty (MRR, 2012: 10). Montaz finansowy w ra-
mach PO KL dotyczacy poziomu $§rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w stosunku
do krajowego wspotfinansowania wynosi 85%—15%. W ramach krajowego wspotfinansowa-
nia $rodki pochodzi¢ beda z nastepujacych zrodet: budzet panstwa, budzet jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz inne $rodki publiczne: Fundusz Pracy, PFRON (MRR, 2012: 11).

Gtownym celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest wzrost poziomu zatrud-
nienia i spojno$ci spotecznej. Dazenie do osiggniecia tego celu nastepuje m.in. przez aktywi-
zacj¢ zawodowa, rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsi¢biorstw i ich pracownikow,
podnoszenie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniejszanie obszarow wykluczenia
spotecznego oraz wspieranie mechanizméw efektywnego zarzadzania w administracji pan-
stwowej. Zaktada si¢, ze dzialania podejmowane w ramach Programu prowadzg do pod-
noszenia i rozwijania potencjatu podmiotéw dziatajacych w obszarach objg¢tych wsparciem
EFS oraz do upowszechniania programow wspierajacych zatrudnienie i integracje spotecz-
ng. Przez dostosowanie polskich przedsigbiorstw do modernizacji gospodarki wspierany jest
réwniez rozwoj ich potencjatu adaptacyjnego, dzieje si¢ tak na skutek inwestycji w dosko-
nalenie zawodowe kadr oraz poprawy jakosci dzialan wspierajacych rozwoj ustug szkole-
niowo-doradczych w przedsigbiorstwach. Ponadto wspierany jest transfer wiedzy w ramach
wspolpracy pracownikow przedsigbiorstw oraz jednostek naukowych (MRR, 2012: 8).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 priorytetow, realizowanych rowno-
legle na poziomie centralnym — priorytety 1-5 i regionalnym — priorytety 6-10. W artykule
skupiono si¢ na komponencie regionalnym — wsparcie udzielane w jego ramach powinno
przyczyniac si¢ do rozwigzywania konkretnych problemow spoteczno-gospodarczych w da-
nym wojewddztwie (MRR, 2012: 12). Priorytety te obejmuja dzialania zwigzane z rynkiem
pracy, promocja integracji spotecznej, rozwojem regionalnych kadr gospodarki, zdobywa-
niem i poglebianiem wyksztatcenia i kompetencji w regionach oraz pomocg technicznag®.
Srodki z budzetu pafstwa na wspétfinansowanie komponentu regionalnego instytucja za-
rzadzajaca przekazuje samorzadowi wojewodztwa w formie dotacji celowej na wskazany
przez samorzad wojewddztwa rachunek bankowy na podstawie odrebnej umowy (MRR,
2012: 12). Najwigcej srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie komponentu

3 Celem priorytetu ,,Pomoc techniczna” jest zapewnienie wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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regionalnego PO KL przeznaczono na priorytety: ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”,
,»R0zw0j wyksztalcenia i kompetencji w regionach”, a nastgpnie ,,Regionalne kadry gospo-
darki” i ,,Promocja integracji spotecznej” (MRR, 2012: 12).

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach komponentu regionalnego moga ubie-
gac¢ si¢ o dofinansowanie projektéw w nastgpujacych obszarach (Wojewodzki Urzad Pracy
w Rzeszowie, 2010):

— aktywizacja zawodowa

* poddziatanie 6.1.1 — wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym ryn-
ku pracy,

* poddziatanie 7.2.1 — aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym,

— ekonomia spoleczna

* poddziatanie 7.2.2 — wsparcie ekonomii spolecznej,

— podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb pracujacych do potrzeb
regionalnej gospodarki

* poddziatanie 8.1.1 — wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsigbiorstw,

* poddziatanie 8.1.2 — wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie,

— edukacja

o dzialanie 9.1 — wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty,

 dzialanie 9.2 — podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego,

o dzialanie 9.3 — upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego w formach
szkolnych,

 dzialanie 9.4 — wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty,

— przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich przez oddolne inicjatywy lokalne

+ dzialanie 6.3 — dzialania o charakterze informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym
Iub doradczym przyczyniajace si¢ do poprawy zdolno$ci do zatrudnienia oraz rozwoju
ushug aktywizacyjnych; rozwoj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspotpra-
cy na rzecz wspierania aktywizacji zawodowej na obszarach wiejskich,

* dzialanie 7.3 — dzialania o charakterze informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym
Iub doradczym przyczyniajace si¢ do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
cztonkow spotecznosci lokalnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub spotecz-
nie wykluczonych; rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspolpracy na
poziomie lokalnym na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

* dzialanie 9.5 — dzialania o charakterze informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym
lub doradczym przyczyniajace si¢ do poprawy warunkow rozwoju edukacji na obsza-
rach wiejskich; rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspotpracy na
rzecz promowania edukacji na obszarach wiejskich.
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Ponadto w ramach dziatania 8.2 — transfer wiedzy — wyrdzni¢ nalezy poddziatanie
8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji (projekty systemowe?). Projekty systemowe realizo-
wane w ramach tego poddzialania majg przyczyni¢ si¢ do rozwoju Regionalnych Strategii
Innowacji. Mozliwe jest dofinansowanie tworzenia, rozwoju i aktualizacji Regionalnych
Strategii Innowacji (RSI) przez realizacj¢ studiow, analiz i ekspertyz. Mozna rowniez uzy-
ska¢ wsparcie na szkolenia i doradztwo dla podmiotow, ktore wdrazaja RSI. Ponadto pro-
jekty dotycza pomocy przy tworzeniu i rozwijaniu sieci wspolpracy i wymiany informacji
miedzy naukowcami a przedsigbiorstwami w zakresie innowacji i transferu technologii na
poziomie regionalnym i lokalnym dzigki kampaniom informacyjnym i rozwojowi systemu
komunikacji i wymiany informacji. W ramach tego poddziatania moga zosta¢ dofinanso-
wane stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace dla doktorantdw ksztalcacych si¢ na kie-
runkach uznanych za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju danego wojewddztwa
(MRR, 2012: 270; Portal Innowacji, PO KL 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji).

PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ SAMORZAD GMINNY, POWIATOWY I WOJEWODZKI

Przyktadem projektu, ktérego beneficjentem jest samorzad gminny, jest realizowany
w ramach priorytetu 9 ,,Rozw¢] wyksztalcenia i kompetencji w regionach”, dzialania 9.1
»Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
$wiadczonych w systemie o$wiaty”, projekt: ,,Podniesienie jakosci ustug edukacyjnych
w gminie Drawsko Pomorskie”. Projekt trwajacy od 2.01.2012 r. do 28.06.2013 r. byl prze-
znaczony dla gminy Drawsko Pomorskie (warto$¢ ogotem projektu 561 030 zl, dofinan-
sowanie UE 476 875,5 zt). Temat projektu dotyczyl dziatan na rzecz zwigkszenia udziatu
w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w szczegdlnosci przez przedsiewzigcia na rzecz
ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskrymina-
cji ze wzgledu na pte¢. Ponadto prowadzono dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu
do ksztalcenia i szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym. Uczestnikami
byli uczniowie (395) i nauczyciele szkot podstawowych z gminy, ktorzy brali udzial w do-
datkowych zajeciach. Zajecia odbywaly si¢ w nastgpujacych blokach: matematyczno-przy-
rodnicze, polonistyczne, logopedyczne, integracyjne, jezykowe, artystyczne, ICT, gimna-
styka korekcyjna. W ramach projektu przewidziano wyjazdy edukacyjne i zakup pomocy
dydaktycznych (Drawskie Strony Internetowe). Inwestowanie w edukacje¢ jest dziataniem,
ktorego skutki sa zwigzane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy przez podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego, co moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju obszaru, w ramach ktorego
podjete zostaty dziatania.

4 Zgodnie z przepisami ustawy projekty systemowe polegaja na realizacji zadan publicznych przez podmioty
dziatajace na podstawie odrgbnych przepisow, w zakresie okreslonym przepisami prawa i dokumentami strategicz-
no-programowymi przyjetymi przez Rad¢ Ministrow. W ramach PO KL projekty systemowe (niedotyczace pomocy
technicznej) moga by¢ realizowane przez beneficjentow wskazanych w niniejszym dokumencie i/lub wlasciwym
planie dziatania. Funkcje beneficjenta systemowego moze petni¢ wskazana odrgbna jednostka lub komorka organi-
zacyjna (np. departament) danej instytucji lub urzedu (MRR, 2012: 15).
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Samorzady powiatowe realizuja projekty samodzielnie albo w formie dziatan partner-
skich z powiatowymi urzedami pracy, czego przyktadem jest projekt ,,3 kroki do zatrudnie-
nia” w ramach priorytetu 6 ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, dziatanie 6.1 ,,Poprawa
dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie”, poddzialanie
6.1.1 ,,Wsparcie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”. Jego
beneficjentami sa powiat jedrzejowski i Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie. Zakres cza-
sowy projektu obejmuje okres od 1.09.2012 r. do 30.04.2014 r. (warto$¢ projektu ogétem:
1 126 845 zt, dofinansowanie UE 957 818, 25 zt). Celem dziatania jest wdrazanie aktywnych
i prewencyjnych instrumentdéw rynku pracy, zwlaszcza zwigkszenie poziomu aktywnosci za-
wodowej 100 0s6b (60 kobiet i 40 mezczyzn) bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Jedrzejowie. Uczestnicy projektu korzystaja z posrednictwa zawodowego,
odbywaja szkolenia i biorg udzial w stazach. Grupa 100 osob objeta zostanie poradnictwem
indywidualnym, a nastgpnie uczestniczy¢ bedzie w zajeciach grupowych ,,Przetamywanie
barier w poszukiwaniu zatrudnienia”. Zajgcia odbywaja si¢ w siedzibie Powiatowego Urzedu
Pracy w Jedrzejowie. Uczestnicy projektu moga skorzystaé z nastgpujacych szkolen:

— ,,Operator koparko-tadowarki kl. III” (202 godziny, 15 0sob),

—,,Ksiegowos¢ matych i srednich firm” (150 godzin, 20 0séb),

— ,,Nowoczesny sprzedawca” (150 godzin, 20 0s6b),

— ,.Kurs spawania blach i rur spoinami pachwinowymi metoda TIG” (103 godziny,
10 osob),

— ,,Kurs spawania blach i rur spoinami pachwinowymi metoda MAG” (145 godzin,
15 osob),

—,,Carving” (80 godzin, 10 oséb) ,

—,,Opiekun os6b starszych” (80 godzin, 10 osob).

Po zakonczeniu szkolen grupa 100 oséb odbedzie staze trwajace do 6 miesigcy. Zaktada
si¢, ze przyczyni si¢ to do nabycia praktycznych umiejetnosci przez uczestnikow. Ponadto
kazdy uczestnik projektu jest uprawniony do otrzymywania stypendium i zwrotu kosztow
dojazdu za okres odbywania szkolenia oraz stypendium i zwrotu kosztow dojazdu za okres
odbywania stazu w wysokosci i na zasadach okre§lonych Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2008 r. nr 69 poz. 415, z poz-
niejszymi zmianami (Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie, projekt pt. ,,3 kroki do zatrud-
nienia”). Wspieranie 0sob bez zatrudnienia niewatpliwie przyczynia si¢ do rozwoju kapitatu
ludzkiego danej jednostki terytorialnej. Dzigki szkoleniom i udzialowi w stazach nastgpuje
aktywizacja osob pozostajacych bez pracy, a nabyta przez nie wiedza i umiejetnosci moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu gospodarki jednostki terytorialnej, a dzigki wyspecjalizo-
waniu w branzach szybkiego rozwoju — moga decydowac o jej przewadze konkurencyjnej
wzgledem innych jednostek.

Przyktadem projektu realizowanego przez samorzad wojewodzki jest projekt: ,,Budowa
Wielkopolskiego Systemu Innowacji (BWSI)” w ramach priorytetu 8 ,,Regionalne kadry
gospodarki”, dzialanie 8.2 ,,Transfer wiedzy”, poddziatanie 8.2.2 ,Regionalne Strategie
Innowacji”. Priorytet ten jest komplementarny z nast¢pujacymi funduszami oraz programa-
mi operacyjnymi (MRR, 2012: 20):
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— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — komplementarno$¢ w zakresie inno-
wacyjnosci, przedsigbiorczosci, spoteczenstwa informacyjnego, badan i rozwoju,

— Priorytet I Programu INTERREG IVC ,,Innowacje i gospodarka oparta na wiedzy” —
komplementarno$¢ w zakresie transferu wiedzy,

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — komplementarnos¢ w zakresie przedsig-
biorczosci, spoleczenstwa informacyjnego, badan i rozwoju, wsparcia inwestycji w ksztal-
cenie.

Beneficjentem projektu byt Departament Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, a projekt byt realizowany w nastepujacych okre-
sach: 1.01.2008-31.12.2008 r. (warto$¢ projektu ogétem 1 200 000 zl, dofinansowanie UE
1 020 000 zt), 1.01.2009-31.12.2009 r. (wartos¢ projektu ogotem 2 862 515 zt, dofinanso-
wanie UE 2 433 137,75 zt), 1.01.2010-31.12.2010 (warto$¢ projektu ogotem 2 215 613,68 zl,
dofinansowanie UE 1 883 271,63 zl), 1.01.2011-31.12.2011 (warto$¢ projektu ogdtem
4 000 000 zt, dofinansowanie UE 3 400 000 zt). Celem projektu byt rozwoj potencjatu
ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegolnosci przez organizowanie studiow
podyplomowych i szkolenia naukowcoéw oraz wspoélprace sieciowa migdzy uczelniami,
osrodkami badawczymi i przedsigbiorstwami. Byl to projekt systemowy o charakterze ba-
dawczo-naukowym i promocyjnym, ktérego celem byto: wzmocnienie elementow systemu
innowacji, poszerzenie zasobow wiedzy o procesach innowacyjnych w Wielkopolsce, stwo-
rzenie wizji Innowacyjnej Wielkopolski, podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie
innowacji oraz dostarczenie wladzom regionu wiedzy na temat innowacji. Dziatania realizo-
wane w 2010 r. w ramach projektu systemowego BWSI byly kontynuacja przedsiewzigé pro-
wadzonych w 2008 oraz 2009 r. i obejmowaty rézne obszary (Budowanie Wielkopolskiego
Systemu Innowacji).

W ostatnim projekcie zrealizowany zostat m.in. nastgpny etap wdrozenia koncepcji
Wielkopolskiego Centrum Innowacji i Kreatywnosci (WCIiK), ktory obejmowal badanie re-
alnego potencjatu uczelni i innych jednostek. Przeprowadzono rowniez konsultacje srodowi-
skowe dotyczace diagnozy oczekiwan jego potencjalnych uzytkownikow i zagwarantowano
doradztwo eksperckie. W ramach Lokalnego Centrum Innowacji (LCI) w obszarze turystyki
w subregionie Pétnocnej Wielkopolski zaplanowano m.in. stworzenie wizualizacji marki
produktu obstugiwanego przez LCI, stworzenie pilotazowego portalu oferty turystycznej re-
gionu Potnocnej Wielkopolski oraz przygotowanie opracowan dotyczacych rozwoju turysty-
ki tego regionu z wykorzystaniem LCI. Ponadto wsparte zostato Centrum Doskonatosci Kot
Zgbatych/ Lokalne Platformy Innowacji przez Wielkopolski Klaster Lotniczy oraz samorzad
lokalny. Dziatania w tym zakresie obejmowaty organizacje warsztatow, spotkan srodowi-
skowych, przygotowanie specjalistycznych opracowan i prowadzenie platformy wymiany
informacji. W ramach Akademickiego Inkubatora Przedsigbiorczosci (AIP) wdrozono mo-
del AIP przez wsparcie inicjatywy ,,Preinkubator”, nagrodzonej w konkursie Wielkopolski
Lider Innowacji. Funkcjonujaca Wielkopolska Rada Trzydziestu byla organem opiniotwor-
czym przy Marszatku Wojewodztwa Wielkopolskiego. W 2010 r. przeprowadzono proces
aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski (RSI), odbyly si¢ konsultacje
w subregionach wojewodztwa wielkopolskiego oraz powotany zostal Komitet Sterujacy,
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odpowiedzialny za powstanie zaktualizowanego dokumentu RSI. Kolejnym elementem
projektu byto przeprowadzenie foresightu regionalnego dla Wielkopolski, ktory obejmo-
watl: doradztwo eksperta, pracg Komitetu Sterujacego (KS), utworzenie i dzialanie biura
foresightu, obstuge posiedzen KS, organizacje i przeprowadzenie badan scenariuszy foresi-
ghtu z uwzglednieniem $rodowisk zdefiniowanych przez ekspertéw zespolu ds. foresightu
(10 warsztatéow), ciaglta komunikacj¢ spoteczng za posrednictwem interaktywnego panelu
strony internetowej: www.innowacyjna-wielkopolska.pl, raport z badan scenariuszy fore-
sightu przeprowadzonych w 2010 r. oraz organizacj¢ konferencji prezentujacej zaawanso-
wanie prac w opisanym wyzej zakresie. W ramach Konkursu Wielkopolski Lider Innowacji
wyrdzniono i wsparto inicjatywy uznane za modelowe ogniwa WSI. Ponadto zorganizo-
wano promocj¢ projektu ,,Budowa Wielkopolskiego Systemu Innowacji” celem zapoznania
réznych $rodowisk Wielkopolski z postepami w realizacji projektu oraz upowszechnienia
wiedzy na temat Wielkopolskiego Systemu Innowacji. Dziatania te obejmowaty produk-
cj¢ i emisje filméw w mediach regionalnych oraz zakupienie materiatléw promocyjnych
(Budowa Wielkiego Systemu Innowacji). Wiele dziatan prowadzonych w ramach projek-
tow przyczynito si¢ przede wszystkim do podniesienia $wiadomosci w zakresie innowacji
i gospodarki opartej na wiedzy. Praktycznym aspektem bylo dostarczenie wtadzom woje-
wodztwa informacji o jego potencjale innowacyjnym i stworzenie spojnej wizji rozwoju
z zastosowaniem innowacji i designu. Pozytywnym skutkiem prowadzonych dziatan byt dia-
log spoteczny prowadzony z ré6znym grupami zainteresowanych. Nie ograniczat si¢ on do
konsultacji z mieszkancami stolicy regionu, ale obejmowat takze spotkania subregionalne,
co pomogto w tworzeniu i dyfuzji wiedzy.

Z AKONCZENIE

W artykule wyjasniono pojgcia zwigzane z samorzadem terytorialnym i gospodarka
oparta na wiedzy oraz opisano dzialania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
budowania gospodarki opartej na wiedzy. Analizie poddane zostaly przyklady dziatan jed-
nostek samorzadu terytorialnego sprzyjajace tworzeniu i rozprzestrzenianiu wiedzy, opisa-
no takze mechanizm wspierania gospodarki opartej na wiedzy przez samorzady. Samorzad
terytorialny utatwia budowanie tego typu gospodarki, gtdéwnie wplywajac na poprawe ja-
kosci kapitatu ludzkiego i1 spotecznego, dostosowywanie infrastruktury teleinformatycznej,
co w konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju jednostek tery-
torialnych. Aktywno$¢ w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy moze by¢ oceniona na
podstawie roznych dziatan, m.in. podejmowanych w ramach projektow dofinansowanych
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. Realizowane w ten sposob
projekty miescity si¢ w nastgpujacych obszarach: aktywizacja zawodowa, ekonomia spo-
eczna, podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji i umiej¢tnosci osdb pracujacych do po-
trzeb regionalnej gospodarki, edukacja, przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw wiejskich
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przez oddolne inicjatywy lokalne. Projekty te uzupetnialy podstawowe zadania samorzadow
na danym poziomie (np. edukacja na poziomie podstawowym — samorzad gminny).

Konieczna jest ewaluacja projektéw i ocena wskaznikow realizacji projektow. Po za-
konczeniu perspektywy finansowej 2007-2013 przyszte badania powinny skoncentrowac si¢
na uzupehieniu informacji przedstawionych w niniejszym artykule o analiz¢ wartosci i kie-
runkow rozchodu srodkdéw pienieznych projektéw realizowanych przez samorzady, zwigza-
nych ze wsparciem gospodarki opartej na wiedzy. W ramach kontynuacji tego tematu warto
podjac¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy zrealizowane projekty wptynety na rozwdj lokalny
i regionalny.
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Absolwentka jednolitych studiow magisterskich na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu (kierunek: gospodarka przestrzenna, specjalno$¢: gospodarka lokalna i globalna), od
2010 r. studentka studiow doktoranckich na tym samym wydziale w Katedrze Ekonomiki Przestrzennej
i Srodowiskowej. Obszary jej zainteresowan naukowych zwiazane sa z zarzadzaniem w administracji
publicznej, wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego, spoteczno-ekonomicznym rozwojem lo-
kalnym i regionalnym, innowacjami i ich rola we wspotczesnej gospodarce oraz gospodarka sieciowa.
Prowadzita zajecia dydaktyczne m.in. z zarzadzania w administracji publicznej, samorzadu terytorial-
nego, marketingu terytorialnego, innowacji i rozwoju gospodarki w przestrzeni.
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