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Wplyw wykorzystania funduszy strukturalnych
w Malopolsce na rozwaj sieci wspolpracy
i innowacyjnos¢ regionu

The Impact of Structural Funds in Malopolska
for the Development of Networks and Regional Innovation

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie roznych koncepcji taczacych zagadnienia sieci
wspolpracy i innowacyjno$¢ na poziomie regionalnym (model potrdjnej helisy, klastry, systemy inno-
wacji) oraz proba zbadania, w jaki sposob wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
wplywa na ich rozw6j w Matopolsce.

Wtadze regionalne, przedsigbiorstwa i uczelnie wyzsze Matopolski zdajg si¢ dostrzegaé szanse, jakie
niesie ze sobg tworzenie sieci wspotpracy. Coraz czgsciej i chetniej wspolpracuja ze soba, wpltywajac
tym samym na innowacyjnos$c¢ regionu oraz na budowanie gospodarki opartej na wiedzy. Koncepcja troj-
stronnej wspolpracy na rzecz kreowania $rodowiska odpowiedniego dla wzrostu innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci uwzgledniona zostata w najwazniejszych dokumentach strategicznych wojewodztwa.
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej sa istotnym czynnikiem wspierania sieci wspotpracy w regio-
nie matopolskim. Zostaty wskazane jako podstawowe zrodta finansowania celow Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2008—2013. Sa takze waznym zroédlem wsparcia rozwoju po-
wigzan w ramach potrojnej helisy i klastrow.

Sprawnie funkcjonujaca sie¢ powigzan i wspotpracy migdzy wladzg publiczng, jednostkami naukowy-
mi i przedsigbiorstwami jest niezbgdna, aby stworzy¢ region wiedzy i innowacji. Taka struktura, wspie-
rana finansowo z réznych zrodet, w tym funduszy strukturalnych UE, ma szanse stania si¢ obszarem
innowacyjnym i konkurencyjnym.

Abstract: This article aims to present different concepts linking issues of networks and innovation at
the regional level (triple helix model, clusters, innovation systems) and attempt to examine how the use
of European Union structural funds affect their development in Matopolska region.

The regional authorities, companies and universities of Malopolska seem to recognize opportunities
offered by the establishment of networks. They are gradually more likely and willing to cooperate with
each other, thereby affecting innovation in the region and building a knowledge-based economy.The
concept of trilateral cooperation for the creation of a suitable environment for the growth of innovation
and competitiveness has been included in major policy documents in the region.
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EU structural funds are an important factor in the promotion of regional networks in Matopolska. They
have been identified as the primary source of financing objectives of the Regional Innovation Strategy
of the Matopolska Region 2008-2013. They are also an important source of support for the develop-
ment of relations in the triple helix and clusters.

A well-functioning network of relations and cooperation between public authorities, scientific insti-
tutions and enterprises is essential to create a region of knowledge and innovation. Such a structure,
supported by alternative sources of funding, including EU structural funds, has a chance to succeed and
become an innovative and competitive area.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne UE; gospodarka oparta na wiedzy; innowacyjno$¢; polityka
regionalna; sieci wspotpracy

Key words: collaborative networks; EU structural funds; innovation regional policy; knowledge-based
economy

WPROWADZENIE

Wazna cechg gospodarki opartej na wiedzy jest innowacyjnos¢. Procesy innowacyjne i ich
wykorzystanie majg niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie na
poziomie regionalnym znaczenia nabiera umiejetno$¢ wlasciwego rozpoznania i spozytko-
wania endogenicznych zasobow w tym zakresie.

Procesy dyfuzji wiedzy o charakterze wewnatrzregionalnym zachodza w sytuacji, gdy
aktorzy zaangazowani w proces ksztaltowania innowacji (np. jednostki naukowe, przedsig-
biorstwa, sektor rzadowy) nawigzuja $ciste relacje prowadzace do osiagnigcia efektu sprze-
zenia zwrotnego w obrebie regionalnych systemow innowacji. Interakeji pomiedzy $wiatem
biznesu, nauki i administracji dotycza takze model potrojnej helisy i koncepcja klastrow.
Celem artykutu jest przedstawienie tych réznych koncepcji taczacych zagadnienia sieci
wspolpracy i1 innowacyjno$¢ na poziomie regionalnym. Koncepcje te nie wykluczaja sie,
a ich zbiezne zalozenia znajduja szczegdlne odzwierciedlenie w polityce regionalnej realizo-
wanej przez Uni¢ Europejska. Instrumenty tej polityki shuza szeroko rozumianemu rozwojo-
wi regiondw europejskich, wspieraja takze rozwoj powiazan kooperacyjnych w regionach.
Dziatania te majg szans¢ poprawi¢ sytuacje polskich regiondow w zakresie innowacyjnosci.
Autorka artykutu pragnie pokaza¢ wykorzystanie tych mozliwosci w wojewddztwie mato-
polskim.

INNOWACYINOSC POLSKICH REGIONOW

Innowacyjnos¢ mozna odnies¢ do catego kraju, jego czesci sktadowych (regionow),
organizacji (w tym przedsigbiorstw) lub do pojedynczych ludzi. Istnieja przy tym réz-
ne wskazniki wykorzystywane do pomiaru innowacyjnosci gospodarki (Nowak, 2012).
Innowacyjnos$¢ regionu nalezy rozumie¢ jako ,,zdolno$¢ catego uktadu spotecznego, gospo-
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darczego i instytucjonalnego do tworzenia, absorpcji i rozprzestrzeniania innowacji”
(Olechnicka, 2007: 55). Poziom innowacyjnosci decyduje o konkurencyjnosci gospodarek
regionalnych, przy czym wptyw ten jest najwigkszy w przypadku regionéw okreslanych jako
zrodta wiedzy (Golejewska, 2012).

Sytuacj¢ polskich regionéw na tle regionow UE zobrazowa¢ mozna za pomoca
Regionalnego Indeksu Innowacyjnosci (Hollanders i in., 2009). Szereguje on regiony od
najmniej (low innovators) do najbardziej innowacyjnych (high innovators). Polskie regiony
sklasyfikowane sa na koncu rankingu (low i medium-low innovators).
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Ryc. 1. Regionalny Indeks Innowacyjnosci 2009
Zrodto: Hollanders, Tarantola, Loschky, 2009; Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009: 3

Najczgsciej analizowanym wskaznikiem innowacyjnosci jest wielko$¢ (i struktura) na-
ktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W Polsce wskaznik ten przyjmuje alarmujaco
niski poziom, zarowno w wielkosciach bezwzglednych, jak i w relacji do PKB czy liczby
mieszkancow. Od 2002 r. wskaznik udziatu nakladéw na B+R w PKB ksztattuje si¢ na pozio-
mie ok. 0,56%, co stanowi 30% $redniej unijnej. Wystepuja przy tym istotne i trwate rdznice
w potencjale innowacyjnym poszczegodlnych wojewodztw — ponad 50% wydatkéw na B+R
koncentruje si¢ w dwoch polskich wojewddztwach: mazowieckim i matopolskim, podczas
gdy naktady ponoszone w wojewodztwach swigtokrzyskim, opolskim, podlaskim, lubuskim,
warminsko-mazurskim czy zachodniopomorskim maja charakter marginalny (ryc. 2).
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Ryc. 2. Naktady na B+R w wojewodztwach Polski w 2009 r.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2011

Stopien zroéznicowania innowacyjnos$ci regionow mozna takze bada¢ pod wzgledem
zatrudnienia, biorgc pod uwage: udziat zatrudnionych w przemysle wysokich i $rednich
technologii w ogoélnej liczbie pracujacych, udziat zatrudnionych w ,,wiedzochtonnych’ ustu-
gach w ogdlnej liczbie pracujacych, udziat personelu sektora B+R w ogodlnej liczbie pracu-
jacych czy konstruujac mierniki syntetyczne (Borowiec, Dorocki, Jenner, 2009). Kluczowa
role w budowaniu innowacyjnosci regionow odgrywa takze sfera wlasnosci intelektualnej
(Gieranczyk, 2010).

Czy sytuacj¢ w zakresie innowacyjnosci w regionach moga zmieni¢ tworzace si¢ w nich
sieci wspotpracy? W dalszej czgscei artykulu przedstawione zostang koncepcje obrazujace
interakcje pomigdzy $wiatem biznesu, nauki i administracji w regionie.

MODEL POTROJNEJ HELISY (ANG. TRIPLE HELIX)

Relacje pomigdzy przedsigbiorstwami, wtadza publiczng i uniwersytetami wyjasnia
model potrojnej helisy. W modelu tym kluczowg role w kreowaniu dziatalno$ci innowacyj-
nej odgrywaja uniwersytety. Koncepcja ta nawigzuje do zmieniajacej si¢ roli sektora nauki
w rozwoju i wynikajacych z tego nowych interakcji z otoczeniem.

Model potrojnej helisy zaktada istnienie infrastruktury wiedzy, w ktorej strefy insty-
tucjonalne zachodza na siebie, funkcje przez nie petlnione przenikaja si¢, a wewnatrz ob-
szaru wzajemnego oddziatywania wylaniaja si¢ organizacje o charakterze hybrydowym
(Etzkowitz, Leydesdorff, 2000: 111), tak jak to przedstawiono na ryc. 3.
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Ryc. 3. Model potrojnej helisy przedstawiajacy relacje pomigdzy uniwersytetem,
dziatalnoscia przemystowa i wladza publiczna

Zrodto: Etzkowitz, Leydesdorff (2000), s. 111

Zakresy dzialania instytucji z tych trzech sfer: nauki, biznesu, wtadzy, wzajemnie
si¢ przenikaja, dlatego instytucje te moga odgrywac role przypisane do innego sektora.
Uniwersytety zaczynaja by¢ przedsigbiorcze (Clark, 1998), przedsigbiorstwa natomiast roz-
wijaja funkcje naukowe. Tworzenie srodowiska innowacyjnego moze by¢ inicjowane przez
wtladze regionalne, ktore okreslaja jego reguly funkcjonowania, ale nie kontroluja wspolnych
przedsigwzigc.

Wspoldziatanie pomigdzy sfera nauki a przedsigbiorstwami i administracja prowadzi
do tego, ze uczelnie wyzsze ksztalca odpowiednie kadry i realizuja badania, ktorych wyniki
moga zosta¢ zastosowane przez przedsigbiorstwa, administracja natomiast stara si¢ lepiej do-
stosowywac swoje dziatania do potrzeb tych przedsigbiorstw, np. rozbudowujac niezbgdna
infrastruktur¢ czy wspolfinansujac badania naukowe.

KrAsTtrY

Skutecznym sposobem dazenia do osiagnigcia efektow synergii wynikajacych ze
wspotpracy poszczegolnych podmiotow wchodzacych w sktad tzw. potrojnej helisy, a wige
przedsigbiorcow, przedstawiciel nauki i wladz publicznych, moze by¢ tworzenie klastrow.
Stanowig one jeden ze sposobow stymulowania wspotpracy migdzy jednostkami naukowymi
prowadzacymi prace badawczo-rozwojowe, przedsigbiorstwami wykorzystujacymi wyniki
tych prac oraz instytucjami otoczenia biznesu, wspierajacymi komercjalizacj¢ wiedzy. Przez
klaster rozumie si¢ przestrzennie skoncentrowana grupe wzajemnie powigzanych firm, wy-
specjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrew-
nych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, stowarzyszen branzowych)
w poszczegoblnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale réwniez wspodtpracujacych
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(Porter, 2001: 248). Klastry to sektorowe i przestrzenne koncentracje firm produkujacych
i sprzedajacych podobne lub komplementarne produkty, a przez to zmuszonych do przezwy-
ci¢zania podobnych problemow i wyzwan (Ceglie 1 Dini, 1999: 2). Charakterystyczna cecha
klastrow przemystowych jest to, ze przedsiebiorstwa w nich skupione konkuruja ze soba, ale
jednoczesnie wspotpracuja w tych obszarach, gdzie mozliwe jest wyzwolenie efektow sy-
nergicznych (wspolne prace badawczo-rozwojowe, dyfuzja know-how, skupienie zasobow,
otwarto$¢ na innowacje i zdolnos¢ ich absorpcji, przyciaganie nowych zasobow i przedsig-
biorstw, redukcja ryzyka). Konkurencja nie wyklucza wzajemnych, korzystnych interakcji
z innymi firmami, a moze sta¢ si¢ motorem ich rozwoju (ang: co-opetition — od cooperation
i competition).

Klastry nalezy odr6zni¢ od tzw. inicjatywy klastrowej. Inicjatywa klastrowa to celowe
dziatanie ukierunkowane na budowe sformalizowanej struktury wspomagajacej wspotprace
miedzy poszczegdlnymi uczestnikami klastra Iub jego zalazka zainicjowanych spontanicz-
nie (Ktadz, Kowalski, 2010: 264). Inicjatywy klastrowe stanowia zorganizowane dzialania
majace na celu przyspieszenie rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci klastréw w regionie,
obejmujace firmy funkcjonujace w ramach klastra, rzad oraz srodowisko badawcze (Solvell
iin., 2006).

Podmiotami wchodzacymi w sktad klastrow sg przedsigbiorstwa (klastry reprezentuja
model dziatalnosci biznesowej, opartej na kooperacji mimo konkurencji), jednostki naukowe
(klastry stanowig nowy model interakcji miedzy nauka a gospodarka) i wladze publiczne.
Te ostatnie odgrywaja istotng role w ksztattowaniu polityki rozwoju gospodarczego opartej
na klastrach (ang. cluster-based economic development policy). Koncepcja ta w ostatnich
latach jest szczeg6lnie rozwijana przez OECD. Klastry moga by¢ fundamentem rozwoju
regionalnego. Sg one nie tylko sposobem rozwoju pojedynczych przedsiebiorstw, ale pozwa-
laja na stworzenie sieci wspolpracy, ktorych sita oddziatywania wykracza poza srodowiska
lokalne. W ramach polityki klastrowej uruchamiane sg réznorodne dziatania majace na celu
stymulowanie rozwoju regionalnego przez wspieranie konkurencyjnosci podmiotéw gospo-
darczych.

Rosnace znaczenie i popularno$¢ koncepcji klastra znalazty wyraz w polityce Unii
Europejskiej. UE przyjeta w 2006 r. szeroko zakrojong strategi¢ innowacyjna oraz wskaza-
ta wzmacnianie klastrow w Europie jako jeden ze strategicznych priorytetow skutecznego
promowania innowacji (Komisja Europejska, 20006). Polityka wspierania klastrow stata si¢
waznym elementem polityki innowacyjnej panstw cztonkowskich, wspomagana jest przez
instrumenty wspolnotowe. Szczegolnie europejska polityka regionalna na lata 2007-2013
zaklada podejscie oparte na regionalnych klastrach innowacyjnych. Wiasnie na poziomie
regionalnym wiele firm, zwtaszcza MSP, wspolpracuje ze soba i z osrodkami naukowy-
mi i technologicznymi. Sasiedztwo jest zatem kluczowym elementem procesu innowacji
i zwieksza skutecznos$¢ polityki innowacyjnej, w przypadku dostosowania do potrzeb regio-
nalnych i lokalnych. Wiele badan potwierdza, ze przedsiebiorstwa uczestniczace w klastrach
sa bardziej innowacyjne, uzyskuja wigcej patentow i znakéw towarowych niz inne innowa-
cyjne przedsi¢cbiorstwa (Komisja Europejska, 2008).
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W Polsce koniecznos¢ wspierania rozwoju klastrow zostata zauwazona w dokumencie
przyjetym przez Rade Ministrow w 2006 r.: Kierunki zwiekszania innowacyjno$ci gospodar-
ki na lata 2007-2013. Podkreslono w nim znaczenie wspierania wspolpracy przedsiebiorstw
o charakterze sieciowym, ukierunkowanej na realizacj¢ innowacyjnych przedsiewzigé
(Ministerstwo Gospodarki, 2006). Uznaje sig, ze klastry to jedna z najefektywniejszych form
dziatalno$ci, posiadajaca wymiar lokalny i ponadregionalny (Klamut, 2011).

SYSTEMY INNOWACJI

Obecnie coraz bardziej zyskuje na znaczeniu postrzeganie innowacji jako systemu.
Koncepcja systemow innowacji stanowi wyzsze stadium rozwoju koncepcji sieci innowacyj-
nych i klastroéw (Pachura, 2009). W podejsciu moéwiacym o systemach innowacji (Lundvall,
1992; Nelson, 1993) analizuje si¢ wplyw szeroko rozumianych instytucji zewnetrznych
na dziatalno$¢ innowacyjna firm i innych uczestnikow procesu. Podkresla si¢ rolg trans-
feru oraz dyfuzji wiedzy i technologii. Innowacje postrzegane sa jako proces dynamiczny,
w ktorym wiedza akumuluje si¢ w procesach uczenia si¢ i interakcji. Systemowe koncepcje
innowacji przesuwaja punkt cigzkosci polityki publicznej ku wzajemnym oddzialywaniom
instytucji oraz skupiaja si¢ na procesach interaktywnych w tworzeniu, dyfuzji i stosowa-
niu wiedzy. Systemowy charakter jest jedna z najczgsciej eksponowanych cech procesow
innowacyjnych zachodzacych we wspoélczesnej gospodarce. Innowacja najczgsciej powsta-
je w wyniku wspotpracy i interakcji migdzy réznymi podmiotami, jest wynikiem dziatania
systemowego, nie indywidualnego. Systemowe podej$cie do innowacji, promowane jest
szczego6lnie przez UE czy OECD (Kuklinski, 1997). Podstawowe systemy innowacji, wy-
odrgbniane i poddawane analizie, to: krajowe systemy innowacji, regionalne systemy in-
nowacji, sektorowe systemy innowacji, systemy technologiczne czy klastry przemystowe
(Nowakowska, 2007).

Regiony sa wazng areng procesOw wytwarzania i transmisji innowacji (Ratti i in., 1997).
Regionalny system innowacji to sie¢ powiazan i wspotpracy pomigdzy instytucjami decy-
dujacymi o spoteczno-gospodarczym charakterze regionu (European Commission, 1998).
Celem wspoldziatania tych podmiotow jest rozwdj innowacyjnosci danego regionu przez
wspieranie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw zgodnie z potrzebami rynku. Dzigki
systemowi innowacji gospodarka regionu ma stanowi¢ sprawny mechanizm tworzenia i dy-
fuzji wiedzy. Na regionalny system innowacji sktadaja si¢ komplementarne i wspolzalezne
podsystemy (Markowski, 2000):

— naukowo-badawczy — sktadaja si¢ na niego podmioty badawczo-rozwojowe, uczelnie
wyzsze, instytucje nauki dziatajace w sferze innowacji i transferu technologii;

— instytucjonalny — taczy podmioty wspomagajace przebieg proceséw innowacyjnych
(np. parki i inkubatory technologiczne, centra transferu technologii);

— produkcyjno-ushugowy — utworzony przez podmioty gospodarcze zajmujace si¢ im-
plementowaniem nowoczesnych rozwigzan w dziatalno$ci przemystowej (zajmujace sig¢



Wplyw wykorzystania funduszy strukturalnych... 111

dziatalno$cia technologiczno-przemystowa, wdrozeniami i komercjalizacja nowych rozwia-
zan),

— finansowy — sktadaja si¢ na niego instrumenty finansowe utatwiajace kreowanie roz-
wigzan innowacyjnych (np. fundusze venture capital);

— spoteczno-kulturalny — stanowi uklad specyficznych sposobow zachowan i cech
strukturalnych typowych dla danego regionu.

Regionalny system innowacji to sie¢ instytucji prywatnych i publicznych, ktorych dzia-
fanie i wspolpraca umozliwiaja wytwarzanie, adaptacje, modyfikacje oraz rozpowszechnia-
nie innowacji i nowych technologii w regionie. Na jako$§¢ krajowych i regionalnych syste-
méw innowacji duzy wplyw maja poziom wyksztalcenia spoteczenstwa oraz rozwoj i ja-
ko$¢ funkcjonowania jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych (Borowiec, Dorocki,
Jenner, 2009).

Fundamentem dziatania regionalnych systemow innowacji i elementem taczacym dzia-
fanie poszczegdlnych podsystemow sa wladze lokalne i regionalne wraz z efektywna poli-
tyka innowacyjng, okreslang przez regionalne strategie innowacji. Stanowia one ,,endoge-
niczne, oddolne procesy zorientowane w kierunku $rodowiska biznesu, bedace dziataniami
nakierowanymi na dtugofalowe planowanie uzewnetrzniajace powiazania wystepujace po-
miedzy aktorami w dziedzinie innowacji w regionie” (European Commission, 1997). RSI to
podstawowe narzedzie ksztattowania polityki innowacyjnej na poziomie regionu. Celem RSI
jest budowanie przewagi konkurencyjnej regiondw i wzmocnienie ich zdolnosci wykorzy-
stania wiedzy i innowacji, a takze podnoszenie konkurencyjno$ci MSP przez wprowadzenie
nowych technologii. Nie chodzi przy tym o implementowanie nowych, uwazanych za najno-
woczesniejsze innowacji, ale rozwijanie i dostosowywanie do nowych warunkoéw branz juz
w regionie istniejacych (Wielonski, Szmigiel, 2006).

Procesy innowacyjne w gospodarce i spoteczenstwie obejmuja licznych uczestnikow
w réznych instytucjach. Do instytucji wspierajacych procesy innowacyjne zaliczy¢ trzeba
(RSI WM, 2008):

— instytucje tworzace innowacje, do ktorych naleza jednostki badawczo-rozwojowe,
uczelnie, firmy innowacyjne;

— instytucje i firmy zajmujace si¢ komercyjnie transferem technologii, innowacji i wie-
dzy oraz firmy posredniczace w tych dziataniach (firmy inzyniersko-doradcze, doradcze
i szkoleniowe, biura rzecznikoéw patentowych, kancelarie prawne itp.);

— instytucje typu non-profit powotane statutowo do wspierania innowacji.

Wirod instytucji ostatniego typu znajduja si¢ jednostki dofinansowane ze §rodkow pu-
blicznych, takie jak: centra transferu technologii przy uczelniach i instytutach badawczych.

Istotnym celem regionalnych systemow innowacji jest rozwoj spoleczno-gospodarczy
regionu, osiagniety przez budowe gospodarki opartej na wiedzy (Wielonski, Szmigiel, 2006).
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RozwoJ SIECI WSPOLPRACY W MALOPOLSCE DZIEKI
FUNDUSZOM STRUKTURALNYM UE

Poziom innowacyjno$ci wojewddztwa matopolskiego mozna okresli¢ za pomoca ro6z-
nych wskaznikéw, w odniesieniu zaréwno do Polski, jak i innych panstw. Z perspektywy ca-
fego kraju Matopolska nalezy do najbardziej innowacyjnych regionéw. Wydatki na badania
1 rozwoj stanowia tu ok. 0,95% PKB, duzo powyzej $redniej dla Polski, a wigcej na ten cel
wydawane jest jedynie w wojewodztwie mazowieckim. Wedhug klasyfikacji Regionalnego
Indeksu Innowacyjnosci region ten klasyfikowany jest ponizej $redniej europejskiej pod tym
wzgledem (jako medium-low innovator). Struktura naktadow na B+R w zalezno$ci od zrodta
finansowania takze daleka jest od optymalne;.

Tab. 1. Struktura naktadow na B+R (w %) w zalezno$ci od zrédta finansowania (2008)

Kraj/Region Sf?kt(?r Rzad Szkolr-nctwo Inne
przedsigbiorstw WyZzsze

UE-27 63 13 23 1

Polska 31 35 34 —

Matopolska 29 24 46 1

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep 15.06.2013)

Regiony majg zasadnicze znaczenie w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W woje-
wodztwie matopolskim wystepuje bardzo silna koncentracja instytucji wsparcia innowacyj-
nego biznesu (Godowska, 2012). Malopolska jest stosunkowo silnym gospodarczo regionem,
zlokalizowanych jest tu wiele przedsi¢biorstw. Stanowi takze silny o$rodek akademicki, dru-
gi pod wzgledem wielko$ci po wojewddztwie mazowieckim w Polsce. Sitg powigzan migdzy
instytucjami akademickimi a przedsigbiorstwami i Srodowiskami rzgdowo-administracyjny-
mi obrazuje model potrojnej helisy. Wspotpraca migdzysektorowa, najczesciej interpretowa-
na jako wspotpraca na rzecz wdrazania wiedzy i innowacji, coraz czgsciej uzupetniana jest
o wspdlne tworzenie profilu absolwenta, a takze wspodlne okreslanie kierunkow nauczania
(Gorniak i in., 2009: 127).

Koncepcja potrdjnej helisy jako propozycja podejscia do programowania rozwoju re-
gionalnego zostata uwzgledniona przy formutowaniu zatozen Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego, wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego. Cel dziatania 2.2 MRPO okre$lono jako: ,,zwigkszenie poziomu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci firm poprzez uaktywnienie ich wspotpracy z szerokim zapleczem insty-
tucjonalnym w sferze nauki, prac badawczo-rozwojowych oraz transferu technologii”. Cel
ten wpisuje si¢ zatem w koncepcje trojstronnej wspotpracy na rzecz kreowania srodowiska
odpowiedniego dla wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Do marca 2011 roku w wojewodztwie matopolskim odnotowano powstanie 15 inicja-
tyw klastrowych. W wigkszos$ci maja one krotka historie, gdyz zostaty powotane do zycia
w latach 2008-2011. System wsparcia rozwoju klastrow stanowi Plan Wspierania Klastrow
w Wojewddztwie Matopolskim (PWK, 2009). Zaktada on ukierunkowanie wydatkow
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publicznych z funduszy strukturalnych na wsparcie klastréw cechujacych si¢ istotnym udzia-
fem w gospodarce regionu, wysoka dynamika wzrostu i konkurencyjnoscia. Nalezatoby jed-
nak doktadnie zbada¢, na ile klastry ksztattuja si¢ z checi pozyskania srodkéw UE na tego
typu inicjatywy, a na ile rzeczywiscie jako potrzeba budowania tego rodzaju wspotpracy.
Niepokojace jest to, ze wiele z nich nie jest w stanie przeznaczy¢ zadnych srodkéw na re-
alizacje wspolnych projektow. Brak takze zalezno$ci pomiedzy poziomem innowacyjnosci
branzy klastra a wysoko$cig przyznanych zewnetrznych $rodkéw finansowych (Deloitte
Business Consulting S.A, 2010). Powoduje to, ze aktywno$¢ klastrow w zdecydowanej mie-
rze uzalezniona jest od dostepnosci dotacji publicznych.

Zasoby wojewodztwa malopolskiego pozwalaja na budowe regionalnego systemu in-
nowacji. Na te swoistg sie¢ innowacji sktadaja si¢ réznego typu instytucje, dziatania, zasoby
oraz faczace je powiazania. Do tworzacych system innowacji instytucji nalezy zaliczy¢ dzia-
lajace juz i powstajace dopiero przedsigbiorstwa, uczelnie i instytuty naukowe oraz wladze
regionalne. Celem wspotdziatania tych podmiotow jest rozwoj innowacyjnosci regionu przez
wspieranie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw zgodnie z potrzebami rynku. Dzieki
systemowi innowacji gospodarka regionu ma stanowi¢ sprawny mechanizm tworzenia i dy-
fuzji wiedzy. Podstawg dla budowy regionalnego systemu innowacji w wojewodztwie mato-
polskim jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2008-2013.

RSI ma na celu stymulowanie rozwoju innowacji w matopolskich firmach, w szczegol-
nosci przez uaktywnienie ich wspotpracy z jednostkami naukowymi. Koncentruje si¢ ona na
wskazaniu celow strategicznych i taktycznych, a takze konkretnych dziatan, ktérych reali-
zacja ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci Matopolski. Jako podstawowe
zrodto finansowania tych dziatan wskazane sa fundusze strukturalne UE.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej sa zatem istotnym czynnikiem wspierania
sieci wspoOtpracy w regionie matopolskim. Jako podstawowe zrédla finansowania celow
Regionalnej Strategii Innowacji wskazano: Matopolski Regionalny Program Operacyjny,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (wspolfinansowane przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego) oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki (wspotfinansowany przez
Europejski Fundusz Spoteczny). Dzigki tym samym programom mozliwe jest uzyskanie
wsparcia na rozw0j powigzan w ramach potrdjnej helisy i klastrow. Podsumowanie mozli-
wosci w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2.

Zgodnie z misjag RSI wojewodztwa malopolskiego strategia ta ma umozliwi¢ zwigk-
szenie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm przez uaktywnienie ich wspotpra-
cy z szerokim zapleczem instytucjonalnym w sferze nauki, prac badawczo-rozwojowych
oraz transferu technologii (RSI WM, 2008-2013: 22). Wspoélpraca ta ma by¢ rozwijana
w ramach sieci wspotpracy, ktore pozwalaja efektywniej wykorzysta¢ potencjat tworzacych
je partnerow.



114

DorotA MURZYN

Tab. 2. Zrodha finansowania sieci wspotpracy ze $rodkow funduszy strukturalnych UE 20072013
w wojewodztwie matopolskim

Program/ dzialanie

Obszary wsparcia

Malopolski Regionalny Program Operacyjny

Dziatanie 2.1. Rozwo6j 1 podnie-
sienie konkurencyjnosci przedsig-
biorstw

Wspdlne przedsigwzigcia i tworzenie powigzan kooperacyjnych
pomigdzy przedsigbiorstwami, w tym tworzenie klastrow

Dziatanie 2.2. Wsparcie
komercjalizacji badan
naukowych

Promowanie wspoélpracy oraz tworzenia powigzan pomi¢dzy
gospodarka a strefa naukowa przez dofinansowanie wspolnych
przedsiewzie¢ badawczych oraz podniesienie poziomu innowa-
cyjnosci w przedsigbiorstwach, dzigki realizacji projektéw in-
westycyjnych z zakresu B+R

Dziatanie 5.1. Krakowski Obszar
Metropolitarny jako wazny wezet
europejskiej przestrzeni badawczej

Wzmocnienie Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego jako
preznego osrodka naukowo-badawczego oraz centrum nowo-
czesnej i innowacyjnej gospodarki. Celem dziatania jest m.in.
dazenie do konsolidacji sSrodowisk naukowych dziatajacych na
terenie KOM 1 stworzenie matopolskiego osrodka innowacji

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Dziatanie 1.3. Wsparcie projektow
B+R na rzecz przedsigbiorcow
realizowanych przez jednostki na-
ukowe

Wsparcie wykorzystania w praktyce gospodarczej wynikow
prac B+R prowadzonych w polskich jednostkach naukowych,
w szczegolnosci realizacja projektow rozwojowych prowadzo-
nych na potrzeby danej branzy/ gat¢zi gospodarki lub o szcze-
gb6lnym wymiarze spolecznym

Dziatanie 5.1. Wspieranie rozwoju
powiazan kooperacyjnych o zna-
czeniu ponadregionalnym

Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw przez
rozwoj powigzan pomigdzy przedsigbiorstwami oraz pomigdzy
przedsigbiorstwami a instytucjami otoczenia biznesu

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Dziatanie 2.1. Rozwdj kadr nowo-
czesnej gospodarki

Dziatania/ projekty realizowane na rzecz klastrow — projekty
systemowe PARP

Dziatanie 4.1 Wzmocnienie i roz-
woj potencjalu  dydaktycznego
szkolnictwa wyzszego

Budowa potencjatu rozwojowego uczelni przez umozliwienie im
rozszerzenia i wzbogacenia oferty edukacyjnej oraz zapewnienie
efektywnego zarzadzania systemem szkolnictwa wyzszego oraz
dostosowanie struktury podazy absolwentow do potrzeb gospo-
darki (m.in. w formie wspotpracy z przedsigbiorstwami)

Dziatanie 4.2. Rozwoj kwalifikacji
kadr systemu B+R i wzrost §wiado-
mosci roli nauki w rozwoju
gospodarczym

Podniesienie kompetencji kadr systemu B+R do poziomu za-
pewniajacego efektywna wspotprace jednostek naukowych
i przedsigbiorstw w zakresie wdrazania osiggni¢¢ naukowych
w gospodarce

Dziatanie 8.2. Transfer wiedzy

Promowanie wspoltpracy sfery nauki i przedsigbiorstw przez
organizacj¢ stazy i szkolen praktycznych dla pracownikéw, po-
moc naukowcom przy zaktadaniu wlasnych firm, propagowa-
nie tworzenia sieci wspotpracy i wymiany informacji. Ponadto
w ramach dziatania realizowane sg projekty dotyczace rozwoju
sieci wspolpracy i wymiany informacji miedzy naukowcami
a przedsigbiorcami w zakresie innowacji i transferu technologii
na poziomie regionalnym i lokalnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw programowych (programy operacyjne) wdrazanych

w Polsce w latach 2007-2013
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Tworzenie sieci powigzan jest jednym z celéw horyzontalnych RSI WM. Poglebienie
wspolpracy uczelnia — przedsicbiorstwo ma nastapic¢ dzigki:

— realizacji programu zamawianych przez przedsigbiorstwa prac magisterskich i dok-
torskich,

— realizacji programu stazy pracownikow naukowo-badawczych w przedsigbiorstwach
oraz pracownikéw MSP w jednostkach naukowo-badawczych,

— utworzeniu systemu badan edukacji i rynku pracy w celu dostosowania programow
ksztatcenia do wymagan rozwoju innowacyjnej gospodarki regionu.

Z kolei wzmocnienie kontaktow sieciowych instytucji zwiazanych z innowacyjnoscia
regionu i lepsze wykorzystanie ich potencjatu ma nastapi¢ przez: rozwdj i wsparcie inicjatyw
klastrowych, rozwdj i wsparcie inicjatyw miedzyuczelnianych o charakterze badawczo-roz-
wojowym oraz stworzenie efektywnego systemu ksztalcenia podstawowego i specjalistycz-
nego w Matopolsce.

W celu efektywnego wsparcia regionalnych systemow innowacji i poprawienia pozio-
mu innowacyjnosci regionu w tworzonych strategiach rozwoju regionalnego uwzglednia si¢
forme wspotpracy, jaka stanowig klastry, istotnie przyczyniajace si¢ do rozwoju danego re-
gionu. Klastry mozna uzna¢ za jeden z kluczowych elementow rozwoju regionalnych syste-
méw innowacji.

7 AKONCZENIE

Sprawnie funkcjonujaca sie¢ powiazan i wspotpracy migedzy wladza publiczna, jednost-
kami naukowymi i przedsigbiorstwami jest niezbg¢dna, aby stworzy¢ region wiedzy i innowa-
cji. Taka struktura, finansowana z réznych zrodet, w tym z funduszy strukturalnych UE, ma
szanse powodzenia i stania si¢ obszarem innowacyjnym i konkurencyjnym.

Wtadze regionalne, przedsigbiorstwa i uczelnie wyzsze Matopolski zdaja si¢ dostrzegaé
te szanse. Coraz czg¢$ciej 1 chetniej wspolpracuja ze soba, korzystaja ze wsparcia unijnych
funduszy, wplywajac tym samym na innowacyjno$¢ regionu oraz budowanie gospodarki
opartej na wiedzy. Konkretne rezultaty tych dziatan bedzie mozna jednak oceni¢ dopiero
za kilka lat, kiedy skonczy si¢ obecna perspektywa finansowa unijnego budzetu i sfinalizo-
wana zostanie realizacja tych programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
w Polsce, ktore umozliwiaja wsparcie rozwoju sieci wspolpracy w regionie.
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