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Rewitalizacja przemyslowych miast angielskich
na przykladzie Barnsley

Polskie miasta stoja przed konieczno$cia transformacji znajdujacych si¢ w ich granicach
obszarow zdegradowanych. W tym celu przygotowuja plany dzialan, okreslane w Polsce
jako programy rewitalizacji. Przygotowujac te programy, wladze miasta moga opieraé sie
nie tylko na obszernej coraz bardziej dostgpnej w naszym kraju literaturze przedmiotu, nie
tylko na doswiadczeniach partnerdéw (firm konsultingowych, realizatoréw projektow rewita-
lizacyjnych, praktykow zdobywajacych doswiadczenia za granica), ale takze na tak zwanych
najlepszych praktykach, przygladajac si¢ doswiadczeniom miast zachodnich.

Oczywiscie, nalezy pamigta¢, ze doswiadczen tych nie mozna dostownie przektada¢ na
dziatania realizowane w Polsce — inne sa bowiem systemy prawne, mozliwosci finansowe,
poziom wyedukowania decydentoéw w zakresie problematyki odnowy miast, inna wreszcie
skala problemu (kraje zachodnie regeneruja swoje miasta od dziesigcioleci, w Polsce dotych-
czasowe dziatania miaty bardzo ograniczony zakres).

Czy zatem warto korzysta¢ z zagranicznych do$wiadczen i wzorowa¢ na nich polskie
programy rewitalizacji? Odpowiedzia moze by¢ teza postawiona przez K. Skalskiego, ktéry
pisze, ze doswiadczenia krajow osiagajacych lepsze niz Polska rezultaty w odnowie miast
sa cenne, nawet jesli w niektorych z tych krajow tradycja kulturowa i zwyczaje administracji
sa Polsce bardziej, a w innych mniej bliskie. Chodzi o zwr6cenie uwagi na rzeczy struktu-
ralnie istotne, uniwersalne, zignorowanie za$ tych elementéw rewitalizacji prowadzonej
przez miasta zachodnie, ktore sa drugorzedne, wynikajace z kultury, tradycji administracyj-
nej i legislacyjnej danego kraju (Skalski 1996, s. 10).

Ponizej przedstawiony zostanie przyktad dziatan rewitalizacyjnych, przeprowadzanych
w angielskim miescie Barnsley.

PODSTAWOWE INFORMACJE O BARNSLEY

Barnsley to miasto potozone w South Yorkshire, w srodkowej Anglii, nad rzeka Dearne,
ok. 20 km na pdéinoc od Sheffield. Populacja miasta to nieco ponad 72 tys. mieszkancow,
w obszarze wplywow miasta (borough) zyje ok. 223.5 tys. ludzi.

Herb miasta zawiera tacinskie motto Spectemur Agendo (Ocen nas po naszych czy-
nach) oraz wyobrazenie gornika i hutnika szkta, dla upamigtnienia dwoch galgzi przemystu,
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bedacych w przesztosci glownymi zrodtami dochodow miasta i jego mieszkancow — gor-
nictwa wegla kamiennego i hutnictwa szkla.

W 1249 r. miasto otrzymato przywilej krolewski (Royal Charter), zezwalajacy na orga-
nizacje cotygodniowego targowiska oraz corocznego targu. Poczawszy od XVII w., stato si¢
punktem przystankowym na trasie migdzy wigkszymi miastami: Leeds, Wakefield, Sheffield
i Londynem — w wyniku generowanego ruchu w miesécie rozwinal si¢ handel i ustugi,
powstalo wiele zajazdow. W tym okresie w Barnsley dziataty manufaktury tkackie, ma ono
takze dtuga tradycje w produkcji szkta, cho¢ gldwna gataz przemystu, z ktorej miasto byto
stawne, to gornictwo. W rzeczywisto$ci wigkszo$¢ kopalni znajdowata si¢ w otaczajacych
miasto wsiach — najwigksza kopalnia, znajdujaca si¢ w samym miescie, byta Barnsley Main,
ale i tak byla ona relatywnie niewielka (zostata zamknigta w 1991 r.). Na mocy ustawy
o rzadzie lokalnym (Local Government Act) z 1972 r., miasto przej¢to kontrolg 1 wiaczyto
w swoje granice okoliczne mniejsze miasteczka i wsie. Ostatnia kopalnig, dzialajaca
w regionie Barnsley, zamknigto w 1994 r. Z dawnych galezi przemystu przetrwata do dzis
jedynie produkcja szkta, reprezentowana przez dwa duze zaktady.

Wraz z restrukturyzacja przemystu goérniczego w latach 80. ubieglego wieku miesz-
kancy miasta do§wiadczyli bezrobocia, a miasto — straty gldéwnych zrodet swoich do-
chodow. Program zamykania kopaln skutkowal ponadto klopotami $rodowiskowymi i
przestrzennymi, znaczny obszar miasta stanowily bowiem tereny poprzemystowe: haldy
gbrnicze, opuszczone budynki i szyby kopalniane oraz infrastruktura kolejowa, stuzaca
wczesniej do transportu wegla. Miasto przez wiele lat prowadzito program rekultywacji
terenow, czemu towarzyszyly inwestycje w nowy system drogowy oraz programy wspiera-
jace zatrudnienie bytych gérnikéw. Skalg dziatan moze przyblizy¢ fakt, ze od 1982 r. ponad
23 min funtéw wydano na rekultywacj¢ ponad 600 hektarow nieuzytkéw poprzemystowych,
zamieniajac je na nowe tereny inwestycyjne, rolnicze, parkowe i le$ne.

Mimo tych dziatan, w 1999 r. region Barnsley uznawany byt za jeden z najbiednie;j-
szych regionow Europy. W przygotowywanym w roku 2000 dla 354 regionéw Anglii zesta-
wieniu, prezentujacym wielowymiarowe ubostwo, region Barnsley znalazt si¢ na 16 pozycji,
jako jeden z najubozszych regionow kraju. Wkrotce po ukazaniu si¢ tego zestawienia miasto
i region rozpoczety korzystanie z funduszy unijnych.

Populacja miasta osiagngta szczytowa wielkos¢ w 1971 r., z 226 tys. mieszkancow,
i od tego czasu rozpoczat si¢ trwajacy przez nastgpne 30 lat powolny spadek liczby ludno-
sci. Liczba ludzi migdzy 20 a 24 rokiem zycia zamieszkujacych Barnsley spadta w latach
1991-2003 o0 40%. W 2003 r. Barnsley pod wzgledem spotecznym byto bardzo jednorodne,
jego mieszkancy to w 99% biali Brytyjczycy, w 99% urodzeni w Wielkiej Brytanii (jeden
z najwyzszych wskaznikow w catej Anglii i Walii). 23% obywateli to osoby bgdace specja-
listami 1 menedzerami, co bylo wynikiem o 10% mniejszym od $redniej krajowej. Osoby
z wyksztatlceniem co najmniej $rednim to ok. 11% populacji, co byto wynikiem lepszym
niz w 1991 r. (8%), ale jednoczesnie sytuowato miasto znacznie ponizej $redniej krajowej,
wynoszacej 20%.

Oferta edukacyjna Barnsley przez wiele lat odbiegata niekorzystnie, pod wzgledem
standardow, od Sredniej krajowej. Sytuacja ulegla zmianie i Barnsley College, usytuowany
w kilku gmachach rozrzuconych w centrum miasta, jest obecnie jedna z najwigkszych szkot
wyzszych w Europie. Ponadto Uniwersytet w Huddersfield otworzyt niedawno w miescie
swoj kampus, zwany University Centre Barnsley.
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W 2003 r. centrum miasta nie oferowato praktycznie mozliwosci zakupu mieszka-
nia, podobnie sytuacja miala si¢ takze w przypadku powierzchni biurowej (jej wielkos¢
w 2003 r. w calym mieécie wynosita okoto 70 tys. m?). W ciagu 30 lat poprzedzajacych
dziatania rewitalizacyjne praktycznie nie prowadzono nowych inwestycji budowlanych
w Scistym centrum miasta. Dzialajacy w centrum targ otwarty we wtorki, $rody, piatki
i soboty, jest najwigksza w miescie powierzchnia targowa, jednakze ostatnie 10 lat to okres
powolnego zamierania jego aktywnosci. Wciaz jest on popularny wsrod lokalnej ludnoscei,
zwlaszcza ludzi starszych. Niewatpliwie to targ stanowi wazny element ozywienia centrum,
dlatego wszelkie zmiany stuzace rozwojowi obszaru $srodmiejskiego musza uwzglednia¢ ten
wilasnie punkt przestrzeni i gospodarki miejskiej. Dostgpna przestrzen komercyjna charak-
teryzowata si¢ duzym zroznicowaniem pod wzgledem oferowanego standardu i przestarzata
infrastruktura w poréwnaniu do innych miast regionu. Podaz na rynku przestrzeni komercyj-
nej obejmowata budynki z czaséw wiktorianskich, poddane dzialaniom konserwatorskim,
z przestrzenia sklepowa gtownie na parterze, a takze inne odnowione lokale (przede wszyst-
kim z przeznaczeniem na biura), zazwyczaj o do$¢ dobrym standardzie.

Rynek czasu wolnego ograniczony byt w praktyce do oferty pubdéw i klubow, ewen-
tualnie do restauracji i kina. W centrum znajduja si¢ dwa hotele, do$¢ duze i1 dobrej ja-
kosci, jednakze liczba miejsc hotelowych w miescie jest niewystarczajaca. Miasto i oko-
lice oferuja tereny parkowe i zielone, zachgcajace do dtuzszych spaceréw oraz rekreacji,
m.in. wedkowania. Miasto posiada trzy muzea i planuje otwarcie czwartego, zlokalizowanego
w urzedzie miasta, ktory to projekt nazwany zostat Doswiadcz Barnsley (Experience Barnsley).
Obecnie gospodarka miasta transformuje w strong sektora ustug.

GLOWNI AKTORZY PRZEMIAN MIASTA

W 2002 r. rada miejska wraz z lokalnymi partnerami zapoczatkowata wielkg akcj¢ kon-
sultacji nazwang Barnsley Przemyslane na Nowo (Rethinking Barnsley), co byto wstepem do
opracowania planu dziatan (programu rewitalizacji), koncentrujacego si¢ na centrum miasta,
nazwanego Przebudowa Barnsley (Remaking Barnsley).

Za rozw0j gospodarki miasta odpowiedzialna jest specjalnie powotana do tego Agencja
Rozwoju Barnsley (Barnsley Development Agency). Jest to organizacja partnerska najwaz-
niejszych graczy odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy i rewitalizacj¢ miasta — rady
miasta Barnsley 1 Izby Przemystowo-Handlowej w Barnsley. Laczy ona umiejgtnosci,
doswiadczenia i kontakty partnerow w jednym specjalnie przygotowanym punkcie kontak-
tu, ktorego celem jest asystowanie nowym przedsigwzigciom gospodarczym i zachgcanie
do inwestowania w miescie. Jej zadaniem jest wspieranie biznesu i spotecznosci lokalne;j.

Wspieranie biznesu. Agencja dostarcza informacji o ofercie inwestycyjnej (dostep-
nych pod inwestycje dziatkach), powierzchni pod wynajem, asystuje w zdobyciu funduszy
na inwestycje (w tym grantow), doradza w planach rozwojowych firm planujacych relokacjg
na teren Barnsley, a takze pomaga w przeszkoleniu pracownikow oraz wspiera aktywno$é
lokalnej spotecznosci, szczegdlnie w zakresie kreowania nowych miejsc pracy badz zdo-
bywania nowych umiejgtnosci zawodowych. Wspiera tez firmy dziatajace na terenie mia-
sta. Do tej pory przyczynita si¢ do powstania ponad 5,5 tys. miejsc pracy i zainwestowania
w miescie przez firmy z sektoréw produkcji Zywnosci, telekomunikacji i rozrywki ponad
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250 min funtéw. W poréwnaniu do 1999 r. miasto zanotowato (dane z 2004 r.) 8% wzrost
liczby dziatajacych firm i podobny procentowy wzrost miejsc pracy, przy czym nasta-
pita wyrazna zmiana struktury zatrudnienia z produkcyjnej (spadek o 10%) na ustugowa
(wzrost 0 13%).

Wspieranie spolecznosci lokalnej. W ramach Agencji dziala przedsigbiorstwo socjal-
ne (Social Enterprise Barnsley), koordynujace program spoteczny Przejsciowy Rynek Pracy
(Barnsley Transitional Labour Market Programme) oraz Barnsley Options Team, zespot
indywidualnych doradcéw, pomagajacych mieszkancom w uzyskaniu zatrudnienia, szko-
len i praktyk. Agencja wspiera przedsigbiorstwa socjalne, pomagajac spotecznosci lokal-
nej w ich zaktadaniu, a nast¢pnie w dziatalnosci. Doradcy Agencji pomagaja w planowaniu
dziatalnosci biznesowej, zdobywaniu funduszy (w tym grantdw), marketingu i promocji,
zatrudnieniu personelu, posrednicza takze w kontaktach z innymi wspierajacymi instytu-
cjami. Pomoc udzielana jest bezptatnie. Obecnie Agencja stuzy rada 51 przedsigbiorstwom
socjalnym, oferujacym ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi, recyklingu, budownictwa, dzia-
falnosci sportowe;j i obstugi komputera. Program Przej$ciowy Rynek Pracy, adresowany jest
do bezrobotnych, polega na wsparciu 0s6b pozostajacych trwale bezrobotnymi, a takze osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i potrzebujacych pomocy (niepetnosprawnych,
samotnych rodzicow). Pomaga w zdobyciu pracy, a takze o§wiadczenia i kwalifikacji.

Realizacja Planu dziatan posiada wsparcie najwazniejszych podmiotow dziatajacych
w miescie w celu jego rozwoju gospodarczego: Regionalnej Agencji Rozwoju (Regional
Development Agency), rady miasta, Izby Przemystowo-Handlowej (Barnsley Chamber of
Commerce and Industry), inwestorow ulokowanych w miescie, a takze mieszkancow.

WIZJA ROZWOJU MIASTA

Barnsley realizuje program rozwoju, ktérego celem jest przeksztatcenie go w Miasto
Targowe XXI wieku. Ambitne plany i budzet wielkosci 380 mln funtéw to podstawy dla
tej transformacji. Proces przeksztalcen rozpoczat si¢ w listopadzie 2000 r., wraz z przepro-
wadzonymi podczas weekendu konsultacjami Barnsley Przemyslane na Nowo (Rethinking
Barnsley), ktore pozwolily na zapoznanie si¢ z pomystami na rozwdj miasta wszystkich
mieszkancow — od dzieci do emerytéw, z udziatem zawodowych architektow, planistow
miejskich, konsultantow specjalizujacych si¢ w sferze przeksztatcen urbanistycznych,
deweloperow 1 wtadz miejskich. W wyniku tych konsultacji powstata Wizja Miasta — stawia-
jaca zadanie wykreowania idealnego Miasta Targowego XXI wieku — nowoczesnej wspol-
noty zapewniajacej miejsca pracy, dostep do kultury i sztuki, dobre warunki zamieszka-
nia, odpoczynku i zakupoéw oraz bogactwo szans dla mieszkancoéw i dziatajacych na jego
obszarze firm.

Konstruujac Wizje Rozwoju Miasta, jego mieszkancy zauwazyli, ze miasto musi wy-
roézniaé si¢ sposrod innych, sta¢ si¢ dynamicznym miejscem zamieszkania, zatrudnienia
oraz rozwoju kulturalnego dla swoich mieszkancow, zdoby¢ znaczenie w skali calego kra-
ju, gdzie powinno by¢ znane tak samo ze swoich gospodarczych i kulturalnych sukcesow,
jak i rozwoju urbanistycznego i wykorzystania otaczajacych go terenéw rolniczych. Tworcy
wizji cheieliby wptynaé na decydentow, aby wilaczyli si¢ oni aktywnie w przeprowadzenie
odnowy miasta, ktorej celem jest zbudowanie pigknego miasta, z ktéorego dumni mogliby by¢
jego mieszkancy.
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Wizja przedstawia miasto w 2033 r. jako Miasto Targowe XXI wieku, z centrum oto-
czonym przez ,,zyjacy mur” (okalajacy obszar ok. 0,7 km? centrum, b¢dacy nowoczesna
interpretacja Sredniowiecznych muréw miejskich, definiujacy fizyczne granice centrum
miasta, wyznaczajacy obszar wzmozonej aktywno$ci i nat¢zenia doswiadczen, bedacy li-
niag ozywienia, ale nie podziatu, sugerujacy znajdujace si¢ w jego wngetrzu mozliwosci;
waznym elementem tej realizacji beda punkty wejscia — bramy, ktore musza by¢ najwyz-
szej jako$ci obiektami; mur nie moze by¢ odbierany jako bariera, tworzace go struktury
musza odznaczac si¢ zroznicowaniem (rézne style konstrukcji pomimo jednakowej wyso-
kos$ci zabudowy) i pordéwnywalnymi, wysokimi standardami; zatozeniem jest, ze szczyt
muru (widok przez okna najwyzszych pigter i z tarasow na dachach) bedzie dostepny dla
wszystkich, z dobrze rozwinigta sfera kulturalna i rozrywkowa (kina, teatry, galerie, fe-
stiwale filmowe, restauracje). Miasto zapewni dobrej jakos$ci miejsca do zycia i pracy,
promowac¢ bedzie zrbwnowazony rozwoj (zwlaszcza poprzez zastosowanie odnawialnych
zrodet energii, nowoczesne rolnictwo). Charakteryzowac je bedzie architektura wysokiej
jakosci, pigkne projekty wpasowane w dobrze rozwinigte, historyczne centrum z tradycja-
mi targowymi.

Dla realizacji tego projekt wyznaczone zostaty bardziej szczegdtowe cele, takie jak:

— stworzenie silnego obszaru centralnego, ktéry bedzie pracowat wspoélnie z otaczaja-

cymi go mniejszymi miejscowosciami dla dobra regionu,

— jasne rozroznienie migdzy obszarami miejskimi a obszarami rolniczymi,

— wykreowanie dynamicznego, zréoznicowanego centrum, dostgpnego i spetniajacego
oczekiwania wszystkich mieszkancow (miejsca zamieszkania, pracy, zabawy, zaku-
péw, nauki, zachecajacego do odwiedzin),

— wykreowanie centrum jako miejsca wyrdzniajacego sig,

— stworzenie pigknego Barnsley (wykorzystanie dziedzictwa architektonicznego,
zainwestowanie w jakos$¢ formy architektonicznej, myslenie przysztosciowe).

Dla stworzenia $miatego nowego planu centrum, wyrdzniajacego go od reszty miasta,

Zaproponowano:

— wykreowanie rodzaju ,,zyjacego muru” otaczajacego centrum (tancuch budynkow
1 przestrzeni — parkow, oswietlenia miejskiego),

— stworzenie ,,nowych bram” (punktéw wejscia) do centrum,

— wybudowanie ,,nowego dworca” jako bramy do centrum dla korzystajacych z trans-
portu publicznego,

— wzmocnienie i wyrdznienie gtownych ciagdw komunikacyjnych, prowadzacych do
najwazniejszych miejsc w miescie, w szczegdlnosci za§ do dworca i centrum,

— wzmocnienie innych glownych ulic i przestrzeni miejskich (jasne zidentyfiko-
wanie hierarchii tych miejsc, poprawa standardow budynkow i przestrzeni miej-
skich tak, aby odzwierciedlaty wage tych miejsc, ze szczegdlnym uwzglednieniem
urzedu miasta),

— wybudowanie nowej przestrzeni targowej (zarowno otwartej, jak i zabudowanej;
targ powinien zosta¢ przeksztatcony w przestrzen o zréznicowanym przeznaczeniu,
otwarta dluzej w ciagu dnia i przez wigksza liczbg dni w tygodniu; wymaga to wy-
budowania nowej siedziby targu, dopasowanej do nowych funkcji centrum miasta;
powinien powsta¢ takze element przykuwajacy uwagg, taki jak fontanna lub rzez-
ba, wokot ktorego jednakze toczyloby si¢ normalne zycie, np. rozktadane bytyby
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stoiska w dni handlowe; otoczenie targu powinno zosta¢ otwarte na ré6znego rodzaju
aktywnos¢ gospodarcza, jak kawiarnie, puby, mate sklepiki),

— wykreowanie zdefiniowanych kwartatéw zabudowy (odroznianych pod wzgledem
ich charakteru, uzytkowania lub prowadzonej dziatalnosci),

— stworzenie systemu mniejszych ulic, kwartatéw i dzialek (spojrzenie na miasto jako
na zbidr tysiaca pomystow, nie za$§ centralnie zdefiniowany i zunifikowany twor
miejski),

— wykreowanie niewielkiego i zrdznicowanego centrum (zywego, zamieszkanego
przez mieszkancow, petniacego zroznicowane funkcje, taczacego funkcje mieszka-
niowe i komercyjne na jednym obszarze),

— stawianie na gesto$¢ zabudowy, przy jednoczesnym zréznicowaniu wysokosci
budynkow (wykorzystanie naturalnej topografii miasta dla wyzszych budynkow),

— zachgcanie do zrdznicowania typoéw budynkéw (preferowanie budynkow ,tatwych
w uzyciu, tatwych do zmiany i fatwych do zrozumienia”, petniacych zréznicowane
funkcje 1 zachowujacych najwyzsze standardy),

— dopasowanie budynkéw i ulic (partery budynkow musza odpowiada¢ naturze ulicy
i przestrzeni przed frontem budynku — celem ozywienia ulic),

— zapewnienie bezpiecznej i atrakcyjnej sfery publicznej (wykreowanie wysokiej
jakosci ulic 1 przestrzeni publicznych, zréznicowanych na miejsca zywe i aktywne
oraz miejsca ciche i spokojne).

Waznym elementem rozwoju jest poprawa dost¢pnosci komunikacyjnej miasta. Oprocz
rozwoju transportu publicznego, plan zaktada rozbudowe parkingdw, w tym dziatajacych
w systemie Park&Ride — ulokowanych na peryferiach miasta, do ktérego centrum mozna
dostac si¢ transportem publicznym, a optata za parking stanowi jednoczes$nie oplatg za trans-
port publiczny. Rozwoj tego systemu pozwoli na wyeliminowanie ruchu samochodow osobo-
wych w $§cistym centrum miasta, ograniczajac ruch w ramach ,,zyjacego muru” do transpor-
tu publicznego i w niewielkim, niezbgdnym zakresie (dostawy towaroéw, stuzby techniczne
i ratunkowe) transportu prywatnego.

.Zyjacy mur” otoczony bedzie pierécieniem zieleni. Realizacja muru przewidziana
jest na trzydziesci lat od uchwalenia planu dziatan, ale pierécien zieleni to realizacja
krotkoterminowa, dwuletnia. Ksztattowanie krajobrazu i sadzenie roslinno$ci obok muru
w sposob symboliczny ma zestawi¢ egzystujace obok siebie i tworzace jedna calos¢ prze-
strzen miejska i1 przestrzen okotomiejska, bedac jasnym odgraniczeniem migdzy miastem
a jego otoczeniem.

Plan zaktada wyznaczenie siedmiu obszaréw na terenie miasta: pierwszy z nich prze-
znaczony ma by¢ gtownie na budownictwo mieszkaniowe, drugi to obszar zajmowany
przez kampus, college wraz z kinem i parkiem, trzeci to dzielnica sklepikow, restauracji,
kawiarenek, czwarty to otoczenie centrum komunikacyjnego wraz z nowym dworcem
autobusowym, piaty to obszar targowiska i jego komercyjnego otoczenia, szosty to obszar
przeznaczony pod rozrywke, za§ siodmy to komercyjne i administracyjne centrum.
W uzupehieniu wyznaczony zostat dodatkowy obszar obejmujacy miejskie przestrzenie
publiczne, zlokalizowany na styku pozostalych i spinajacy miasto w jedna calos¢, oraz
obszar obejmujacy najwazniejsze nowe inwestycje planowane do realizacji w $cistym
centrum miasta.

Podobny zestaw postulatow stworzony zostal w stosunku do otoczenia miasta. Celem
jest zapewnienie zrdéznicowania spolecznosci lokalnych, z jednoczesnym wzrostem do-
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stepnosci do rynku pracy poprzez zwigkszenie mobilnosci ich cztonkow i lepszy dostep do
nowosci technicznych. Waznym elementem jest park w dolinie rzeki Dearne, bedacy gtow-
nym zielonym ciagiem petniacym role osi taczacej spolecznosci zamieszkujace otaczaja-
ce Barnsley mniejsze miejscowosci. Przyjete cele szczegdlowe to m.in.: rOwnowaga mig-
dzy s$rodowiskiem naturalnym i przeksztatconym przez cztowieka (ochrona $rodowiska
i krajobrazu, naprawa szkod powstatych z winy cztowieka, z jednoczesnym zapewnieniem
rozwoju i zywotnosci miejscowosci otaczajacych Barnsley), zwarto$¢ przestrzenna miaste-
czek, zapewnienie realizacji podstawowych potrzeb w bezposrednim otoczeniu miejsca za-
mieszkania, koncentracja aktywnos$ci spotecznej, instytucjonalnej i gospodarczej w ramach
poszczegdlnych miejscowosci, zréznicowanie zabudowy, zoptymalizowanie ggstosci zabu-
dowy i przeznaczenia dziatek, udoskonalenie korytarzy transportu publicznego, uwzglednie-
nie wartosci historycznych i tradycji, postawienie na bezpieczenstwo obywateli.

PRrRZEBUDOWA BARNSLEY — STRATEGICZNY SCHEMAT RozwoJu
NA LATA 2003-2033

Za wizja przyszta konieczno$¢ uwzglednienia niezbednych zmian w postaci jasne-
go planu na przysztos¢. Plan dziatan zawiera zarys projektow i zmian, ktore doprowadza
w ciagu najblizszych 30 lat do kompleksowych zmian centrum miasta.

Przebudowa Barnsley (Remaking Barnsley) oznacza dla mieszkancoéw szans¢ na nowe
miejsca pracy oraz na stworzenie lepszego miejsca do pracy, zycia i odpoczynku. Dla przed-
sigbiorcow i deweloperdow projekt rewitalizacji centrum oznacza szanse rozwoju i szanse na
nowe inwestycje.

We wstepie autorzy napisali, ze miasto rozpoczegto 30-letni proces realizacji swo-
ich marzen — pierwszy i by¢ moze najbardziej istotny krok zostat zrobiony: miasto i jego
wladze wypracowaty wizj¢ przysztosci, dlugoterminowy plan, ktory mozna tatwo przysto-
sowa¢ do nowych wyzwan, przysztych zmian gospodarczych i spotecznych, oparty na kon-
cepcji wykreowania wysokiej jakosci srodowiska miejskiego, stworzony przez i dla miesz-
kancéw Barnsley.

W procesie tworzenia Planu Dzialan wzigte zostaty pod uwagg postulaty catej spo-
fecznosci miasta, wlaczajac w to uczniow, wilascicieli nieruchomosci w catym regionie,
przedsigbiorcow, ludzi dojezdzajacych do pracy czy na zakupy do miasta, wreszcie radnych
miejskich.

Na potrzeby marketingu miasta powstato hasto reklamujace Barnsley jako ,,miejsco-
wos¢ przypominajaca potozone na wzgdrzach miasteczka Toskanii, z czerwonymi dacha-
mi domow 1$nigcymi jak czerwone dorodne pomidory prosto z rynku w Barnsley, w §wie-
tle neondow nowego dworca autobusowego”. Koncepcja rozwoju miasta oparta zostata na
obserwacji miasta podobnej wielko$ci, ale o nieporownywalnie wigkszej urodzie: Lucca
w Toskanii. To wtasnie miasteczko, z jego $sredniowiecznym murem, otaczajacym poto-
zone na wzgorzu $redniowieczne centrum, stalo si¢ dla autoréw projektu przeksztalcen
Barnsley idealnym modelem, do ktérego zmierza¢ powinno Barnsley w procesie odnowy
i rozwoju. Oczywiscie, model ten musial zosta¢ dostosowany do wspotczesnych potrzeb
i standardow.
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Symbolem zmian zachodzacych w Barnsley jest Swietlna aureola otaczajaca miasto,
umieszczona w znaku graficznym firmujacym program zmian, a takze wytworzona przy po-
mocy efektow swietlnych nad miastem w skali, ktora pozwala na jej dostrzezenie ze znacz-
nej odleglosci. Zamontowanie tej instalacji bylo pierwszym elementem realizacji Planu
Dziatan.

W ramach Planu Dziatan przewidziana jest realizacja o$miu projektéw na obszarze
Scistego centrum miasta. Cz¢s$¢ z nich sfinalizowano w ostatnich dwoch latach, inne przewi-
dziane sa do realizacji do 2011 r. Te projekty to:

1. Nowy urzad miasta (Westgate Civic Offices) — prace rozpoczgly si¢ w pazdzierni-
ku 2005 r. i w ich wyniku powstal nowoczesny pigciopigtrowy biurowiec wysokiej klasy,
pozwalajacy na zgromadzenie rozproszonych dotychczas w kilku miejscach wydziatow.
Warto$¢ projektu to ok. 9,5 mln funtéw. Oddany pod koniec 2006 r. budynek stanowi czgs¢
planowanego nowego centrum administracyjnego i komercyjnego. Jego realizacja umozli-
wia wyburzenie (przewidziane na 2008 r.) starego gtéwnego budynku urzedu, co pozwoli na
wybudowanie na jego miejscu nowego centrum handlowego (Barnsley Markets).

2. Gateway Plaza — planowany do ukonczenia na wiosng 2008 r. nowoczesny kompleks,
sktadajacy si¢ z biurowca z przewidziana przestrzenia handlowa, kawiarnia, parkingiem pod-
ziemnym i luksusowymi apartamentami. W drugiej fazie planowane sa takze hotel i centrum
rozrywki. Prace nad realizacja projektu rozpoczety si¢ od budowy czgs$ci mieszkalnej (apar-
tamenty) w 2005 r. Przewidywana warto$¢ projektu to ok. 34 mln funtow.

3. Barnsley Markets (nowe centrum targowe) — obecnie funkcjonujace targowisko to
wielopigtrowy budynek wybudowany we wczesnych latach 70. ubieglego wieku, mieszczacy
takze — na wyzszych pigtrach — urzad miasta (przeniesiony juz do nowego obiektu). Duzy
i brzydki kompleks dominuje nad biznesowym centrum miasta. Gmina wspdlnie z partnerami
(m.in. firma deweloperska) planuje przebudowanie targowiska, w wyniku czego powstanie
nowe centrum komercyjne o powierzchni ponad 90 tys. m?. Przeznaczenie nowego obiek-
tu to tradycyjne targowisko (w standardach XXI w.), z towarzyszacymi mu restauracjami
i kawiarniami, nowym sklepem wielkopowierzchniowym, wieloekranowym kinem, kilko-
ma poziomami sklepikow oraz apartamentami. Powstanie tym samym doskonate miejsce do
zakupow 1 rozrywki, polaczone z reszta centrum, dajace nowe miejsca pracy i beda-
ce atrakcja dla osob odwiedzajacych miasto. Rozpoczecie prac zaplanowano na poczatek
2008 r., zakonczenie na 2011 r., a przewidywana warto$¢ projektu to 180 min funtow.

4. Civic Hall i Ogrody Mandeli (Mandela Gardens) — Civic Hall to cenny historyczny
budynek z czaséw wiktorianskich, wpisany na list¢ zabytkow, w ktorym do 1998 r. dzialat
teatr. Projekt przewiduje polaczenie zrekonstruowanego budynku z nowa, trzypigtro-
wa czgscia, gdzie pod jednym dachem ulokowane zostana sklepy z rekodzietem i wyro-
bami artystycznymi, przestrzen wystawowa oraz przestrzen z przeznaczeniem na roznego
rodzaju wydarzenia artystyczne. Przewidziane jest takze miejsce na gminne centrum
informacji dla mieszkancow. Mandela Gardens to najwigksza przestrzen zielona w $cistym
centrum miasta, stanowiaca otoczenie dla Civic Hall, wymagajaca prac porzadkowych
i upigkszajacych. Miasto zabezpieczylo $rodki na ten projekt i prace zostaly rozpoczete.
Projekt podzielono na dwie fazy — pierwsza przewidywana do zakonczenia w 2007 r., druga
w 2008 r. Jego wartos¢ to 15 min funtow.

5. Queens Hotel — planowana do zakonczenia w 2007 r. przebudowa bytego hotelu na
prestizowa przestrzen biurowa, zlokalizowana w samym sercu miasta migdzy nowym dwor-
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cem a centrum Civic Hall, niedaleko od nowego centrum handlowego. Projekt jest w catosci
realizowany przez lokalng firmg z jej Srodkow.

6. Barnsley Transport Interchange (nowy dworzec) — warty 24 min funtéw projekt,
faczacy w jednym miejscu miejski transport autobusowy, transport kolejowy, regionalny
transport autobusowy oraz postoj taksowek, w otoczeniu sklepow, parkingu dla samochodow
oraz centrum informacji dla podréznych. Budynek nowego dworca autobusowego, oddany
do uzytku w maju 2007, pozwala na bardziej komfortowe oczekiwanie na autobus, zapew-
niajac biezaca informacje¢ dotyczaca rozktadéw jazdy (na licznych ekranach, osobnych dla
kazdego stanowiska autobusowego), umozliwia dokonanie zakupow w zapleczu handlowym,
uzyskanie informacji o systemie transportowym miasta i regionu w centrum informacyjnym
oraz bezposrednie polaczenie ze stacja kolejowa.

Analizy wykazaly, Zze rozwdj miasta spowoduje wzrost liczby mieszkancow, liczby
odwiedzajacych miasto w celu zakupow i dojezdzajacych do pracy, co spowoduje wzrost
zapotrzebowania na $rodki transportu i na nowa infrastrukture transportowa, wtaczajac w to
nowe rozwiazania komunikacyjne z nowym dworcem autobusowym. Te zmiany bgda sta-
nowity niezbedne wsparcie dla innych zmian zachodzacych w miesécie — dobrze rozwinigty
transport publiczny byt i jest warunkiem koniecznym dla realizacji wizji rozwoju miasta.
Zmiany w systemie transportu to nie tylko inwestycja w nowy dworzec, ale takze zwiazane
znia zwigkszenie liczby potaczen i kierunkow docelowych. Barnsley to obecnie jedyne miasto
regionu posiadajace bezposrednie potaczenie z portem lotniczym w Doncaster. Mozliwosci
potaczen uzupetnia oferta potaczen kolejowych do wigkszych miast sSrodkowej Anglii.

Osobnym, cho¢ powiazanym projektem, bylo przebudowanie Midland Street, ulicy
biegnacej wzdhuz bytej linii kolejowej, stanowiacej wezesniej wysoce nieatrakcyjna brame
do centrum miasta. Wschodnia strona ulicy podlega obecnie przebudowie w ramach realiza-
cji projektu przebudowy dworca. W wyniku potaczenia z Kendray Street uformowany zosta-
nie rodzaj rynku, Market Square, nowa przestrzen publiczna, wiodaca do nowego centrum
handlowego.

7. Digital Media Centre (Centrum Mediow Cyfrowych) — inkubator przedsigbiorczo-
Sci, posiadajacy tacznie 113 przestrzeni dla matych firm, sal z przeznaczeniem na spotka-
nia biznesowe, sal konferencyjnych, tworzacy warunki dla rozwoju matych innowacyjnych
przedsigbiorstw. Wybudowany na miejscu parkingu (przyktad ktopotow zwiazanych z ni-
ska wartoscia nieruchomosci w miescie i duzym ryzykiem inwestycyjnym — teren posiadat
pozwolenie na budowg i przeznaczony byt poczatkowo pod kino i centrum rozrywki, lecz
nie udato si¢ znalez¢ inwestora dla realizacji tych zamierzen) w sierpniu 2007 r., kosztem
9,7 mln funtéw (60% stanowito dofinansowanie ze $rodkdéw unijnych), stanowi miejskie
centrum nowoczesnych technologii. Pierwsze nowe firmy rozpoczely juz dziatalnosc.
Centrum zapewnia pelna obstuge (poczawszy od infrastruktury, przez wspdlna recep-
cje, mozliwos¢ korzystania z wyposazonej sali konferencyjnej oraz pokojéw na spotkania
biznesowe, skonczywszy na sprzataniu) za atrakcyjny czynsz. Mozliwe jest takze korzysta-
nie z wyposazenia budynku przez mate firmy, nieulokowane fizycznie w centrum (jednooso-
bowe firmy prowadzone w domach) — przedsigbiorcy moga za niewielka optata podpiac si¢
do sieci internetowej czy tez skorzystaé z adresu centrum jako adresu korespondencyjnego.

8. Town Hall Gardens (park miejski) — projekt przewidziany do realizacji w calosci
w 2007 r., kosztem 760 tys. funtow, zaktada stworzenie w poblizu nowej siedziby urzedu
miasta parku, ktory oprocz funkcji wypoczynkowej petnic¢ bedzie takze rolg miejsca wysta-
wowego dla instalacji artystycznych.
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Inne projekty realizowane w miescie:

University College — szkota wyzsza (pierwsza tego typu instytucja pozwalajaca na uzy-
skanie edukacji najwyzszego stopnia) stymulujaca wzrost edukacyjnych aspiracji mtodych
mieszkancow miasta. Z obecno$cia w miescie studentow wiladze miasta wiaza nadzieje roz-
woju kulturalnego oraz wykreowania nowocze$niejszej atmosfery.

Cooper Gallery — mata galeria prowadzona przez miasto, z kawiarnia i sala konferen-
cyjna, umiejscowiona w historycznym budynku, odnowionym w 2000 r. kosztem 400 tys.
funtow. Uwazana za sukces wiadz miejskich i kulturalng atrakcje.

George Yard — jeden z kluczowych projektow zrealizowanych w ostatnich latach
w centrum miasta. Historyczny budynek, wpisany na list¢ zabytkéw, odnowiony we wspot-
pracy z miastem.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadéw, miasto przyjeto ambitny plan dziatan, rozktada-
jac go jednakze w czasie i dopasowujac do swoich mozliwosci finansowych. Wydaje sig,
ze wladze miasta nie musza obawiac si¢ konfrontacji z sentencja zapisang w herbie miasta,
pewne sa dobrej oceny zaplanowanych i wykonanych dziatan (przy wsparciu innych orga-
nizacji, sektora prywatnego i samych mieszkancoé6w). Nam pozostaje bra¢ przyktad z dobrze
zaplanowanego i realizowanego procesu rozwoju miasta, zapoczatkowanego przez szero-
kie konsultacje spoteczne, prowadzace do wytyczenia wizji rozwoju, przetozonej nastgpnie
przez specjalistow na konkretny plan dziatan. O poprawnosci procesu §wiadczg zrealizowane
juz projekty. Przyktad dziatan podejmowanych przez wtadze Barnsley to jeden z mozliwych
modeli rewitalizacji miast poprzemystowych, na ktérym wzorowa¢ si¢ moga polskie wta-
dze samorzadowe, borykajace si¢ z problemami bezrobocia, porzuconych i zdegradowanych
obszarow poprzemystowych oraz zahamowaniem rozwoju gospodarczego miast.

Podziekowanie

Autor dziekuje UK Trade & Investment za umozliwienie w dniach 7—12 pazdziernika
2007 wyjazdu studyjnego, podczas ktorego doszto m.in. do spotkania z wladzami mia-
sta Barnsley i dzieki ktoremu mogl zapoznaé sie z dziataniami z zakresu rewitalizacji
obszarow poprzemystowych w tym i innych miastach potnocnej i srodkowej Anglii.
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Regeneration of the British industrial towns:
case of the town Barnsley

Polish cities need to redevelop post-industrial areas located within their boundaries. Cities’
authorities, while preparing regeneration programs, can use best practices of Western European cities.
One very good example is the case of the English town Barnsley.

Barnsley in earlier days was famous for coal mining, but the last pit was closed in 1994. With the
demise of the coal industry, people suffered from unemployment and the town from losing its main
revenue sources (in 2000, the town was ranked 16™ out of 354 most deprived district of England). Town
was blighted by a very high incidence of post-industrial areas: disused colliery spoil tips, pit yards and
the railway infrastructure which served the collieries.

For many years Barnsley has carried out an extensive land reclamation program, together with
investments put into new road links and job creation schemes for the former colliery workers. Between
1982 and 2003, over 23 million GBP was spent on the restoration of over 600 hectares of derelict
land.

Barnsley’s vision is to be a 21* Century Market Town. Those plans are prepared for the next
30 years, and the budget of 380 million GBP (including EU co-financing) constitutes the basis for the
town transformation.

In 2002, the Barnsley Metropolitan Borough Council, together with local partners, started the
Rethinking Barnsley weekend, a consultation project, which was the entry for preparing the urban
centre regeneration program, called Remaking Barnsley. Planned and partly realised projects include
construction of the new Barnsley Interchange — bus and coach station opened in May 2007, new
cultural centre in the old Civic Hall, new commercial centre in Barnsley Markets, Digital Media Centre
—opened in August 2007 —an incubator of new technologies, as well as new office and residential areas
in the town centre. New business parks opened the new possibilities on the labour market.

A well planned and perfectly realised process of the town development, started by wide citizens’
consultancy program, treated as a basis for establishing the town development vision, transformed
then into an action plan and verified by already completed projects, is a good example to be copied by
Polish towns.



