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Znaczenie przemystu w gospodarce
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The importance of industry in the economy
and the regional policy of the European Union

Streszczenie: Wspotczesna gospodarka globalna oraz towarzyszace jej niezwykle dynamiczne przy-
spieszenie rozwoju technologicznego wyrazaja si¢ miedzy innymi w wypieraniu cywilizacji industrial-
nej na korzy$¢ gospodarki opartej na wiedzy i informacji. Tendencje te maja swoje odzwierciedle-
nie w malejacej roli przemyshu zardowno w zatrudnieniu, jak i tworzeniu PKB w wigkszosci krajow
europejskich. Ponadto Unia Europejska jest silnie zroznicowana pod wzgledem dotychczasowego
uprzemystowienia oraz warunkow i perspektyw rozwoju przemystu w przysztosci. Poprawa warunkow
ramowych dla przemystu oraz wspieranie mozliwosci wzrostu produkcji i zatrudnienia w przemysle
stanowia powazne wyzwania w $wietle dotychczasowej trajektorii rozwojowej. Rownoczes$nie zna-
czenia nabieraja dziatania podejmowane na poziomie regionalnym. Celem opracowania jest diagnoza
stanu i procesOw rozwoju przemystu w gospodarce regionalnej Unii Europejskiej oraz warunkujacych
go czynnikow. Uwaga zostaje takze zwrocona na rolg polityki regionalnej w promowaniu programow
przeksztatcen i rozwoju przemystu.

Abstract: The contemporary global economy and the accompanying extremely dynamic acceleration
of technological development are expressed, among other things, in the displacement of the industrial
civilization in favor of an economy based on knowledge and information. These trends are reflected
in the decreasing role of industry in both employment and GDP in most European Union countries.
Moreover, the EU is highly diverse in terms of current industrialisation and conditions and prospects
for the development of industry in the future. Improving the framework conditions for industry and pro-
moting opportunities for growth in production and employment in the industry are the major challenges
in the light of the current developmental trajectory. At the same time the importance of the actions taken
at the regional level increases. The aim of the study is to diagnose the condition and processes of indus-
trial development in the regional economy of the EU and the factors determining it. Attention is also
paid to the role of regional policy in promoting industry transformations and development programs.
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WSTEP

Struktura gospodarki Unii Europejskiej rozwija si¢ zgodnie z ogélno§wiatowym trendem
zwigkszania udziatu uslug w generowaniu PKB kosztem sektora produkcyjnego. Wktad
przemyshu w tworzenie PKB systematycznie spada od lat 80. XX wieku, dziatalno$¢ prze-
mystowa zmniejsza takze swoj udzial w zakresie aktywizacji zasobow pracy. Aktualne ten-
dencje w gospodarce $wiatowej, ze spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego i presja
konkurencji mi¢dzynarodowej na czele, podkreslaja jednak konieczno$¢ stworzenia odpo-
wiednich warunkow wspierajacych dlugofalowy wzrost i rozwoj przemystu europejskie-
g0. Zwraca si¢ przy tym uwage na podstawowe funkcje przemystu w zakresie generowa-
nia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W dobie przemystéw bazujacych na potencjale
kapitatu ludzkiego projektowanie i wytwarzanie innowacyjnych towaréw przemystowych
w oparciu o nowe technologie stanowi podstawe w tworzeniu dla Europy przewagi konku-
rencyjnej. Przyjeta w 2010 roku Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu podkres$la, ze zroédlem wzrostu gospodarczego
ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, przyjazna srodowisku naturalnemu i efektywnie wy-
korzystujaca dostgpne zasoby. Dla realizacji przyjetych priorytetow przygotowano siedem
inicjatyw, w tym takze projekt zatytulowany Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji. Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwdj na pierwszym planie (KOM [2010]
2020). Priorytetowe znaczenie przemystu dla wzrostu gospodarki UE i wyjscia z kryzysu zo-
stato takze podkreslone w przyjetej w pazdzierniku 2012 roku strategii reindustrializacji UE
zatytutowanej Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego.
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej (COM [2012] 582 final). Zaktada
ona zwigkszenie udziatu produkcji przemystowej w tworzeniu unijnego PKB do 20% w 2020
roku w stosunku 15,5% w 2011 roku. Wspomniane strategie akcentuja sit¢ i znaczenie prze-
myshu UE oraz eksponujg konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci bazy produkcyjnej
Unii. Koncentracja uwagi Komisji Europejskiej na wypracowaniu ramowych uregulowan
gospodarczych osadzonych w spotecznej gospodarce rynkowej i uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe ma uzasadnienie w potrzebie skoordynowanych dziatan w zakresie przemystu
pomiedzy panstwami czlonkowskimi i synergii réznych obszaréw polityki Unii.
Stymulowanie zmian przemystowej struktury wytwarzania oraz kreowanie warunkow
dla poprawy konkurencyjno$ci przedsigbiorstw przemystowych jest oczywiscie domena
polityki przemystowej. Omawiajac jednak uwarunkowania dla rozwoju przemystu w Unii
Europejskiej, trzeba mie¢ na uwadze nie tylko polityke przemystowa, ktora polega na bez-
posredniej ingerencji wladz publicznych w sfer¢ przemystu, ale takze inne polityki i zasady
funkcjonowania Unii'. Ponadto UE jest silnie zré6znicowana pod wzgledem dotychczasowe-
go uprzemystowienia, a adaptacja przedsigbiorstw przemystowych do nowych warunkow
gospodarowania wymaga uwzglednienia specyfiki terytorialnej. Wydaje si¢ zatem zasadne

"W ramach ogélnej polityki gospodarczej mozna wyrdzni¢ dziedziny, ktore posrednio badz bezposrednio
oddziatlujg na przemyst. Klasyfikacj¢ w tym zakresie prezentuje m.in. opracowanie: Pelkmans, J. (2006). European
Industrial Policy. Bruges European Economic Policy Briefings (BEEP) briefing, 15. Pozyskano z https://www.
coleurope.eu/sites/default/files/research-paper/beep15.pdf.



Znaczenie przemyshu w gospodarce i polityce regionalnej Unii Europejskiej 33

przeanalizowanie mozliwoséci oddziatywania europejskiej polityki regionalnej? na mobi-
lizowanie aktywno$ci przemystowej, tym bardziej ze nowa polityka spojnosci i dostgpne
w jej ramach fundusze s3 identyfikowane jako narzedzie wspierajace innowacyjny prze-
myst poprzez ksztaltowanie korzystnych warunkow infrastrukturalnych i spoteczno-gospo-
darczych podnoszacych atrakcyjno$¢ jednostek terytorialnych dla lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej.

ZROZNICOWANIE UPRZEMYSLOWIENIA UNII EUROPEJSKIE]
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Przemiany potencjalu produkcyjnego w UE zwigzane sg ze zmiang sposobu produk-
cji przemystowej, jej restrukturyzacja oraz relokacja dziatalnosci przemystowej do krajow
o relatywnie nizszych kosztach pracy. Zastosowanie pracooszczednych technologii i wzrost
wydajnosci pracy prowadzg nieuchronnie do zmiany charakteru i struktury przemystowe;j.
Opisywane zjawiska w réznym stopniu dotycza poszczegdlnych gospodarek i regionow, co
zalezne jest od fazy ich rozwoju oraz stopnia powigzan mi¢dzynarodowych.

Stopien uprzemystowienia poszczegdlnych terytoridw opisuja trzy podstawowe wskaz-
niki: warto$¢ produkeji sprzedanej, warto$¢ produkcji dodanej brutto oraz liczba pracujacych
w przemysle. W niniejszym opracowaniu do okreslenia poziomu uprzemystowienia regio-
néw Unii Europejskiej wykorzystano wartos¢ dodang brutto w przemysle znormalizowang
przez liczbg ludnosci. Przyjmujac zatlozenie o trwatosci uksztattowanych struktur przemy-
stowych, analiz¢ przeprowadzono w ujeciu statycznym, a dostgpne dane dla 2010 roku za-
gregowano na poziomie NUTS 2. Takie podejscie metodologiczne uwzglednia tendencje
wystepujace od potowy lat 70. XX wicku w gospodarce Swiatowej, w efekcie ktorych maleje
rola tradycyjnych przemystow pracochtonnych na rzecz przemystéw nowoczesnych o za-
awansowanej technologii, wytwarzajacych i przetwarzajacych wiedzg, czyli naukowochton-
nych, cechujacych si¢ wyzsza wartoscig dodang (Wielonski, 1998).

Analiza terytorialnego zréznicowania stopnia uprzemystowienia poszczegolnych regio-
néw UE wyraznie rysuje dominacj¢ osrodkoéw potnocnej Szwecji, potudniowo-zachodniej
Finlandii, potudniowej Irlandii, zachodnich i potudniowych Niemiec, Austrii, Beneluksu
oraz poénocnych Wtoch. Obszarami o relatywnie wysokiej koncentracji dziatalno$ci prze-
mystowej sa ponadto regiony Wielkiej Brytanii, $rodkowej Francji i potnocnej Hiszpanii
(ryc. 1)’. Niski poziom lokalizacji przemystu odnotowano natomiast w regionach Europy

2 Terminologia dotyczaca tej sfery interwencji UE postuguje si¢ zamiennie poj¢ciem polityki regionalnej
(podstawowa cze$¢ interwencji zorientowana jest na wspieranie rozwoju regionalnego) i polityki spojnosci (celem
interwencji jest redukowanie dysproporcji w gospodarkach uktadéw terytorialnych UE).

* Inne badania prezentujace zroznicowanie przestrzenne potencjatu przemystowego w poszczegodlnych regio-
nach UE daja podobne wyniki. Do ich przeprowadzenia uzyto miernika syntetycznego obejmujacego dwa sktadowe
mierniki empiryczne: liczbg pracujacych oraz warto$¢ dodang brutto. Analiza objgto lata 1996 i 2005, co pozwala
okresli¢ tendencj¢ w zakresie rozmieszczenia przemystu. Przy czym wyniki dla 2005 roku wykazuja niewielkie zmia-
ny wzgledem 1996 roku, co $wiadczy o trwatosci uksztattowanych struktur (Rachwat, Wiederman, Kilar, 2009).
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Srodkowo-Wschodniej, co podkresla réznice rozwojowe miedzy ,.starymi” i ,,nowymi”
czlonkami UE. Wyjatek stanowia jedynie regiony Czech.

Poréwnujac terytorialny rozktad poziomu PKB per capita w UE, mozna dostrzec kore-
lacje miedzy stopniem uprzemyslowienia a poziomem rozwoju (ryc. 2). Regiony, gdzie prze-
myst odgrywa duza rolg, sa jednoczesnie najbardziej rozwinigtymi gospodarczo cze¢sciami
UE. Rozktad ten pozwala ponadto wyodregbni¢ regiony konwergencji, czyli kwalifikujace si¢
do wsparcia w ramach funduszy polityki regionalnej UE, ktore sa wylaniane na podstawie
poziomu PKB per capita.

Stan uprzemyslowienia oraz aktualna struktura przestrzenna przemyslu w UE jest
wynikiem historycznego procesu rozwoju, ktory je stymulowat badz hamowat. Przestrzen
Europy podlega bowiem procesom ,,dtugiego trwania”, czego dowodem jest zbiezno$¢ struk-
tur wspotczesnie obserwowanych w UE z ich ksztattem z poczatkow ubiegltego tysiacle-
cia. Wowczas rdzen Europy rozciagal si¢ od potudniowo-wschodniej Anglii do pétnocnych
Wtoch, ciagnac si¢ tukiem wzdtuz Renu. Ten tzw. Europejski Pentagon, obejmujacy ponadto
na zachodzie Paryz, a na wschodzie Hamburg i Monachium, wyrdznia si¢ takze na aktualnej
mapie UE. Na uwage zastuguja w tym kontekscie kraje skandynawskie, ktore jako potnocne
peryferia Europy sprzed tysigca lat zdotaty zblizy¢ si¢ do jej rdzenia wzgledem poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego (Gorzelak, 2007).

Istniejaca dyspersja rozwoju poszczegoélnych obszaréw staje si¢ jednym z podstawo-
wych wyzwan UE. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w raportach analizujacych zrézni-
cowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz Unii (m.in. Barca, 2009).
Jednoczesnie podkresla si¢ koniecznos$¢ podjecia dziatan i zapewnienia warunkow umozli-
wiajacych zmniejszenie skali tego zréznicowania przestrzennego w ramach polityki regio-
nalnej.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEMYSLU W REGIONACH UNII EUROPEJSKIEJ

Lokalizacja produkcji przemystowe;j jest tradycyjnie zdeterminowana wystgpowaniem
zasobow naturalnych i pracy oraz zaplecza infrastrukturalnego dla przemystu. Dziatalno$¢
oparta na lokalnych zasobach jest istotnym elementem wspierajacym trwaly rozwdj, ponie-
waz sg to zasoby endogeniczne. Istotnym czynnikiem warunkujacym rozwdj przemystu jest
takze dobrze rozwinigte zaplecze infrastrukturalne, czyli infrastruktura transportowa i go-
spodarcza oraz infrastruktura spoleczna, ktora ma szczegdlng wartos¢ w przypadku prze-
mystow zaawansowanych technologicznie. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej umozliwia
takze wigksza aktywnos$¢ kapitatu zewngtrznego, ktory z kolei jako nosnik postepu technicz-
nego odgrywa zasadniczg rol¢ w technologicznej modernizacji regionu.

Duze znaczenie przemyshu w gospodarce zalezy obecnie od jego miedzynarodowej
konkurencyjnosci i aktywnos$ci innowacyjnej, ktéra umozliwia unowoczesnienie struktury
rzeczowej produkcji. Istotna jest nie tylko tradycyjnie optymalna alokacja juz istniejacych
czynnikow produkcji, ale tworzenie nowych zasobdw specyficznych dla danego regionu.
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Ryc. 1. Regionalny rozktad nat¢zenia dziatalno$ci przemystowej w Unii Europejskiej na poziomie
NUTS 2 w 2010 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (2013, 30 listopada). Gross value added at basic
prices by NUTS 3 regions oraz Population on 1 January by age and sex — NUTS 2 regions; pozyskano z http://epp.
eurostat.ec.europa.cu/



