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The importance of industry in the economy
and the regional policy of the European Union

Streszczenie: Wspotczesna gospodarka globalna oraz towarzyszace jej niezwykle dynamiczne przy-
spieszenie rozwoju technologicznego wyrazaja si¢ miedzy innymi w wypieraniu cywilizacji industrial-
nej na korzy$¢ gospodarki opartej na wiedzy i informacji. Tendencje te maja swoje odzwierciedle-
nie w malejacej roli przemyshu zardowno w zatrudnieniu, jak i tworzeniu PKB w wigkszosci krajow
europejskich. Ponadto Unia Europejska jest silnie zroznicowana pod wzgledem dotychczasowego
uprzemystowienia oraz warunkow i perspektyw rozwoju przemystu w przysztosci. Poprawa warunkow
ramowych dla przemystu oraz wspieranie mozliwosci wzrostu produkcji i zatrudnienia w przemysle
stanowia powazne wyzwania w $wietle dotychczasowej trajektorii rozwojowej. Rownoczes$nie zna-
czenia nabieraja dziatania podejmowane na poziomie regionalnym. Celem opracowania jest diagnoza
stanu i procesOw rozwoju przemystu w gospodarce regionalnej Unii Europejskiej oraz warunkujacych
go czynnikow. Uwaga zostaje takze zwrocona na rolg polityki regionalnej w promowaniu programow
przeksztatcen i rozwoju przemystu.

Abstract: The contemporary global economy and the accompanying extremely dynamic acceleration
of technological development are expressed, among other things, in the displacement of the industrial
civilization in favor of an economy based on knowledge and information. These trends are reflected
in the decreasing role of industry in both employment and GDP in most European Union countries.
Moreover, the EU is highly diverse in terms of current industrialisation and conditions and prospects
for the development of industry in the future. Improving the framework conditions for industry and pro-
moting opportunities for growth in production and employment in the industry are the major challenges
in the light of the current developmental trajectory. At the same time the importance of the actions taken
at the regional level increases. The aim of the study is to diagnose the condition and processes of indus-
trial development in the regional economy of the EU and the factors determining it. Attention is also
paid to the role of regional policy in promoting industry transformations and development programs.
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WSTEP

Struktura gospodarki Unii Europejskiej rozwija si¢ zgodnie z ogélno§wiatowym trendem
zwigkszania udziatu uslug w generowaniu PKB kosztem sektora produkcyjnego. Wktad
przemyshu w tworzenie PKB systematycznie spada od lat 80. XX wieku, dziatalno$¢ prze-
mystowa zmniejsza takze swoj udzial w zakresie aktywizacji zasobow pracy. Aktualne ten-
dencje w gospodarce $wiatowej, ze spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego i presja
konkurencji mi¢dzynarodowej na czele, podkreslaja jednak konieczno$¢ stworzenia odpo-
wiednich warunkow wspierajacych dlugofalowy wzrost i rozwoj przemystu europejskie-
g0. Zwraca si¢ przy tym uwage na podstawowe funkcje przemystu w zakresie generowa-
nia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W dobie przemystéw bazujacych na potencjale
kapitatu ludzkiego projektowanie i wytwarzanie innowacyjnych towaréw przemystowych
w oparciu o nowe technologie stanowi podstawe w tworzeniu dla Europy przewagi konku-
rencyjnej. Przyjeta w 2010 roku Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu podkres$la, ze zroédlem wzrostu gospodarczego
ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, przyjazna srodowisku naturalnemu i efektywnie wy-
korzystujaca dostgpne zasoby. Dla realizacji przyjetych priorytetow przygotowano siedem
inicjatyw, w tym takze projekt zatytulowany Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji. Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwdj na pierwszym planie (KOM [2010]
2020). Priorytetowe znaczenie przemystu dla wzrostu gospodarki UE i wyjscia z kryzysu zo-
stato takze podkreslone w przyjetej w pazdzierniku 2012 roku strategii reindustrializacji UE
zatytutowanej Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego.
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej (COM [2012] 582 final). Zaktada
ona zwigkszenie udziatu produkcji przemystowej w tworzeniu unijnego PKB do 20% w 2020
roku w stosunku 15,5% w 2011 roku. Wspomniane strategie akcentuja sit¢ i znaczenie prze-
myshu UE oraz eksponujg konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci bazy produkcyjnej
Unii. Koncentracja uwagi Komisji Europejskiej na wypracowaniu ramowych uregulowan
gospodarczych osadzonych w spotecznej gospodarce rynkowej i uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe ma uzasadnienie w potrzebie skoordynowanych dziatan w zakresie przemystu
pomiedzy panstwami czlonkowskimi i synergii réznych obszaréw polityki Unii.
Stymulowanie zmian przemystowej struktury wytwarzania oraz kreowanie warunkow
dla poprawy konkurencyjno$ci przedsigbiorstw przemystowych jest oczywiscie domena
polityki przemystowej. Omawiajac jednak uwarunkowania dla rozwoju przemystu w Unii
Europejskiej, trzeba mie¢ na uwadze nie tylko polityke przemystowa, ktora polega na bez-
posredniej ingerencji wladz publicznych w sfer¢ przemystu, ale takze inne polityki i zasady
funkcjonowania Unii'. Ponadto UE jest silnie zré6znicowana pod wzgledem dotychczasowe-
go uprzemystowienia, a adaptacja przedsigbiorstw przemystowych do nowych warunkow
gospodarowania wymaga uwzglednienia specyfiki terytorialnej. Wydaje si¢ zatem zasadne

"W ramach ogélnej polityki gospodarczej mozna wyrdzni¢ dziedziny, ktore posrednio badz bezposrednio
oddziatlujg na przemyst. Klasyfikacj¢ w tym zakresie prezentuje m.in. opracowanie: Pelkmans, J. (2006). European
Industrial Policy. Bruges European Economic Policy Briefings (BEEP) briefing, 15. Pozyskano z https://www.
coleurope.eu/sites/default/files/research-paper/beep15.pdf.
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przeanalizowanie mozliwoséci oddziatywania europejskiej polityki regionalnej? na mobi-
lizowanie aktywno$ci przemystowej, tym bardziej ze nowa polityka spojnosci i dostgpne
w jej ramach fundusze s3 identyfikowane jako narzedzie wspierajace innowacyjny prze-
myst poprzez ksztaltowanie korzystnych warunkow infrastrukturalnych i spoteczno-gospo-
darczych podnoszacych atrakcyjno$¢ jednostek terytorialnych dla lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej.

ZROZNICOWANIE UPRZEMYSLOWIENIA UNII EUROPEJSKIE]
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Przemiany potencjalu produkcyjnego w UE zwigzane sg ze zmiang sposobu produk-
cji przemystowej, jej restrukturyzacja oraz relokacja dziatalnosci przemystowej do krajow
o relatywnie nizszych kosztach pracy. Zastosowanie pracooszczednych technologii i wzrost
wydajnosci pracy prowadzg nieuchronnie do zmiany charakteru i struktury przemystowe;j.
Opisywane zjawiska w réznym stopniu dotycza poszczegdlnych gospodarek i regionow, co
zalezne jest od fazy ich rozwoju oraz stopnia powigzan mi¢dzynarodowych.

Stopien uprzemystowienia poszczegdlnych terytoridw opisuja trzy podstawowe wskaz-
niki: warto$¢ produkeji sprzedanej, warto$¢ produkcji dodanej brutto oraz liczba pracujacych
w przemysle. W niniejszym opracowaniu do okreslenia poziomu uprzemystowienia regio-
néw Unii Europejskiej wykorzystano wartos¢ dodang brutto w przemysle znormalizowang
przez liczbg ludnosci. Przyjmujac zatlozenie o trwatosci uksztattowanych struktur przemy-
stowych, analiz¢ przeprowadzono w ujeciu statycznym, a dostgpne dane dla 2010 roku za-
gregowano na poziomie NUTS 2. Takie podejscie metodologiczne uwzglednia tendencje
wystepujace od potowy lat 70. XX wicku w gospodarce Swiatowej, w efekcie ktorych maleje
rola tradycyjnych przemystow pracochtonnych na rzecz przemystéw nowoczesnych o za-
awansowanej technologii, wytwarzajacych i przetwarzajacych wiedzg, czyli naukowochton-
nych, cechujacych si¢ wyzsza wartoscig dodang (Wielonski, 1998).

Analiza terytorialnego zréznicowania stopnia uprzemystowienia poszczegolnych regio-
néw UE wyraznie rysuje dominacj¢ osrodkoéw potnocnej Szwecji, potudniowo-zachodniej
Finlandii, potudniowej Irlandii, zachodnich i potudniowych Niemiec, Austrii, Beneluksu
oraz poénocnych Wtoch. Obszarami o relatywnie wysokiej koncentracji dziatalno$ci prze-
mystowej sa ponadto regiony Wielkiej Brytanii, $rodkowej Francji i potnocnej Hiszpanii
(ryc. 1)’. Niski poziom lokalizacji przemystu odnotowano natomiast w regionach Europy

2 Terminologia dotyczaca tej sfery interwencji UE postuguje si¢ zamiennie poj¢ciem polityki regionalnej
(podstawowa cze$¢ interwencji zorientowana jest na wspieranie rozwoju regionalnego) i polityki spojnosci (celem
interwencji jest redukowanie dysproporcji w gospodarkach uktadéw terytorialnych UE).

* Inne badania prezentujace zroznicowanie przestrzenne potencjatu przemystowego w poszczegodlnych regio-
nach UE daja podobne wyniki. Do ich przeprowadzenia uzyto miernika syntetycznego obejmujacego dwa sktadowe
mierniki empiryczne: liczbg pracujacych oraz warto$¢ dodang brutto. Analiza objgto lata 1996 i 2005, co pozwala
okresli¢ tendencj¢ w zakresie rozmieszczenia przemystu. Przy czym wyniki dla 2005 roku wykazuja niewielkie zmia-
ny wzgledem 1996 roku, co $wiadczy o trwatosci uksztattowanych struktur (Rachwat, Wiederman, Kilar, 2009).
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Srodkowo-Wschodniej, co podkresla réznice rozwojowe miedzy ,.starymi” i ,,nowymi”
czlonkami UE. Wyjatek stanowia jedynie regiony Czech.

Poréwnujac terytorialny rozktad poziomu PKB per capita w UE, mozna dostrzec kore-
lacje miedzy stopniem uprzemyslowienia a poziomem rozwoju (ryc. 2). Regiony, gdzie prze-
myst odgrywa duza rolg, sa jednoczesnie najbardziej rozwinigtymi gospodarczo cze¢sciami
UE. Rozktad ten pozwala ponadto wyodregbni¢ regiony konwergencji, czyli kwalifikujace si¢
do wsparcia w ramach funduszy polityki regionalnej UE, ktore sa wylaniane na podstawie
poziomu PKB per capita.

Stan uprzemyslowienia oraz aktualna struktura przestrzenna przemyslu w UE jest
wynikiem historycznego procesu rozwoju, ktory je stymulowat badz hamowat. Przestrzen
Europy podlega bowiem procesom ,,dtugiego trwania”, czego dowodem jest zbiezno$¢ struk-
tur wspotczesnie obserwowanych w UE z ich ksztattem z poczatkow ubiegltego tysiacle-
cia. Wowczas rdzen Europy rozciagal si¢ od potudniowo-wschodniej Anglii do pétnocnych
Wtoch, ciagnac si¢ tukiem wzdtuz Renu. Ten tzw. Europejski Pentagon, obejmujacy ponadto
na zachodzie Paryz, a na wschodzie Hamburg i Monachium, wyrdznia si¢ takze na aktualnej
mapie UE. Na uwage zastuguja w tym kontekscie kraje skandynawskie, ktore jako potnocne
peryferia Europy sprzed tysigca lat zdotaty zblizy¢ si¢ do jej rdzenia wzgledem poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego (Gorzelak, 2007).

Istniejaca dyspersja rozwoju poszczegoélnych obszaréw staje si¢ jednym z podstawo-
wych wyzwan UE. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w raportach analizujacych zrézni-
cowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz Unii (m.in. Barca, 2009).
Jednoczesnie podkresla si¢ koniecznos$¢ podjecia dziatan i zapewnienia warunkow umozli-
wiajacych zmniejszenie skali tego zréznicowania przestrzennego w ramach polityki regio-
nalnej.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEMYSLU W REGIONACH UNII EUROPEJSKIEJ

Lokalizacja produkcji przemystowe;j jest tradycyjnie zdeterminowana wystgpowaniem
zasobow naturalnych i pracy oraz zaplecza infrastrukturalnego dla przemystu. Dziatalno$¢
oparta na lokalnych zasobach jest istotnym elementem wspierajacym trwaly rozwdj, ponie-
waz sg to zasoby endogeniczne. Istotnym czynnikiem warunkujacym rozwdj przemystu jest
takze dobrze rozwinigte zaplecze infrastrukturalne, czyli infrastruktura transportowa i go-
spodarcza oraz infrastruktura spoleczna, ktora ma szczegdlng wartos¢ w przypadku prze-
mystow zaawansowanych technologicznie. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej umozliwia
takze wigksza aktywnos$¢ kapitatu zewngtrznego, ktory z kolei jako nosnik postepu technicz-
nego odgrywa zasadniczg rol¢ w technologicznej modernizacji regionu.

Duze znaczenie przemyshu w gospodarce zalezy obecnie od jego miedzynarodowej
konkurencyjnosci i aktywnos$ci innowacyjnej, ktéra umozliwia unowoczesnienie struktury
rzeczowej produkcji. Istotna jest nie tylko tradycyjnie optymalna alokacja juz istniejacych
czynnikow produkcji, ale tworzenie nowych zasobdw specyficznych dla danego regionu.
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Ryc. 1. Regionalny rozktad nat¢zenia dziatalnosci przemystowej w Unii Europejskiej na poziomie

NUTS 2 w 2010 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (2013, 30 listopada). Gross value added at basic

prices by NUTS 3 regions oraz Population on 1 January by age and sex — NUTS 2 regions; pozyskano z http://epp.

eurostat.ec.europa.cu/
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Ryc. 2. Regionalny rozktad poziomu PKB per capita w Unii Europejskiej na poziomie NUTS 2
w 2010 roku, $rednia UE = 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2013, 30 listopada). Regional gross domestic product
(PPS per inhabitant in % of the EU27 average) by NUTS 2 regions; pozyskano z http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
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Innowacje sa kluczowe dla podtrzymania wzrostu produkcji przede wszystkim na obsza-
rach rozwinigtych gospodarczo. W przypadku regionow stabszych wazna jest zdolno$¢ wy-
korzystania przewag konkurencyjnych i reorientacja produkcji przemystowej w kierunku
wytwarzania produktow o wyzszej wartosci dodanej. Dzialania ukierunkowane na te cele
pozostaja w bezposrednim zwiazku z wydatkami na badania i rozwdj (B+R) oraz poziomem
wyksztalcenia kapitalu ludzkiego, ktére decyduja o stopniu innowacyjnosci i tym samym
konkurencyjnos$ci danego regionu. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajqcego wlgczeniu spotecznemu podkresla ponadto, ze jedyna mozliwa reakcja na
skutki kryzysu gospodarczego, starzenie si¢ spoleczenstwa i zmiany klimatyczne jest inten-
syfikacja proceséw innowacyjnych w UE.

Tab. 1. Wybrane wskazniki dla najbardziej uprzemystowionych regionéow UE w 2010 roku

Kapitat ludzki
Wartos¢ dodana PKB. Wydatki na W 'se'ktorze' .
Region NUTS 2 Panstwo | brutto (tys. euro p e ca.1p1ta B+R (euro na nal;kl ! teCh,m.kl
na mieszkanca) (Srednia UE mieszkanca) o 1udno§01
=100) czynnej
zawodowo)
Groningen Holandia 22,92 180 891,2 49,5
North Eastern Wiclka 12,42 162 612,4 46,3
Scotland Brytania
Ovre Norrland Szwecja 11,72 126 962,0 422
Stuttgart Niemcy 11,11 144 1808,5 45,9
Vorarlberg Austria 10,24 135 548,3 33,5
Zeeland Holandia 9,82 123 248.,0 39,9
Braunschweig Niemcy 9,76 115 2517,3 38,3
Tibingen Niemcy 9,63 124 1659,2 45,6
Oberosterreich Austria 9,63 126 9174 41,3
Oberpfalz Niemcy 9,11 122 b.d. b.d.
g\ﬁzlvl'o Erabam Belgia 9,09 131 2557,4 61,0
Karlsruhe Niemcy 8,82 132 1533,2 42,6
Niederbayern Niemcy 8,77 117 b.d. 35,5
Southern and Irlandia 8,69 145 669.8 44,6
Eastern

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie mapy nr 1 i 2 oraz danych Eurostatu (2013, 30 listopada). Total intra-
mural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and NUTS 2 regions oraz Human resources in science
and technology (HRST) by NUTS 2 regions; pozyskano z http://epp.eurostat.ec.europa.cu/

Innowacje z najwigkszym prawdopodobiefistwem pojawia si¢ w regionach o duzym
potencjale, czyli wysoko rozwinigtych. Dane zebrane w tabeli 1 wskazuja, Ze regiony o du-
zej roli przemystu utrzymuja takze wiodaca pozycje pod wzgledem poziomu wydatkéw na
B+R, co widoczne jest przede wszystkim w regionach niemieckich. Obszary te sa bardziej
konkurencyjne dzigki wickszej innowacyjnosci i lepszej infrastrukturze oraz mozliwosci
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latwiejszego dostepu do edukacji i wykwalifikowanych pracownikéw. Moga si¢ one takze
pochwali¢ stosunkowo wysokim odsetkiem 0so6b zatrudnionych w sektorze nauki i techniki,
$rednio na poziomie 43,5% ludnos$ci czynnej zawodowo.

Cecha charakterystyczng regionow o niskiej stopie koncentracji przemystu jest nato-
miast niewielki poziom wydatkéw na B+R, $rednio na poziomie 31 euro na mieszkanca
(tab. 2).

Tab. 2. Wybrane wskazniki dla najstabiej uprzemystowionych regionow w 2010 roku

Kapitat ludzki
o w sektorze
. do?izszt E?’ﬁtto pef faBpita Wydatki na . nauk% .
Region NUTS 2 Panstwo , . B+R (euro na i techniki
(tys. euro na ($rednia . , o L.
mieszkanca) UE=100) mieszkanca) (% ludnqsm
czynnej
zawodowo)
Tonia Nisia Grecja 0,56 76 13,9 20,8
Severoiztochen Bulgaria 0,69 36 8,8 28,2
Severozapaden Butgaria 0,72 26 3,7 24,7
Severen tsentralen | Bulgaria 0,74 29 4.0 28,1
Voreio Aigaio Grecja 0,82 70 71,1 242
Algarve Portugalia 0,86 83 76,2 23,5
Yuzhen tsentralen | Bulgaria 0,87 30 7,6 b.d
Nord-Est Rumunia 0,88 29 10,1 22,2
Lubelskie Polska 1,05 42 42,0 31,7
Yugoiztochen Butgaria 1,07 36 8,4 b.d
Yugozapaden Bulgaria 1,13 75 52,3 40,7
Notio Aigaio Grecja 1,14 107 37,8 16,3
Podlaskie Polska 1,16 45 21,9 32,2
Calabria Wiochy 1,21 65 75,5 29,2

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie mapy nr 1 1 2 oraz danych Eurostatu (2013, 30 listopada). Total intra-
mural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and NUTS 2 regions i Human resources in science
and technology (HRST) by NUTS 2 regions; pozyskano z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Skala zréznicowania wydatkéw na B+R wsrod najlepiej i najstabiej uprzemystowio-
nych regiondow podkresla rozpigto$§é migdzy wartosciami skrajnymi, ktdre réznig si¢ bli-
sko 700-krotnie. Najnizszy poziom wydatkow w tym obszarze wystgpuje w regionach but-
garskich. W przypadku zasobow kapitatu ludzkiego w sektorze nauki i techniki réznice sg
nieporownywalnie mniejsze, $rednio znajduje w nim zatrudnienie 26,8% ludno$ci czynnej
zawodowo. Zestawienie to podkresla, ze mozliwosci rozwoju regionéw problemowych
ograniczane sg przez znikome naktady na nauke. Sfera B+R oraz nowoczesnych technologii
decyduje o sukcesie gospodarki opartej na wiedzy, a dystans w tym zakresie mi¢dzy najbar-
dziej a najmniej uprzemystowionymi regionami wynika ze skromnego zaplecza gospodar-
czego tych drugich. Ich aktualna sytuacja nie stwarza warunkow dla rozwoju nowoczesnego
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przemyshu, a zdynamizowanie rozwoju w tych regionach w oparciu o rozwdj nowych tech-
nologii jest zadaniem trudnym i nieprzynoszacym efektéw w krotkim czasie.

Zasadnicza barierg przemian w regionach problemowych jest ich niewystarczajaca
zdolno$¢ do akumulowania impulséw rozwojowych bazujacych na wiedzy i informacji.
Ostros¢ problemu wynika przede wszystkim z niskiego poziomu wydatkow na B+R, ktore
przesadzaja o braku perspektyw i dalszej marginalizacji tych regionéw. Waznym czynnikiem
wzrostu w odniesieniu do obszaréw problemowych jest polityka wyré6wnawcza, ktéra po-
winna polegaé na tworzeniu warunkow do petniejszego wykorzystania pozostajacych w bez-
czynno$ci zasobdw ludzkich, niewykorzystanego kapitalu spotecznego i infrastruktury, tak
by umozliwi¢ spolecznosciom obszaré6w mniej rozwini¢tych partycypacje w generowaniu
dochodu narodowego, a nie tylko jego redystrybucji (Pastuszka, 2012: 94). Celem takiego
podejscia nie jest oczywiscie uzaleznienie od pomocy publicznej, ale zainicjowanie dlugo-
falowych proceséw rozwojowych na danym obszarze, ukierunkowanych na uruchomienie
potencjalu endogenicznego.

INTERWENCJA EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNE]
W ZAKRESIE WZMACNIANIA FUNKCIJI PRZEMYSLU

Fundamentalnym celem politycznym UE jest wzmocnienie jej konkurencyjnosci w go-
spodarce globalnej, co wigze si¢ z gotowoscig przeznaczania rosngcego poziomu alokacji
z budzetu Unii. W tym kontekscie mozna odnotowac rosngce znaczenie polityki regionalnej,
ktore jest widoczne przy porownaniu procentowej zmiany poziomu wydatkéw ponoszonego
na jej prowadzenie. Przy czym najwickszg zmiang — wzrost o blisko 64% — odnotowano mig-
dzy perspektywami finansowymi 2000-2006 a 2007-2013. Warunkiem sprawnego funkcjo-
nowania UE jako jednolitego mechanizmu gospodarczego jest zblizony poziom rozwoju na
catym obszarze, w przeciwnym razie nast¢puje ograniczenie ogoélnego potencjatu rozwoju.
Tymczasem efekty budowy wspolnego rynku i kolejne etapy poglebiania procesu integracji
w ramach UE rozktadaty si¢ asymetrycznie, w wigkszym stopniu dotyczac regionéw silnych.
Dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegolnych regiondow oraz potrzeba zrekompensowa-
nia biedniejszym regionom stabszych efektow wynikajacych z procesu integracji wymagaja
interwencji publicznej, ktora jest prowadzona na kilku poziomach: regionalnym, krajowym
i europejskim. Dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej UE sg ukierunkowa-
ne na wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zmniejszenie
rozpigtosci w poziomie rozwoju regiondw i panstw cztonkowskich Unii. Konieczno$é pro-
wadzenia dziatan na rzecz poprawy spojnosci spoteczno-ekonomicznej UE byta akcentowana
juz w Traktatach Rzymskich. Szczegdlng jednak wage do sfery rozwoju regionalnego Unia
przywiazuje od czaséw reformy Delors’a, rozpoczetej w 1989 roku. Od tego czasu UE pro-
gramuje swoje polityki i budzet w wieloletnim horyzoncie czasowym. Dotychczasowe okre-
sy dotyczyty lat: 1989—1993, 1994-1999, 2000-2006 oraz 2007-2013. Komisja Europejska
jest zobowigzana do przedstawienia — co trzy lata — sprawozdania w sprawie postepow
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W urzeczywistnianiu spdjnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej w formie tzw. rapor-
tow kohezyjnych. Dotychczasowe badania ewaluacyjne przeprowadzane przez Komisje w za-
kresie oddziatywania europejskiej polityki regionalnej na rozwoj panstw i regionow unijnych
wskazuja na jej wymierny udziat w nadawaniu impulsow wzrostowych (Ulbrych, 2012).

Zalozenia teoretyczne oraz przestanki omawianej polityki ulegly modyfikacji wraz
z podnoszeniem poziomu integracji oraz poszerzaniem sktadu cztonkowskiego Unii. Do lat
70. XX w. realizowana byta koncepcja scentralizowanego paradygmatu rozwoju regional-
nego, w mysl ktérego zadanie panstwa polegato na wyrownywaniu dysproporcji w rozwoju
przestrzennym za posrednictwem redystrybucji srodkow budzetowych w przekroju migdzy-
regionalnym. Dziatania panstwa zorientowane byly gtéwnie w trzech kierunkach (Pietrzyk,
2004: 16-21):

— finansowanie inwestycji infrastrukturalnych w regionach op6znionych w rozwoju;

— podejmowanie przez panstwo na obszarach zacofanych budowy wielkich komplek-
sow przemystowych (tzw. biegunéw wzrostu) lub kierowanie do nich inwestorow;

— finansowanie deglomeracji czynnej duzych osrodkow przemystowych.

W nastepstwie kryzysu strukturalnego gospodarek krajow wysoko rozwinigtych
pod koniec lat 70., zostal zakwestionowany dotychczasowy model polityki regionalne;j.
Dezaktualizacji ulegly bowiem zatozenia, na ktorych byt on oparty, w tym przede wszystkim
wzgledna stabilnos¢ warunkow zewnetrznych i wewnetrznych oraz postepujaca decentra-
lizacja administracji. Rownie wazne okazaty si¢ tendencje w ekonomii miedzynarodowe;j
w zakresie wzrostu znaczenia technologii i innowacji oraz serwicyzacja gospodarki i rosngca
rola matych i §rednich przedsigbiorstw w aktywizowaniu zasobow pracy. Wymienione czyn-
niki wywotaty reorientacje polityki regionalnej, ktorej zasadniczym zadaniem stato si¢ redu-
kowanie potencjatu rozwoju w regionach i stymulowanie dostosowan sektorowych i struk-
turalnych. Rozwoj gospodarczy panstwa zaczeto postrzegaé natomiast jako wypadkowa roz-
woju jego sktadowych obszaréw, stad tak wazne jest wspieranie konkurencyjnosci regionow.

Waznym aspektem jest rOwnoczesne utrzymanie priorytetu konkurencyjnosci Unii na
arenie miedzynarodowej i spdjnosci wewnetrznej. Dyskusja wokot preferowania spojnosei
czy wzrostu stanowi powazny dylemat strategicznego ukierunkowania polityki regionalne;.
Zasadnicze pytanie dotyczy obszaru interwencji nastawionego przede wszystkim na sty-
mulowanie rozwoju gospodarczego, w tym budowania podstaw dla gospodarki opartej na
wiedzy czy promowaniu rozwoju zrownowazonego, opierajacego si¢ na celach spotecznych
i ekologicznych. Kolejny problem to wybor pomiedzy dziatalno$cia prorozwojowa a wyrow-
nywaniem réznic spotecznych i ekonomicznych mig¢dzy poszczegdlnymi regionami (Grosse,
2004). Potrzeba zmiany modelu wyréwnawczego znajduje odzwierciedlenie w podej$ciu
funkcjonalnym, ktore nie stoi w sprzecznosci z dazeniem do konkurencyjnosci. U jego pod-
staw lezy zatozenie sugerujace, ze wystgpowanie obszardw wzrostu oraz stagnacji jest natu-
ralne i nie stanowi bariery dla procesu rozwoju, o ile skala zréznicowania nie jest zbyt duza.
Spo6jnos¢ rozumiana funkcjonalnie zachodzi w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecz-
nym i terytorialnym, a konkurencyjnos¢ obszaru definiuje si¢ jako sume konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz ich otoczenia (Churski, 2011).
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Polityka regionalna jest adresowana terytorialnie, a wsparcie w ramach funduszy struktu-
ralnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR i Europejskiego Funduszu
Spotecznego — EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS) w niewielkim stopniu jest bezposrednio
skierowane na zwigkszenie potencjatu produkcyjnego. Wspoétfinansowane sg gtownie przed-
siewzigcia posrednio wptywajace na dziatalno$¢ produkeyjna poprzez rozbudowe infrastruk-
tury technicznej oraz poprawe kwalifikacji kapitatu ludzkiego. Podstawowym instrumentem
finansowym europejskiej polityki spdjnosci jest EFRR, w ramach ktérego finansowana jest
pomoc na rzecz harmonijnego rozwoju UE poprzez wyréwnywanie dysproporcji miedzy
poszczegdlnymi regionami oraz wspieranie przeksztatcen strukturalnych, w tym takze upa-
dajacych regionow przemystowych.

Polityka regionalna skupia dzialania pomocowe na okreslonej liczbie priorytetow. Jej
cele ulegaly zmianie w kolejnych perspektywach finansowych, uwzgledniajac strategicz-
ne wyzwania stojace przed UE. W latach 80. 1 90. XX wieku w centrum zainteresowania
omawianej polityki byty tereny przemystowe, ale perspektywa, a nastepnie akcesja krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do UE zdecydowata o koncentracji realizowanych progra-
méw na zapdznionych regionach nowych krajow cztonkowskich.

W latach 2007-2013 polityka spojnosci, cho¢ nadal stuzyta zmniejszeniu rdznic pomig-
dzy regionami, w wigkszym stopniu zostata podporzadkowana priorytetom strategii lizbon-
skiej na rzecz zwigkszenia dziatan zorientowanych na poprawe konkurencyjnosci wszystkich
regionow UE. Zapewniata takze znaczne wsparcie dla rekonwersji przemystowej, obejmujac
szeroka game tematdéw, ktorych wspotfinansowanie rozwijato infrastrukturg¢ warunkujaca
dziatalno$¢ przemystowa (tab. 3). Nalezy jednak pamigtac, ze zakres wsparcia i sposob od-
dziatywania na poszczegdlne panstwa cztonkowskie wynika nie tylko z przydzielonej aloka-
cji, ale takze przyjetych priorytetow polityki wewngtrznej i efektywnosci wladz lokalnych.

Tab. 3. Wsparcie polityki regionalnej UE dla rekonwersji przemystowej w latach 2007-2013

Obszar interwencji polityki regionalnej EFRR EFS FS
Infrastruktura transportowa i ochrona $rodowiska X X
Rewitalizacja terendw poprzemystowych X

Wsparcie dla tworzenia/rozwoju MSP X X

BiR oraz projekty innowacyjne X

Infrastruktura i ustugi edukacyjne i szkoleniowe X X

Dostep do zatrudnienia X

Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju X

Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej X

Inne (kultura, turystyka, zdrowie i infrastruktura spoteczna) X

Zrodto: Tédtling-Schonhofer, Davies (2013)

Budzet UE na lata 2014-2020 zaktada inwestycje w ramach polityki spojnosci w kwo-
cie 325 mld euro w panstwach cztonkowskich, ich regionach i miastach, by zostaly osia-
gnicte cele w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, a takze
przeciwdziatania zmianie klimatu, zalezno$ci energetycznej i wykluczeniu spoteczne-
mu. Glowne wytyczne nowego okresu programowania zaktadaja 10 prerogatyw, wsrod
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ktérych najistotniejsze z punktu widzenia analizowanej problematyki wydaja si¢ 3 pierwsze
(MEMO/13/878):

1. Inwestowanie we wszystkich regionach UE, z uwzglednieniem ponizszej typologii re-
giondw: regiony stabiej rozwinigte (PKB < 75% $redniej UE), regiony w okresie przejsciowym
(75% < PKB < 90% sredniej UE) oraz regiony lepiej rozwinigte (PKB > 90% $redniej UE).

2. Kierowanie $rodkéw do kluczowych sektorow wzrostu, wsrdéd ktorych wyrdzniono
innowacje i badania, agend¢ cyfrowa, male i $rednie przedsi¢biorstwa oraz rozwijanie go-
spodarki niskoemisyjne;j.

3. Ustalenie jasnych, przejrzystych i wymiernych celéw oraz zatozen w zakresie wyni-
kéw 1 ich pomiaru.

Pozostate priorytety dotycza m.in.: opracowania wspolnej strategii na rzecz lepszej
koordynacji i niwelacji powielania dzialan, co oznacza lepsze powigzanie pomigdzy fun-
duszami strukturalnymi, inwestycyjnymi i innymi instrumentami finansowymi UE. Zwraca
si¢ takze uwage na ograniczenie biurokracji i uproszczenie zasad korzystania z inwestycji
UE dzigki wspolnym zasadom odnoszacym si¢ do wszystkich europejskich funduszy oraz
wzmocnienie miejskiego wymiaru polityki i wspotpracy granicznej.

Tab. 4. Warto$¢ dostepnej alokacji w ramach polityki regionalnej w latach 2014-2020 (mln euro)

EFRR i EFS EFRR
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Austria — — 66 — 823 226 1114
Belgia — — 962 — 868 231 2061
Bulgaria 2384 4623 — — - 145 7153
Chorwacja 2676 5225 — — — 128 8029
Cypr 286 - - - 388 29 703
Czechy 6562 13646 — — 79 298 20585
Dania — — 64 — 230 199 494
Estonia 1123 2198 — — — 49 3369
Finlandia — — — 272 911 142 1325
Francja — 3147 3927 395 5862 956 14288
Grecja 3407 6420 2105 — 2307 203 14443
Hiszpania — 1858 | 12201 432 10084 542 25116
Holandia - - - - 908 342 1250
Irlandia — — — — 869 148 1017
Litwa 2145 4189 — — — 100 6434
Luksemburg — — — — 39 18 57
Lotwa 1412 2742 — — — 82 4236
Malta 228 — 441 — — 15 684
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Niemcy — - 8750 — 7609 847 17207
Polska 24274 45917 — — 2017 615 72823
Portugalia 3000 15008 232 103 1148 108 19599
Rumunia 7251 13773 — — 405 397 21826
Stowacja 4361 8489 - - 40 196 13086
Stowenia 939 1134 - - 763 55 2891
Szwecja — — 184 1355 300 1840
Wegry 6313 13452 - - 416 318 20498
Wielka 2126 2335 - 5144 760 10364
Brytania

Wiochy - 20333 1004 — 7006 998 29341

Zrodto: European Commission (2013, 30 listopada)

Analizujac skalg¢ dostgpnej alokacji w ramach polityki regionalnej w latach 20142020,
mozna zauwazy¢, ze wciaz najwigksza czgs¢ (51%) jest zagwarantowana dla regiondéw sta-
biej rozwinigtych, natomiast dla regionéw lepiej rozwinigtych przeznaczono 15% dostep-
nych $rodkéw (tab. 4). Kluczowym elementem dziatan UE ukierunkowanych na udzielenie
regionom pomocy w wypracowywaniu wtasnej $ciezki rozwoju jest tzw. inteligentna specja-
lizacja. Polega ona na wprowadzaniu selektywnych inwestycji w regiony w celu poszukiwa-
nia dla nich niszy przemystowej i technologicznej na §wiatowym rynku. Opracowanie strate-
gii badawczych i innowacyjnych opartych na tej koncepcji nalezy do warunkow koniecznych
dla uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych (Komisja Europejska, 2012).

Zorientowanie polityki regionalnej na budowanie sity konkurencyjnej regionéw oraz
jej inwestycyjny charakter wzmacniaja skutecznos$¢ dziatan w zakresie rozwoju przemystu.
Strategicznym zadaniem regiondw problemowych jest mozliwie duza absorpcja unijnych
funduszy 1 maksymalizacja efektu ekonomicznego podjetych przedsigwzigé. Istotnym pro-
blemem i bariera w pozyskiwaniu srodkow w przypadku najstabiej rozwinigtych regionow
pozostaje jednak ich stabo$¢ gospodarcza i instytucjonalna.

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala na przedstawienie podstawowych prawidtowosci
w kontekscie zréznicowania przestrzennego dziatalnosci przemystowej w UE. Obraz regio-
nalnego zréznicowania poziomu uprzemystowienia podkresla roznice w zakresie aktywnos$ci
przemystowej, ktore nawiazuja do historycznie uksztattowanej osi rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Europy.

Dotychczasowa organizacja produkcji ustepuje miejsca zdolnosciom innowacyjnym,
a celem UE i jej regiondw jest wspieranie przemyshu we wdrazaniu rozwigzan nowatorskich.
Pobudzanie inwestycji, zar6wno w poczatkowych fazach wprowadzania, jak i upowszechnia-
nia nowych technologii, wymaga wypracowania stosownych przepisow technicznych i za-
sad funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz towarzyszacej im infrastruktury. Negatywny
wplyw kryzysu na szereg panstw czlonkowskich UE oraz pogarszajace si¢ perspektywy dla
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gospodarki §wiatowej zrodzily potrzebe podjgcia aktywnych dziatan w kierunku konkuren-
cyjnej gospodarki, uwzgledniajacej aspekt spoteczny i srodowiskowy. Wiodacym sektorem
stymulujacym wzrost gospodarczy jest bardziej efektywny przemyst bazujacy na potencja-
le kapitatu ludzkiego. Swiadomoé¢ znaczenia stymulowania rozwoju wydaje si¢ podstawa
konceptualizacji zakresu interwencji publicznej. Przedstawiony zarys oddziatywania europej-
skiej polityki regionalnej w sferze dziatalno$ci przemystowej pozwala stwierdzi¢, ze jest ona
istotnym narze¢dziem wspierajagcym zaréwno obszary znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji,
jaki 1 regiony lepiej rozwinigte. Uwzglednienie specyfiki terytorialnej w konfrontacji z do-
tychczasowymi praktykami umozliwia okreslenie priorytetdéw rozwojowych przez admini-
stracje regionalng. Istotnym warunkiem wlasciwego identyfikowania celow strategicznych
jest promowanie podstawowych zasad polityki regionalnej, w tym przede wszystkim zasady
koordynacji i partnerstwa. Obie zasady dotycza kilku wymiarow relacji, chodzi jednak gtow-
nie w pierwszym przypadku o zintegrowane wykorzystanie wszystkich dostepnych instru-
mentéw finansowych, w drugim natomiast o partnerstwo instytucjonalne i publiczno-prawne.
Dziatania podejmowane przez wladze na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie funk-
cjonowania przemystu powinny opiera¢ si¢ na umiejetnosci efektywnego wykorzystania do-
stepnych instrumentdéw finansowych, w tym na absorbowaniu §rodkoéw dostgpnych w ramach
polityki regionalnej UE. Determinujace znaczenie ma takze kreowanie sieci powigzan migdzy
wladzami publicznymi a podmiotami gospodarczymi i organizacjami spotecznymi.
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