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Potencjaly rozwojowe wojewodztwa podkarpackiego
— diagnoza i ocena

Development potentials of the Subcarpathian Voivodeship
— diagnosis and assessment

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena potencjatu rozwojowego wojewddztwa podkarpackiego na
tle innych regioné6w w kraju ze wskazaniem gltéwnych determinant i barier rozwojowych oraz iden-
tyfikacja kluczowych branz gospodarczych regionu. Podstawowe pytanie badawcze brzmi: ,,Ktore
sektory gospodarki Podkarpacia moga przyczynia¢ si¢ do jego przewagi konkurencyjnej nad innymi
regionami w kraju?”. W artykule wykorzystano wyniki projektu pt. ,,Badanie potencjatow i specja-
lizacji wojewodztwa podkarpackiego”, ktory byt realizowany przez autorow artykutu w 2013 roku
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego. W badaniach zastosowano
szeroki wachlarz metod spotecznych (w tym wywiady poglebione i zogniskowane wywiady grupo-
we z wlascicielami firm, przedstawicielami samorzadu i organizacji pozarzadowych) oraz statystycz-
nych, ktore pozwolity zgromadzi¢ bogaty zbidr materiatdéw empirycznych. Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz stwierdzono, ze kluczowa role w regionie odgrywa potencjat gospodarczy i spoteczno-
-demograficzny.

Abstract: The purpose of this article is to assess the development potential of the Subcarpathian
Voivodeship in relation to other regions of the country (divided into five categories of potential: de-
mographic and social, natural and cultural, economic, spatial and institutional) indicating the main
determinants and barriers of development and the identification of the key sectors of the economy of
the region. The basic research question is: Which sectors of the economy in Subcarpathian Region may
contribute to its competitive advantage over other regions in the country? During the study a broad
range of social (including in-depth interviews and focus group interviews with entrepreneurships, rep-
resentatives of local government and non-governmental organizations) and statistical methods were
used, which allowed to accumulate a vast collection of empirical materials. Based on the research, it
was found that the economic and socio-demographic potential plays the key role in the region..
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WSTEP

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do grupy rozwijajacych si¢ regiondw. Na przyktad pod
wzgledem tempa zmian PKB per capita w okresie 2004-2010 znalazlo si¢ na 6. miejscu
w kraju i na pierwszym miejscu wsrdd regionéw wschodnich. Cechuje si¢ tez jednym z naj-
wyzszych wskaznikow przyrostu naturalnego. Z kolei duza gesto$¢ zaludnienia sprzyja kon-
centracji sieci réznego rodzaju ustug. a najwyzszy w kraju wskaznik aktywnosci spotecznej
mieszkancéw moze stanowi¢ solidng podstawe rozwoju gospodarczego. Jednak nalezy za-
znaczy¢, ze region charakteryzuje ujemne saldo migracji z powodu relatywnie niskiej podazy
miejsc pracy, a oferowane wynagrodzenia — w poréwnaniu do innych regionow — sg raczej
niskie. Mieszkancy wojewddztwa, w tym przede wszystkim z terenéw wiejskich, maja niski
poziom wyksztalcenia, ale liczba 0s6b studiujacych wyraznie wykazuje tendencje rosnaca.

Wojewodztwo podkarpackie ma urozmaicong struktur¢ funkcjonalna, co stwarza do-
godne warunki dla rozwoju réznych branz gospodarki. W $rodkowej czg$ci wojewodztwa
zlokalizowany jest zespot miejski Rzeszow-Lancut oraz kilka innych o$rodkéw potozonych
wzdhuz korytarza transportowego A4, w ktorych rozwini¢te sa rozne sektory przemystowe.
Podobne cechy wywodzace si¢ z tradycji Centralnego Okrggu Przemystowego ma potnocna
cze$¢ regionu. Rolnictwo jest silnie rozdrobnione i niskotowarowe, dlatego nie odgrywa ono
duzej roli ekonomicznej, cho¢ stanowi nadal gtéwne miejsce pracy dla ludnos$ci wiejskie;j.
Tylko na niewielkich obszarach o dobrych warunkach agroekologicznych (rejon Przemysla,
widly Wisty i Sanu) dzialaja gospodarstwa rolne mogace konkurowacé z rolnictwem innych
regionow w kraju. Potudnie wojewo6dztwa ma duzy potencjal sSrodowiskowy, ktdry moze by¢
wykorzystany przez rézne formy ustug turystycznych'.

Celem artykutu jest ocena potencjalu rozwojowego wojewodztwa podkarpackiego na
tle innych regionéw w kraju ze wskazaniem gltéwnych determinant i barier rozwojowych
oraz identyfikacja kluczowych branz gospodarczych regionu. Podstawowe pytanie badaw-
cze brzmi: ktore sektory gospodarki Podkarpacia moga przyczyniac si¢ do jego przewagi
konkurencyjnej nad innymi regionami w kraju? W artykule wykorzystano wyniki projektu
pt. ,,Badanie potencjatéw i specjalizacji wojewodztwa podkarpackiego”, ktory byt realizo-
wany przez autoréw artykutu w 2013 na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego. W czasie badan zastosowano metody spoleczne i statystyczne:

— zogniskowane wywiady grupowe — wsrod rozmowcow znalezli si¢ przedstawiciele
urzedu marszalkowskiego, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze osoby z otoczenia
biznesu, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
oraz naukowcy. Ogotem przeprowadzono 3 wywiady grupowe, w ktérych w sumie wzigto
udzial 15 oséb;

— w analizach statystycznych wykorzystany byl wskaznik z grupy metod wzorcowych
— miara rozwoju Hellwiga. Istotnym elementem w pracach na tym etapie byt wlasciwy dobor

! Stad tez rézni autorzy — m.in. Gorzelak, Jalowiecki (2000), Sobala-Gwosdz (2005), Slusarz (2005) — upatruja
rozw6j Podkarpacia w strategii rozwoju endogennego, cho¢ w réznych opracowaniach strategicznych (np. Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020) wskazywane
s inne elementy, jak potozenia tranzytowe lub region wymagajacy wsparcia procesOw rozwojowych.
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wskaznikow, od ktorego zalezy poprawnos¢ pomiaru i otrzymanych wynikéw kazdego bada-
nia. Dob6r miernikéw wykorzystanych do opracowania zagregowanych wskaznikow zostat
oparty na trzech podstawowych kryteriach — merytorycznym, formalnym i statystycznym.
W analizach wykorzystano 55 jednostkowych wskaznikow, ktdre spetniaty tacznie wykaza-
ne powyzej kryteria.

POTENCIALY ROZWOJOWE PODKARPACIA — DIAGNOZA

Na potencjat rozwojowy regionu sktada si¢ szereg elementow sktadowych, ktore mozna
podzieli¢ na kilka grup: 1. potencjat demograficzno-spoteczny; 2. potencjal przyrodniczo-kul-
turowy; 3. potencjal gospodarczy; 4. potencjal przestrzeni oraz 5. potencjat instytucjonalny
(ryc. 1.). Wszystkie grupy tworza razem spdjna calos¢, a obszar ich wzajemnego przenikania
ksztattuje wtasnie potencjal rozwojowy regionu (lub krocej — ,,potencjal regionalny”).
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Ryc. 1. Potencjaty regionu uwzglednione w badaniu

Sytuacja demograficzna stanowi jedno z podstawowych wewnetrznych uwarunkowan
rozwoju, gdyz mieszkancy sg zardbwno tworcami i realizatorami dziatan, jak i odbiorcami
ich efektow. Dlatego optymalna struktura demograficzna wzgledem plci i wieku stanowi
podstawe prawidtowego rozwoju obszaréw. Rownie waznym czynnikiem jest jako$¢ zaso-
bow ludzkich i umiejetnos¢ wspolpracy. Szczegdlnie wyksztatcenie oraz ciggle podnoszenie
kwalifikacji sa waznymi czynnikami i generatorami rozwoju regionow i kraju.
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Obliczony na podstawie pietnastu miernikow? syntetyczny wskaznik potencjatu spo-
teczno-demograficznego lokuje wojewodztwo podkarpackie na 10. miejscu w kraju (ryc. 2).
Co prawda w zakresie samej charakterystyki demograficznej sytuacja Podkarpacia jest
korzystna na tle innych regionéw — przede wszystkim w zwiazku z relatywnie wysokim
poziomem dzietnosci kobiet oraz jednym z najwyzszych w Polsce wskaznikdéw przeciet-
nego dalszego trwania zycia — ale w zakresie niektorych elementow zwiazanych z wyposa-
zeniem w infrastrukture spoteczng jest znacznie ponizej $redniej krajowej. Zréznicowanie
wewnatrzregionalne pozwala wskaza¢ kilka obszarow o wyraznie wyzszym potencjale spo-
leczno-demograficznym niz przecig¢tna w regionie. Naleza do nich: Rzeszéw i osrodki subre-
gionalne, potnocno-zachodnia czgs¢ wojewodztwa oraz Bieszczady. Korzystna sytuacja
w najwickszych o$rodkach miejskich powigzana jest z wysoka koncentracja réznych insty-
tucji edukacyjnych, kulturowych i rozrywkowych oraz wysokim udziatem oso6b z wyzszym
poziomem wyksztalcenia. Dobra pozycja péinocno-zachodnich obszaréw wojewodztwa wy-
nika z wyzszego wskaznika urbanizacji oraz wyzszego uprzemystowienia; sg to czynniki,
ktére zawsze stymuluja rozwdj instytucji z zakresu infrastruktury spotecznej oraz wymagaja
0s6b z wyzszym poziomem wyksztatcenia. Z kolei dobra pozycja powiatéw bieszczadzkiego
i leskiego wynika z niskiej gestosci zaludnienia — wowczas wickszo$¢ wskaznikow okresla-
jacych nasycenie réznych instytucji na liczbg ludno$ci uzyskuje wysokie wartosci.
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Ryc. 2. Ranking wojewodztw wedtug potencjatu spoteczno-demograficznego

2 Przyrost naturalny na 1000 mieszkancoéw, wskaznik obciazenia demograficznego, wspotczynnik feminiza-
cji, saldo migracji, wskaznik wyksztalcenia, ksztalcenie ustawiczne dorostych, wskaznik edukacji przedszkolnej,
wskaznik liczby osob przypadajacych na 1 t6zko szpitalne, wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na 1 lekarza,
wskaznik liczby ludnosci na 1 miejsce w kinach statych, wskaznik liczby ludnosci na 1 placowke biblioteczna,
wskaznik liczby woluminéw w bibliotekach na 1000 mieszkancow, wskaznik frekwencji wyborczej, wskaznik ak-
tywnych organizacji pozarzadowych, poziom wynagrodzen.
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Potencjal przyrodniczo-kulturowy ksztattuje mozliwos$ci rozwoju turystyki i rekre-
acji, a same uwarunkowania przyrodnicze determinuja w duzej mierze rozwoj sektora
rolno-lesnego. Wedtug syntetycznego wskaznika potencjalu przyrodniczo-kulturowego,
ktory obliczono na podstawie siedmiu miernikow szczegbtowych?, wojewddztwo pod-
karpackie zajmuje 2. miejsce w kraju (ryc. 3). Wynika to zarowno z wysokiego odsetka
powierzchni chronionych (w tym dwa parki narodowe) i wysokiej lesistosci, a takze ak-
tywnosci spoteczno-kulturowej mieszkancow. Najwyzszy potencjal przyrodniczo-kultu-
rowy majg obszary gorskie oraz poétnocno-wschodnia cze$¢ regionu. Mozna stwierdzié,
ze potencjat przyrodniczo-kulturowy wojewodztwa podkarpackiego stanowi najwigkszy
niematerialny zaséb regionu.
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Ryc. 3. Ranking wojewodztw wedtug potencjatu przyrodniczo-kulturowego

Uwarunkowania gospodarczo-finansowe w znacznej mierze wplywaja na przebieg
procesoéw spotecznych oraz na tempo przemian infrastrukturalnych. Charakter, struktu-
ra i poziom rozwoju gospodarczego decyduja o ksztalcie przestrzeni lokalnej lub regio-
nalnej oraz o kierunkach, mechanizmach i tempie przeksztalcen tej przestrzeni (Gorzym-
-Wilkowski, 2006). Wysokie endogeniczne zdolnosci rozwoju gospodarczego obszaru,
wyrazajace si¢ korzystna strukturg PKB, wysokim nasyceniem podmiotami gospodar-
czymi, niskim poziomem bezrobocia, stanowig podstawowy element przy zdobywaniu
przewagi konkurencyjnej w skali regionalnej i krajowej oraz pozyskiwaniu zewngtrznych
srodkéw finansowych.

* Powierzchnia o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona, lesisto$¢ w %, domy i osrodki
kultury, kluby i $wietlice, czlonkowie zespotdw artystycznych, zwiedzajacy muzea i oddziaty, cztonkostwo w klu-
bach sportowych, cztonkostwo w klubach zainteresowan.
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Analogicznie do dwoch wezesniej omowionych potencjaldw opracowano syntetyczny
wskaznik potencjatu gospodarczego na podstawie czternastu miernikow*. Wojewddztwo
podkarpackie zajeto 8. pozycje w kraju (ryc. 4). Wynika to ze zrownowazonej struktury go-
spodarczej, relatywnie wysokich wydatkow na sfer¢ badawczo-rozwojowa oraz korzystnych
zmian w strukturze PKB. Potencjat gospodarczy wojewddztwa odbiega od najsilniejszych
regionow, ale cechuje go stosunkowo wysoka dynamika wzrostu. Najwyzszym potencjatem
gospodarczym charakteryzuje si¢ Rzeszow z powiatem rzeszowskim i tancuckim, Przemysl,
Krosno oraz pétnocno-zachodnia, przemystowa cze$¢ regionu. Z kolei szczegolnie niskie
warto$ci wskaznika stwierdzono w powiatach: nizanskim, kolbuszowskim, lubaczowskim,

brzozowskim 1 leskim.
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Ryc. 4. Ranking wojewddztw wedhug potencjatu gospodarczego

Potencjat przestrzeni jest ksztaltowany przez dystans i lokalizacj¢. Wedtug Banskiego
(2008: 116) ,,atrakcyjna lokalizacja jest podstawowym elementem sukcesu gospodarczego
obszaréw wiejskich”. Cho¢ nie nalezy zapominaé, ze ,,potozenie geograficzne sprzyja, lecz
nie gwarantuje sukcesu w rozwoju gospodarczym” (Wilkin, 2003: 51).

Z przeprowadzonych wywiaddéw jednoznacznie wynika, ze dostgpno$é komunikacyjna
regionu jest jednym z kluczowych probleméw utrudniajgcych jego whasciwy rozwoj spotecz-
no-gospodarczy. Wszyscy rozmowcey wskazywali na trudno$ci komunikacyjne wewnatrz

4 PKB per capita, wskaznik produktywnosci pracy, struktura sektorowa wartosci dodanej brutto, wskaznik
przedsigbiorczos$ci, wskaznik przezywalnosci podmiotow gospodarczych, zatrudnienie wedhug dziatow PKD, sto-
pa bezrobocia, naktady na dziatalno§¢ innowacyjna, udziat przedsigbiorstw w finansowaniu dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej, liczba patentow na 1 mln ludnosci, udziat przedsigbiorstw wysokiej i §redniowysokiej techniki,
wskaznik poziomu komercjalizacji innowacji, udzial podmiotéw nalezacych do klastrow gospodarczych.
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regionu (gtéwnie kierunek poéinoc-potudnie) oraz na ograniczong dostgpno$¢ od strony
Lublina i Warszawy. Dostgpnos¢ poprawia si¢ glownie dzigki autostradzie A4 i zmodernizo-
wanemu portowi lotniczemu Rzeszow-Jasionka. Rowniez inne elementy przestrzeni sytuuja
si¢ na niskim poziomie, dlatego syntetyczny wskaznik potencjatu przestrzeni obliczony na
podstawie szesciu miernikéw’ lokuje wojewodztwo na jednym z ostatnich miejsc w kraju
(ryc. 5). Wszystkie zastosowane wskazniki czastkowe maja wyraznie miejski charakter, dla-
tego ich najwyzsze wartos$ci osiggane sg w miastach oraz w péinocno-zachodniej, najbardziej
zurbanizowanej cze$ci regionu.
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Ryc. 5. Ranking wojewodztw wedtug potencjatu przestrzeni

Potencjat instytucjonalny wynika wprost z zasobow kapitatu ludzkiego i podmiotow
dziatajacych w branzach naukowych i innowacyjnych. Ogoétem syntetyczny wskaznik tego
potencjatu wyznaczony na podstawie 13 wskaznikoéw jest niski® (ryc. 6). W roku 2012 na
obszarze woj. podkarpackiego dziatato 15 szkoét wyzszych. Najwicksze jednostki zlokali-
zowane byly w stolicy regionu (Uniwersytet Rzeszowski i Politechnika Rzeszowska oraz
kilka prywatnych szkoét wyzszych). Lokalizacja duzych uczelni w Rzeszowie powoduje, iz
region cechuje si¢ bardzo monocentryczng struktura szkolnictwa wyzszego — ksztalci si¢ tam

5 Wskaznik gestosci sieci drog na 100 km?, wskaznik urbanizacji, wskaznik salda przeptywow, miejsca noc-
legowe w turystyce, jakos¢ bazy noclegowej, liczebnos¢ zwiedzajacych wystawy.

¢ Struktura kierunkéw wydatkowania $srodkow B+R, liczba pracujacych w sektorze B+R, zasoby ludzkie
w Nauce i Technice, specjalizacja naukowa, udziat naktadow na badania i rozwoj w PKB, studenci szkot wyzszych
na 10 tys. ludnosci, absolwenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci, stuchacze studiow podyplomowych i uczestnicy
studiow doktoranckich na 10 tys. ludnos$ci, wyposazenie gospodarstw domowych w niektore przedmioty trwatego
uzytkowania w % ogétu gospodarstw domowych, wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
w przedsigbiorstwach, instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. mieszkancow.
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trzech na czterech studentow. Osrodek rzeszowski posiada relatywnie niewielki potencjal
edukacyjny w poréwnaniu z innymi miastami w kraju, ale tempo jego rozwoju w ostatnich
latach byto najwigksze w kraju. W Rzeszowie struktura osob konczacych studia jest prawie
identyczna jak w catej Polsce, co oznacza, ze 14% konczy kierunki pedagogiczne, 9% huma-
nistyczne, 17% spoteczne, 8% medyczne, 7% S$ciste, 10% inzynieryjno-techniczne oraz 35%
ekonomig i administracjg.

W wojewodztwie podkarpackim dziataja 53 jednostki prowadzace dziatalnos¢ B+R.
Zatrudnienie w strefie B+R pozostaje na jednym z najnizszych poziomoéw w kraju, jednakze
w ostatnich kilkunastu latach obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby placowek (np. w 2000
roku byto ich 41) i tym samym liczby 0s6b w nich zatrudnionych. Do pozytywnych cech tego
sektora nalezy zaliczy¢ korzystna strukture naktadéw na jego dziatalnos¢, gdyz znacznie po-
nad potowa $rodkoéw pochodzi z sektora gospodarczego, a nie z budzetu panstwa.
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Ryc. 6. Ranking wojewodztw wedhug potencjatu instytucjonalnego

ROLA 1 PRZYSZLOSC POTENCJIALOW ROZWOJOWYCH — DYSKUSJA

Kluczowym potencjalem rozwojowym wojewodztwa jest gospodarka, w tym przede
wszystkim przemyst o zréznicowanej strukturze gatgziowej, koncentrujacy si¢ w srodko-
wej 1 potnocnej czesci regionu. Rozwoj przemyshu w wojewoddztwie podkarpackim jest
silnie zwigzany z tradycjami Centralnego Okregu Przemystowego i Karpackiego Zaglebia
Naftowego oraz z dynamiczng industrializacja regionu w okresie socjalizmu. Aktualnie
intensywny rozwdj przemystu obserwowany jest szczegélnie w SSE Euro-Park Mielec
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(Domanski, Gwosdz, 2005). Rozwojowi przemystu sprzyja zaplecze infrastrukturalne i do-
brze przygotowane kadry organizacyjno-techniczne. Cecha regionu jest duza elastycznosé
przedsigbiorcow w zakresie dostosowywania si¢ do aktualnych potrzeb rynku oraz duze
spektrum gateziowe przemystu (wydobywczy, rolno-spozywczy, farmaceutyczny, chemicz-
ny, elektromaszynowy, lotniczy, informatyczny, meblarski). Na uwage zastuguje tez stosun-
kowo duze rozproszenie podmiotéw produkecyjnych; w regionie zidentyfikowano 9 biegu-
now wzrostu (Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., 2013), co moze sprzyja¢ rownowazeniu
rozwoju regionu w ujeciu przestrzennym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze cecha wojewodztwa podkarpackiego jest radial-
no-koncentryczny uktad gléwnych osrodkdéw miejskich, stanowiacych bieguny wzrostu.
Powinno to sprzyjac policentrycznemu rozwojowi regionu i transferowi innowacji na tereny
wiejskie. Ogolnie rozmieszczenie i uktad sieci osadniczej, z wyjatkiem terendw pogranicza,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze diagnoza wspotczesnego rozwoju wskazuje na nadmier-
ng koncentracj¢ efektow ekonomicznych w obszarze Rzeszow-Lancut.

Szczegblna rola w strukturze przemyshu przypada przemystowi lotniczemu (klastry:
»Dolina Lotnicza”, ,,Avia-SPLot” i ,,Lotnictwo Lekkie i Ultralekkie™) oraz przemystowi wy-
sokich technologii wraz z podmiotami z zakresu ustug informatycznych (np. Asseco i wiele
innych drobnych firm). Taki kierunek rozwoju wynika z tradycji przemystu lotniczego w re-
gionie, silnego os$rodka akademickiego ksztalcacego kadry techniczne oraz duzej dynami-
ki przedsigbiorstw z branzy IT. Branza informatyczna staje si¢ coraz silniejsza i stanowic
bedzie bardzo istotny czynnik rozwoju regionu. Pomijajac krotkookresowe zachwiania ko-
niunktury, mozna przyjac, ze rozwoj lotnictwa jest raczej kierunkiem niezagrozonym i moz-
na oczekiwaé¢ wzrostu dynamiki zapotrzebowania na produkty lotnicze. Waznym momen-
tem bedzie finalizacja przetargu dotyczaca Smigtowcow dla wojska, ktoéry moze wzmocnic
rozwdj polskiej mysli technologicznej. O roli przemystu lotniczego w regionie §wiadcza
nastepujace fakty:

— 90% krajowego potencjatu przemystu lotniczego skupione jest w Dolinie Lotniczej;

— inwestycje w Dolinie Lotniczej w ostatniej dekadzie wyniosty ponad 1,5 mld USD;

— produkty lotnicze z wojewddztwa podkarpackiego sa montowane w najbardziej zna-
nych markach samolotéw pasazerskich i wojskowych;

— oczekuje si¢ dynamicznego wzrostu zatrudnienia w firmach lotniczych regionu;

— w regionie rozwija si¢ produkcja zwigzana z lotnictwem lekkim i ultralekkim;

— przemyst lotniczy jest wsparty przez system edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz wy-
specjalizowane jednostki naukowo-badawcze (przede wszystkim w strukturze Politechniki
Rzeszowskiej.

Waznym elementem jest duza dywersyfikacja w dominujacych sektorach gospodarki
W wyznaczonych na poziomie strategicznym dziewigciu biegunach wzrostu. Wsrdod nich
duze znaczenie ma sektor rolniczy (biegun: Jarostaw-Przeworsk), przemyslowy (bieguny:
De¢bica-Ropczyce, Krosno, Mielec, Tarnobrzeg, Sanok-Lesko, Stalowa Wola) i ustugowy
(Przemysl, Rzeszow-Lancut). Tak zdywersyfikowana struktura gospodarki w najwazniej-
szych dla rozwoju regionu biegunach wzrostu, wspomagana zréznicowaniem funkcjonal-
nym obszaréw wiejskich (rolnictwo, turystyka, mieszkalnictwo, produkcja biomasy i innych
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odnawialnych zrodet energii etc.) stanowi bardzo wazny atut wojewodztwa podkarpackiego.
Kluczowe jest wykorzystanie tego zréznicowania, tej komplementarnosci roznych obszaréw
wzgledem petnionych przez nie funkcji rozwojowych. Wydaje si¢, ze sie¢ powiazan pomie-
dzy r6éznymi firmami i r6znymi biegunami wzrostu stanowi¢ moze odpowiednie narzedzie
w racjonalnym planowaniu strategicznym.

Drugim co do wazno$ci po potencjale gospodarczym wydaje si¢ potencjal demogra-
ficzno-spoteczny. Rozwoj regionu bedzie opieral si¢ na mtodym i aktywnym spoteczenstwie
przywigzanym mentalnie do miejsca zamieszkania. Powaznym wyzwaniem jest stworzenie
odpowiednich warunkoéw zycia i pracy dla mtodych ludzi, ktére zahamuja ich odpltyw do
innych regioné6w w kraju i za granice. Niestety w nadchodzacych latach oczekuje si¢ nie-
korzystnych proceséw demograficznych, co bedzie wymagalo zmian w polityce spotecznej
regionu (wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, bezrobocie, ubytek naturalny)
i polityce zatrudnienia. Region byt dotychczas obszarem ,,emisji” mtodych, aktywnych i na
ogo6l dobrze wyksztatconych osob, dlatego ostabienie tego procesu powinno by¢ jednym
z glownych zadan w nadchodzacych latach. Zwrdcic tez trzeba uwage na konieczno$¢ opty-
malizacji struktury wyksztalcenia na poziomie wyzszym i technicznym, tak aby odpowiadata
ona potrzebom regionalnego rynku pracy. Dzigki temu mozliwe jest zmniejszenie liczby
migrujacych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pozytywna cechg migracji czasowych jest ksztat-
towanie przez osoby powracajace nowych wzorcow przedsiebiorczosci.

Analiza potencjatéw regionalnych potwierdzita powszechnie znang ceche wojewodz-
twa podkarpackiego jako regionu o wysokich walorach przyrodniczo-kulturowych. Powinny
one odgrywac kluczowa role w rozwoju obszaréw wiejskich i niektorych matych miast. Nie
nalezy jednak przecenia¢ tej cechy, bo peryferyjne potozenie regionu i niski poziom dostgp-
no$ci komunikacyjnej, raczej niski wewnetrzny popyt na ushugi turystyczne i rekreacyjne
oraz konkurencyjno$¢ w tym zakresie potudniowej czgsci wojewodztwa matopolskiego ogra-
niczaja mozliwo$ci wykorzystania potencjatu przyrodniczo-kulturowego Podkarpacia. Moga
one wzrosna¢ po zwigkszeniu poziomu dostgpnosci komunikacyjnej regionu z Warszawy.

Rozwdj potudniowej czgsci regionu nie moze by¢ postrzegany wylacznie przez pry-
zmat turystyki wykorzystujacej zasoby przyrodniczo-kulturowe. Rozwojowi turystyki powi-
nien towarzyszy¢ rozwdj podmiotdw tworzacych z nig sieci wspotpracy (zdrowa zywnose,
przetworstwo rolno-spozywcze, zielona energia, transport itp.). Konieczna jest tez poprawa
jakosci ushug turystycznych, réznicowanie jej form (turystyka lecznicza, kwalifikowana,
agroturystyka, zielone szkoly itd.) oraz marketing. Brakuje tez, poza Bieszczadami, silnej
promocji atrakcyjnych obszaréw oraz nie wypracowano dobrze ,,opakowanego” produktu tu-
rystycznego. Oferta turystyczna jest raczej uboga, na niskim poziomie i mato zré6znicowana,
co odpycha potencjalnych ustugobiorcow.

Potencjaty instytucjonalny i potencjat przestrzeni maja charakter uzupetniajacy inne
grupy potencjatow. Jednakze mozna oczekiwaé, ze ich znaczenie wzro$nie. Chodzi migdzy
innymi o poprawe dostepnosci komunikacyjnej regionu, ktora zredukuje zjawisko jego mar-
ginalizacji i zwigkszy mozliwosci nowych inwestycji. Jednym z priorytetow powinno by¢
utatwienie tranzytu z Zachodnig Ukraing, a szczeg6lnie aglomeracja Iwowska, ktéra moze
sta¢ si¢ duzym rynkiem zbytu dla produktow i ustug oferowanych przez Podkarpacie.



108 Jerzy BaxXski, KoNraD CzAPIEWSKI, MARCIN MAZUR

Przysztos¢ potencjalow rozwojowych wojewddztwa podkarpackiego byta jednym z te-
matoéw dyskusji z uczestnikami wywiadéw grupowych (przedstawiciele lokalnej i regio-
nalnej administracji, samorzadu, organizacji pozarzadowych, naukowcy i przedsigbiorcy).
Uzyskane wnioski pozwolity oceni¢ sit¢ wplywu analizowanych potencjatéw na rozwoj
regionu wedhug trzech scenariuszy: optymistycznego, pesymistycznego i najbardziej praw-
dopodobnego (tab. 1). W badaniu scenariuszowym wykorzystano wiedz¢ osmiu ekspertow.

Tab. 1. Rola potencjatéw rozwojowych w perspektywie 2020 r. w woj. podkarpackim wg ekspertow
(zakres od ,,5” — bardzo pozytywna do ,,—5” — bardzo negatywna)

Srednia sita wptywu
Potencjat scenariusz scenariusz scenariusz najbardziej
optymistyczny pesymistyczny prawdopodobny
Demograficzno-spoteczny 3.8 -23 2,4
Przyrodniczo-kulturowy 3,6 -1,8 3,0
Gospodarczy 4.1 -1.8 3,1
Przestrzeni 39 -2.8 1,6
Instytucjonalny 3,8 -2,1 2,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania ekspertow

W scenariuszu optymistycznym najwigksza sita oddzialywania charakteryzuje si¢ po-
tencjat gospodarczy. Eksperci wskazali, ze potencjal ten powinien odgrywac kluczowa role
przy zatozeniu korzystnych procesow rozwojowych w regionie. Wazna rol¢ ma odegrac tez
potencjal przestrzeni, w tym przede wszystkim poprawa dostgpnosci komunikacyjnej po-
przez modernizacje drég i zakonczenie inwestycji autostradowej. Najmniejsze znaczenie
W scenariuszu optymistycznym ma potencjal przyrodniczo-kulturowy, ktorego rola moze
wzrosngé dopiero po wzmocnieniu pozostatych czterech potencjatow. Nalezy podkreslic, ze
sita wptywu we wszystkich pigciu potencjatach jest mato zroznicowana, co $wiadczy o istot-
nosci kazdego z nich.

W scenariuszu pesymistycznym zdecydowanie najwicksza sita wptywu dotyczy po-
tencjatu przestrzeni. Chodzi tu przede wszystkim o poziom dostgpnosci komunikacyjne;j;
brak jej poprawy bedzie negatywnie oddziatywat na inne potencjaly rozwojowe regionu.
Stosunkowo duzg negatywna sita oddzialywania bedzie charakteryzowat si¢ potencjat demo-
graficzno-spoteczny, co bedzie wynikato glownie z odptywu migracyjnego mtodych i przed-
sigbiorczych osob.

W scenariuszu najbardziej prawdopodobnym najwicksza sitg oddzialywania beda ce-
chowaly si¢ potencjaty gospodarczy i przyrodniczo-kulturowy. Eksperci przewiduja zatem
omoéwiony wezesniej rozwdj sektora przemystowego 1 turystyki opartej na wysokich walo-
rach przyrodniczo-kulturowych. Relatywnie istotng rolg odegra tez potencjal demograficz-
no-spoteczny i instytucjonalny, natomiast male znaczenie przypisano potencjalowi prze-
strzennemu, co jest bardzo niekorzystnym zjawiskiem. Wynika z tego, ze eksperci oczekuja
poglebiajacej si¢ peryferyzacji regionu w zwiazku z niewystarczajaca poprawa poziomu do-
stepnosci komunikacyjnej, ograniczonym rozwojem infrastrukturalnym i stabilizacja granicy
wschodniej jako bariery przestrzennej.
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WNIOSKI

Kluczowg role w regionie odgrywa potencjal gospodarczy i spoteczno-demograficz-
ny. Z przeprowadzonych analiz i badan spotecznych wynika jasno, ze najwigksze szanse
w zakresie rozwoju wojewodztwa podkarpackiego wiagze si¢ z przemystem lotniczym, in-
formatycznym 1 turystyka. Przemyst lotniczy, zdaniem wigkszosci pytanych, ma stanowié
niekwestionowang podstawe rozwoju regionu, za$ turystyka moze sta¢ si¢ istotng branza
rozwojowa, jesli zaistniejg przy tym okreslone uwarunkowania. Potwierdza to tez szereg
innych opracowan wykonywanych na zlecenie wtadz samorzadowych w zakresie identyfi-
kacji branz kluczowych dla rozwoju regionu. Panuje ogolna zgoda w odniesieniu do prze-
mystu lotniczego i ustug teleinformatycznych jako sektorow wielkiej szansy dla regionu
(Podkarpackie dla inwestorow..., 2012).

Przemyst lotniczy jest unikatowa specjalizacja wojewodztwa podkarpackiego, kto-
ra wraz z branza informatyczng i zapleczem B+R moze stworzy¢ ,,Sie¢ Innowacyjnych
Przedsiebiorstw”. Zaplecze naukowo-badawcze tworza uczelnie rzeszowskie, w tym przede
wszystkim Politechnika Rzeszowska oraz grupa uczelni technicznych i jednostek naukowo-
-badawczych spoza regionu. Przedsigbiorstwa branzy informatycznej powinny dostarczaé
swoje ustugi i produkty branzy lotniczej, ktora z kolei powinna wyksztatci¢ kierunki produk-
cji gwarantujgce trwalos¢ i konkurencyjno$¢ (ryc. 7). Prawdopodobnie w dtuzszej perspek-
tywie czasu tutejszy przemyst lotniczy wypracuje wtasne produkty, ktore beda gwarantowaty
stabilnos¢ tej branzy 1 wigksze korzysci finansowe. Pozostate branze przemystowe (przemyst
chemiczny, farmaceutyczny, rolno-spozywczy, odlewniczy) beda rowniez odgrywaly istotng
role, ale nie w takim stopniu jak branza lotnicza i informatyczna.

Badania i Rozwdj

Branza lotnicza

Ryc. 7. Model ,,Sieci Innowacyjnych Przedsigbiorstw”

Turystyka jest branza ,,uspiona”. Wykorzystanie tego potencjatu bedzie mozliwe dopie-
ro po poprawie dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz po wykonaniu szeregu inwestycji
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w infrastrukturze turystycznej i okototurystycznej. Potencjat tkwi takze w rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej (przede wszystkim srodkowowschodnia czg$¢ regionu), gtéwnie w za-
kresie produkc;ji roslinnej. Jego nalezyte wykorzystanie bedzie mozliwe po poprawie struk-
tury agrarnej, wzroscie specjalizacji produkcji oraz po wzmocnieniu rynku zbytu dla produk-
tow rolnych.

Zidentyfikowany potencjal gospodarczy i zwiazana z nim specjalizacja branzy lotniczej
powinny zatem stanowi¢ kluczowy element zainteresowania w polityce rozwojowej. Nalezy
stwarza¢ wszelkie udogodnienia dla rozwoju przedsigbiorczosci szczegélnie w tym zakre-
sie. Dynamiczny rozwdj branzy B+R, w tym akademickiego osrodka rzeszowskiego, nalezy
wzmacnia¢ silnymi powigzaniami z lokalng przedsigbiorczoscia, ktéra moze wspotfinanso-
wac niektore badania bezposrednio wykorzystywane przez praktyke. Nalezy stworzy¢ do-
godne warunki do wspotpracy przemystu lotniczego (w tym takze lekkiego 1 ultralekkiego)
z podmiotami wyspecjalizowanymi w zakresie technologii informatycznych. Moga to by¢
réznorodne zachety podnoszace atrakcyjnos¢ wspolpracy (zwolnienia podatkowe, wspolne
projekty, utatwienia inwestycyjne). Obydwa sektory powinny by¢ wspierane przez instytucje
z zakresu B+R. W perspektywie utworzona sie¢ wspotpracy powinna wypracowa¢ komplet-
ny produkt lotniczy ograniczajacy podatno$¢ na zmiany koniunktury.

Inne branze gospodarki majg mniejsze znaczenie, ale odgrywaja istotna role w ksztatto-
waniu wielokierunkowego rozwoju regionu. Wydaje si¢, ze moga one stanowic¢ specjalizacje
poszczegodlnych biegundw wzrostu i przyczyniac si¢ do dalszego zwiekszania policentrycz-
nego rozwoju Podkarpacia. Nalezy przy tym koncentrowa¢ wsparcie dla MSP w branzach
i miejscach, gdzie juz wida¢ zalazki oddolnej przedsiebiorczosci. Pozwoli to zatrzymac naj-
aktywniejsze osoby w regionie. Koncentracja podmiotow innowacyjnych w stolicy regionu
jest pod kazdym wzgledem uzasadniona, jednakze nalezy je rowniez rozwija¢ w pozostatych
biegunach wzrostu, przede wszystkim w zakresie specjalizacji tych biegunow.

Przyrodniczo-kulturowy potencjat potudniowej czesci regionu mozna zwigkszaé po-
przez roznicowanie i wigksza specjalizacj¢ zwiazanej z nim turystyki i rekreacji. Chodzi
przede wszystkim o wykorzystanie unikatowego charakteru Bieszczad w turystyce masowej,
rozwoj ustug rehabilitacyjno-opiekunczych dla osob starszych w osrodkach sanatoryjnych
oraz rozwoj turystyki wyspecjalizowanej (narciarstwo, turystyka rowerowa, zielone szkoty
itp.) w Beskidzie Niskim. Warunkiem koniecznym dla wykorzystania potencjatu turystycz-
nego potudniowej czesci regionu jest poprawa wewngtrznej dostgpnosci komunikacyjnej
w uktadzie péinoc—poludnie oraz dostgpnosci zewnetrznej z kierunku Warszawy i Lublina.
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