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Renewable energy in the European Union
in the context of economic crisis

Streszczenie: Wspotczesnie wykorzystywanie energii odnawialnej zaréwno w Unii Europejskiej (UE),
jak i na catym $wiecie wydaje si¢ nieuniknione z wielu powodow. Jednym z podstawowych sa korzysci
ekologiczne zwigzane z uniknigciem emisji gazow cieplarnianych. Kolejnym jest zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego UE poprzez dywersyfikacje dostaw energii i decentralizacj¢ jej wytwarzania.
Ponadto wykorzystanie energii odnawialnej ogranicza zapotrzebowanie na surowce konwencjonalne,
takie jak ropa, gaz czy wegiel. W przypadku wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii nie wy-
stepuje problem ich wyczerpywania si¢, a co za tym idzie odnawialnosci zasoboéw. Te wszystkie atuty
nabieraja coraz wigkszego znaczenia w Unii Europejskiej, zwtaszcza w dobie rosngcych cen surowcow
energetycznych, powtarzajacych si¢ kryzysow gazowych czy dekarbonizacji gospodarki.

Kryzys gospodarczy wywotat jednak dyskusj¢ w calej Unii Europejskiej na temat kosztow zwiaza-
nych z produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Walka z bezrobociem i dtugiem
publicznym, a takze spadajaca konkurencyjnos$¢ unijnej gospodarki, ktéra powiazana jest z wysokimi
kosztami energii elektrycznej, postawita wiele krajow (nawet liderow w tej branzy) w sytuacji przymu-
su ograniczenia wsparcia dla tych Zrodet energii i wyhamowania tempa ich rozwoju.

Abstact: Nowadays, the use of renewable energy in the European Union, as well as around the world
seems to be unavoidable due to many factors. One of the main reasons are environmental benefits relat-
ed to greenhouse gases emissions avoidance. Another very important result is the increase of the EU en-
ergy security through energy supplies diversification and the decentralization of production. Moreover,
the use of renewable energy reduces the need for conventional raw materials such as oil, gas, or coal.
The problem of depletion and regeneration of resources does not exist while using renewable energy
sources. All these advantages are becoming increasingly important for the European Union, especially
in times of rising prices of raw materials, often gas crises or economy decarbonisation process.

Nevertheless, the economic crisis sparked a debate all across the European Union, on the costs related
to electricity production from renewable energy sources. The fight against unemployment, public debt
and the declining competitiveness of the EU economy, which is also connected with high electricity
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costs, forced a number of countries (even the leaders in the industry) to reduce support for these energy
sources, which also caused the slowdown in their development.

Slowa Kkluczowe: bezpieczenstwo energetyczne; kryzys gospodarczy; odnawialne zrodta energii; pa-
kiet energetyczno-klimatyczny; polityka energetyczna UE; system cen gwarantowanych

Keywords: energy security; economic crisis; renewable energy sources; energy-climate package; ener-
gy policy UE; Feed in Tariffs — FiT EU

WSTEP

Polityka energetyczna i ekologiczna Unii Europejskiej w ostatnich latach jest ukierunko-
wywana w duzej mierze na wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej. Przyczyn rozwoju
odnawialnych zrédetl energii jest wiele, ale za najwazniejsze uwaza si¢ zwickszenie bez-
pieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, potencjalne zmniejszenie importu paliw
kopalnych spoza Unii Europejskiej, wykreowanie nowych miejsc pracy zwigzanych z tym
sektorem. Ponadto rozw6j odnawialnych zrddet energii wpisuje si¢ w ambitny plan utworze-
nia niskoemisyjnej gospodarki unijnej. Ich podstawowym atutem jest to, ze oprocz efektu
produkcyjnego (energii) generujg efekt ekologiczny, polegajacy na zmniejszeniu zuzycia
paliw konwencjonalnych oraz na ograniczeniu emisji szkodliwych substancji do atmosfery,
takich jak np. CO,.

W zwiazku z tym Unia Europejska nadala priorytet rozwojowi odnawialnych zrédet
energii, ustanawiajac ambitny cel zwigkszenia ich udziatu do 20% w ogdéInym bilansie ener-
getycznym UE do 2020 roku. Jest to cel niezwykle trudny do osiggniecia, gdyz inwestycje
w odnawialne Zrédla energii sg specyficznymi inwestycjami rzeczowymi, potrzebujacymi
wsparcia finansowego panstwa (czgsto kosztem innych branz, sektoréw). Sa to inwestycje
dlugoterminowe, wymagajace szeregu uregulowan prawnych oraz zapewniajacych stope
Zwrotu inwestorowi.

Wydaje si¢ jednak, iz kryzys gospodarczy zmienit priorytety gospodarcze UE. Walka
z bezrobociem, dlugiem publicznym i deficytem budzetowym w krajach strefy euro oraz
zmniejszenie konkurencyjnosci unijnej gospodarki postawity na nowo pytanie: czy Uni¢ sta¢
w sytuacji kryzysu na rozwoj kosztownych odnawialnych zroédet energii i ich subsydiowanie?

Celem niniejszego artykutu jest:

— okreslenie roli odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym Unii Euro-
pejskiej,

— okreslenie perspektyw rozwoju odnawialnych zrédet energii w UE do 2020 roku,

— przedstawienie wptywu kryzysu gospodarczego na rozw¢j odnawialnych zrédet ener-
gii w Unii Europejskiej oraz w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
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ROLA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W BILANSIE ENERGETYCZNYM
U~ EUROPEJSKIE]

Wedtug najprostszej klasyfikacji zrodta energii dzieli si¢ na nieodnawialne i odnawial-
ne. Zrodta nieodnawialne obejmuja energie zawarta w kopalnych paliwach mineralnych,
takich jak: wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa czy tez gaz ziemny. Zrodla te wy-
stepuja jednak w ilo$ciach skonczonych i $cisle okreslonych. Tempo ich eksploatacji rosto
gwattownie w ubieglym stuleciu i nadal jest wysokie, w efekcie czego $wiatowe zasoby tych
surowcow zostaty powaznie zubozone.

Z kolei odnawialne zrédta energii (OZE) charakteryzuja si¢ ta szczeg6lng wlasciwo-
$cia, ze ich wykorzystanie w danym miejscu nie ogranicza ogélnie dostgpnych zasobow
energii: promieniowania slonecznego, wiatru, rzek, ptywoéw i pradéw morskich, biomasy
(Ligus, 2010).

W tab. | zostal przedstawiony podziat OZE oraz mozliwo$ci uzyskania energii, a takze
techniczne mozliwosci przemiany energii.

Tab. 1. Podziat odnawialnych Zrédet energii oraz techniczne mozliwosci jej konwersji

Pierwotne zrodta Naturalne procesy . Forma uzyskane;j
. . 7. Techniczne procesy .
energii przemiany energii energii
woda 0pady, parowagie,. elektrownie wodne energia elektryczna
topnienie lodu i $niegu
ruch atmosfery elektrownie wiatrowe energia elektryczna
wiatr i cieplna
energia fal elektrownie falowe energia elektryczna
prady oceaniczne elektrownie energia elektryczna
wykorzystujace
prady oceaniczne
nagrzewanie elektrownie energia elektryczna
powierzchni Ziemi wykorzystujace ciepto
promieniowanie i atmosfery oceanow
stoneczne pompy ciepta energia cieplna
promienie stoneczne kolektory i cieplne energia cieplna
elektrownie sloneczne
fotoogniwa i elektrownie | energia elektryczna
stoneczne
fotoliza paliwa
produkcja biomasy ogrzewanie i elektrownie | energia cieplna
biomasa cieplne i elektryczna
urzadzenia przetwarzajace |paliwa
. , zrodla geotermalne ogrzewanie i elektrownie | energia cieplna
rozpad izotopow .
geotermalne i elektryczna
grawitacja ptywy wod elektrownie plywowe energia elektryczna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédla energii
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W opublikowanym w 1972 roku przez Klub Rzymski raporcie Granice wzrostu
(Meadows, Meadows, Randers, Behrens, 1972) przedstawiony zostat pesymistyczny scena-
riusz dla calego $wiata, przewidujacy m.in. wyczerpywanie si¢ surowcow naturalnych (do
1990 roku miaty wyczerpac si¢ zasoby ropy i gazu) oraz wystgpowanie w przysztosci przerw
w dostawach energii w wyniku niedoborow tych surowcow. Prognozy te nie sprawdzity sig,
jednak do dzi$ niektorzy eksperci uwazaja, ze Swiatowa produkcja ropy naftowej osiaga
swoje maksimum, tzw. peak oil, co oznacza, ze kolejne zasoby beda trudniejsze do odkrycia
i pozyskania. Inni dowodza, ze ciagle odkrywanie nowych zasobow, czy to ropy naftowej
w Brazylii, czy gazu tupkowego w USA, czy tez innych surowcow mineralnych, odsuwa
widmo braku paliw i nie potwierdza teorii o wyczerpalnosci zasobow. Dyskusja owocuje
poszukiwaniem substytutow surowcowych, rozwojem nowoczesnych technologii czy tez
wlasnie rozwojem odnawialnych zrodet energii (Glachant, Lévéque, 2009).

W zwiazku z wyczerpalnoscia zasobow, a takze na skutek takich wydarzen, jak szoki
naftowe, kryzysy gazowe, rosnace ceny surowcow energetycznych, Unia Europejska mocno
zaangazowala si¢ w rozwdj OZE.

Promowanie i rozw6j OZE jest jednym z priorytetow polityki energetycznej UE i1 wpi-
suje si¢ w realizacje¢ trzech gtéwnych celow polityki energetycznej UE zaktadajacych:

1. Bezpieczenstwo energetyczne krajow UE.

2. Konkurencyjno$¢ gospodarki unijne;j.

3. Ochrong¢ srodowiska naturalnego przed szkodliwymi skutkami wytwarzania i do-

starczania energii.

Ponadto wykorzystywanie lokalnych, odnawialnych zasobow energetycznych pozwala
na dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia w energi¢, co ma bardzo istotne znaczenie w kontek-
$cie silnego uzaleznienia UE od importu kopalnych no$nikéw energii. Oprocz zwigkszenia
stopnia samowystarczalno$ci energetycznej stosowanie OZE przynosi takze korzysci eko-
logiczne. Najwazniejsza cecha OZE z punktu widzenia ochrony $rodowiska jest mozliwo$¢
substytucji wysokoemisyjnych paliw kopalnych, co jest kluczowe dla realizacji unijne;j idei
dekarbonizacji gospodarki i polityki klimatycznej. Unia Europejska liczy rowniez na korzy-
$ci spoleczne zwigzane ze stosowaniem OZE, takie jak mozliwo$¢ stworzenia dodatkowych
miejsc pracy oraz aktywizacja gospodarcza nowych regionow.

W 2011 roku catkowite potrzeby energetyczne UE, wyrazone jako zuzycie energii brut-
to, pokrywane byty nastgpujaco: 34% — ropa naftowa, 24% — gaz ziemny, 15% — paliwa
state, takie jak wegiel, 14% — energia jadrowa i 13% — odnawialne zrédla energii, takie jak
hydroenergia czy energia wiatrowa (ryc. 1).

Udziat energii z odnawialnych zrodet energii jest bardzo zréznicowany w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich. Podlega on znacznemu zr6éznicowaniu w poszczegolnych
panstwach (ryc. 2) i ewoluuje ze wzgledu na ich uwarunkowania geograficzne, takie jak wy-
stgpowanie zasobow naturalnych i dostgp do nich, ksztalt polityki przyjetej przez poszcze-
goblne panstwa, np. zacheta finansowa, postep techniczny, wymogi dotyczace dekarbonizacji
1 rozwo6j rynku wewnetrznego.
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Ryc. 1. Zuzycie energii brutto w Unii Europejskiej w 2011 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wyzwania i polityka w zakresie energii, sprawy przedtozone przez
Komisje na posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 roku

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% %0%  100%
mropa @ gaz m wegiel ¥ energia atomowa I odnawialne Zzrédta energii
Ryc. 2. Koszyki energetyczne poszczegdlnych krajow cztonkowskich w 2012 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wyzwania i polityka w zakresie energii, sprawy przedtozone przez
Komisje¢ na posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 roku
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Najwickszy udzial OZE w koszyku energetycznym wystepuje w Szwecji, na Lotwie,
w Finlandii, Austrii 1 Danii.

Udziat odnawialnych zrodet energii w ogélnym bilansie energetycznym UE rosnie sys-
tematycznie. Wptyw na t¢ sytuacje maja przede wszystkim argumenty ekologiczne, wzgledy
bezpieczenstwa energetycznego, ale rowniez przyjety w marcu 2008 roku pakiet energetycz-
no-klimatyczny.

PERSPEKTYWY ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
w Un11 EuroPEISKIEI DO 2020 ROKU

Przyjety w marcu 2008 roku pakiet energetyczno-klimatyczny przedstawia zamierzenia
w zakresie polityki energetycznej UE, potocznie okreslane jako ,,3x20%”, ktore maja by¢
spetnione przez panstwa cztonkowskie do 2020 roku. Obejmuja one:

1. Zwigkszenie udziatu energii ze Zzrdédet odnawialnych (OZE) do 20% w tacznym bi-

lansie energetycznym Unii Europejskie;j.

2. Redukcje CO, 0 20%, w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku.

3. Ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej w Unii Europejskiej o0 20% w sto-

sunku do prognozy podstawowej dla roku 2020, przedstawionej w 2007 roku.

Dodatkowo ustalono zwigkszenie do 10% udziatu biopaliw w ogdlnym zuzyciu paliw
przez transport na terenie UE (Zielona ksigga. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do
roku 2030, 2013).

W sktad pakietu weszta dyrektywa RES (Renewable Energy Sources — Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel od-
nawialnych, 2008), ktora zobowigzata panstwa cztonkowskie do osiggni¢cia celu, jakim jest
20-procentowy udziat energii ze zrodet odnawialnych w cato§ciowym bilansie energetycz-
nym Unii Europejskiej do 2020 roku (National Overall Share and Targets for the Share of
Energy from Renewable Sources in Gross Final Consumption of Energy in 2020). Dyrektywa
ustanowita dla poszczegolnych panstw ogolny limit docelowego udziatu energii odnawialne;j
(tab. 2) oraz precyzyjny sposob jego wyliczenia, przyjmujac jako warto$¢ odniesienia udziat
energii odnawialnej z 2005 roku.

W przypadku postanowien dotyczacych udziatu OZE w poszczegdlnych krajach osia-
gnigto kompromis, ktory polegat na tym, ze wyznaczony cel nie bedzie identyczny dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Przyktadowo dla Danii, w ktdrej udziat energii z odnawialnych
zrodet w catkowitej konsumpcji w 2005 roku wynosit 17%, zaplanowano udziat 30% w 2020
roku, za$ dla Polski, w ktorej udzial energii z odnawialnych zrodet w catkowitej konsumpcji
w 2005 roku wynosit 7,2%, zaplanowano udziat 15% w 2020 roku (Pach-Gurgul, 2012).

Jednak zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w strukturze produkcji i zuzycia ener-
gii elektrycznej UE jest zadaniem trudnym i bardzo kosztownym. Wymaga bowiem stoso-
wania rozwigzan wspierajacych wzrost tego udziatu, prowadzacych jednoczesnie do obnizki
kosztow wytwarzania energii odnawialnej, a w konsekwencji poprawy jej konkurencyjnosci.
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Tab. 2. Narodowe udziaty energii z odnawialnych zrédet w catkowitej konsumpcji energii w 2005
roku i w 2020 roku

Kraje UE-27 Zrodet w caﬂ(ownej konsumpcji w calkowitej konsumpcji
energi W %005 roku energii w 2020 roku
(w %) (w %)
Austria 233 34
Belgia 2,2 13
Butlgaria 9,4 16
Cypr 2,9 13
Czechy 6,1 13
Dania 17,0 30
Estonia 18,0 25
Finlandia 28,5 38
Francja 10,3 23
Grecja 6,9 18
Hiszpania 8,7 20
Holandia 2.4 14
Irlandia 3,1 16
Litwa 32,6 40
Luksemburg 0,9 11
Lotwa 32,6 40
Malta 0,0 10
Niemcy 5,8 18
Polska 7,2 15
Portugalia 20,5 31
Rumunia 17,8 24
Stowacja 6,7 14
Stowenia 16,0 25
Szwecja 39,8 49
Wegry 43 13
Wielka Brytania 1,3 15
Wiochy 52 17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: National Overall Share and Targets for the Share of Energy from
Renewable Sources in Gross Final Consumption of Energy in 2020 (2013 r., 25 wrze$nia)

Konieczno$¢ wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej wynika przede wszystkim ze
znacznie wyzszych kosztow produkcji energii odnawialnej w poréwnaniu ze zrdédtami kon-
wencjonalnymi. Przyczyna tego sa przede wszystkim wysokie naktady kapitalowe konieczne
do uruchomienia instalacji odnawialnych i podiaczenia ich do sieci. Istotng rolg odgrywa
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réwniez nieciagly charakter zrédet odnawialnych i konieczno$¢ ich uzupetniania konwencjo-

nalnymi zrédtami energii oraz zwigzane z tym koszty bilansowania systemdéw elektroener-

getycznych, jak réwniez niekompletne uregulowania prawne, budzace obawy inwestorow.
Istnieje kilka rodzajow wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej stosowanych przez

kraje UE (tab. 3).

Tab. 3. Instrumenty wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii

FINANSOWE

ADMINISTRACYJNE

SIECIOWE

Systemy wsparcia zakupu energii
z OZE:

— stata cena zakupu

(cena gwarantowana)

— zielone certyfikaty

— przetargi

Ilosciowy obowiagzek zakupu
energii z OZE

Okreslenie uzasadnionych
kosztow korzystania z sieci
przesytowych

Dotacje i subwencje

Obowiazek zapewnienia
pierwszenstwa

w $wiadczeniu ustug
przesytowych energii
elektrycznej z OZE

w krajowym systemie
elektroenergetycznym

Przejrzystos¢ cen dostepu
do sieci

Preferencyjnie i nisko oprocentowane
kredyty

Wsparcie fiskalne:
— ulgi podatkowe

Wydawanie §wiadectw
pochodzenia energii
odnawialnej wraz

z przystugujacymi im
prawami majatkowymi

Doptaty do niezbednych
modernizacji sieci

Wspotinansowanie
przylacza do sieci

— zwolnienia z podatku akcyzowego
— nizsze stawki podatku VAT

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie J. Pyka (red), Szanse i zagrozenia rozwoju rynku energetycznego
w Europie i Polsce

Popularng forma wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w krajach cztonkowskich
UE jest mechanizm cen gwarantowanych (Feed in Tariffs — FiT). W przypadku gdy gwaran-
cje cenowe dla energii odnawialnej maja charakter dlugookresowy, pozwalaja inwestorom
na do$¢ precyzyjne oszacowanie efektywnosci inwestycji, w tym okresu zwrotu, co zacheca
do inwestowania w tego typu zrédla. W potaczeniu z obowigzkiem zakupu energii odna-
wialnej (Quota Obligations — QO) przez spolki dystrybucyjne gwarancje te stanowig istotny
czynnik sktaniajacy banki do wspétfinansowania projektéw z zakresu energetyki odnawial-
nej (Motowidlak, 2012).

Kolejnym instrumentem wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii sa bodzce po-
datkowe. Taki sposob pomocy panstwom cztonkowskim UE zapewniaja zapisy Dyrektywy
2003/96/UE. Bodzce te moga przyjmowaé form¢ zachet do podejmowania inwestycji
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w sektorze energetyki odnawialnej (podazowe instrumenty proinwestycyjne) lub rozpocze-
cia ich eksploatacji (instrumenty podazowe proprodukcyjne). Poprzez zwolnienia nabywcow
energii odnawialnej z obowigzkéw podatkowych bodzce te spehniaja takze funkcje instru-
mentu kreujacego popyt (instrument popytowy) (Motowidlak, 2012).

Subwencje oraz wszelkiego rodzaju dotacje sg bezzwrotng forma finansowego wsparcia
realizacji projektéw z zakresu energetyki odnawialnej. Nie maja one rynkowego charakteru
1 83 stosowane zazwyczaj we wczesnym stadium rozwoju energetyki odnawialnej. Subsydia
bezposrednie dotycza gtéwnie prac badawczych i rozwojowych, a takze projektowych, na-
tomiast rzadziej zakupu dobr inwestycyjnych. Bezposrednie dotowanie inwestycji kapitato-
wych obejmujacych budowe instalacji i obiektéw energetyki odnawialnej stanowi w krajach
cztonkowskich UE istotny element systemow wsparcia jej rozwoju’.

W celu sprostania nalozonym centralnie obowiazkom w zakresie rozwoju energetyki od-
nawialnej panstwa czlonkowskie UE opracowaly i wdrozyty wtasne krajowe programy wspo-
magania i promocji wytwarzania energii odnawialnej. Programy te wynikaja bowiem z r6z-
norodnosci dostgpnych systemoéw wsparcia oraz zréznicowanych mozliwosci finansowych
poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE. Warto podkresli¢, iz finansowanie wspomnianych
programdéw stanowi obciazenie dla budzetow panstw cztonkowskich, co w czasie kryzysu go-
spodarczego postawito pod znakiem zapytania dalszy rozwoj odnawialnych zrédet energii.

WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO NA ROZWOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
w UN1t EUROPEJSKIES

Gospodarka Unii Europejskiej od kilku lat znajduje si¢ w kryzysie, ktory z réznym nate-
zeniem dotyka poszczegolne kraje UE. Jego skutkami sa: ujemny (badz niski) przyrost PKB
odbijajacy si¢ na inwestycjach i konsumpcji krajow UE, deficyt budzetowy, rosnacy dtug pu-
bliczny i koszty jego obstugi, a przede wszystkim najwyzszy od lat i niespotykany dotychczas
w UE poziom bezrobocia. Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej dotknal szczegolnie nie-
ktore kraje strefy euro, niespetniajace kryteriow makroekonomicznych z Maastricht (Grecje,
Irlandig, Wtochy, Hiszpani¢). Sytuacja w tych krajach nadal jest zrodtem powaznych napigé
spoteczno-politycznych zagrazajacych procesowi dalszej integracji. Gospodarka europejska
staje si¢ mniej konkurencyjna w ujeciu globalnym. Jedna z istotnych przyczyn takiego stanu
rzeczy sa zbyt wysokie koszty energii, ktore wynikaja z jednostronnej, restrykcyjnej polity-
ki energetycznej i klimatycznej UE, w tym realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego
i ambitnych celow 3x20% do 2020 roku, w tym 20% udziatu odnawianych zrédet energii
w bilansie energetycznym UE.

W 2010 roku wigkszo$¢ krajow unijnych §wietnie sobie radzila ze zwigkszaniem wy-
korzystania odnawialnych zrodet energii w swoim bilansie energetycznym, np. Austria,
Bulgaria, Niemcy, Dania, Estonia, Litwa, Rumunia, Szwecja, Stowenia. Warto podkresli¢, ze
réwniez Hiszpania i Wtochy, kraje majace powazne problemy gospodarcze w czasie kryzysu

! Do rownie popularnych instrumentéw wsparcia zalicza si¢ system zielonych certyfikatow lub system prze-
targowy.
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gospodarczego, nalezalty do krajow preznie rozwijajacych wykorzystanie odnawialnych zro-
det energii (tab. 4).

Tab. 4. Postepy we wdrozeniu dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii’

Udziat Udziat Cel wyznaczony
Panstwo odnawialnych odnawialnych , . w pakiecie
. . .. . .. Cel posredni | energetyczno-
cztonkowskie zrédet energii zrédet energii “Klimatycznym
w 2005 roku w 2010 roku na 2020 rok
Austria 23,3% 30,1% 25,4% 34,0%
Belgia 2,2% 5,4% 4,4% 13,0%
Butgaria 9,4% 13,8% 10,7% 16,0%
Cypr 2,9% 5,7% 4,9% 13,0%
Czechy 6,1% 9.4% 7.5% 13,0%
Dania 17,0% 22.2% 19,6% 30,0%
Estonia 18,0% 24.3% 19,4% 25,0%
Finlandia 28,5% 33,0% 30,4% 38,0%
Francja 10,3% 13,5% 12,8% 23,0%
Niemcy 5,8% 11,0% 8,2% 18,0%
Wielka Brytania 1,3% 5,0% 4,0% 15,0%
Grecja 6,9% 9,7% 9,1% 18,0%
Wegry 4,3% 8,8% 6,0% 13,0%
Irlandia 3,1% 5,8% 5,7% 16,0%
Wiochy 5,2% 10,4% 7,6% 17,0%
Lotwa 32,6% 32,6% 34,0% 40,0%
Litwa 15,0% 19,7% 16,6% 23,0%
Luksemburg 0,9% 3,0% 2,9% 11,0%
Malta 0,0% 0,4% 2,0% 10,0%
Holandia 2,4% 3,8% 4,7% 14,0%
Polska 7,2% 9,5% 8,8% 15,0%
Portugalia 20,5% 24,6% 22,6% 31,0%
Rumunia 17,8% 23,6% 19,0% 24,0%
Stowacja 6,7% 9,8% 8,2% 14,0%
Stowenia 16,0% 19,9% 17,8% 25,0%
Hiszpania 8,7% 13,8% 10,9% 20,0%
Szwecja 39,8% 49,1% 41,6% 49,0%
UE 8,5% 12,7% 10,7% 20,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wyzwania i polityka w zakresie energii, sprawy przedlozone przez
Komisje¢ na posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 r.

Pomimo kryzysu w 2011 roku udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej w UE wynosit 13,0% w porownaniu z 8,5% w 2005 roku (Wyzwania i polityka
w zakresie energii, 2013).

> Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.



140 AGNIESZKA PAcH-GURGUL

W celu wsparcia realizacji ogolnego celu Komisja okreslita cztery obszary, w ktorych
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania (Komunikat Energia odnawialna: istotny uczestnik euro-
pejskiego rynku energii (COM, 2012), 271): rynek energii, systemy wsparcia, mechanizmy
wspolpracy i wspolpraca w regionie Morza Srédziemnego, a obecnie przygotowuje zwigzane
z nimi wytyczne (m.in. w sprawie otwarcia wewngtrznego rynku energii elektrycznej, lepszej
integracji rynkowej odnawialnych zrodet energii, wspotpracy i handlu, infrastruktury i kon-
sumentow oraz innowacji technologicznych).

Najwyzszy udziat energii odnawialnej w swoich bilansach energetycznych odnotowaty
w 2011 roku: Szwecja (46,8% przy celu 49%), Lotwa (33,1% przy celu 40%), Finlandia
(31,8% przy celu 38%) 1 Austria (30,9% przy celu 34%). Pierwszym krajem, ktory przekro-
czyt cel na 2020 rok, jest Estonia, ktora osiagneta blisko 26% udzialu energii odnawialnej
w krajowym bilansie energetycznym, podczas gdy jej cel na 2020 rok to 25%. Najnizszy
udziat ,,zielonej” energii w UE mialy w 2011 roku Malta (0,4% przy celu 10%), Luksemburg
(2,9% przy celu 11%), Wielka Brytania (3,8% przy celu 15%), Belgia (4,1% przy celu 13%)
i Holandia (4,3% przy celu 14%) (EU Energy, transport and environment indicators, 2013).

Warto podkresli¢, iz do potowy 2011 roku Unia byta §wiatowym liderem w rozwoju
odnawialnych zrodet energii i przeznaczata na ten cel ogromne $rodki finansowe, wicksze
niz Chiny czy USA (ryc. 3). Nasilajace si¢ skutki kryzysu gospodarczego i kryzysu strefy
euro spowodowaly zdecydowany spadek inwestycji w OZE. Ograniczono réwniez doptyw
srodkow do funduszy i programéw ramowych, ktdre stworzono na szczeblu unijnym z mysla
o wsparciu rozwoju sektora energetyki odnawialnej UE.

W wielkosci mocy instalacji pozyskujacych energi¢ z odnawialnych zrodet (wylacza-
jac z tego silownie rzeczne) prowadza Chiny, ktére wyprzedzaja pod tym wzgledem Stany
Zjednoczone. Dalej sa Niemcy, Hiszpania, Wlochy, Indie i Japonia. Jednak w przelicze-
niu zainstalowanej mocy na gtowe mieszkanca hierarchia ta przedstawia si¢ juz inaczej:
w tej statystyce zdecydowanie prowadza Niemcy, a za nimi sytuuja si¢ Hiszpanie, Wtosi,
Amerykanie, Japonczycy, Chinczycy i Hindusi. To m.in. dlatego Niemcy deklaruja catkowi-
te wycofanie si¢ z energetyki jadrowej do 2022 roku.

W 2011 roku Unia byla réwniez $wiatowym liderem pod wzglgdem wsparcia finanso-
wego dla energii odnawialnej, wyprzedzajac nawet tak duze gospodarki, jak Chiny, USA czy
Indie (ryc. 4).

Jednak rosnace bezrobocie i zadluzenie panstw w czasie kryzysu na nowo wywotaty
dyskusje, czy poszczegodlne kraje cztonkowskie UE sta¢ na rozwoj OZE — drogiego zrodta
energii i czy warto do nich doptaca¢. Subsydia, ktére w ostatnich latach napedzaty koniunk-
ture w branzy, w dobie kryzysu i koniecznych oszczednoS$ci niestety sa traktowane jak cigzar
dla budzetu oraz odbiorcow finalnych energii. Realne koszty energii ze zrdédet odnawialnych
okazuja si¢ by¢ za wysokie dla wielu europejskich gospodarek. Eksperci nie maja watpliwo-
$ci, ze mechanizm subsydiowania powinien w jakiej$ formie istnie¢, bo produkcja energii
stonecznej i wiatrowej jest bardzo kosztowna, jednak dotychczasowa dowolno$¢ w ustalaniu
form i warunkéw doplat w ramach Unii nie sprawdza si¢, zwlaszcza w okresie kryzysu.
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WSPIERANIE ROZWOJU OZE W P0SZCZEGOLNYCH KRAJACH UE

Kryzys gospodarczy spowodowal, iz kraje cztonkowskie w celu jego przezwycigzenia
postanowity uzyskaé oszczednosci poprzez ograniczenie wsparcia rozwoju sektora energe-
tyki odnawialnej. Dotowanie i subsydiowanie sektora OZE w konfrontacji z rosngcym bez-
robociem i rosngcym zadluzeniem zostato ograniczone. Jednoczesnie nagle zmiany w sys-
temach wsparcia, w niektorych przypadkach majace moc wsteczng, przyczynily si¢ do nie-
pewnosci inwestorow i ograniczenia inwestycji w tego typu zrodta. Przedsigbiorcy zaczeli
wstrzymywac si¢ z inwestycjami, wiedzac, ze prawo moze si¢ zmieni¢, ale nie wiadomo
doktadnie, w jakim kierunku.

W wigkszosci krajow cztonkowskich dotacje te sg wyzsze niz koszty produkeji, co po-
woduje, iz produkcja energii z OZE jest optacalna. W przypadku ladowej energii wiatro-
wej dotacje powyzej kosztow produkeji energii utrzymuja si¢: w Szwecji, Wielkiej Brytanii,
na Lotwie, w Estonii, Rumunii, Czechach, Polsce, na Litwie, Stowacji, w Slowenii, we
Wtoszech, na Cyprze i w Belgii (ryc. 5).
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Ryc. 5. Koszty produkeji energii a dotacje na ladowa energi¢ wiatrowa ($rednie, w EUR/MWh)
w 2011 roku

Zrodto: Europejskie priorytety w zakresie energii, prezentacja J.M. Barroso, przewodniczacego Komisji
Europejskiej, na szczyt Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 r.
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W przypadku energetyki stonecznej dotacje te sa wyzsze w Hiszpanii, na Cyprze,
w Portugalii, w Grecji, we Wtloszech. Fotowoltaika nadal nalezy do drogich technologii, kto-
rej bez wsparcia panstwa trudno bytoby konkurowa¢ z konwencjonalnymi zrédlami energii
(ryc. 6).
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Ryc. 6. Koszty produkcji energii a dotacje na energi¢ stoneczng ($rednie, w EUR/MWh) w 2011 roku

Zrodto: Europejskie priorytety w zakresie energii, Prezentacja J.M. Barroso, przewodniczacego Komisji
Europejskiej, na szczyt Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 r.

Dziatania polegajace na ograniczeniu subsydiowania sektora OZE, a w konsekwencji
spowolnieniu rozwoju OZE, w najwigkszym stopniu wystapity w Hiszpanii, Niemczech
i Czechach, ale rowniez we Wloszech, Butgarii, Wielkiej Brytanii.

Hiszpania byta pierwszym panstwem UE, ktore przyznato, ze nie sta¢ go na dalsze
wspieranie nowych inwestycji w odnawialne zrodta energii przy tak ogromnym poziomie
subsydiowania. Panstwo to jeszcze do 2011 roku nalezalo do §wiatowej i europejskiej czo-
towki pod wzgledem wykorzystywania energii odnawialnej. Udziat energii pochodzacej
z OZE w konsumpcji energii elektrycznej przekroczyt w tym kraju 30%. Nalezy podkreslic,
iz Hiszpania chciala sta¢ si¢ liderem pod wzgledem wykorzystania OZE, upatrujac w tym
sektorze szanse na niezalezno$¢ energetyczng. Ponadto subsydiowanie rozwoju farm wia-
trowych 1 ogniw fotowoltaicznych miato uczyni¢ z energetyki odnawialnej nowe zrddlo
wzrostu gospodarczego i stworzy¢ nowe miejsca pracy (Hiszpania nie bedzie liderem w wia-
trowniach, 2012). Kryzys gospodarczy jednak zweryfikowatl priorytety gospodarcze, czego
skutkiem jest niemal catkowite wstrzymanie w 2013 roku inwestycji w odnawialne zrodta
energii w tym kraju.
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Z podobnymi problemami co Hiszpania, muszg sobie radzi¢ Wtochy, ktoére reformuja
system rzadowej pomocy dla energii odnawialnej, gdyz dotychczas funkcjonujace ustawy
staja si¢ zbyt kosztowne. Dotychczasowy system subsydiéw dla energetyki odnawialnej spo-
wodowal, iz podaz przekroczyta popyt. Wiochy to kolejne panstwo, ktore zdecydowato si¢
zreformowac system subsydiow dla energetyki odnawialnej (System wsparcia dla energetyki
odnawialnej we Wioszech potrzebuje zmian, 2013).

W Czechach rowniez pojawit si¢ problem z subsydiowaniem OZE, bedacy skutkiem
kryzysu gospodarczego. System wsparcia FiT dla energetyki stonecznej w Czechach zostat
uruchomiony w 2006 roku w zwiazku z tym, iz ustawa o promocji OZE nalozyta na sprze-
dawcow obowiazek kupna energii elektrycznej wytwarzanej przez elektrownie stoneczne.
Cena wyprodukowanej energii byla kilkakrotnie wyzsza od ceny rynkowej. Dodatkowo pro-
ducentéw energii odnawialnej zwolniono z podatku dochodowego na okres 5 lat od momentu
podiaczenia ich instalacji do sieci. W systemie subwencji przewidziano mechanizm korygu-
jacy, polegajacy na spadku doptat o 5,0% rocznie (Status of Photovoltaics in the European
Union New Member States, 2011). Zaktadano bowiem, iz w miar¢ rozwoju technologii fo-
towoltaicznych koszt wytworzenia energii bedzie coraz nizszy. Jednak ceny ogniw fotowol-
taicznych spadaty znacznie szybciej, niz zaktadano. W tych okoliczno$ciach doptaty, ktore
miaty gwarantowa¢ zwrot inwestycji w ciggu 11 lat, pozwalaty na osiagniecie tego zwrotu
juz po uptywie 4 lat. Uruchomienie systemu FiT spowodowalo gwattowny wzrost ilosci
i mocy instalacji fotowoltaicznych w Czechach. Nastapit skokowy wzrost liczby elektrowni
stonecznych z niespetna 1500 jeszcze w 2006 roku do blisko 13 tys. w 2010 roku. W warun-
kach kryzysu gospodarczego ten gwattowny wzrost ilo$ci mocy instalacji fotowoltaicznych
stat si¢ uciazliwy dla gospodarki Czech. Gwarantowana cena sprzedazy energii stonecznej
oraz dotacje panstwowe i unijne spowodowaly bowiem presj¢ na wzrost cen energii elek-
trycznej. Z kolei wzrost cen energii elektrycznej powodowal wzrost cen innych débr kon-
sumpcyjnych, co w warunkach kryzysu byto bardzo niedogodne. Dlatego tez w listopadzie
2010 roku w Czechach znowelizowano prawo o wsparciu dla energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. Wprowadzono zapisy ograniczajace dotacje jedynie do paneli stonecznych
umieszczonych na dachach lub $cianach budynkow oraz pozbawiajace tych dotacji instalacje
niepodiaczone do sieci (Solar subsidies cut by more than half, 2011). Zniesiono pig¢ioletni
okres ,,wolno$ci podatkowej” dla producentéw energii odnawialne;j.

W przypadku Niemiec podstawowym motywem ograniczenia dotacji na rozwdj sys-
temow fotowoltaicznych byt wptyw tych dotacji (podobnie jak w Czechach) na wzrost cen
energii elektrycznej, a tym samym na wzrost dobr konsumpcyjnych w wielu branzach prze-
mystowych (Motowidlak, 2012). Wzrost tych cen odczuly takze gospodarstwa domowe.

Oproécz ograniczenia krajowych systeméw wparcia w czasie kryzysu gospodarczego
pojawito si¢ jeszcze jedno zagrozenie dla rozwoju unijnego sektora energetyki odnawial-
nej. Nasilita si¢ bowiem bardzo silna ekspansja rynkowa Chin w tym sektorze, ktora obni-
zyta konkurencyjno$¢ unijnej energetyki odnawialnej. Podkresli¢ nalezy, iz w 2011 roku
z Chin pochodzito 4 z 10 najwigkszych na $wiecie producentéw turbin wiatrowych. Turbiny
te byly o ok. 15-20% tansze niz europejskie (Chinskie wiatraki zalejq Europe, 2011). Ze
wzgledu na bardzo korzystne pozyczki dla producentdéw instalacji fotowoltaicznych ich ceny
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spadly w Chinach o 30—40% w 2011 roku, a udziat tego kraju w ich §wiatowej produkcji
wzrost az do 57%, podczas gdy w Unii Europejskiej technologia ta nadal jest droga. Tylko
w Niemczech na skutek konkurencji chinskiej (oraz zmniejszenia subwencji rzadowych)
w 2012 roku zbankrutowalo czterech producentéw instalacji fotowoltaicznych, czyli Solon
SE, Solar Millenium AG, Solarhybrid AG oraz Q-Cells (Motowidlak, 2012).

Z AKONCZENIE

Wspolczesnie energetyka oparta na zrédlach odnawialnych w UE napotyka wiele ba-
rier utrudniajacych jej rozwoj, zwlaszcza bariery finansowe, bariery natury administracyjnej,
bariery lokalizacyjno-infrastrukturalne. Istniejace bariery wptywaja na zwigkszenie ryzyka
inwestycyjnego, co przenosi si¢ bezposrednio na koszt energii elektrycznej z tych zrodet,
ktory jest zazwyczaj wyzszy niz w przypadku energii pozyskiwanej z konwencjonalnych
zrddet energii.

Ambitny plan Unii Europejskiej pokrycia potrzeb energetycznych w znacznym stop-
niu z energii ze zrodet odnawialnych wywotlat potrzebg tworzenia uwarunkowan prawnych
w zakresie wspomagania roznych kierunkéw wykorzystywania odnawialnych zrédet energii.
Unia Europejska dotozyla staran, by stworzy¢ instrumenty prawne promujace wykorzystanie
OZE, wprowadzajac w zycie wiele dyrektyw. W celu zrealizowania ambitnego celu kraje
czlonkowskie wprowadzity okreslone systemy wspomagajace rozwdj OZE, ktore réznia si¢
miedzy soba. Niektore z nich bazuja na systemie cen gwarantowanych, zielonych certyfika-
tow, przetargdw, inne za$ opierajg si¢ glownie na dotacjach i subwencjach lub zwolnieniach
podatkowych.

Mozna zauwazy¢, ze w krajach, ktore pierwotnie dofinansowywaty i dotowatly rozwadj
energetyki odnawialnej, nastapit jej szybki rozwdj, np. w Niemczech istniejacy program rza-
dowy dotyczacy energetyki wiatrowej i stosowanie systemu cen gwarantowanych sprawit,
iz w ciagu kilkunastu lat kraj ten stat si¢ potgga §wiatowa w tym sektorze.

Kryzys gospodarczy wywotal jednak dyskusj¢ w catej Unii Europejskiej na temat kosz-
tow zwiazanych z produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. Walka
z bezrobociem i dtugiem publicznym, a takze spadajaca konkurencyjnos¢ unijnej gospodar-
ki, ktora réwniez powigzana jest z wysokim kosztami energii elektrycznej, postawila wiele
krajow (nawet liderow w tej branzy) w sytuacji przymusu ograniczenia wsparcia dla tych
zrddet energii.

Wydaje si¢ zatem, iz dalszy rozwdj energetyki odnawialnej w UE, a takze osiagnigcie
20% jej udziatu w bilansie energetycznym UE, zaleze¢ bedzie od koniunktury gospodarczej
UE, sposobu wyjscia z kryzysu gospodarczego przez poszczegélne kraje cztonkowskie, ale
przede wszystkim od mozliwos$ci dalszego jej wspierania.
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