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Streszczenie: Regulacje klimatyczne Unii Europejskiej obciazaja polska energetyke w sposob niepro-
porcjonalny do innych panstw, gtéwnie ze wzglgdu na dominacj¢ wegla w strukturze paliw zuzywanych
do produkcji energii w Polsce. Skutki globalnego kryzysu gospodarczego, wywotanego w 2007 roku
w USA moga zmieni¢ ksztatt polityki klimatycznej w Europie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zmian
kierunkow rozwoju polskiego przemystu energetycznego i zagospodarowania przestrzennego kraju.
Niniejszy artykul stanowi probe projekcji konsekwencji prowadzenia polityki energetycznej przez
Polske na sytuacje polskiego przemystu energetycznego oraz stan zagospodarowania przestrzennego
kraju. W artykule rozpatrzono trzy mozliwe warianty dotyczace ksztattu przysztej polityki energetycz-
nej dla Polski: 1) kontynuacje aktualnej polityki, 2) jej ztagodzenie, 3) jej zaostrzenie.

Kontynuacja obecnej polityki klimatycznej w ciggu najblizszych lat sprawi, ze udzial wegla w struk-
turze paliwowej polskiej elektroenergetyki ulegnie zmniejszeniu. Nastapi wzrost roli odnawialnych
zrodel energii (OZE), a niemal potowa tego typu energii bedzie wytwarzana przez energetyke wia-
trowa, gtownie ze wzgledu na relatywnie dogodne w tym wzgledzie warunki geograficzne Polski.
Dla zapewnienia efektywnego dziatania nowych instalacji istnieje potrzeba rozbudowy infrastruktury
energetycznej, w szczegdlnosci sieci przesylowych wewnatrz kraju oraz taczacych go z panstwami sg-
siednimi: Niemcami, Stowacja, Litwa i Ukraing. Powinna nastapic takze integracja ze skandynawskimi
systemami energetycznymi.

W sytuacji ztagodzenia polityki klimatycznej Unii Europejskiej w obliczu kryzysu ekonomiczne-
go kosztowne inwestycje redukujace emisj¢ CO, zostang odroczone. Wowczas pewna jest domina-
cja wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zuzycia paliw w polskiej energetyce, z uwagi na
jego wzglednie niski koszt oraz wysoka wydajnos$¢ energetyczng. Elektrownie weglowe beda osiagaé
wysokie wyniki finansowe. Elektrownie gazowe beda stosowane gtownie jako wsparcie w okresach
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szczytowych zuzycia energii. Produkcja energii z OZE, biomasy oraz biogazu nie bedzie wymuszana.
Energetyka jadrowa nie bedzie proponowana.

W sytuacji zaostrzenia polityki klimatycznej polski sektor weglowy bedzie wypierany przez inne zro-
dta energii, w szczegdlnosci przez odnawialne. Do osiaggnigcia tego efektu przyczynig si¢ uregulowania
prawne poprawiajace atrakcyjnos¢ inwestowania w instalacje wykorzystujace OZE, przy jednocze-
snym obnizeniu rentownosci elektrowni konwencjonalnych poprzez rosnace ceny uprawnien do emisji
CO,, np. zatwierdzenie planu Komisji Europejskiej w sprawie tzw. blackloadingu, wejscie do polskie-
go porzadku prawnego tzw. matego trojpaku energetycznego oraz projektu tzw. duzego trojpaku ener-
getycznego. Polityka dekarbonizacji bedzie sprzyjata rozwojowi energetyki jadrowej oraz produkcji
energii z OZE. Zbyt restrykcyjna polityka klimatyczna w polskich realiach moze doprowadzi¢ do de-
gradacji gospodarki, poniewaz wzrost cen energii wplynie na wzrost kosztow dziatalnosci wigkszoSci
przedsigbiorstw. Z drugiej jednak strony, pod pewnymi warunkami stworzonymi przez odpowiednie
prawa i instytucje, alokacja zasobéw w sektorach technologii niskoemisyjnych moze spowodowac roz-
woj innowacji, wzrost gospodarczy i powstawanie nowych miejsc pracy, m.in. w sektorze produkcji
urzadzen dla sektora energetycznego, w firmach budowlano-montazowych, w rolnictwie energetycz-
nym, w obszarze pozyskiwania i przetwarzania biomasy i paliw. Dekarbonizacja moze okaza¢ si¢ ko-
rzystna dopiero w dalekiej przysztosci.

Nadchodzaca roczna prezydencja Polski w migdzynarodowej konwencji klimatycznej moze stac si¢
powaznym impulsem do wzmocnienia polskiego stanowiska oraz szansg na przeforsowanie regulacji
korzystnych dla polskiego przemystu energetycznego.

Abstract: Climate Regulations imposed by the European Union affect the Polish energy sector une-
qually, compared to other countries, mainly due to the dominance of coal as main resource in energy
production. The effects of the global economic crisis, which started in 2007 in the United States, could
change the climate policy in Europe, and thus contribute to changing the direction of Polish power
industry development and spatial development of the country.

Continuing with the current climate policy in the upcoming years will cause the reduction of the use
of coal in the fuel structure of Polish power industry. The role of renewable energy will increase and
almost half of this type of energy will be produced by wind power, mainly due to the geographical loca-
tion of Poland. To ensure the effectiveness of the new systems, proper infrastructure needs to be devel-
oped, in particular transmission networks within the country, as wells as connections with neighbouring
countries: Germany, Slovakia, Lithuania and Ukraine. Moreover, it is desirable to integrate with the
Nordic energy systems. The powers-that-be in coal industry for several years now have attempted to
save conventional energy by implementing projects reducing the risk associated with investments in
the coal sector and supporting marketing campaigns that promote Polish coal. Nowadays, research and
development centres are working on various applications for modern clean power generation technolo-
gies, which base on solids that limit greenhouse gas emissions.

In the case of easing on the climate policy of the EU as a result of the global economic crisis, expen-
sive investments reducing CO, emission would be deferred. In such a case, the domination of coal and
lignite in Polish energy sector is inevitable, due to its relatively low cost and high energy efficiency.
Coal plants would be in good financial shape. Gas power plants would be mainly used as support during
periods of peak energy consumption. The production of renewable energy, biomass and biogas would
not be enforced. Nuclear power would not be proposed.

In the case of strict climate policy, Polish coal sector would be replaced by other energy sources, in
particular renewables. To achieve this effect, regulations enhancing the attractiveness of investing in
installations using renewable energy sources would be introduced, while the profitability of conven-
tional power plants would be reduced by raising the price of CO, emission allowances, such as the
European Commission’s approval of the plan of black loading, implementation into the Polish legal
system a “small triple energy package”, and a “big triple energy package”. Decarbonisation policy
would enable the development of nuclear energy and the production of energy from renewable sources.
In Polish conditions, a climate policy that is too restrictive may lead to degradation of economy, as an
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increase in the price of energy would result in an increase of operational costs for most companies. On
the other hand, under certain conditions created by the relevant laws and institutions, the allocation of
resources in sectors of low carbon technologies could lead to the development of innovative technol-
ogies, economic growth, and job creation, for example in the production of equipment for the energy
sector, in construction and assembly companies, energetic agriculture, in the acquiring and processing
of biomass fuels. Decarbonisation may be beneficial only in the distant future.

The upcoming year-long Polish Presidency at the International Climate Convention could be a major
opportunity to strengthen the Polish position and a chance to enforce the regulations favourable to the
Polish energy industry.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne; kryzys gospodarczy; odnawialne zrédta energii; poli-
tyka klimatyczna; Unia Europejska

Keywords: energetic independence; economic crisis; renewable energy; climate policy; European
Union

WSTEP

Regulacje klimatyczne Unii Europejskiej mocno wplywajg na kierunek rozwoju pol-
skiej energetyki. Dotyczy to nie tylko zrodet konwencjonalnych i odnawialnych, ale row-
niez energetyki jadrowej i gazownictwa. Obecnie Polska musi wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom,
jakie niosg zasady zrownowazonego rozwoju i polityki klimatycznej Unii Europejskiej.
Przez europejskich politykoéw coraz glosniej propagowana jest stopniowa dekarbonizacja
gospodarki, a wynikajace z niej zaostrzone limity emisyjne obcigzaja polska energetyke i go-
spodarke w sposob nieproporcjonalny do obcigzen innych panstw Europy, ze wzgledu na
kilka czynnikow. Najwazniejszym z nich jest ograniczenie mozliwosci rozwoju energetyki
konwencjonalnej, glownie weglowej, na ktorej opiera si¢ polska energetyka. Niedostateczny
stopien rozwoju infrastruktury energetycznej, zwlaszcza sieci przesylowych i rozdzielczych,
oraz zuzycie urzadzen energetycznych rowniez utrudniaja dostosowanie si¢ do unijnych wy-
mogow. Problem poteguje niestabilna sytuacja zarowno na rynku cen energii, jak 1 w obsza-
rze regulacji prawnych w przemysle energetycznym, ktore zniechecajg zagranicznych inwe-
storow do powierzania kapitatu przedsi¢biorstwom dziatajacym na terenie Polski. Z tych sa-
mych powodoéw zahamowany jest rozwoj energetyki odnawialnej, ktory potrzebuje sporych
naktadow inwestycyjnych.

Zmiany w sektorze energetycznym wymagajg rowniez aprobaty spoteczenstwa, ma-
jacego wplyw na zagospodarowanie przestrzenne polskiego terytorium. Taka sytuacja nie
tylko nie sprzyja spetnieniu wymogdéw narzuconych przez Uni¢ Europejska, ale moze takze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Skutki globalnego
kryzysu gospodarczego, wywotanego w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych przez zatama-
nie na rynku kredytow hipotecznych subprime, moga jednak zmieni¢ oblicze polityki kli-
matycznej w Europie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zmian kierunkow rozwoju polskiego
przemystu energetycznego i zagospodarowania przestrzennego kraju.
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Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie mozliwych scenariuszy ksztattowania
si¢ polityki klimatycznej Unii Europejskiej pod wptywem §wiatowego kryzysu gospodarcze-
go oraz ich potencjalnych skutkow dla polskiego przemystu energetycznego do roku 2050,
a takze zasygnalizowanie niezbednych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Polski.
Zrédtami informacii s dokumenty wydane przez instytucje pafstwowe i miedzynarodo-
we (m.in. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, 2012; Konkluzje Rady
Europejskiej, 2007; Konkluzje Rady Europejskiej, 2011), artykuly naukowe dotyczace geo-
grafii przemyshu (Plaziak, 2013a; Ptaziak, 2013b; Rachwat, 2008; Zioto, 2008) oraz opra-
cowania z zakresu energetyki (Szybalski, 2013; Okulski, 2012; Jankowski, 2011; Tajdus,
Czaja, Kasztelewicz, 2011) i polityki klimatycznej (Szlagowski, 2012; Kasztelewicz, 2011).

PROBLEM EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Ocieplanie si¢ klimatu Ziemi przedstawiane jest przez niektorych politykéw jako nie-
kwestionowany fakt, udowodniony przez klimatologéw. Wedle badan naukowych w porow-
naniu z poczatkiem XX wieku temperatura naszej planety wzrosta o 0,8°C, a najwigkszy
wzrost odnotowano po 1980 roku (Szlagowski, 2012). Zbadanie temperatur na catej po-
wierzchni Ziemi wydaje si¢ zabiegiem niemozliwym ze wzglgdu na nierownomierny rozktad
stacji meteorologicznych oraz duza zmienno$¢ warunkéw pogodowych w skali globalne;.
Powaznych problemoéw moze przysporzy¢ rowniez sama analiza otrzymanych wynikow, po-
niewaz trudno wskaza¢ wtasciwa jej metodologie. Abstrahujac od tych watpliwosci, zwolen-
nicy teorii ocieplania klimatu Ziemi wymieniaja wiele czynnikow zewngtrznych odpowie-
dzialnych za taki stan rzeczy, mianowicie: zmiany aktywnosci stonecznej, erupcje wulkanow
czy przesunigcia orbity Ziemi wzgledem Stonca. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ komen-
tatorow twierdzi, ze do ocieplenia klimatu w najwickszym stopniu przyczynia si¢ rosngcy
udzial gazoéw cieplarnianych w atmosferze, gtownie: pary wodnej (H,0), dwutlenku wegla
(CO,), metanu (CH,), podtlenku azotu (N,O). Ich stgzenie wyznacza nierownowaga pomig-
dzy zrodtami oraz pochtaniaczami. Do gtéwnych zrodet zwigzanych z aktywnoscia cztowie-
ka naleza: spalanie paliw kopalnych, wylesienie, dziatalno$¢ rolnicza zwiazana z hodowla
i wykorzystaniem nawozow, dziatalno$¢ przemystowa, oraz wykorzystywanie chlorofluoro-
weglanow w urzadzeniach chtodniczych.

Udziat emisji samego CO, w efekcie cieplarnianym szacuje si¢ na ok. 25%. Naturalne
zrédha emisji CO,uwalniajg 20-krotnie wigcej tego gazu w poréwnaniu do zrédet antropoge-
nicznych. Interesujacy jest jednak fakt, ze bilans w przypadku naturalnych zrodet ma zwykle
charakter negatywny (pochfaniaja one wigcej CO,, niz uwalniajg), co oznacza, ze obecnie
przyroda nie jest w stanie pozosta¢ w rownowadze bez dzialalnosci cztowieka (Szlagowski,
2012).

Z uwagi na prezentowane wnioski o negatywnym wptywie dziatalno$ci czlowieka na kli-
mat podnosza si¢ coraz $mielsze glosy o tym, ze powinien on zosta¢ zminimalizowany, a za-
gospodarowanie przestrzeni zwigzane z rozwojem gospodarczym powinno w najmniejszym
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mozliwym stopniu narusza¢ srodowisko naturalne. Nalezy to zrobi¢ dla zapewnienia zréw-
nowazonego rozwoju oraz dobrej jakosci zycia przysztych pokolen.

W Polsce emituje si¢ rocznie gazy cieplarniane w ilosci ok. 400 min ton ekwiwalentu
CO, rocznie (tab. 1).

Tab. 1. Zrodha emisji gazéw cieplarnianych w polskim przemysle

Zrédio emisji Tlos¢ emitowarl(};f}:nglii(g\z)cieplamianych
produkcja energii i ciepta 250
procesy przemystowe 50
transport 35
rolnictwo >30

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Szlagowski, 2012

W przytoczonych powyzej sektorach mozna poszukiwaé mozliwosci obnizania emisji
CO, w pierwszej kolejnosci. Obnizenie to mozna uzyskac poprzez:

— zwiekszanie efektywnosci wytwarzania i przesytania w istniejacych technologiach,

— zwigkszanie stopnia skojarzenia produkcji energii elektrycznej i ciepta,

— zmiany paliwa na mniej emisyjne,

— wprowadzanie nowych technologii wytwarzania,

— wychwytywanie i sktadowanie CO,.

POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA UNIT EUROPEJSKIES

Zmiany w strukturze przemystu zachodza pod wptywem réznorodnych uwarunkowan
mi¢dzynarodowych i krajowych. Impulsy pochodzace z otoczenia migdzynarodowego zwia-
zane s3 m.in. z procesami integracji panstw i regionow (Rachwat, 2008; Zioto, 2008), a jednym
z efektow integracji europejskiej dla Polski, w kontekscie prawnych uwarunkowan w prze-
mysle energetycznym, jest polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (Ferudun,
Wilezynski, 2013). Zostata ona zdefiniowana przez kilka dokumentéw. Najwazniejsza pod-
stawa prawna przyczyniajaca si¢ do rozpoczecia realizacji dziatan zmierzajacych do po-
wstrzymania zmian klimatu w skali §wiatowej byta ramowa konwencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (United Nations Framework Convention
on Climate Change, 1992), ktora podpisano w 1992 r. na Migdzynarodowej Konferencji ONZ
w Rio de Janeiro, dotyczacej wptywu rozwoju przemyshu na srodowisko. Jej celem byto usta-
bilizowanie tempa emisji gazow cieplarnianych w takim stopniu, aby ekosystemy w sposob
naturalny mogly przystosowac si¢ do zachodzacych zmian klimatu. Sygnatariusze konwencji
postanowili, ze podobne spotkania b¢da odbywac si¢ raz w roku.

Trzecia Konferencja Stron Konwencji (COP — Conference of the Parties), ktora miata
miejsce w 1997 roku w Kioto, zaowocowata podpisaniem mi¢dzynarodowego porozumienia
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w sprawie przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Sygnatariusze protokotu (Kyoto Protocol
to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 1998) — panstwa uprzemy-
stowione — zobowiazali si¢ do 2012 roku obnizy¢ emisj¢ 6 gazow cieplarnianych do ok. 5%
w porownaniu do poziomu z roku 1990 (Hermann, 1998). Protokot z Kioto wprowadzit row-
niez kilka mechanizmow regulujacych w istotny sposob funkcjonowanie $wiatowych rynkow
energetycznych. Pierwszy z nich — mechanizm wspolnych wdrozen (Joint Implementation)
— polega na inwestowaniu przez kraje wysoko rozwini¢te w krajach o nizszych kosztach
redukcji emisji. Za uzyskang w ten sposob redukcj¢ kraj inwestujacy otrzymuje odpowiednia
liczb¢ jednostek ERU (Emission Reduction Unit — jednostki emisji uniknigtej, czyli takiej,
ktora dzigki zastosowaniu nowego rozwigzania technicznego lub technologicznego albo in-
nych surowcow czy tez paliw, nie zostata wprowadzona do atmosfery). W ten sposob kraj
objety limitem emisji, pragnacy wdrozy¢ na swoim terenie inwestycj¢ obnizajaca emisj¢ ga-
z6w cieplarnianych, ma mozliwo$¢ znalezienia odpowiedniego partnera, ktéry w zamian za
sfinansowanie inwestycji otrzymuje dodatkowe uprawnienia do emisji. Drugi — mechanizm
czystego rozwoju (Clean Development Mechanism) — ma zachgci¢ kraje rozwinigte do finan-
sowania inwestycji redukujacych emisj¢ w krajach rozwijajacych sig, na ktore nie zostat na-
fozony limit emisji. Inwestor otrzymuje w zamian CER (Certified Emission Reduction Unit —
jednostka poswiadczonej redukcji emisji). Celem kolejnego — mechanizmu handlu emisjami
(Emission Trading) — jest umozliwienie sprzedazy i zakupu pozwolen na emisj¢ pomigdzy
krajami i instalacjami. Kazdy kraj — strona lub instalacja otrzymuje okreslona liczbe jedno-
stek dopuszczalnej emisji EUA (European Union Allowances), z ktorych kazda uprawnia do
emisji 1 tony CO,. EUA przyznawane sg przez panstwo w tzw. Krajowym Planie Rozdziatu
Uprawnien (National Allocation Plan) podmiotom obje¢tym systemem kilkuletniego okre-
su rozliczeniowego (2005-2007, 2008-2012, 2013-2020), przy czym wysoko$¢ uprawnien
z roku na rok ulega zmniejszeniu. Jednostki te sa przedmiotem handlu na zasadach wolnego
rynku. Przedsigbiorstwo poréwnuje koszt redukcji emisji w swoich instalacjach z cena zaku-
pu uprawnien do emisji na rynku. W ten sposob mechanizm ma zmuszac kraje (przedsigbior-
stwa) do redukcji emisji CO,. Ostatni z mechanizméw — mechanizm aktywizacji absorpcji
CO, przez rosliny (Land Use Change and Forestry) — ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
udziahu roslin w procesie redukcji emisji, na przyktad poprzez zalesienie. Kraj podejmujacy
takie dzialania otrzymuje w zamian jednostki RMU (Removal Unit).

W celu zabezpieczenia realizacji zatozen Protokotu z Kioto Unia Europejska wprowa-
dzita do porzadku prawnego szereg regulacji. W marcu 2006 roku Komisja Europejska opu-
blikowata zielong ksigge (Green Paper), w ktorej okreslono priorytetowe dziatania w sek-
torze energetycznym, a wsrdd nich wymieniono: walke ze zmianami klimatu, zapewnienie
bardziej zrbwnowazonej, efektywnej i zroznicowanej energii oraz strategiczny plan wdroze-
nia nowych technologii w dziedzinie energetyki. W dokumencie tym po raz pierwszy wska-
zano technologi¢ CCS (Carbon Capture and Sortage — system wychwytywania i sktadowania
CO,) jako jedng z istotnych w kontekscie redukcji CO,. Na poczatku 2007 roku Komisja
Europejska zaprezentowata oficjalnie dokument pt. Europejska polityka energetyczna
(Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, 2007), w ktorym
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zawarto propozycje strategicznych kierunkow rozwoju polityki energetycznej. Ustalono
w nim nastepujace cele dla Unii Europejskiej:

— wewngtrzna redukcja emisji gazow cieplarnianych o minimum 20%, niezaleznie od
sytuacji, w stosunku do poziomu z 1990 roku, ktérej najwazniejszym narzedziem realizacji
miat by¢ mechanizm handlu uprawnieniami do emisji — EU ETS,

— zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w tacznym bilansie energetycznym Unii
Europejskiej z istniejacego poziomu ponizej 7% do 20% w roku 2020 oraz osiagnigcie przy-
najmniej 10% udziatu biopaliw,

— poprawa efektywnosci energetycznej, a jako jej skutek — ograniczenie tacznego zuzy-
cia energii pierwotnej o 20% w roku 2020, w porownaniu do prognozy zapotrzebowania na
paliwa i energie.

Polsce zaproponowano zwigkszenie udzialu energii z odnawialnych zroédet energii do
15% w 2020 roku, zamiast 20%, z uwagi na mniejsze zasoby i efektywnos¢ OZE. Pakiet ten
(zwany skrotowo pakietem ,,3x20%” lub ,,20/20/20”) zostal w marcu 2007 roku przyjety
przez Parlament Europejski i przywodcow panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze gtéwne zatozenia polityki Unii Europejskiej dotycza-
cej sektora energetycznego zostaly wprowadzone jeszcze przed kryzysem gospodarczym
w Europie, a do jej pozostatych celéw naleza:

— osiagniecie migdzynarodowego porozumienia w sprawie obnizenia emisji gazow cie-
plarnianych w krajach rozwinigtych o 30% w roku 2020 w stosunku do poziomu z roku 1990,
a globalnie w roku 2050 zmniejszenie emisji maksymalnie o 50% w stosunku do roku 1990,
w celu ograniczenia globalnego ocieplenia o 2°C,

— poprawa bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej jako catosci oraz po-
szczegblnych panstw cztonkowskich,

— ustalenie ram czasowych wprowadzenia obowiazku stosowania systemow CCS dla
elektrowni weglowych 1 gazowych,

— implementacja strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktory
pozwoli na obnizenie kosztu czystej energii (najpierw OZE i CCS, a w perspektywie roku
2050 energetyki wodorowej, jadrowej i termojadrowej), zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej budynkoéw, urzadzen i proceséw przemystowych oraz systemow transportu,

— rozwdj unijnych ram dla energetyki jadrowej, przy spetnieniu najwyzszych stan-
dardow bezpieczenstwa, z uwzglednieniem gospodarki odpadami jadrowymi i zamykania
obiektow jadrowych,

— prowadzenie przez Uni¢ Europejska aktywnej i wspolnej dla panstw cztonkowskich
polityki zagranicznej w zakresie energetyki.

Ponadto w lutym 2011 roku Rada Europejska zatwierdzita bezposrednie cele dotyczace
redukcji emisji gazow cieplarnianych. W Konkluzjach Rady Europejskiej z 2011 roku napi-
sano:

»Rada Europejska oczekuje opracowania strategii rozwoju niskoemisyjnego na okres
do roku 2050, zapewniajacej ramy dlugoterminowych dzialan w sektorze energetycz-
nym i w innych powigzanych sektorach. Osiagnig¢cie uzgodnionego w pazdzierniku 2009
roku przez panstwa rozwini¢te jako grupg, w kontekscie koniecznych redukcji zgodnie
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z ustaleniami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate Change), unijnego celu polegajacego na zredukowaniu do roku 2050 emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% w stosunku do roku 1990 bgdzie wymagato rewolucyjnych zmian
w systemach energetycznych, zmian, ktére musza zaczaé si¢ juz teraz. Powinno si¢ roz-
wazy¢, czy nie nalezaloby ustali¢ etapow posrednich na drodze do realizacji celu na rok
2050. Rada Europejska bedzie regularnie analizowaé¢ rozwoj wypadkow.” (Konkluzje Rady
Europejskiej, 2011, EUCO 2/1/11, REV 1: 6).

KONTYNUACJA OBECNEJ POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Obecnie dominujacym paliwem w strukturze polskiej elektroenergetyki jest wegiel, jed-
nak — na skutek realizowanej polityki klimatycznej Unii Europejskiej — jego rola jako podsta-
wowego zrodla energii z roku na rok ma wykazywac tendencj¢ malejaca. Wedlug Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK 2030), udziat tego paliwa w pro-
dukcji energii elektrycznej obnizy si¢ z 92% w 2006 roku do niecatych 57% w 2030 roku.
Zaobserwujemy wzrost roli OZE w produkcji energii elektrycznej — do ok. 19%, a niemal
potowa (45%) tego typu energii bedzie wytwarzana przez energetyke wiatrowa. Tym planom
przecza jednak wyniki analiz polskiego rynku energetycznego przeprowadzone przez Bank
Swiatowy oraz specjalistyczne firmy, m.in. Ernst&Young, McKinsey, EnergSys, a takze
Instytut im. E. Kwiatkowskiego, ktore niemal jednoznacznie $wiadcza o braku mozliwosci
sprostania unijnym wytycznym. Na przeszkodzie stoja problemy polskiej energetyki, a wsrod
nich: wysokie zapotrzebowanie na energi¢, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytworczej 1 transportowej paliw 1 energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw
gazu ziemnego i niemal catkowite — od zewnetrznych dostaw ropy naftowej. Bariera moze
okaza¢ si¢ niepewno$¢ regulacyjna na rynku energetycznym dotyczaca m.in. obszaru energe-
tyki odnawialnej, braku $cistej metodologii kalkulacji taryf oraz decyzji o catosciowe;j libe-
ralizacji w segmencie sprzedazy energii elektrycznej, a takze braku zdecydowanych dziatan
legislacyjnych zwigzanych z systemem wsparcia wysokosprawnej kogeneracji. Wszystkie
te czynniki w znaczacym stopniu zwigkszaja poziom ryzyka inwestycyjnego, a tym samym
zniechgcajg inwestorow do realizacji projektow w polskiej energetyce, utrudniajac (lub na-
wet uniemozliwiajac) realizacj¢ zatozen KPZK 2030.

Zwigkszanie produkcji energii z OZE — do poziomu co najmniej 15% w 2020 roku — jest
jednym z najwazniejszych elementéw polityki klimatycznej UE. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz
w zwiazku z tym, zgodnie z dyrektywa unijng dotyczaca charakterystyki energetycznej bu-
dynkow (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE), do roku 2020 wszystkie
budynki oddane do uzytkowania maja mie¢ nie tylko charakter doméw energooszczednych,
ale energia stuzaca do ich ogrzewania i pozyskania cieptej wody w znacznym stopniu bedzie
musiata pochodzi¢ z OZE i zosta¢ wytworzona na miejscu lub w poblizu. Bedzie to zwigzane
z dodatkowymi kosztami w zakresie technologii budowy domoéw, ale tez budowy miejsco-
wych przydomowych elektrowni (Ptaziak, 2013a; Ptaziak, 2013b).
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Osiagnigcie tego celu maja zapewni¢ inwestycje publiczne (wspotfinansowane ze $rod-
kow UE, dla ktorej tego typu dziatania sg istotnym priorytetem strategii Europa 2020) i pry-
watne, szczegolnie w tych obszarach, w ktorych zostaty stworzone odpowiednie zachety
prawne i podatkowe. Jezeli zatem realizacja unijnego planu — wbrew przytoczonym opiniom
ekspertow ze §wiata energetyki — dojdzie do skutku, zmianie ulegnie zagospodarowanie
przestrzenne kraju. W warunkach polskich do OZE o najwigkszym potencjale ekonomicz-
nym nalezy zaliczy¢ energi¢ wiatru, energie z biomasy i biogazu oraz energi¢ geotermalna.
Wedlug KPZK 2030, minister sSrodowiska, w porozumieniu z placdéwkami naukowymi i or-
ganizacjami ekologicznymi oraz branzowymi, ma przygotowaé wytyczne dotyczace rozwo-
ju energetyki odnawialnej w roznych typach obszarow produkcji i wykorzystania OZE. Na
poziomie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW) zostang wyzna-
czone strefy zakazu wykorzystania lub ograniczonego rozwoju (wraz z okre§leniem rodzaju
i zakresu tego ograniczenia) réznych form energetyki odnawialne;j.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polski oraz zwigzanych z nim warunkow klima-
tycznych przy obecnych mozliwosciach technologicznych mniejsze znaczenie bedzie miata
energia solarna. W polskim krajobrazie energetycznym zwigkszy si¢ udziat farm wiatrowych.
Zasadnicza cze¢$¢ turbin bedzie zlokalizowana na ladzie (ok. 90%), w mniejszym stopniu
bedzie wykorzystana w tym zakresie przestrzen morska. Ze wzgledu na uwarunkowania kli-
matyczne najwazniejsze farmy begda zlokalizowane na p6tnocy kraju, co w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do rozwigzania problemu niedoinwestowania tego regionu w zakresie infra-
struktury energetycznej. KPZK 2030 zaktada, ze ewentualne konflikty powstate na gruncie
przestrzennego zagospodarowania terenu mi¢dzy potrzeba ochrony krajobrazu a potrzebami
energetycznymi majg by¢ minimalizowane przez system ustalen planistycznych.

Jednakze rozproszona energia produkowana z OZE musi zosta¢ wprowadzona do sieci,
co stanowi pewna barierg, zwlaszcza finansowa. Sie¢ przesytowa wysokiego napigcia musi
zosta¢ rozbudowana, aby umozliwi¢ przejgcie mocy m.in. z planowanych ladowych i mor-
skich farm wiatrowych. Zadaniem planowania przestrzennego bedzie wyznaczenie stref dla
rozwoju energetyki wiatrowej (na poziomie zaréwno krajowym, jak i wojewodzkim), okre-
Slenie obszarow wykorzystania energii geotermalnej oraz lokalizacji wieloletnich plantacji
ro$lin energetycznych (na poziomie PZPW), przy jednoczesnym ograniczeniu ich niekontro-
lowanej ekspansji na innych obszarach, zwlaszcza na terenach cennych ze wzgledow przy-
rodniczych.

Istnieje zatem potrzeba rozbudowy polskiego systemu potaczen energetycznych, zarow-
no wewnetrznych, jak i z pafnistwami sgsiednimi. W celu zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania oraz bardziej rOwnomiernego rozmieszczenia sieci przesytowej energii elektrycznej
(najwyzszych napigé: 400 kV i 220 kV) nowe inwestycje wewnatrz kraju beda koncentrowa-
ly si¢ szczegodlnie w poinocnej i wschodniej Polsce. W pierwszym etapie, do 2015 roku, maja
powsta¢ m.in. sieci przesytowe najwyzszego napigcia z Lomzy do Etku i w kierunku granicy
pafistwa, z Ostroteki do Olsztyna i Plocka oraz z Zydowa do Gdanska i Pelplina. W kolejnym
okresie, do 2020 roku, linia z Ostrokeki zostanie przedtuzona do Stanistawowa, a z Zydowa
przez Pile do miejscowosci Plewiska. W tym okresie beda rowniez budowane linie taczace
Lublin z Chetmem i Lublin z Siedlcami. Natomiast po roku 2020 ci¢zar inwestycji w sieci
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wysokiego napigcia przesunie si¢ na zachod od Wisty na kierunku pétnoc—potudnie. Diugosé¢
linii 400 kV wzro$nie, zmniejszy si¢ natomiast dtugos¢ linii 220 kV. Zostang zwigkszone
réwniez zdolnosci linii przesytowych w kierunkach wschdd—zachéd i pétnoc—potudnie.

W ramach rozbudowy potaczen z krajami sasiednimi realizowane begda inwestycje
zmierzajace do powigzania polskiego systemu energetycznego z systemami energetyczny-
mi przede wszystkim panstw UE: Niemiec (Neuenhagen — Vierraden — Krajnik), Stowacji,
Litwy (Etk — Olita/ Alytus), a takze z systemem energetycznym Ukrainy, a w dalszej per-
spektywie — Rosji 1 Biatorusi. W dluzszym okresie (to znaczy po roku 2020) nastapi tak-
ze integracja ze skandynawskimi systemami energetycznymi w ramach realizacji tzw.
Elektroenergetycznego Pierscienia Battyckiego (Niemcy — Polska — Biatoru$§ — Rosja — Litwa
— Lotwa — Estonia — Finlandia — Szwecja — Norwegia — Dania) (KPZK 2030).

Z punktu widzenia struktury polskiego przemyshu energetycznego efektem prowa-
dzonej obecnie polityki klimatycznej niewatpliwie bedzie zahamowanie rozwoju elek-
trowni weglowych, a konkurencyjne wobec nich stang si¢ elektrownie jadrowe (Tajdus,
Czaja, Kasztelewicz, 2011). Z czasem zyskaja one przewage, a bedzie to zalezato od po-
pytu na energig, bezpieczenstwa dostaw wegla oraz cen uprawnien do emisji CO,, ktore wg
Z. Kasztelewicza (Kasztelewicz, 2011) beda ksztattowac si¢ na poziomie ok. 7-20 mld zto-
tych rocznie w latach 2020-2050. Jezeli te trzy zmienne zachowaja poziom umiarkowany —
wzrost popularnosci energetyki jadrowej pojawi si¢ dopiero za 20 lat. Wcze$niej popyt bedzie
zaspokajany przez wdrazane instalacje energetyki odnawialnej. Konkurencja dla wegla stanie
si¢ rowniez gaz, jednak elektrownie gazowe beda wykorzystywane raczej jako moce regula-
cyjne i wspomagajace (Kasztelewicz, 2011).

Wobec nakre$lonych powyzej zatozen polityki energetycznej przedstawiciele sekto-
ra weglowego podejmuja proby ratowania polskiej energetyki konwencjonalnej. Obecnie
niektore przedsiebiorstwa energetyczne §wiadomie inicjuja przedsigwzi¢cia na rzecz utrzy-
mania atrakcyjnosci sektora weglowego w obliczu restrykcyjnych wymogéw unijnych.
Dobrym przyktadem jest projekt wtasnej elektrowni realizowany przez Kompani¢ Weglowa
na terenie dawnej kopalni Czeczott w Woli koto Pszczyny, ktora ma powsta¢ do 2019 roku.
Niewatpliwie jest to pozytywna inicjatywa w konteks$cie rozwoju energetyki konwencjonal-
nej, poniewaz eliminuje gtdwng barier¢ inwestycyjng w nowe moce wytworcze, ograniczajac
ryzyko wahan cen paliwa, ktéra w tym przypadku bedzie podlegata wewnetrznym ustale-
niom zainteresowanych podmiotéw. Dla Kompanii Weglowej ten projekt zapewnia zbyt na
wydobywany wegiel w dtugoletnim horyzoncie czasowym, nawet do 25-30 lat. Warto wspo-
mnie¢, ze Kompania Weglowa z konicem czerwca 2013 roku podpisata réwniez list inten-
cyjny z Grupg Kapitatowa PGE w sprawie dlugoterminowych dostaw wegla do elektrowni
w Opolu, ktora w przyszto§ci ma zosta¢ rozbudowana o dwa nowe bloki. Na uwage zastuguja
réwniez dziatania marketingowe prowadzone przez Poludniowy Koncern Weglowy, ktory
pod hastem ,,Polski wegiel dla Ciebie” promuje sprzedaz polskiego wegla. Jest to wazne
szczegolnie w kontekscie rosnacej konkurencyjnosci tego rynku.

Na wzrost atrakcyjnosci sektora weglowego moga wptynaé badania prowadzone przez
osrodki badawczo-rozwojowe. Czotowe polskie instytucje badawcze zwigzane z energetyka
weglowa, m.in. Gtowny Instytut Goérnictwa (GIG), Instytut Chemicznej Przerobki Wegla
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(ICHPW) oraz Akademia Goérniczo-Hutnicza (AGH) w Krakowie, od kilkudziesieciu lat
pracuja nad stworzeniem i implementacja réznych aplikacji zwigzanych z nowoczesnymi
czystymi technologiami wytwarzania energii elektrycznej na bazie paliw statych. Warto
wspomnie¢, ze wyzej wymienione instytucje wraz z partnerami srodowisk przemysto-
wych sa cztonkami europejskiej organizacji Knowledge & Innovation Community (KIC)
InnoEnergy, majacej na celu wsparcie integracji edukacji, technologii, biznesu i przedsie-
biorczo$ci oraz wzmocnienie kultury innowacji. Wspolpraca w zakresie wymiany osiggnieé
naukowych w dziedzinie technologii weglowych posiada zatem wymiar mi¢edzynarodowy.

Czyste technologie weglowe (CTW) moga skutecznie zmniejszy¢ emisj¢ gazow cieplar-
nianych i pozwoli¢ na ochrong polskiego sektora weglowego przed dekarbonizacja. Obecnie
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 realizowany jest projekt inwestycyjny pod nazwa Centrum Czystych Technologii
Weglowych, w ramach ktérego powstaly nowoczesne laboratoria oraz linie technologiczne.
W celu zwigkszenia efektywnosci realizacji tej idei postuluje sie, aby oprécz finansowania
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju stworzony zostat system ulg podatkowych dla
podmiotéw dziatajacych w CTW, a takze powolanie pelnomocnika rzadu ds. rozwoju czy-
stych technologii weglowych.

Z1.AGODZENIE POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Prawdopodobnym scenariuszem jest ztagodzenie polityki klimatycznej Unii
Europejskiej w obliczu kryzysu ekonomicznego, ktéry odsunie na dalszy plan kosztowne
inwestycje redukujgce emisj¢ CO,. Cel emisyjny na 2020 rok moze zosta¢ odroczony na
kolejne lata, a limity emisji beda podwyzszane wraz ze spadkiem cen uprawnien emisyjnych,
co niewatpliwie bedzie szansg na utrzymanie wiodacej pozycji energetyki konwencjonalnej
w Polsce. Skrajnie liberalna polityka klimatyczna moze doprowadzi¢ do catkowitego braku
restrykcji na emisj¢ CO, lub zerowych cen uprawnien emisyjnych. W tej sytuacji pewna jest
dominacja wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zuzycia paliw w polskiej energety-
ce, zuwagi na jego wzglednie niski koszt oraz wysoka wydajnos¢ energetyczng. Elektrownie
weglowe beda przezywac okres rozkwitu i osigga¢ wysokie wyniki finansowe, a kopalnie
bez problemu znajda klientow na wydobywany wegiel. Zerowe ceny uprawnien emisyjnych
doprowadza do sytuacji, w ktorej elektrownie gazowe znajda zastosowanie glownie jako
turbiny o funkcjach regulacyjnych wykorzystywane w okresach szczytowych zuzycia energii
(Kasztelewicz, 2011). Udziat gazu ziemnego w strukturze zrodel energii bedzie ksztaltowat
si¢ na poziomie ok. 5%. Produkcja energii z OZE, biomasy oraz biogazu nie bedzie wymu-
szana. Zrodla te moga stanowié¢ jedynie afrodyzjak dla bogatszych wytworcow energii, ale
jednoczesnie zabezpieczenie na wypadek kryzysu w sektorze weglowym lub naglej zmia-
ny uregulowan dotyczacych limitoéw emisyjnych. Bez polityki klimatycznej oraz zielonych
certyfikatow na energi¢ z OZE prawdopodobnie nie bedzie koniecznosci odbudowywania
elektrowni wiatrowych oraz instalacji biomasowych i1 biogazowych po zakonczeniu ich
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eksploatacji. W sytuacji taniej energii z wegla i bezpieczenstwa dostaw tego paliwa nie wy-
stapi zaangazowanie kapitalu w energetyke jadrowa.

Pomijajac kwestie dotyczace polityki klimatycznej, kryzys gospodarczy moglby
w skrajnym przypadku doprowadzi¢ do zmniejszenia produkcji przemystowej i konsump-
cji, co spowodowatoby spadek zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Mniejsze zuzycie
energii mogloby przyczyni¢ si¢ do odroczenia problemu zagrozonego bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski. W tym kontekscie kryzys gospodarczy moglby okazaé si¢ zjawiskiem
pozytywnym, jednak jego zaistnienie w tak drastycznej wersji wydaje si¢ by¢ mato prawdo-
podobne.

Z AOSTRZENIE POLITYKI KLIMATYCZNEJ

W sytuacji zaostrzenia polityki klimatycznej, czyli szybkiej dekarbonizacji, polski
sektor weglowy bedzie wypierany przez inne zrodla energii, w szczegdlnosci przez OZE.
Osiagnigcie tego efektu mogloby zosta¢ zapewnione poprzez uregulowania prawne popra-
wiajace atrakcyjno$¢ inwestowania w instalacje wykorzystujace OZE, przy jednoczesnym
obnizeniu rentownosci elektrowni konwencjonalnych poprzez rosnace ceny uprawnien do
emisji CO,. Dobrym przyktadem instytucjonalno-prawnej zachety do angazowania kapitatu
w projekty dekarbonizacyjne jest zatwierdzenie przez Parlament Europejski na poczatku lip-
ca 2013 roku planu Komisji Europejskiej w sprawie tzw. blackloadingu, czyli przesunigcia
900 mIn uprawnien do emisji CO, dostgpnych na aukcjach od poczatku trzeciego okresu roz-
liczeniowego na jego koniec. Dziatanie to ma na celu wzrost rynkowego poziomu cen upraw-
nien do emisji, a tym samym wsparcie inwestycji w technologie niskoemisyjne. Zawieszona
pula uprawnien moze ulec tzw. set-aside, czyli trwalemu wycofaniu z rynku.

Warto wspomnie¢ réwniez o tzw. matym trojpaku energetycznym, czyli nowelizacji
prawa energetycznego, ktory wszedt w polski porzadek prawny z dniem 11 wrzesnia 2013
roku (ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw). Ustawa ta ma na celu zapewnienie pelnej implementacji przepiséw unijnych,
promujacych wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto reguluje wspolne zasa-
dy rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego. Jest to preludium tzw. duzego
trojpaku, w sktad ktorego wchodza obecnie projekty ustaw: Prawo energetyczne, Prawo ga-
zowe oraz ustawa o odnawialnych zrédtach energii, ktore maja wspomoc szybkie wdrazanie
do polskiego systemu prawnego unijnych dyrektyw energetycznych, w szczegolnosci dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchyla-
jaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

W projektowanej ustawie o OZE, ktorej uchwalenie planowane jest do konca 2013
roku, atrakcyjnym dla potencjalnych inwestorow jest nowy sposob rozliczania produkcji zie-
lonej energii wg systemu taryfy feed-in, ktéra zaktada pewno$¢ zakupu tej energii przez zo-
bowiazanego, za z gory okreslong cene, przez okres 15 lat liczony od dnia oddania instalacji
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do uzytkowania (Szybalski, 2013). Ustalenie polityki cenowej w taki sposob z pewnos$cia
wplynie niekorzystnie na swobode dziatania popytu i podazy na rynku energii elektrycz-
nej, faworyzujac instalacje wykorzystujace OZE kosztem technologii konwencjonalnych.
Ciekawym punktem planowanych zmian w obszarze OZE jest rowniez polityka dotyczaca
swiadectw pochodzenia, czyli zbywalnych praw majatkowych potwierdzajacych wytwo-
rzenie energii w odnawialnych zrédlach energii. Nowe regulacje ustawowe maja zapobiec
notowanemu w ostatnim czasie spadkowi cen zbywania zielonych certyfikatow. Minister
gospodarki podejmie dzialania majace na celu zwickszenie udziatlu energii elektrycznej wy-
twarzanej z OZE w sprzedazy odbiorcom koncowym, w sytuacji gdy $rednie ceny zbywania
swiadectw pochodzenia na gieldzie towarowej przez okres co najmniej dwoch kolejnych
kwartatow beda nizsze niz 75% warto$ci oplaty zastepczej'. Przytoczone przyktady regulacji
w planowanej ustawie o OZE z pewnoS$cia wplyna na zmniejszenie ryzyka inwestycyjne-
go w sektorze energetyki odnawialnej, ale jednoczesnie znieksztatcg funkcjonowanie rynku
energii, wypierajac instalacje weglowe.

W celu obnizenia rentownosci energetyki weglowej stopniowo beda podnoszone ceny
zakupu uprawnien emisyjnych. Sektor weglowy poniesie rowniez koszty zwiazane z imple-
mentacjg drogich technologii ograniczajgcych emisje CO, Elektrownie weglowe budowa-
ne beda jedynie do roku 2020, ze wzglgdu na brak w tym okresie innych alternatywnych
jednostek produkujacych energie w wystarczajaco duzej skali. W podzniejszych latach bu-
dowa elektrowni weglowych bedzie opierata si¢ na technologiach wyposazonych w CCS.
Powszechnie wybierane beda rowniez technologie polegajace na zgazowaniu wegla. Ten
proces technologiczny polega na przeprowadzeniu rozktadu termicznego paliwa statego Iub
plynnego o duzej zawartosci wegla, w wyniku ktoérego powstaje paliwo gazowe. Zgazowanie
jest jednym ze sposobdw wykorzystania wegla 1 ma na celu przede wszystkim ograniczenie
emisji CO, (Okulski, 2012).

Wedhug szacunkéw B. Jankowskiego (2011), taczne koszty dekarbonizacji dla pol-
skiego sektora weglowego, zawierajace zar6wno koszty nowych technologii, jak i zakupow
uprawnien emisyjnych, beda ksztattowaé si¢ na poziomie nawet ponad 120 mld zt do roku
2050 (tab. 2).

Tab. 2. Szacowane koszty dekarbonizacji polskiego sektora weglowego w latach 2020-2050

Szacowane koszty dekarbonizacji

(w mld 71 na rok) Przedziat czasowy

15-8 2020-2030
41-43 2030-2040
55-63 2040-2050

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Jankowski, 2011

! Optata zastgpcza — optata ponoszona przez odbiorcg koncowego za nieprzedstawienie do umorzenia preze-
sowi Urzedu Regulacji Energetyki swiadectwa pochodzenia w terminie do 31 marca kazdego roku.
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Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie koszty zakupu uprawnien emisyjnych, w przypadku
wprowadzenia polityki glebokiej dekarbonizacji w Unii Europejskiej, wyniosa dla Polski
ok. 10-60 mld zt rocznie w latach 20202050 (Kasztelewicz, 2011).

Polityka dekarbonizacji bedzie sprzyjata wzrostowi udzialu energetyki jadrowej oraz
produkcji energii z OZE. Gtéwna konkurencje¢ dla elektrowni weglowych beda stanowi¢ wia-
$nie elektrownie jadrowe. Elektrownie gazowe przy wysokich cenach gazu beda konkuren-
cyjne dla elektrowni weglowych przy umiarkowanie wysokich cenach uprawnien do emisji
CO,. Elektrownie parowo-gazowe prawdopodobnie rowniez zyskajg na znaczeniu w okresie
2020-2030. W poézniejszych latach, ze wzgledu na wysokie ceny uprawnien do emisji, budo-
wane be¢da wylacznie elektrownie jadrowe albo weglowe z technologia CCS. Elektrowniom
gazowym pozostanie rola bufora pracujacego gldwnie w okresach szczytowych i podszczy-
towych zuzycia energii. Jako naturalna konsekwencja polityki dekarbonizacji obserwowany
bedzie znaczny wzrost udziatu OZE w produkcji energii, ktorego tempo bedzie wzrastac
wraz z rosngcymi cenami uprawnien do emisji CO,. Energetyka odnawialna, w szczegdlno-
Sci energetyka wiatrowa, bedzie coraz bardziej popularna (Kasztelewicz, 2011).

W skrajnym przypadku plan dekarbonizacji moze zaklada¢ redukcje gazoéw cieplarnia-
nych na poziomie 80% w stosunku do emisji z roku 1990 w skali catej Unii Europejskie;j.
Wielce prawdopodobne jest réwniez objecie systemem zbywalnych uprawnien do emisji
wszystkich podmiotow emitujagcych CO,. W sytuacji powszechnego eksploatowania matych
zrddel energii konwencjonalnej prawdopodobne wydaje si¢ takze wprowadzenie dodatko-
wych oplat, np. podatku weglowego, aby przyspieszy¢ efekt dekarbonizacji. Tak restrykcyj-
na polityka klimatyczna w warunkach polskich moze doprowadzi¢ do degradacji gospodarki.
Wdrozenie wymuszonych drogich technologii produkcji energii elektrycznej oraz rosnace
ceny uprawnien emisyjnych spowoduja ogromny wzrost kosztow dziatalnosci przedsig-
biorstw energetycznych i w krotkim czasie przeniosg si¢ na cala gospodarke. Naturalng kon-
sekwencja bedzie wzrost kosztow produkcji towardw i ustug oraz zrzucenie ich na konsu-
mentéow. W zwigzku z tym sytuacja bedzie miata znamiona silnie inflacjogenne. Wedhug
szacunkow ESPON najbardziej narazone na inflacj¢ i ,,ucieczke” sa branze energochtonne,
to znaczy takie, dla ktorych poziom kosztow energii przekracza 10% catkowitych kosztow
dziatalno$ci. W przypadku Polski dotyczy to znacznej czgsci firm dziatajacych w przemysle
(gornictwo rud metali, wapienia, gipsu i kredy), przetworstwie przemystowym (zaprawy,
cement, szkto, wapno), budownictwie (materiaty konstrukcyjne i budowlane).

Przy zatozeniu powyzszego scenariusza z pewnoscia nastapi spadek PKB oraz wzrost
stopy bezrobocia. Paradoksalnie, mozna stwierdzi¢, ze w sytuacji kryzysu ekonomicznego
i energetycznego nastapi ,,ucieczka” przemyshu oraz wzrost migracji w celach zarobkowych,
a tym samym spadnie zuzycie energii elektrycznej. Zatem zmniejszy si¢ zapotrzebowanie
na inwestycje w OZE na polskim rynku, gdyz emisja CO, spadnie po zajsciu wspomnianych
zjawisk.

Z drugiej strony, pod pewnymi warunkami stworzonymi przez odpowiednie prawa i in-
stytucje, alokacja zasobow w sektorach technologii niskoemisyjnych z tytutu przeprowadzane;j
dekarbonizacji moze spowodowaé rozwdj innowacji, wzrost gospodarczy i powstawanie no-
wych miejsc pracy. Jednym z nich jest sektor produkcji urzadzen dla sektora energetycznego,
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w ktéorym prognozowane jest powstanie nowych jednostek systemowych w technologiach
skojarzonych, biogazowych oraz odnawialnych zrédlach energii. Jednoczes$nie stworzy to
koniecznos$¢ rozbudowy odpowiedniej infrastruktury sieciowej, co przyniesie dodatkowe zy-
ski producentom dziatajacym w tej branzy.

Na zwigkszonych inwestycjach w polskiej energetyce moga skorzysta¢ rowniez konsu-
menci indywidualni. W warunkach dekarbonizacji na znaczeniu bedzie zyskiwac energety-
ka rozproszona, w tym energetyka domowa (indywidualne instalacje fotowoltaiczne i wia-
trowe). Rozbudowana infrastruktura sieciowa zostanie wyposazona w inteligentne liczniki
energii, ktore umozliwig rozliczanie wytworzonej energii elektrycznej oraz — poprzez moz-
liwo$¢ zdalnego i ciggltego monitorowania produkcji i zuzycia — bgda wspiera¢ oszczednos¢
i wzrost efektywnego wykorzystania energii.

Polityka dekarbonizacji moze wptyna¢ na rozwoj firm budowlano-montazowych, ktore
beda miaty znaczacy udzial w zwickszonych naktadach inwestycyjnych. Nalezy wspomnie¢,
ze zasadnicza czgs¢ Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej
(EEAP) odnosi si¢ do sektora mieszkalnictwa, gdzie firmy budowlano-montazowe beda re-
alizowa¢ m.in. oceny energetyczne budynkéw wysoce energooszczgdnych oraz przedsig-
wzigcia termomodernizacyjne dla budynkéw mieszkalnych.

Zwigkszenie udziatu energii z OZE spowoduje takze rozwoj rolnictwa energetyczne-
go. W Polsce najwickszy potencjat w tym zakresie dotyczy biomasy lesnej (m.in. drzewo
odpadowe w lesnictwie i przemy$le drzewnym) oraz rolnej (m.in. produkty uboczne i odpa-
dowe rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego). Ze wzgledu na ograniczenia w stosowa-
niu biomasy pochodzenia lesnego przewidywany jest znaczacy wzrost popytu na biomas¢
pochodzenia rolniczego. Istotnym elementem ksztattujacym rozwoj upraw energetycznych
w Polsce beda doptaty i mechanizmy wsparcia oraz stabilnos¢ przepiséw prawnych.

Zaostrzony pakiet energetyczny przyczyni si¢ do rozwoju ustug w obszarze pozyski-
wania oraz przetwarzania biomasy i paliw. Przyktadowo, biomasa w stanie surowym moze
zosta¢ poddana procesowi przerobu technologicznego w celu poprawienia jej cech fizyko-
-chemicznych utatwiajacych transport i spalanie. Obecnie biomasa stata, przeznaczona do
spalania w elektrowniach i elektrocieptowniach, podlega najcz¢sciej kruszeniu, brykietowa-
niu lub peletowaniu. Ciagle w fazie badan w Polsce pozostaja technologie zgazowywania
biomasy lub jej uweglania. Wraz z rozwojem przetwarzania biomasy wzro$nie tez zapotrze-
bowanie na ustugi magazynowe i logistyczne.

Dekarbonizacja moze okazac si¢ korzystna, jednakze w dalekiej przysztosci. Wczesniej
jednak wymagaé bedzie poniesienia kosztow ex ante, ktore nie beda rownomiernie roztozone
w czasie 1 nie beda zaleze¢ ani od zamoznosci panstwa, ani od jego wktadu w zmniejsze-
nie emisji gazow cieplarnianych. Ogromne koszty dekarbonizacji zwiazane z inwestycjami
w nowe technologie, przebudowa przemyshu energetycznego i cieplowniczego, zwigkszong
ekspozycja na ryzyko utraty bezpieczenstwa energetycznego, ryzykiem utraty konkuren-
cyjno$ci cenowej, miejsc pracy oraz z innymi spotecznymi i ekonomicznymi zjawiskami
wywolanymi przez wypieranie sektora weglowego sa silnymi politycznymi argumentami.
Dodatkowo nadal nie sa one rownowazone zwigkszajaca si¢ swiadomoscia ekologiczng
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wsrod spoleczenstwa, ktore niechetnie zaakceptuje pogorszenie obecnych warunkow zycia
na rzecz ich niepewnej i niewielkiej poprawy dla przysztych pokolen (Plaziak, 2013b).

PopsSuMOWANIE

Odgrywanie przez Uni¢ Europejska istotnej roli w miedzynarodowej polityce klima-
tycznej, poprzez instrumentarium regulacji klimatycznych, wymaga niezwykle kosztownych
dziatan obcigzajacych bezposrednio gospodarki panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych opie-
rajacych swoja energetyke na paliwach statych. Jednoczesnie skutecznos¢ tej polityki jest
sporna — warto zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace zmian emisyjnych poszczegoélnych
panstw, ktére moga by¢ dowodem na stabe jej oddziatywanie na jako$¢ powietrza. Catkowite
emisje od roku referencyjnego, czyli 1990 lub 1995 w zaleznosci od rodzaju gazu, wzrosty
az o ok. 50%, a najwickszy udziat w tym wzroscie maja Chiny i Indie, ktore zwigkszyty
emisje odpowiednio o ok. 276% 1 209%. Poza Europa wszystkie regiony $wiata zwigkszy-
ly swoje emisje od ok. 177% (Azja, region Pacyfiku) do ok. 14% (Ameryka Poinocna).
W Europie za$ — zgodnie z realizowana polityka klimatyczng — emisje gazéw cieplarnia-
nych spadly o ok. 18,5%. Interesujacy jest fakt, ze wickszo$¢ tej redukcji zostata osiagnieta
dzigki krajom Europy Srodkowo-Wschodniej (Polsce — 35%, Rumunii — 74%, Bulgarii —
50%, Litwie — 56%), jako efekt uboczny powaznego spadku koniunktury oraz drastycznej
transformacji struktury przemystu w tych krajach. Sposrod tzw. starych panstw UE jedynie
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Dania i Szwecja byly w stanie zredukowa¢ emisje poni-
zej poziomu wskazanego w Protokole z Kioto. Pozostate panstwa z tej grupy, szczegdlnie te
wyrdzniajace si¢ dobrg koniunktura gospodarcza, nie byly w stanie pogodzi¢ rozwoju eko-
nomicznego z redukcja emisji gazow cieplarnianych (Hiszpania — wzrost o 48%, Irlandia —
wzrost 0 37%, Holandia — wzrost o 20%). Zatem rodzi si¢ pytanie, czy polityka klimatyczna
UE w ogoéle ma sens w $wietle aktualnej sytuacji gospodarki unijnej oraz nieprzestrzegania
limitow emisyjnych przez reszte $wiata (Szlagowski, 2012).

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ raczej gra interesow niz fak-
tyczna troska o dobro $rodowiska naturalnego. Istnieja grupy inwestorow oraz galezie prze-
mystu europejskiego, ktore — ufajac unijnym planom dekarbonizacyjnym — zainwestowaty
w OZE olbrzymi kapital, ktory obecnie chca odzyska¢. Samodzielna polityka klimatyczna
Unii Europejskiej pogtebia réznice w rozwoju ekonomicznym mig¢dzy unijnymi krajami, ob-
cigzajac kosztami jedne kraje, a dajac jednoczes$nie mozliwos¢ czerpania zyskow przez inne
(Knap, 2013). Polska znalazta si¢ w grupie krajow, ktore ponosza najwigksze koszty polityki
klimatycznej, ze wzgledu na dominujaca rolg sektora weglowego w przemysle energetycz-
nym. W zaleznosci od wspomnianych wariantow — zlagodzenia polityki, kontynuacji lub
dekarbonizacji, naklady inwestycyjne beda ksztattowac si¢ w rozny sposob (tab. 3).
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Tab. 3. Szacowana wysoko$¢ nakladow inwestycyjnych do 2050 roku w zaleznosci od wariantu
polityki klimatycznej UE

Wariant polityki klimatycznej Naktady inwestycyjne do 2050 roku

(w mld z})
tagodna polityka 300
kontynuacja polityki 500
polityka dekarbonizacji 600

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Kasztelewicz, 2011

Na podstawie przytoczonych powyzej szacunkow wyraznie widaé, ze polityka klima-
tyczna dwukrotnie zwicksza naktady na zrodta produkeji energii w Polsce, ktore beda rosnaé
stopniowo i dotkliwie ujawnig si¢ dopiero po 2015 roku.

Rozwdj infrastruktury energetycznej bedzie w perspektywie roku 2030 musiat sprostaé
wielu wyzwaniom:

— dazenie do redukcji zagrozenia braku plynnos$ci zaopatrzenia w rope naftowa i gaz
ziemny poprzez dzialania na rzecz dywersyfikacji zrodet dostaw no$nikdéw energii (w sen-
sie technicznym i geopolitycznym) oraz integracje systemoéw energetycznych (linii przesy-
towych, gazociagoéw i rurociagdéw) z sieciami krajow sasiednich, dzigki budowie potaczen
transgranicznych,

— ograniczenie emisji CO, do poziomu uzgodnionego w ramach UE poprzez m.in.
wspieranie dzialan inwestycyjnych w réznych skalach przestrzennych (od elektrowni jadro-
wych o zerowym lub niskim poziomie emisji CO, po obiekty przydomowe), dostosowanie
sieci elektroenergetycznych do odbioru energii ze zrodet rozproszonych wykorzystujacych
OZE (przejecie nadwyzek mocy z tych zrédet, w tym z planowanych ladowych i morskich
farm wiatrowych, bedzie wymaga¢ budowy kilkuset kilometréw nowych linii przesylowych
wraz z infrastruktura wspomagajaca),

— bardziej rownomierne rozmieszczenie elektrowni na terenie kraju oraz sieci przesyto-
wych energii elektrycznej i gazu,

— rozbudowa sieci przesylowej niskiego napigcia niezbednej do przytaczenia nowych
zrddel wytworczych, w tym OZE, i wyprowadzenia z nich mocy,

— poprawa efektywnosci przesytu, zaopatrzenia i zuzycia energii poprzez rozwoj inteli-
gentnych sieci przesytowych (smart grids),

— ochrona z16z surowcow o charakterze strategicznym, nawet jezeli w najblizszych latach
nie przewiduje si¢ ich eksploatacji — dotyczy to zwlaszcza wegla kamiennego i brunatnego.

Polska powinna w miar¢ swoich mozliwosci rozwija¢ produkcje energii pochodzacej
z OZE, poniewaz z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego bardzo wazna jest dy-
wersyfikacja zrodel. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze wptyw OZE na bilans mocy
jest niewielki. Bezpieczenstwo energetyczne wymaga zapewnienia ciaglosci zasilania,
szczeg6lnie w okresach najwickszego zuzycia energii elektrycznej (w godzinach wieczor-
nych w miesigcach zimowych), czyli w czasie, gdy panele stoneczne nie dziataja, wiatry wie-
ja sporadycznie, a praca biogazowni jest uzalezniona od zgromadzonych wcze$niej zapasow
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paliwa. Moce wytworcze muszg charakteryzowac si¢ wysoka dyspozycyjnoscia, a taka moga
zapewni¢ jedynie technologie jadrowe, gazowe i weglowe. Energetyka jadrowa w panuja-
cych obecnie w Polsce warunkach ciagle wydaje si¢ nieosiagalna, ze wzgledu na wysokie
koszty i brak akceptacji spoleczenstwa. Ztoza gazu wystepuja w ograniczonych ilosciach,
a dodatkowo nie ma jak dotad opracowanego planu dziatania dotyczacego jego wydobycia
i eksploatacji. Wydaje si¢ zatem, ze w ciggu najblizszych lat dominujacym paliwem w pol-
skiej energetyce pozostanie wegiel, dla ktorego kryzys gospodarczy — wymuszajacy ewen-
tualne ztagodzenie polityki klimatycznej UE — moze okaza¢ si¢ zbawienny, przynajmniej
w najblizszej perspektywie czasowe;.

Dyskusja o mozliwych wariantach migdzynarodowej polityki klimatyczno-energetycz-
nej jawi si¢ jako konieczna z punktu widzenia rocznej prezydencji Polski w ogoélnoswiatowe;j
konwencji klimatycznej. Prezydencja ta rozpoczeta si¢ Konferencja Stron UNFCCC COP19
w Warszawie w dniach 11-22 listopada 2013 roku jako IX Spotkanie Stron Protokotu z Kioto.
Najwazniejszy cel szczytu to wypracowanie fundamentéw pod nowe miedzynarodowe poro-
zumienie klimatyczne w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktdre zacznie obo-
wigzywac od 2020 roku. Prezydencja Polski moze sta¢ si¢ okazja do wzmocnienia polskiego
stanowiska oraz szansg na przeforsowanie regulacji korzystnych dla polskiego przemystu
energetycznego. Stanowczo nie mozna zgodzi¢ si¢ na rowne traktowanie i proporcjonalne
ustalanie zobowigzan finansowych krajow wg biezacego poziomu emisji gazow cieplarnia-
nych. Taka sytuacja bedzie stawiala na straconej pozycji kraje rozwijajace si¢, poniewaz kraje
wysoko rozwinigte zrekompensuja sobie koszty uprawnien zwigkszong sprzedaza urzadzen
lub technologii zwigzanych z ograniczaniem emisji gazow cieplarnianych. W najgorszej sy-
tuacji znajda si¢ kraje o duzym udziale wegla w produkceji energii (m.in. Polska), w ktoérych
mechanizmy rekompensujace nie zapewniajg utrzymania tempa umozliwiajagcego odrabianie
strat w poziomie rozwoju gospodarczego. Najlepszym dla Polski oraz innych krajéw roz-
wijajacych si¢ rozwigzaniem w kwestii ustalania limitéw emisyjnych byloby uwzglednienie
historycznych, tacznych antropogenicznych emisji per capita. Przy takim podejsciu takie kra-
je, jak Chiny i USA, musialyby natychmiast i drastycznie zredukowaé swoje emisje niemal
catkowicie, co jednak wydaje si¢ zabiegiem niemozliwym, poniewaz wiazaloby si¢ to z li-
kwidowaniem jednostek wytworczych i gospodarczymi szokami. W przypadku rozciagniecia
tego procesu w czasie, doprowadzitoby to do emisji znaczacej ilosci dodatkowych gazow cie-
plarnianych do atmosfery przez kraje rozwijajace si¢. Dlatego jedynym racjonalnym rozwia-
zaniem jest wykorzystywanie wspolnych mozliwosci oraz solidarno$¢ w ponoszeniu kosztow
dekarbonizacji pomigdzy uczestnikami migdzynarodowej konwencji klimatyczne;.
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