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Declared and Actual Polish Industrial Policy in the Years 20072014
in the Context of State Aid Data

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest pogtebienie dyskusji o kierunkach polskiej polityki prze-
mystowej przez poréwnanie jej deklarowanych i rzeczywistych kierunkéw w latach 2007-2014. Autorzy
opracowania zbadali w szczegélnoSci: skale i strukture wydatkéw na wsparcie branz przemystowych
w Polsce, a takze dokonali analizy poréwnawczej kierunkéw zmian strukturalnych i deklarowanych celow
polskiej polityki przemystowej. W badaniach wskazano, ze deklarowane kierunki polityki przemystowej
obejmowaty m.in. podniesie poziomu technologicznego polskiej gospodarki, dopasowanie polskiego przemy-
stu do zmian strukturalnych w $wiatowej gospodarce i podniesienie jego konkurencyjnosci. Przeprowadzone
badania pozwolity na wykazanie, ze rzeczywista polityka przemystowa, badana z perspektywy branzowych
kierunkéw pomocy publicznej, nie odpowiadata w petni deklarowanym celom polskiej polityki przemysto-
wej. Pomoc publiczna nie byta kierowana do podmiotéw produkujacych dobra wysokiej czy chociazby sred-
nio wysokiej techniki, a do przedsiebiorstw dziatajacych w przemystach $rednio niskiej techniki oraz pod-
miotéw Swiadczacych ustugi rynkowe, tj. ustugi detektywistyczne i ochroniarskie, transportu lotniczego oraz
magazynowania i wspomagania transportu.

Abstract: The aim of this study is to broaden the discussion on the directions of Polish industrial policy in
the years 2007-2014. Authors of the study examined in particular the scale and structure of expenditure
on supporting the development of industry sectors in Poland, and conducted a comparative analysis of the
directions of structural changes and the declared objectives of Polish industrial policy. The studies indicated
that the declared directions of Polish industrial policy included, among others, the increase of technological
level of the Polish economy and its competitiveness, the adjustment of Polish industry to structural changes
in the world economy. The research has shown that the actual industrial policy did not fully correspond with
the declared aims of Polish industrial policy. The state aid was not channeled to entities producing goods of
high or even medium-high technology. Companies operating in the sector of medium-low technology and ser-
vice providers, namely detective and security services, air transport services, storage and transport support
services were the main recipients of this aid.
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WSTEP

Polityka przemystowa stanowi jeden z kluczowych obszaréw polityki gospodarcze;j.
Jest to jednocze$nie polityka, do ktorej podejscie istotnie ewoluowato w ostatnich la-
tach zar6wno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej oraz na $wiecie. Problemem badaw-
czym, ktérym zajeto sie w niniejszym artykule, sg wystepujace czesto réznice pomiedzy
deklarowang a realizowang polityka przemystowa. W tej perspektywie autorzy arty-
kutu podjeli prébe zbadania polskiej polityki przemystowej w latach 2007-2014 i po-
réwnania jej deklarowanych celéw z rzeczywistymi kierunkami tej polityki rekonstru-
owanymi na podstawie struktury pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorstwom
w Polsce. Autorzy zbadali w szczegdlnosci skale i strukture wydatkéw na wsparcie
branz przemystowych w Polsce, dokonali tez analizy poréwnawczej kierunkéw zmian
strukturalnych i deklarowanych celéw polskiej polityki przemystowej. Dodatkowo
zbadali, w jakim stopniu udzielone wsparcie dotyczyto przemystu wysokiej techniki.
Artykut zwraca uwage na réznice miedzy deklarowana a rzeczywista polityka przemy-
stowa w Polsce prowadzong w latach 2007-2014. Jest to szczegélnie istotny problem
w konteks$cie zmiany deklarowanych kierunkéw polityki przemystowej zmierzajacej
w strone reindustrializacji i selektywnego wspierania branz. Utrzymywanie sie ewen-
tualnych rozbieznosci pomiedzy deklarowana a rzeczywista polityka moze stanowic
istotny problem w osiaganiu celéw polityki gospodarczej, gdyz moga miec¢ one charak-
ter permanentny i wynika¢ z nierozwiazanych probleméw strukturalnych gospodarki,
sity grup nacisku powiazanych z niektérymi branzami oraz innych czynnikéw.

EWOLUCJA PODEJSCIA DO POLITYKI PRZEMYSLOWE] 1 JE] ZRODEA

Polityka przemystowa Polski w ostatnich trzech dekadach przeszta gteboka ewolucje.
U zarania transformacji ekonomicznej w Polsce po 1989 roku czeste byto negowanie po-
trzeby istnienia tejze polityki - zgodnie z hastem G. Beckera (1985) o tym, Ze najlepsza
polityka przemystowq jest jej brak. Takie podejScie na poczatku lat dziewieédziesiatych
gtosit w Polsce m.in. T. Syryjczyk, minister przemystu w rzadzie T. Mazowieckiego. W po-
dej$ciu takim - jak wskazywat M. Gorynia (1996) - zaktada sie, Ze obszar zainteresowan
polityki gospodarczej jest ograniczony do regulacji proceséw pienieznych i fiskalnych,
a jej celem jest doprowadzenie do ogdlnej réwnowagi gospodarczej, ktéra ma prowadzic¢
do réwnowagi na rynkach czastkowych. Procesom transformacji gospodarczej towarzy-
szyty jednak silne zaburzenia na rynkach czastkowych, catkowita rezygnacja z realizacji
polityki przemystowej w Polsce okazata sie wiec niemozliwa. Makroekonomiczny pro-
gram dostosowawczy byt wiec uzupetiany o polityki dostosowawcze, ukierunkowane
na tworzenie instytucjonalnych podstaw przejscia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej. Wéréd gtéwnych kierunkéw takiej polityki - jak wskazywat
M. Gorynia (1996) - znalazly sie polityki wspierania rozwoju (inwestycji, innowacji, edu-
kacji itp.), polityka konkurencji (demonopolizacja, deregulacja, wspieranie konkurencji
itp.), polityka prywatyzacji oraz polityka wspierania samorzadnos$ci gospodarczej. Taka
polityka przemystowa miata charakter horyzontalny i byta w praktyce realizowana przez
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cate lata dziewiecédziesiate i po 2000 roku. Polityka taka dominowata réwniez w okresie
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, z tym, Ze zostata ona uzupetniona
przez szerokie interwencje publiczne - w zdecydowanym stopniu horyzontalne - reali-
zowane przy wsparciu funduszy UE (Slusarczyk, 2009).

Renesans selektywnej polityki przemystowej przyszedt po kryzysie w swiatowej
gospodarce lat 2008-2009. Jak wskazuje R.H. Wade (2015), wspomniany kryzys wywo-
tat szeroka dyskusje na temat efektywnosci polityki rozwojowej opartej na konsensie
waszyngtonskim. Zaznaczyt on jednoczes$nie, Ze w wielu krajach z réznych powodoéw
wzrosto zainteresowanie polityka przemystowa. Zaczeto tez wskazywaé, ze praktycz-
nie wszystkie kraje wysoko rozwiniete - w tym m.in. USA, Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, a takze kraje azjatyckie, tj. Korea Potudniowa, Singapur czy Tajwan - osiggnety
swoj sukces gospodarczy dzieki aktywnej polityce przemystowej (Harrison, Rodrigu-
ez-Clare, 2010; Spatek, 2015). Z kolei H.-]. Chang (2007) zarzucit krajom wysoko roz-
winietym, Ze narzucaja krajom doganiajacym polityke wolnego handlu, podczas gdy
same dochodzity do bogactwa w oparciu o ochrone i wsparcie rodzimych przemystéw
raczkujacych (m.in. USA, Niemcy, Anglia). Renesansowi selektywnej polityki przemy-
stowej towarzyszy réwniez rosnace dazenie do reindustrializacji gospodarek krajow
rozwinietych. Trendy te - jak wskazuja M. Ulbrych (2016) czy A.A. Ambroziak (2015),
sa szczegblnie widoczne w krajach Unii Europejskiej. Dazenie do reindustrializacji jest
réwniez konsekwencja wzrostu znaczenia miedzynarodowej fragmentacji produkcji
i rozwoju globalnych taficuchéw produkcyjnych, ktéore skutkuja przesuwaniem wie-
lu proceséw produkcyjnych z krajéw wysoko rozwinietych do krajéw rozwijajacych
sie i niedawno uprzemystowionych (Radto, 2016). Ich nasilanie sie powoduje wzrost
obaw krajéw rozwinietych o utrzymanie wiodacej roli w §wiatowej gospodarce, opar-
tej na innowacyjnosci i nowoczesnych technologiach rozwijanych gtéwnie w branzach
przemystowych.

Dodatkowo - jak wskazata B. Slusarczyk (2015) - do$wiadczenia ostatniego kryzy-
su finansowego pokazaty, ze rozw6j gospodarki wytacznie w oparciu o branze ustugowe
oraz finansowe, przy redukcji roli przemystuy, nie jest korzystny dla jej dtugofalowego
wzrostu. Zadna gospodarka nie jest bowiem w stanie przej$¢ z poziomu niskiego docho-
du do poziomu wyzszego bez dokonania uprzemystowienia (Stiglitz, Lin, Monga, 2013).
Utrzymanie przewagi konkurencyjnej na wysokim poziomie rozwoju nie jest natomiast
mozliwe bez ciggtych innowacji - te za$ powstaja gtéwnie w przemysle, ktory posrednio
przyczynia sie do rozwoju nowoczesnych branz ustugowych (Gawlikowska-Hueckel,
2014; Radto, 2016). Coraz czeSciej zaczeto tez wskazywac, ze odejscie od stosowania
selektywnej polityki przemystowej, ochrony branz raczkujacych w krajach rozwijaja-
cych sie i liberalizacja handlu spowodowaty spowolnienie wzrostu gospodarczego tych
krajéw (Rynarzewski, 2003; Chang, 2007). Swiatowy kryzys gospodarczy ujawnit réw-
niez, ze rynki nie byty wystarczajaco efektywne, a bez pomocy panstwa dla poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw i sektoréw gospodarka zaréwno europejska, jak i amerykanska
weszlyby w stan dtugotrwatej i gltebokiej recesji (Stiglitz, Lin, Monga, 2013). Zaanga-
zowanie wielu panstw i miedzynarodowych instytucji w pomoc dla branzy finansowej
rozpoczeto dyskusje, dlaczego w celu unikniecia podobnych probleméw nie ingerowacé
szerzej w sfere realnej gospodarki (Warwick, 2013).

W powyzszym kontekscie gtéwnymi czynnikami, ktére przyczynity sie do ozy-
wienia dyskusji o koniecznos$ci realizowania bardziej aktywnej polityki przemystowej
w Polsce, byly z jednej strony ogélnoswiatowe zmiany w dyskursie na temat optymalnej
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polityki rozwojowej, z drugiej za$ - istotne znaczenie zaczety odgrywac nowe wyzwania
stojace przed polska polityka gospodarcza, w tym w szczegdlnosci rosngca obawa przed
wejSciem w putapke $redniego dochodu (Radto, Ciesielska, 2013; Ciesielska, Radto,
2014). Wzmozonej dyskusji o polityce przemystowej w Polsce towarzyszy dodatkowo
dazenie do ,udomowienia” réznych branz polskiej gospodarki i wspierania rozwoju kra-
jowych przedsiebiorstw (Térék, Csuka, Kovacs, Veres, 2013; Slusarczyk, 2015).

Dodatkowym czynnikiem s powolne i niewystarczajaco korzystne - pomimo utrzy-
mujacego sie wzrostu gospodarczego - zmiany strukturalne w Polsce. Jak wskazuja dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2015), w strukturze produkcji sprzedanej pol-
skiego przemystu przetwoérczego w latach 2010-2015 udziat branzy wysokiej i Srednio
wysokiej techniki spadt z 33,5 do 28%. Co wiecej, nalezy odnotowad, Ze udziat przycho-
dow z tytutu sprzedazy produktéw wysoko zaawansowanych technologicznie obnizyt sie
2 6,8% w 2010 roku do 4,8% w 2015 roku. Oznacza to, Ze rola przemystu wysokiej techni-
ki w Polsce jest niewielka. Skutkuje to réwniez niskim poziomem innowacyjnosci gospo-
darki - co potwierdzaja wyniki badan prezentowanych w raportach European Innovation
Scoreboard (European Commision, 2016). Takie cechy polskiej gospodarki - jak wskazu-
ja D.A. Ciesielska i M.]. Radto (2014) - czynia polska gospodarke szczegélnie podatng na
wejscie w putapke Sredniego dochodu. Posrednio wskazuja one, Ze polska polityka prze-
mystowa nie prowadzi do przesuwania sie specjalizacji polskiej gospodarki w kierunku
dziatalno$ci bardziej innowacyjnych - pomimo Ze cele takie deklarowane byty praktycz-
nie we wszystkich dokumentach dotyczacych polskiej polityki gospodarcze;j.

POLITYKA PRZEMYSLOWA W POLSCE W LATACH 2007-2014

Do waznych polskich rzadowych programéw strategicznych, ktére w latach 2007-2014
odnosity sie do polityki przemystowej i okreslaty jej cele oraz kierunki rozwoju, naleza
m.in. Strategia rozwoju kraju 2007-2015 (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2006),
Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce (Ministerstwo Gospodarki,
2007) oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqgce wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007). Nalezy nadmie-
ni¢, ze dziatania zawarte w kazdym z wymienionych powyzej dokumentéw byty ze soba
skoordynowane i zgodne z zaleceniami UE, tworzac sp6jny obraz strategii prowadzenia
polityki przemystowe;j.

W Strategii rozwoju kraju 2007-2015 (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2006)
zawarto cele i priorytety polityki rozwoju w dtugiej perspektywie, ktére miaty odpo-
wiada¢ na wyzwania zwigzane z procesem globalizacji i nowymi kierunkami wytyczo-
nymi przez UE. Dziatania te zaktadaty wykorzystywanie cech polskiej gospodarki, sta-
nowiacych potencjalne Zrédto przewagi konkurencyjnej (np. relatywnie mtode i coraz
lepiej wyksztatcone kadry, wysoka przedsiebiorczos$¢ polskiego spoteczenstwa, duzy
rynek wewnetrzny). W dokumencie tym zwrécono uwage na koniecznos¢ podniesie-
nia poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost naktadéw na badania i rozwoj
oraz innowacje, w tym ekoinnowacje w takich obszarach, jak: ustugi, przemyst oraz rol-
nictwo. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki zatoZzono przeprowadzenie
gtebokich zmian w strukturze produkcji przemystowej poprzez nasycenie gospodarki
wyrobami wysokiej techniki, bazujacymi na nowoczesnych technologiach. ZatoZono
takze wzmocnienie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi
czy upowszechnienie stosowania prawa wtasnos$ci przemystowej i praw pokrewnych.
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W Koncepcji horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce (Ministerstwo Gospodar-
ki, 2007) zaprezentowano nowe podejscie do polityki przemystowej, majace na celu
wsparcie dtugookresowego wzrostu i rozwoju polskiego przemystu. Zgodnie z nim
polityka ta miata polega¢ na stalym podnoszeniu jako$ci warunkéw ramowych pro-
wadzenia dziatalnosci przemystowej poprzez wspdlne dla wszystkich branz dziatania
ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw przemystowych.
Dotychczasowe strategie branzowe miaty zosta¢ zastgpione analizami konkurencyjno-
$ci oraz analizami rozwoju trendéw technologicznych. W dokumencie nie wykluczo-
no jednak catkowitej rezygnacji z prowadzenia polityki selektywnej, w tym w zakresie
dwéch branz o szczegbélnym znaczeniu dla rozwoju kraju - energetycznej i obronne;j.
Do obszaréw o kluczowym znaczeniu dla wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych wymagajacych interwencji panstwa zaliczono: badania i rozw6j oraz
innowacyjno$¢, technologie informacyjne i komunikacyjne, kapitat ludzki, ochrone
Srodowiska - zrdwnowazony rozwéj, rynki zbytu, ochrone wtasnosci przemystowej,
uproszczenie i poprawe systemu regulacji prawnych, dostep do kapitatu.

W dokumencie zaprezentowano réwniez finansowe i niefinansowe instrumenty
wsparcia dla powyzszych obszaréw, wynikajace z réznych strategii i programoéw rza-
dowych. Podstawowe Zrédto wsparcia finansowego stanowity fundusze strukturalne
dostepne w ramach centralnych i regionalnych programéw operacyjnych w Narodo-
wych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajqcych wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007). Natomiast do
instrumentéw niefinansowych zaliczono przede wszystkim propozycje zmian organi-
zacyjno-prawnych majacych na celu zlikwidowanie istniejacych barier rozwojowych.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajqgcych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007) okre-
$lono kierunki wsparcia ze $rodkéw finansowych w ramach Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spéjnosci. W dokumencie tym wskazano sze$¢ celéw, ktédre miaty wspieraé
wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Polsce. Jeden z nich zaktadat podniesienie konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, ze szczegdélnym uwzglednieniem branz
0 wysokiej warto$ci dodanej, oraz rozwoj sektora ustug. Osiaggnieciu tego celu miato
stuzy¢: wspieranie dziatalno$ci wytwoérczej przynoszacej wysoka warto$¢ dodang; roz-
woj sektora ustug; poprawa otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu
do zewnetrznego finansowania; rozwo6j spoteczenstwa informacyjnego; zwiekszenie
inwestycji w badania i rozwéj oraz tworzenie rozwigzan innowacyjnych. Jego realizacja
miata przebiegaé przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG), przy wsparciu regionalnych programéw operacyjnych, Programu
Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej (PORPW), Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki (POKL) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS).
Realizacje tego celu oszacowano na 22% Srodkéw przewidzianych do wydatkowania
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia pomiedzy poszczeg6lne cele
horyzontalne.

Podsumowujac, w latach 2007-2014 w Polsce byta widoczna dominacja podej-
$cia horyzontalnego do polityki przemystowej, w ktérym panstwo oddziatuje na prze-
myst poprzez poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wsrod
kluczowych deklarowanych celéow takiej polityki byto wspieranie dziatalnosci wy-
twérczej, przynoszacej wysoka warto$¢ dodang, rozwoéj sektora ustug, podnoszenie
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innowacyjnoSci gospodarki oraz rozwdj spoteczenistwa informacyjnego. Tym samym
nalezatoby oczekiwaé, Ze w badanym okresie gtéwne kierunki wsparcia w postaci po-
mocy publicznej w Polsce powinny by¢ wpisane w polityke przesuwania aktywnosci
gospodarczej w kierunku branz bardziej innowacyjnych i cechujacych sie wyzsza war-
toscig dodana. Warto wiec na tym etapie przyjrzec sie gtbwnym kierunkom udzielanej
w badanym okresie pomocy publiczne;j.

KIERUNKI POLITYKI PRZEMYSLOWE] W POLSCE W SWIETLE DANYCH
0 POMOCY PUBLICZNE] ZA LATA 2007-2014

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tab. 1, w latach 2007-2014 og6lna warto$¢
pomocy publicznej w Polsce byta zmienna, przy czym od 2011 roku mozna odnoto-
wac jej wzrost. W 2014 roku warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wzrosta o ponad
14% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jest to réwniez najwieksza warto$¢ pomo-
cy publicznej udzielonej w analizowanym okresie - 25 262,8 mln zl. Powodem takiej
sytuacji byto gtéwnie rozpoczecie udzielania przez ministra $rodowiska sp6tkom
energetycznym pomocy w formie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych (3,9 mld zt) oraz znaczny wzrost warto$ci pomocy udzielonej dla trans-
portu (1,9 mln zt - gtéwnie na wsparcie transportu publicznego). Natomiast najnizsza
ogo6lna wartos¢ udzielonej pomocy zostata odnotowana w 2007 roku. Jednakze kwota
ta uwzglednia jedynie srodki krajowe. W przypadku pomocy publicznej obejmujacej
réwniez Srodki pochodzace z funduszy unijnych, finansujace lub wspétfinansujace po-
moc najnizsza warto$¢ osiggnieto w 2008 roku. Udziat ogdlnej warto$ci pomocy w PKB
w analizowanym okresie wahat sie w granicach 0,6-1,7%.

Tab. 1. Warto$¢ pomocy publicznej w Polsce w latach 2007-2014 (w mln z)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogolna wartosc 6549,5 (14 383,1 |19 173,4 | 24 087,3 |21 462,5 | 21 795,6 |22 116,9 | 25 262,8
udzielonej pomocy

Warto$¢ pomocy
z wylaczeniem 4847,2(11521,9 |16 087,2 |21 235,517 955,1 |18 054,9 |18 154,6 | 19 354,5
transportu

Udziat ogélnej wartosci

pomocy w PKB (%) 0,60 1,13 1,43 1,70 1,40 1,37 1,35 1,46

Udziat wartosci
pomocy z wytaczeniem 0,41 0,91 1,2 1,5 1,17 1,13 1,11 1,12
transportu w PKB (%)

Uwagi: Kwoty za rok 2007 uwzgledniaja wytacznie $rodki krajowe. Natomiast kwoty za lata 2008-2014
uwzgledniajg $rodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych finansujace lub wspétfinansujace pomoc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKiK, 2008-2015)

W tab. 2 przedstawiono warto$¢ pomocy publicznej w podziale na poszczegélne
rodzaje, tj. dotacje i ulgi, subsydia kapitatowo-inwestycyjne, tzw. miekkie kredytowa-
nie oraz poreczenia i gwarancje. W catym analizowanym okresie najcze$ciej udziela-
na pomoc miata forme dotacji i ulg (grupa A), z czego najwiecej tego rodzaju pomocy
udzielono w ramach dotacji, refundacji i rekompensat (grupa Al). Najwyzsza warto$¢
tego typu pomocy odnotowano w 2010 roku - 19 397,4 mln zt. W 2014 roku nastgpit
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natomiast wzrost warto$ci pomocy z grupy A o 1864,7 mln zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wptyw na taka sytuacje miat wzrost warto$ci pomocy z tytutu zwolnien
i ulg podatkowych (grupa A2) o 860,7 mln zt. W przypadku pomocy w formach naleza-
cych do grupy A1 odnotowano spadek ich udziatu w ogdlnej wartosci pomocy o 7,4 p.p.
Jednakze ich warto$¢ bezwzgledna pozostata na niezmienionym poziomie - ponad
15 mld zt. W 2014 roku znaczacy spadek wartoSci tej formy pomocy (o 8017,8 mln zt)
w poréwnaniu do 2013 roku (udzielanej w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych, PORPW, POIG czy z tytutu dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej) zostat zrekompensowany przez pomoc udzie-
lona przez ministra sSrodowiska w formie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych (3901,5 mln zt).

Tab. 2. Warto$¢ pomocy publicznej w Polsce w podziale na rodzaje w latach 2007-2014 (w mln z})

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupy A-E 4847,2| 11521,9| 16087,2| 212355| 179551| 180549 | 18154,6| 19 354,5
Grupa A 4746,2 9380,9| 13741,5| 19397,4| 17532,7| 17188,5| 178109 | 18277,9
Grupa Al 3644,1 7338,8| 113232 16447,9| 15358,1| 15347,1| 15667,8| 15274,1
Grupa A2 11021 2042,1 24182 2949,4| 21745 1841,4| 21431 3003,8
Grupa B 10,4 33,4 18,4 190,2 246,4 128,4 51,1 604,2
Grupa B1 10,4 33,4 18,4 190,2 246,4 128,4 51,1 130,7
Grupa B2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 473,5
Grupa C 66,8 348,1 191,9 338,5 159,3 736,1 289,9 421,7
Grupa C1 66,5 123,2 191,6 338,4 155,5 736,0 289,9 412,9
Grupa C2 0,3 2249 0,3 0,2 3,8 0,1 0,0 8,8
Grupa D 0,0 0,0 0,1 4,7 16,7 1,9 2,8 50,7
Grupa E 23,8 1759,3 21353 1304,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Uwagi: Grupa A - dotacje i ulgi, grupa B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne, grupa C - ,miekkie kredytowa-
nie”, grupa D - poreczenia i gwarancje, grupa E - inne. Kwoty za rok 2007 uwzgledniaja wytacznie $rodki kra-
jowe. Natomiast kwoty za lata 2008-2014 uwzgledniaja Srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych
finansujace lub wspdtfinansujace pomoc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKiK, 2008-2015)

W przypadku form pomocy z grupy B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne - naj-
wieksza warto$¢ odnotowano w 2011 roku - 246,4 mln zt. W latach 2007-2013 korzy-
stano wytacznie z pomocy grupy B1 - dokapitalizowanie. Natomiast w 2014 roku odno-
towano znaczacy udziat - niewystepujacej wcze$niej w analizowanym okresie - pomo-
cy z grupy B2 (konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty), ktérej warto$¢ wyniosta
473,5 mln zt i stanowita 78,4% tacznej pomocy grupy B. Byla to przede wszystkim po-
moc udzielona spétce Polskie Linie Lotnicze LOT SA przez ministra Skarbu Panstwa.

W grupie C w analizowanym okresie najwiekszy udziat miaty pozyczki, kredy-
ty preferencyjne (grupa C1). Ta forma pomocy najwyzsza warto$¢ osiagneta w 2012
roku - 736 mln zt. W 2013 roku doszto jednak do znacznego obnizenia wartosci tej po-
mocy - 0 418,2 mln zt, a w 2014 roku na pomoc te wydatkowano 412,9 mln zt. W 2014
roku odnotowano za to relatywnie wysoki wzrost warto$ci pomocy udzielonej w ra-
mach grupy C2 (odroczenia terminu ptatnos$ci, roztozenia na raty naleznos$ci) oraz D
(poreczenia, gwarancje).
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POMOC HORYZONTALNA I REGIONALNA

W analizowanym okresie najwiecej na pomoc horyzontalng wydano w 2014 roku -
8574,6 mln zt. W latach poprzednich warto$¢ tego rodzaju wsparcia wahata sie od
3175,7 mln zt do 6215,1 mln zt. Wzrost warto$ci pomocy horyzontalnej w 2014 roku
spowodowany byt przede wszystkim wzrostem warto$ci pomocy na ochrone srodowi-
ska i restrukturyzacje. W latach 2009-2013 warto$¢ pomocy regionalnej byta wyzsza
niz pomocy horyzontalnej. Szczegélnie widoczne réznice mozna zaobserwowac w la-
tach 2010 (10 716,3 mln zt) i 2013 (9457,1 mln zt). Powodem dominacji tego rodzaju
wsparcia jest gtdwnie wysoka warto$¢ pomocy regionalnej udzielanej ze $srodkéw unij-
nych w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz POIG. Ponadto wptyw na
taka sytuacje ma réwniez mozliwo$¢ korzystania ze zwolnien z podatku dochodowego
przez przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych stre-
fach ekonomicznych (ryc. 1).

Jak wynika z danych na ryc. 2, w ramach pomocy horyzontalnej, obszarami, kté-
re w analizowanym okresie otrzymaty najwieksze wsparcie, byty odpowiednio: za-
trudnienie (23 092,40 mln z1), ochrona $rodowiska (9063,2 mln zi), prace B + R
(4809,8 mln zt) oraz szkolenia (3326,2 mln zt). Wsparcie w obszarze zatrudnienia w la-
tach 2007-2014 utrzymywato sie na zblizonym poziomie, natomiast w zakresie ochro-
ny Srodowiska znaczacy wzrost pomocy zaobserwowano w 2014 roku. Powodem takiej
sytuacji byto udzielenie przez ministra srodowiska pomocy sp6tkom energetycznym
w formie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. W przy-
padku prac badawczo-rozwojowych najwieksze wsparcie zostato udzielone w latach
2012-2013. Najwiekszej pomocy z przeznaczeniem na szkolenia udzielono w 2009
oraz 2011 roku, przede wszystkim w ramach programu Refundacja wynagrodzern mto-
docianych pracownikéw.

Dominujacy udziat w warto$ci pomocy regionalnej w analizowanym okresie miaty
wydatki na pomoc w celu wspierania nowych inwestycji - 51 155,6 mln zi. Na drugim

Ryc. 1. Warto$¢ pomocy horyzontalnej i branzowej w Polsce w latach 2007-2014 (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2008-2015)
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Ryc. 2. Warto$¢ pomocy horyzontalnej w Polsce w podziale na wybrane obszary w latach 2007-2014 (w mln z)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOwKiK, 2008-2015)

miejscu znalazta sie pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy - 2744,6 mln zt oraz
wsparcie duzych projektéw inwestycyjnych — 1886,4 mln zt (tab. 3). W 201012013 roku
widoczne jest znaczace zwiekszenie wydatkéw na pomoc w celu wspierania nowych
inwestycji. Byto to przede wszystkim efektem zwiekszenia realizacji projektéw inwe-
stycyjnych finansowanych z regionalnych programéw operacyjnych i POIG. W przy-
padku pomocy udzielonej w celu tworzenia nowych miejsc pracy najwiecej sSrodkéw
wydano w 2010 roku - 570,4 mln zi. Natomiast zdecydowanie mniejsze wydatki na
realizacje duzych projektéw inwestycyjnych odnotowano w poréwnaniu do 2009 roku
(558,4 min zl) w kolejnych latach. Srednia roczna warto$é tego wsparcia w okresie
2010-2014 wyniosta 257,54 mln zt.

Tab. 3. Warto$¢ pomocy regionalnej w Polsce w podziale na wybrane obszary w latach 2007-2014 (w mln z1)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Ogoétem

Pomoc
w celu
wspierania 970,4 | 3784,1 | 66489 | 9714,0 | 59351 | 73118 | 8973,2 | 7818,1 [51155,6
nowych

inwestycji

Pomoc
w celu
tworzenia 201,0 245,2 270,9 570,4 464,5 380,3 380,9 231,4 | 2744,6
nowych

miejsc pracy

Duze
projekty 33,2 7,1 558,4 275,5 387,5 380,3 103,0 141,4 | 1886,4
inwestycyjne

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2008-2015)
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Ryc. 3. Warto$¢ pomocy branzowej ogétem w Polsce w latach 2007-2014 (w mln z)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2008-2015)

PoMOC BRANZOWA

Laczna kwota wydana na pomoc branzowa w latach 2007-2014 wyniosta 20 067,5 mln
7}, z czego najwieksze wsparcie zostato udzielone w 2010 (3387,6 mln zt) i 2011 roku
(3578,9 mln z1). Warto$¢ pomocy branzowej udzielonej w 2014 roku znaczgco spadia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 1516,7 mln zt). W pozostatych latach, z wyjat-
kiem 2007 roku, warto$¢ pomocy branzowej wahata sie od 2524,5 mln zt do 3090,9
mln zt (ryc. 3).

Jak wynika z danych zaprezentowanych na ryc. 4, najwieksze wsparcie w latach
2007-2014 otrzymaty nastepujace branze: energetyczna, gérnictwa wegla oraz gazu

Ryc. 4. Laczna warto$¢ pomocy branzowej w Polsce w latach 2007-2014 (w mln zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2008-2015)
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ziemnego. W przypadku pomocy dla branzy energetycznej najwiekszy udziat miata
przede wszystkim pomoc z tytutu rekompensaty za rozwigzanie dtugoterminowych
umow sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT). Zostata ona udzielona w zwigzku
z procesem liberalizacji tego rynku. Branza gérnictwa wegla otrzymata pomoc gtéw-
nie w ramach programu pomocowego Pomoc paristwa dla polskiego sektora weglowe-
go w latach 2008-2015, natomiast branza gazu ziemnego otrzymata wsparcie przede
wszystkim na rozwo6j projektéw zwigzanych z rozbudowq infrastruktury na rynkach
sieciowych gazu i energii.

POMOC UDZIELONA WEDLUG BRANZY DZIALALNOSCI BENEFICJENTA

W tab. 4 i na ryc. 5 zaprezentowano warto$¢ pomocy udzielonej w latach 2011-2014
w podziale na branze dziatalnos$ci beneficjenta - z pominieciem pomocy dla branzy
transportowej, ale z uwzglednieniem pomocy przedsiebiorcom na zasadach ogélnych
(np. w ramach pomocy horyzontalnej czy regionalnej) lub zgodnie z wytycznymi wspo6l-
notowymi dotyczacymi pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsiebiorstw. Zestawienie zawiera 14 branz, na ktérych wsparcie w poszcze-
gblnych latach wydano powyzej 500 mln zt.

Tab. 4. Warto$¢ pomocy w Polsce w podziale na branze dziatalnosci beneficjenta w latach 2011-2014 (w mln z1)

Dziat PKD - branza dziatalno$ci beneficjenta Wartos¢
pomocy

Dziat 35 Wytwarzanie_i Zaopatrywanie w e{lergif; elektrycz_nq, gaz, pare wodna, 124453
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Dziat 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 3834,3

Dziat 25 .Produkqa} metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn 2515,0
iurzadzen

Dziat 22 Produkcja wyrob6w z gumy i tworzyw sztucznych 2 444,6

Dzial 38 !)zie?’ralnosc _zw_iqz_ana ze zbie/raniem, przetwarza}niem 23875
i unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk surowcéw

Dzial 29 Produkcja pojazdow sam_ochodowych, przyczep i naczep, 20798
z wytaczeniem motocykli

Dziat 60 Nadawanie programéw ogélnodostepnych i abonamentowych 2070,0

Dziat 23 Produkcl'a wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw 17951
niemetalicznych

Dziat 72 Badania naukowe i prace rozwojowe 11543

Dziat 20 Produkcja chemikaliéw i wyrobow chemicznych 680,4

Dziat 51 Transport lotniczy 600,5

Dziat 19 Wytwar_zanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy 5714
naftowej

Dziat 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 513,0

Dziat 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 502,1

Pozostate, w tym pomoc horyzontalna i sektorowa z wytaczeniem transportu 399258

Ogotem 73 519,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com UOKIiK (2012-2015)
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Ryc. 5. Warto$¢ pomocy w Polsce w podziale na branze dziatalnosci beneficjenta w latach 2011-2014 (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2012-2015)

Najwieksza pomoc otrzymaty podmioty zajmujace sie wytwarzaniem i dystrybu-
cja energii elektrycznej i paliw. W latach 2011-2014 warto$¢ udzielonej tej branzy po-
mocy wyniosta 12 445,3 mln zt i byta finansowana przede wszystkim w ramach takich
programéw pomocowych, jak: derogacja z art. 10c dyrektywy 2003/87/EC o handlu
emisjami - darmowe uprawnienia dla wytworcow energii elektrycznej; rekompen-
sata za rozwigzanie dtugoterminowych uméw sprzedazy mocy i energii elektrycznej;
program pomocowy w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje
w ochronie Srodowiska; pomoc publiczna na inwestycje w zakresie budowy lub rozbu-
dowy jednostek wytwarzajacych energie elektryczng lub ciepto z odnawialnych Zrédet
energii; wsparcie na modernizacje systeméw przesytania lub dystrybuciji ciepta.

Na drugim miejscu pod wzgledem wielko$ci otrzymanej pomocy znalezli sie
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$¢ detektywistyczng i ochroniarska. Laczna war-
tos$¢ wsparcia udzielonego w okresie 2011-2014 wyniosta 3834,3 mln zt, i pochodzita
gtoéwnie z programu nr X306/2009 - Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pra-
cownikéw niepetnosprawnych (3822 mln zt).

Na kolejnym miejscu znalezli sie producenci metalowych wyrobéw gotowych,
z wylaczeniem maszyn i urzadzen, ktérzy uzyskali wsparcie w wysokosci 2515 mln zt.
Pomoc ta zostata udzielona gtéwnie w ramach: POIG na finansowanie badan, ustug do-
radczych i szkolen oraz na finansowanie nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla go-
spodarki; programu regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej w ramach regional-
nych programéw operacyjnych; programu Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych.

Kolejna grupa przedsiebiorcow, ktéra uzyskata znaczace wsparcie, sa produ-
cenci wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych. W latach 2012-2014 wartos$¢ pomocy
w tej branzy wyniosta 2444,6 mln zt. Zostata ona udzielona gtéwnie w ramach POIG,
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kredytu technologicznego oraz zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych
ze wzgledu na prowadzenie dziatalno$ci na obszarze specjalnych stref ekonomicznych.

Znaczaca warto$¢ pomocy uzyskaty réwniez podmioty zajmujace sie dziatalno$cia
zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw. W latach
201112014 otrzymaty one taczne wsparcie w wysokosci 2387,5 mln zt, przede wszyst-
kim w ramach rekompensaty z tytutu realizacji zadan publicznych oraz POIG. Znaczace
wsparcie otrzymali rowniez producenci pojazdéw samochodowych. Najwiecej - 886,5
mln zt otrzymali w 2014 roku, przede wszystkim w ramach programu pomocy dla
przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych.

Nadawcy programéw radiowo-telewizyjnych otrzymali natomiast w latach 2012-
2014 wsparcie w wysoko$ci 2070 mln zt, ktére stanowito gtéwnie rekompensate z ty-
tutu realizacji zadan publicznych. Kolejna grupa przedsiebiorcéw, ktéra otrzymata
znaczaca pomoc, byli producenci wyrob6éw z mineralnych surowcéw niemetalicznych.
Warto$¢ udzielonego wsparcia w latach 2011-2013 wyniosta 1795,1 mln zt. Pomoc po-
chodzita gtéwnie z POIG oraz z programu pomocy dla przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych.

Istotng pomoc otrzymali réwniez przedsiebiorcy zajmujacy sie dziatalnos$cig ba-
dawczo-rozwojowa. W latach 2012-2013 uzyskali oni wsparcie w wysoko$ci 1154,3
mln zt, udzielone w ramach POIG z przeznaczeniem na realizacje nowych inwestycji
o duzym znaczeniu dla gospodarki oraz na badania, ustugi doradcze i szkolenia, a takze
w ramach programu Warunki i tryb udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis
realizowanego za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Pozostate branze uzyskaly w analizowanym okresie pomoc nieprzekraczajaca
warto$ci 1 mld zt. W przypadku branzy chemikaliéw i wyrobéw chemicznych znacza-
cej pomocy udzielono w 2012 roku w ramach POIG z przeznaczeniem na sfinansowanie
nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki (356,2 mln zt). Natomiast przed-
siebiorstwem, ktére otrzymato w 2014 roku pomoc w wysokosci 600,5 mln zt z branzy
transportu lotniczego, byty Polskie Linie Lotnicze LOT SA (numer sprawy pomocy in-
dywidualnej SA.36874(2013/C). Na kolejnym miejscu znaleZli sie wytworcy produk-
tow rafinacji naftowej, ktérym w 2011 roku udzielono pomocy zwtaszcza w ramach
programu pomocowego Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw (481,3 mln zt). Ostatnig
branzg, ktéra w 2011 roku uzyskata pomoc o wartos$ci powyzej 500 mln zt, byta branza
magazynowania i dziatalno$ci wspomagajacej transport. Najwieksze wsparcie w tym
obszarze zostato udzielone w ramach pomocy indywidualnej Budowa terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (440,9 min zi).

W tab. 5 przedstawiono zestawienie powyzszych danych z klasyfikacjq przetwér-
stwa przemystowego i ustug wedtug intensywnosci B + R. Z przeprowadzonej analizy
wynika, Ze istotna cze$¢ pomocy nie zostata skierowana do Zadnego z przedsiebiorstw
zajmujacych sie wytwarzaniem produktéw wysokiej techniki, tj. podmiotéw zajmuja-
cych sie produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozosta-
tych wyrobéw farmaceutycznych; produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych
i optycznych; produkcja statkow powietrznych, statkéw kosmicznych i podobnych ma-
szyn. Mozna natomiast wyréznié przedsiebiorcéw Swiadczacych ustugi wysokiej tech-
niki, ktérym zostata udzielona znaczaca wartos$¢ wsparcia. W latach 2012-2013 pomoc
zostata skierowana na realizacje badan naukowych i prac rozwojowych (1154,3 mln zt),
a w latach 2012-2014 znaczace $rodki pomocowe otrzymali nadawcy programéw
ogo6lnodostepnych i abonamentowych (2070 mln zt1).
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W przypadku przemystu srednio wysokiej techniki gtéwnymi beneficjentami byli
producenci pojazdéw samochodowych, chemikaliéw i wyrobéw chemicznych oraz ma-
szyn i urzadzen (gdzie indziej niesklasyfikowanych). Nalezy jednak zauwazy¢, ze po-
moc o znaczacej warto$ci w ostatnich dwdch branzach zostata udzielona przedsiebior-
com jedynie w 2012 roku i stanowita jedna z najnizszych warto$ci w poréwnaniu do
pozostatych obszaréw.

Tab. 5. Zestawienia wartoSci udzielonego wsparcia z klasyfikacja przetwoérstwa przemystowego i ustug we-
dtug intensywnosci B + R

Przemyst
Typ branzy
wedtug Branza dziatalnosci Kwota
. PKD ;L
poziomu beneficjenta
techniki
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
29 . . 2079,8
) z wytgczeniem motocykli
Srednio
wysoka 20 | Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 680,4
technika
28 | Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 513,0
Ogoétem 32732
Produkcja metalowych wyrob6éw gotowych, z wytaczeniem
25 ; , 2515,0
maszyn i urzadzen
22 | Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 24446
Sredn.io niska 23 Produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw 17951
technika niemetalicznych !
19 | Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji 571,4
Ogoétem 7 326,1
Ustugi
60 | Nadawanie programéw ogdlnodostepnych i abonamentowych 2070,0
US*Ug.l vyysokle] 72 | Badania naukowe i prace rozwojowe 11543
techniki
Ogoétem 32243
80 | Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 3834,3
51 | Transport lotniczy 600,5
Ustugi rynkowe 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca 5021
transport !
Ogotem 4936,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKiK dot. pomocy publicznej udzielonej przedsiebior-
com (UOKIK, 2012-2015) oraz GUS (2015)

Gtownymi odbiorcami pomocy w przemysle $rednio niskiej techniki byty podmio-
ty zajmujace sie produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn
i urzadzen, wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych, wyrobéw z pozostatych mineral-
nych surowcéw niemetalicznych oraz produktéw rafinacji ropy naftowe;.

Natomiast podmiotom $wiadczacym ustugi rynkowe, takie jak: ustugi detekty-
wistyczne i ochroniarskie, transportu lotniczego oraz ustugi magazynowania i wspo-
magajace transport, udzielono pomocy w wysokosci 4936,9 mln zt. Nalezy przy tym
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zauwazy¢, ze to podmioty zajmujace sie dziatalno$cia detektywistyczng i ochroniarska
stanowity ok. 78% pomocy udzielonej podmiotom $wiadczacym ustugi rynkowe, ktore
otrzymaty znaczaca warto$¢ pomocy.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, Ze podejscie do polityki przemystowej zmieniato sie
wraz z uptywem czasu. Wybdr narzedzi i dziatan w zakresie tej polityki moze by¢ zu-
pelnie odmienny, a kluczowa réznica sprowadza sie do tego, czy polityka przemystowa
powinna mie¢ charakter sektorowy, horyzontalny, czy powinna taczy¢ w sobie elemen-
ty kazdej z nich. Ostatni kryzys gospodarczy, spadek konkurencyjnosci europejskich
gospodarek, a takze narastajgca konkurencja ze strony krajéw wschodzacych dopro-
wadzity do zmiany nastawienia do prowadzenia polityki przemystowej. Zaobserwowa-
no odejScie od skrajnie liberalnego podejscia i wiaczenia do niego elementéw polityki
selektywnej. Obecnie polityka przemystowa ktadzie nacisk na reindustrializacje.

W Polsce w latach 2007-2014 przygotowano kilka dokumentéw odnoszacych sie
do kierunkéw prowadzenia polityki przemystowej, m.in. Strategie rozwoju kraju 2007-
2015, Koncepcje horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce oraz Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie
z 2007 roku. W dokumentach tych zwr6cono uwage na konieczno$¢ podniesienia po-
ziomu technologicznego gospodarki przez wzrost wydatkéw na badania i rozwéj oraz
innowacje, w takich obszarach, jak przemyst, ustugi oraz rolnictwo. Jednym z celéw
byto zwiekszenie konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, czemu miato przystuzy¢ sie
wspieranie produkcji przemystu wysokiej techniki, bazujacego na nowoczesnych tech-
nologiach. Polityka taka miata doprowadzi¢ do statego podnoszenia jako$ci warunkéw
ramowych prowadzenia dziatalnos$ci przemystowej poprzez wspélne dla wszystkich
branz dziatania ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Nie wykluczono jednak catkowitej rezygnacji z prowadzenia polityki selektywne;j.

Z analizy danych dotyczacych udzielonej pomocy publicznej wynika, Ze od 2011
roku warto$¢ udzielanego wsparcia stopniowo wzrasta. W 2014 roku nastapit wzrost
pomocy publicznej w poréwnaniu z poprzednim rokiem o ponad 14%. Zgodnie z za-
toZzeniami polityki przemystowej warto$¢ pomocy horyzontalnej oraz regionalnej jest
zdecydowanie wyzsza niz warto$¢ pomocy branzowej, ktéra byta skierowana do bran-
7y gornictwa wegla, telekomunikacyjnej, gazu ziemnego, budownictwa okretowego,
energetycznej oraz kinematografii.

Jednakze w ramach pomocy publicznej udzielonej w latach 2011-2014 najwieksze
wsparcie nie trafito do podmiotéw produkujacych dobra wysokiej czy chociazby $red-
nio wysokiej techniki, a do przedsiebiorstw przemystowych $rednio niskiej techniki
oraz podmiotéw Swiadczacych ustugi rynkowe, tj. ustugi detektywistyczne i ochroniar-
skie, transportu lotniczego oraz magazynowania i wspomagania transportu.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg, Ze realizacja polityki przemystowej
nie odpowiadata w pelni celom, jakimi miato by¢ m.in. podniesie poziomu technologicz-
nego polskiej gospodarki, dopasowanie polskiego przemystu do zmian strukturalnych
w $wiatowej gospodarce i podniesienie jego konkurencyjnosci. W najblizszej przyszto-
$ci niezbedne wydaje sie wiec zrewidowanie dotychczasowego sposobu prowadzenia
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polskich przedsiebiorstw dziatajacych w przemysle wysokiej i srednio wysokiej tech-
niki. To one sg bowiem odpowiedzialne za tworzenie innowacyjnych technologii, kt6-
re we wspdiczesnej gospodarce sg kluczowym i niezbednym zasobem do budowania
trwatej przewagi konkurencyjne;j.
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