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Streszczenie: Wstepnie przyjeto zatozenie, ze przemyst i ustugi naleza do podstawowych czynnikéw roz-
woju spotecznego, gospodarczego i kulturowego rdéznej skali uktadéw przestrzennych, zwtaszcza uktadéw
lokalnych i regionalnych. W wyniku zmieniajacych sie potencjatu ekonomicznego, poziomu technologiczne-
go i technicznego podmiotéw gospodarczych oraz jakosSci i rozmiaréw zwigzanych z nimi rynkéw przemyst
i ustugi wptywaja na przemiany funkcjonalne i zasiegi oddzialywania przestrzennego, m.in. w zakresie po-
wigzan produkcyjno-ustugowych, infrastrukturalnych, instytucjonalnych i stosunkéw pracy. Przyjete zato-
zenie zweryfikowano zarysem dorobku badawczego szkoty prof. dr Marii Dobrowolskiej. Zaprezentowano
przyktady réznorodnego wptywu proceséw industrializacji na przemiany przestrzenne uktadéw lokalnych
i regionalnych. Przedstawiony dorobek, z uwzglednieniem zmieniajacych sie regut gospodarowania, nasila-
jacych sie procesow globalizacji i postepu cywilizacyjnego, postuzyt do zarysowania teoretycznej koncepcji
ksztattowania uktadéw przestrzennych w wyniku dziatalnosci przemystu oraz ustug.

Abstract: It was initially assumed that industry and services are fundamental to the social, economic and cul-
tural development of various spatial systems, especially local and regional systems. As a result of the chang-
ing economic potential, the technological and technical level of business entities and the quality and size of
related markets, industry and services influence functional and spatial changes, among others in terms of:
production-service links and infrastructural, institutional and labour relations. The assumption made was
verified by an outline of the research output of professor Maria Dobrowolska. Examples of the different ef-
fects of industrialisation processes on spatial transformations of local and regional systems are presented.
The presented output, taking into account changing management rules, increasing globalisation processes
and civilisation progress, served to outline the theoretical concept of shaping spatial systems as a result of
industry and services.
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WSTEP

W procesie zarzadzania i sterowania procesami przemian uktadéw przestrzennych
wazna role odgrywaja: identyfikacja zmieniajacych sie uwarunkowan, okreslenie aktu-
alnych i potencjalnych czynnikéw rozwoju, relacje z otoczeniem oraz propozycje wdra-
zania racjonalnych kierunkéw przemian. Podstawowym celem tych dziatan jest dazenie
do systematycznego podnoszenia konkurencyjno$ci uktadéw przestrzennych na drodze
przebudowy bazy ekonomicznej oraz struktur spotecznych, gospodarczych i kulturo-
wych, a takze pobudzanie wewnetrznych i przycigganie zewnetrznych czynnikéw roz-
woju, przy rownoczesnym dazeniu do ograniczania ré6znorodnych barier - przyrodni-
czych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycznych, wptywajacych z uwa-
runkowan wewnetrznych i otoczenia (Zioto Z., 1997). Na wzrost potencjatu spoteczno-
gospodarczego i kulturowego uktadéw przestrzennych oraz dazenia do podnoszenia
ich konkurencyjnosci, a takze poziomu i jakoSci Zycia, w zasadniczym stopniu wptywa
jakos$¢ i potencjat bazy ekonomicznej oraz zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego, kté-
re umozliwiaja pobudzanie i aktywizowanie dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych.

Wychodzac od przedstawionych przestanek, przedmiotem niniejszych rozwazan
uczyniliSmy zarysowanie wptywu przemystu i ustug na przemiany spoteczno-gospo-
darcze uktadéw przestrzennych, w tym gtéwnie uktadéw lokalnych i regionalnych. Ba-
zujac na dotychczasowym dorobku metodologicznym i wynikach badan empirycznych
prowadzonych w szkole naukowej prof. Marii Dobrowolskiej, zmierza¢ bedziemy do
zarysowania teoretycznej koncepcji mechanizmu wptywu przemystu i ustug na rozwoj
spoteczno-gospodarczy i kulturowy.

Szczegoblnie silny wptyw przemystu na rozwo6j gospodarczy uktadéw przestrzen-
nych zaznaczat sie w fazie industrialnej, w ktorej przemyst traktowany byt jako podsta-
wowa baza rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego. W fazie postindustrial-
nej zmniejsza sie znaczenie przemystu jako rynku pracy i czynnika rozwoju, a funkcje
te przejmuja ustugi. W kolejnej fazie informacyjnej baze rozwoju ekonomicznego, spo-
tecznego i kulturowego przejmuje nauka, a gospodarka opiera sie na wiedzy. Pociggnie
to za soba zmiany struktury sektorowej przemystu i ustug na skutek przechodzenia od
produkcji surowcochtonnej i energochtonnej do dziatalno$ci wymagajacej wiekszego
kapitatu i znaczniejszego udziatu dorobku intelektualnego (badan podstawowych, prac
naukowo-badawczych i wdrozeniowych, koncepcji organizacyjnych, wyzszych jakosci
instrumentéw posredniego i bezposredniego oddziatywania) oraz kadr pracowniczych
o coraz wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Nalezy wnosi¢, Ze nastepna faza powia-
zana bedzie z rozwojem nanotechnologii i inZynierii genetyczne;j.

Poszczeg6lne fazy, zwigzane z postepujacym rozwojem technologicznym i tech-
nicznym, stwarzajg zapotrzebowanie na okre$lone produkty i ustugi, ktére musi
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zapewnia¢ odpowiednio przygotowany kapitat ludzki i spoteczny. W konsekwencji
systematycznie zmienia¢ sie bedzie dziatalno$¢ wytwdrcza, jej struktura asortymen-
towa, reguly organizacji i zarzadzania, nasilajace sie przestrzenne powiazania produk-
cyjno-rynkowe oraz otoczenie instytucjonalne. Towarzyszy¢ temu bedzie nasilajacy sie
proces mechanizacji, automatyzacji i robotyzacji produkcji oraz dziatalno$ci ustugowej
i instytucjonalnej. W procesie tym nastepuje zwiekszanie efektywnosci ekonomicznej
oraz podnoszenie konkurencyjnosci nowych produktéw, poprzez obnizanie kosztéw
i coraz wyzsza jako$¢ bardziej nowoczesnych wyrobéw, ktére wytwarzane sa przez co-
raz bardziej wydajne i skomplikowane maszyny oraz urzadzenia. Wptywa to na zamia-
ny jakosci i struktury rynkéw pracy, ktére wymagaja od pracownikéw coraz wyzszych
kwalifikacji zawodowych niezbednych do tworzenia nowych rozwiazan technologicz-
nych i technicznych, obstugi nowoczes$niejszych proceséw produkcyjnych, wykony-
wania remontéw skomplikowanych urzadzen, a takze umiejetnosci zarzadzania coraz
bardziej ztozonymi strukturami organizacyjnymi'. Towarzyszace temu reguty konku-
rencyjnosci stawiaja przed instytucjami naukowymi, naukowo-badawczymi i pracami
laboratoryjnymi konieczno$¢ opracowywania coraz doskonalszych technologii, wy-
twarzania bardziej wydajnego parku maszynowego i urzadzen towarzyszacych oraz
odpowiednich metod zarzadzania.

Nasilajace sie procesy rozwoju cywilizacyjnego wymuszaja koniecznos$¢ przy-
gotowania odpowiedniej kadry pracowniczej na réznych poziomach ksztatcenia, od
zawodowego po uniwersyteckie. Powinny sie one cechowa¢ uksztattowanymi posta-
wami przedsiebiorczymi i umiejetno$ciami wspoétpracy, gtéwnie w zakresie: dazenia
do systematycznego doksztatcania i doskonalenia zawodowego, $ledzenia nowych kie-
runkéw rozwoju technologicznego, technicznego i organizacyjnego oraz wdrazania no-
wych form zarzadzania.

Proces przechodzenia do informacyjnej fazy rozwoju w coraz wiekszym stopniu
zwieksza¢ bedzie polaryzacje rynku pracy i eliminowanie z niego pracownikéw o niskich
kwalifikacjach zawodowych, co moze prowadzi¢ wiele 0séb do marginalizacji i wyklucza-
nia cywilizacyjnego. Beda sie takze nasila¢ procesy polaryzacji przestrzennej, ktére beda
wplywaé na ograniczanie rozwoju, a nawet na recesje uktadéw przestrzennych, ktére
nie beda nawigzywac¢ do gtéwnych nurtéw dokonujacych sie przemian cywilizacyjnych.

PROBLEMATYKA BADAWCZA WPLYWU PROCESOW INDUSTRIALIZAC]I NA
PRZEMIANY STRUKTUR PRZESTRZENNYCH

Problematyka wplywu przemystu na rozwoéj spoteczno-gospodarczy i kulturowy,
zwlaszcza uktaddw regionalnych i lokalnych, byta przedmiotem zainteresowania wielu
osrodkéw geograficznych i ekonomicznych. Najwszechstronniej w okresie powojen-
nym problematyka ta rozwijana byta w badaniach zespotowych prowadzonych pod
kierunkiem naukowym prof. Marii Dobrowolskiej, bytego kierownika Katedry Geogra-
fii Ekonomicznej WyZszej Szkoty Pedagogicznej (obecnie Uniwersytetu Pedagogiczne-
go) w Krakowie. Podkres$la to M. Oledzki (1966: 10-12), ktory twierdzi, ze ,,czotowe
miejsce - w tym zakresie - nalezy do krakowskiej »szkoty« prof. Marii Dobrowol-
skiej”, w ktorej okreslane sg ,wzajemne powigzania wsi i o§rodkéw przemystowych

! W latach 2006-2014 udziat pracujacych w przemysle w wielu krajach zmniejszyt sie, w WIk. Brytanii
z 21,9% do 18,8%, Belgii z 24,7% do 20,4%, Niemczech z 29,6% do028,1%, Czechach z 4,0% do 38,0%, a nie-
znacznie zwiekszyt sie w Polsce z 30,0% do 30,5%.
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stosunkami pracy jako gtéwny czynnik przemian struktury zawodowej wsi i powazny
czynnik regionotworczy”. Problematyka ta podejmowana byta gtéwnie na obszarze po-
tudniowej Polski, czyli obrzeza Gérnoslaskiego Kompleksu Przemystowego, zwtaszcza
okregéw przemystowych: Zachodnio-Krakowskiego, Czestochowskiego, Opolskiego
i Rybnickiego, a takze bytych wojewo6dztw krakowskiego, opolskiego i rzeszowskiego.
Podstawa teoretyczng badan empirycznych i dociekan uogélniajacych byty wczesniej-
sze obszerne studia M. Dobrowolskiej (1948; 1962; 1964; 1965a; 1965b), poswiecone
dynamice i czynnikom ksztattowania krajobrazu kulturalnego, przeobrazania oraz roz-
padu struktur regionalnych w historycznym procesie wzrostu. W rozlegtych badaniach
empirycznych, dotyczacych réznorodnych relacji zachodzacych miedzy rozwijajacymi
sie przedsiebiorstwami przemystowymi a podmiotami i instytucjami reprezentujacymi
rézne sektory gospodarki, doskonalono metody badawcze, ktére pozwalaty na ciggte
rozwijanie koncepcji teoretycznych, doskonalenie ujeé syntetyzujacych i modelowych,
dotyczacych gtéwnie ksztattowania struktur regionalnych (Dobrowolska, 1964; 1968b;
1970; 1974; 1976; Zioto Z., 1978d; 1980).

Podejmowane prace badawcze szczegdlnie intensywnie i wszechstronnie rozwi-
jane byly w ramach bytego Komitetu Badan Rejonéw Uprzemystawianych przy Prezy-
dium PAN. Dotyczyly one okreslania wptywu wielkich inwestycji przemystowych na
przemiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe obszaréw rolniczych potozonych w za-
pleczu lokalizacji nowych, wielkich inwestycji przemystowych: kombinatu siarkowego
w Machowie w okolicach Tarnobrzega, komplekséw kopalniano-energetycznych Koni-
na, Turoszowa, Betchatowa, kombinatu miedziowego w okolicach Legnicy, kombina-
tu petrochemicznego w okolicach Ptocka i kombinatu produkcji nawozéw azotowych
w Putawach. Inwestycje te powstawaty oraz rozwijaty sie na terenach rolniczych i sta-
nowity nowy, dobry poligon badawczy do okreslania prawidtowos$ci w zakresie wplywu
przemystu na rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturowy tradycyjnych, wéwczas mniej
rozwinietych, terenéw rolniczych oraz ksztattowania nowych struktur przestrzennych
(Ignar, 1967; 1975; Stelmachowski, 1975).

W zespole naukowym prof. M. Dobrowolskiej znacznego rozwiniecia metodolo-
gii i badan empirycznych dokonano w pracach prowadzonych na terenie dynamicznie
rozwijanego Tarnobrzeskiego Okregu Przemystowego, ktéry byt jednym z obszaréw
intensywnego uprzemystawiania w Polsce. Pierwsze ujecia tej problematyki zawarte
zostaly w ,Zeszytach Badan Rejonéw Uprzemystawianych” (Dobrowolska, 1965b), tam
tez przedstawione jest dalsze jej rozwiniecie (Dobrowolska, 1968a; 1968b). Inne prace
podejmuja przemiany spoteczno-ekonomiczne Tarnobrzeskiego Rejonu Uprzemysta-
wianego (Dobrowolska 1969; 1974; 1978b; 1978c; Zioto Z., 1978d) i regionu rzeszow-
skiego (Zioto Z., 1980).

Gtowna problematyka wptywu przemystu na przemiany uktadéw przestrzennych
obejmowata m.in.:
ksztattowanie rozwoju przedsiebiorstw i przemystu w uktadach przestrzennych
(Pakuta, 1962; 1965; Zioto Z., 1968; 1971; Troc, 1971; 1974; Rachwat, 2005; 2006),
fizjograficzne i historyczne podioze proceséw industrializacji (Dobrowolska,
1978a; Lach, Zioto, 1983),
ksztattowanie sie oSrodkéw i okregéw przemystowych (Pakuta, 1962; 1973; Zioto Z,,
1971),
powiagzania przestrzenno-produkcyjne przemystu (Pakuta, 1965; 1973; Zioto Z.,
1978a),
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- ksztaltowanie sie o$rodkéw pracy pozarolniczej (Rajman, 1969; Dobrowolska,
1976; Zioto Z., 1978c),

- ksztaltowanie sie zatég pracowniczych przedsiebiorstw przemystowych oraz ich
zasiegu przestrzennego oddziatywania (Turczyn, 1968; Zioto 1., 1973; Krakowska,
1978a; Turczyn-Zioto, 1978),

- dojazdy do pracy w o$rodkach przemystowych (Herma, 1966; Krakowska, 1966),

- ksztaltowanie sieci transportowej (Kozanecka, 1978; 1994; 1995),

- ksztattowanie o$rodkéw szkolnictwa ponadpodstawowego (Krakowska, 1978b;
Zioto 1., 1983; 1995),

- organizacje ustug na urbanizujacych sie terenach wiejskich (Gérz, 1969; 1970;
1974),

- dochody ludnosci z pracy w przemysle i pracy pozarolniczej (Zioto Z., 1978b),

- migracje, zwtaszcza naptywu ludno$ci do uprzemystawianych osrodkéw miejskich
(Herma, 1968; Dobrowolska, Herma, 1978; Rajman, 1978),

- rozwéj budownictwa mieszkaniowego (Kozela, 1968; Rajman, 1979),

- zmiany sieciowej infrastruktury technicznej (Goérz, Zioto, 1978; Makieta, 1985;
1987; 1988),

- zmiany struktur spoteczno-zawodowych ludno$ci wiejskiej (Krakowska, 1971;
Dobrowolska, Jarowiecka, 1978; Rajman, 1997),

- ksztaltowanie aspiracji i planéw zyciowych mtodziezy szk6t ponadpodstawowych
(Zioto 1., 1979),

- przemiany spoteczno-gospodarcze wsi (Gérz, 1968; Jarowiecka, 1968; Prochow-
nik, 1968; Rajman, 1969),

- zmiany potencjatu zasobéw sity roboczej, zywej sity pociagowej i energii mecha-
nicznej w indywidualnych gospodarstwach rolnych (Gérz, 1968; 1978),

- zmiany dziatalno$ci instytucji i organizacji regionu (Gérz, 1969),

- rozwdj proceséw urbanizacji wsi (Rajman 1969; Dobrowolska, Jarowiecka, 1978),

- przemiany struktury osadniczo-agrarnej (Prochownik, 1968; Dobrowolska, 1974),

- ksztaltowanie sieci osadniczej (Dobrowolska, 1962; Prochownik, 1968; Rajman,
1969; 1993),

- dysharmonie w ksztattowaniu proceséw industrializacji i urbanizacji (Fajferek,
Zioto, 1979),

- wplyw przemystu na zajmowanie i degradacje terenéw rolniczych (Lach, Zioto,
1983; Pakuta, 1994),

- ksztaltowanie stref oddziatywania osrodkéw pracy pozarolniczej (Dobrowolska,
1964; Rajman, 1997; Zioto Z., 1980),

- analize relacji zachodzacych miedzy procesami industrializacji i urbanizacji (Raj-
man, 1969; Dobrowolska, 1978b; Zioto Z., 1978d; Fajferek, Zioto, 1979),

- préby uogélnien, budowy koncepcji teoretycznych ksztattowania biegunéw wzro-
stu spoteczno-gospodarczego i uktadéw regionalnych (Dobrowolska, 1968; 1976;
1978b; 1978c; Rajman, 1969; Zioto Z., 1978d; 1980).

W ostatnich latach nastepowato ostabienie zainteresowan badawczych zwigzanych
z problematyka wplywu przemystu i ustug na przemiany spoteczno-gospodarcze i kul-
turowe uktadéw przestrzennych. Wynikato to w pewnym zakresie ze zmian systemu
gospodarowania, przejawiajacego sie w przejsciu od systemu centralnego sterowania
do gospodarki rynkowej, a takze z podejmowania dziatan na rzecz wychodzenia z indu-
strialnej fazy rozwoju do fazy postindustrialnej i informatycznej (Zioto, Rachwat, 2009;



12 ZBIGNIEW ZIOLO

2012; 2013). Przyjmowano, ze gtéwna funkcje w dynamizowaniu rozwoju uktadéw
przestrzennych przejmuje dziatalnos¢ ustugowa i wiedza. Ostabienie zainteresowa-
nia tg problematyka wynikato w pewnym zakresie z bezkrytycznego nasladownictwa
i braku uwzglednienia odmiennych uwarunkowan procesu przemian dokonujacych sie
w krajach ekonomicznie rozwinietych i w naszym kraju (Karpinski, Paradysz, Soroka,
Z6tkowski, 2015; Slezak, 2016). Korporacje §wiatowe przenosza swoja produkcje prze-
mystowa i cze$¢ dziatalnosci ustugowej z krajéw ekonomicznie rozwinietych do krajéw
stabiej rozwinietych. Wystepujace na ich terenie znaczne rezerwy odpowiednio przy-
gotowanych zasobéw pracy, pojawiajace sie w wyniku upadku rodzimego przemystu,
oraz odpowiednie przywileje finansowe wptywaja na przenoszenie do nich dziatalno-
$ci produkceyjnej, co w znacznym stopniu przyczynia sie do podnoszenia efektywnosci
w wyniku niskich kosztéw pracy?. Obecnie - wobec wzrostu znaczenia wtadz samorza-
dowych w zakresie programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego,
zwlaszcza uktadéw lokalnych i regionalnych - problematyka wptywu dziatalnosci go-
spodarczej, szczeg6lnie przemystu i ustug, staje sie bardzo aktualna i wymaga ciagtego
pogtebiania w nawigzaniu do zmieniajacych sie uwarunkowan cywilizacyjnych (Zioto Z.,
1997; Zioto, Rachwat, 2008; 2009; 2015). Dzisiaj - gdy wzrasta znaczenie przemystu
W rozwoju oraz programowanej reindustrializacji - wcze$niejsze prace badawcze i roz-
wijane ujecia metodologiczne oraz metodyczne sg nadal aktualne. Moga by¢ przydatne
do oceny wspotczesnych proceséw przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych
oraz budowania strategii rozwoju, ktérych ostatecznym celem winno by¢ dbanie o pod-
noszenie jakoSci i poziomu zycia, gtéwnie poprzez aktywizacje gospodarcza, ktora
umozliwia rozwéj dziatalnosci przemystowej i ustugowe;j.

ZMIANY UWARUNKOWAN WPLYWU PRZEMYSLU I USLUG NA ROZWé]
UKLADOW PRZESTRZENNYCH

Zmieniajaca sie sytuacja polityczna oraz wdrazanie regut gospodarki rynkowej stwa-
rzaja odmienne mozliwosci rozwoju proceséw uprzemystowienia, ale o podobnym
stopniu wpltywu na przemiany réznej skali uktadéw przestrzennych (ryc. 1).
Odziedziczone potencjat i struktura gospodarcza z okresu miedzywojennego na-
wigzywatly w znacznym stopniu do fazy feudalnej. Baze ekonomiczna stanowito rolnic-
two reprezentowane przez byte rozlegte latyfundia obszarnicze oraz rozdrobnione in-
dywidualne gospodarstwa rolne. Z powodu powaznych zapézZnien cywilizacyjnych kra-
juw ostatnich latach okresu miedzywojennego podjeto decyzje o rozwijaniu przemystu,

2 Podkresla to M. Mathieu (2016), ktéry twierdzi, Ze na lokowanie produkcji w Polsce wplywaja m.in.
Swietnie wyksztatcone kadry doskonatych inzynieréw oraz warunki ekonomiczne, gtéwnie poziom wynagro-
dzen, dzieki czemu firmy polskie zapewniaja konkurencyjne warunki produkcji nowoczesnego uzbrojenia.
W 2016 roku koszty pracy jednej godziny w Unii Europejskiej w krajach europejskich wahaty sie od 4,1 euro
w Bulgarii, przez 4,9 euro w Rumunii, do 39,2 euro w Belgii i 42 euro w Danii, przy $redniej unijnej 29,8 euro.
W Polsce wynosity one 8,8 euro, w Czechach 10,2 euro, a w Niemczech 33 euro. Podobnie koncerny samocho-
dowe ze Stanéw Zjednoczonych, aby obnizy¢ koszty, przenosity produkcje samochodéw do Meksyku, reduku-
jac w ten sposdb miejsca pracy. Wyksztatcit sie w ten sposdb tzw. pas rdzy, obejmujacy uprzednio najbardziej
uprzemystowione stany: Pensylwania, Ohio, Michigan, Wisconsin, obecnie w najpowazniejszym stopniu ob-
jete recesja i dotkniete bezrobociem. Ostatnio w wyniku decyzji nowego prezydenta Trumpa podejmowane
sg dziatania na rzecz ograniczenia lokalizacji dziatalno$ci produkcyjnej poza granicami USA. W konsekwencji
np. koncern Ford zawiesil plany inwestycji 1,6 mld dol. na nowa fabryke w Meksyku na rzecz rozwijania
fabryki w Michigen, ktéra ma kosztowa¢ 700 mln dol. (Wiadomski, 2017). Zagrozit takze wprowadzeniem
wysokich cel, do 35%, na pojazdy produkowane w Meksyku, a sprzedawane w Stanach Zjednoczonych. Poli-
tyka ta ma prowadzi¢ do ograniczenia deficytu handlowego USA z Meksykiem, ktéry wynosi okoto 60 mld dol.
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Ryc. 1. Zmiany uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju przemystu w latach zmian systemu gospodarowania

Konfrontacja ideologiczna, gospodarcza i militarna oraz przestrzeni $wiatowej

i europejskiej miedzy dwoma systemami gospodarczymi (EWG, RWPG) oraz blokami
militarnymi (NATO, Uktad Warszawski)

Wprowadzenie typowego dla dziatan militarnych centralnego systemu gospodarowania
Nadrzednos$¢ polityki nad gospodarkg

Dominujgce funkcje decyzyjne centralnego planisty

Zarzadzanie wediug regut nakazowo-rozdzielczych

Centralny system finansowy (inwestycyjny, gospodarowanie wypracowanymi $rodkami)
Dominacja przemystu ciezkiego (obronnego) nad przemystem lekkim

Niewielka rola kosztow producji jako instrumentu zarzgdzania

Niedobor produkcji rynkowej

Centralny
system
zarzadzania

Ograniczone mozliwosci stosowania mechanizmu konkurencyjnosci produktow
(konkurencja jakosciowa a nie cenowa odnosita sie do produktoéw kierownych na rynek
krajéw ekonomicznie rozwinietych)

W nawigzaniu do strategii obronnych, rbwnomierne
rozmieszczenie sit wytworczych oraz aktywizacja terenéw stabo
rozwinietych

Racjonalne rozmieszczenie sit wytwoérczych, czesciowe
uwzglednianie rachunku ekonomicznego

Koncentracja dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem
korzysci ekonomicznych

Zmiany zasad
dziatania

Konstytucyjny obowigzek petnego zatrudnienia

Echa centralnego systemu gospodarowania przenoszone do gospodarki rynkowej: materialne,
instytucjonalne, spoteczne, kulturowe, postawy wtadzy i ludzi

Rozpad struktur politycznych bytej RWPG i Uktadu Warszawskiego

Likwidacja centralnego systemu sterowania gospodarkg i wdrazanie regut gospodarki
rynkowej

Nowe uwarunkowania polityczne, uwolnienie od wptywu bytego ZSRR i przejscie pod
wpltyw struktur zachodnio-europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej

Wprowadzanie zasad samodzielnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw

Otwarcie gospodarki na otoczenie panstw ekonomicznie rozwinietych i jego
konsekwencje dla przedsiebiorstw krajowych

System . Uaktywnienie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw, towarzyszace zjawiska patologiczne
gospodarki
rynkowej Rynek, mechanizm konkurencji (jakosciowej, cenowej)

Wdrazanie
mikroekonomicznych
regut dziatalnosci
przedsigbiorstw

Koszty produkcji

Konkurencja jakosciowa i cenowa oferowanych produktow
Efektywnos$¢ gospodarowania

Maksymalizacja zysku

Niska jako$¢ kadr zarzgdzajgcych

Patologia w procesach zarzadzania

Niska, niekiedy wadliwa, jakos$¢ instrumentéw prawnych
Przebudowa otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci przedsiebiorstw (kapitatowo-
-finansowego)

Uwarunkowania
pozaekonomiczne

Zrédto: opracowanie wiasne
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jako podstawowego czynnika rozwoju, ktéry wobec pojawiajacych sie napie¢ w sto-
sunkach miedzynarodowych i wizji wybuchu wojny byt w znacznej mierze podpo-
rzadkowany takze celom obronnym (Drozdowski, 1963; Grabowski, 1963; Zioto Z,,
1984; Gotebiowski, 1985; 2000).

W okresie powojennym, w wyniku podzielenia wptywéw przez zwycieskie mocar-
stwa, dokonano podziatu przestrzeni europejskiej. Utworzono blok panstw zachodnio-
-europejskich, zwigzanych ze Stanami Zjednoczonymi, oraz blok krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, zwigzanych z byltym Zwigzkiem Radzieckim. Bloki te reprezento-
waty konkurujace z sobg struktury militarne, do ktérych nawigzywato ksztattowanie
struktur spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Kraje Europy Zachodniej zapo-
czatkowaty sukcesywne skupianie swojego potencjatu gospodarczego we Wspoélnocie
Wegla i Sali, ktéra przerodzita sie w Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Natomiast
kraje Europy Wschodniej, pozostajace pod wptywem Zwiazku Radzieckiego, utworzyty
Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W wyniku nasilajacej sie konkurencji gospo-
darczej i politycznej utworzono odpowiednie bloki militarne reprezentowane przez
NATO i Uktad Warszawski.

W konsekwencji kraje pozostajacej w radzieckiej strefie wptywéw przyjety reguty
centralnego systemu gospodarowania (Karpinski, 1958). Z powodu wizji potencjalnych
konfliktéw militarnych intensywny rozwoj przemystu wynikat z potrzeb obronnych,
czemu podporzadkowana zostata polityka gospodarcza i spoteczna. Wptyw przemystu
na rozwoj spoteczno-gospodarczy uktadéw przestrzennych i kulturowych dokonywat
sie gtéwnie pod wptywem czynnikéw politycznych, w znacznym stopniu ksztattowa-
nych przez otoczenie miedzynarodowe. Wynikaty one ze statej konfrontacji ideologicz-
nej, gospodarczej i militarnej miedzy wspomnianymi blokami panstw, co wptyneto na
przyjecie zasady nadrzednosci polityki w stosunku do gospodarki. Przejawiato sie to
w dominacji rozwoju przemystu ciezkiego, gtdwnie obronnego, przy powaznym zanie-
dbywaniu przemystu lekkiego i ustug.

Realizowano zwigzane z tym cele na wzér warunkéw wojennych, poprzez system
nakazowo-rozdzielczy, ktérym sterowat centralny planista, a zarzadzajacy system go-
spodarki finansowej dokonywat podziatu sSrodkéw i wyznaczat kierunki inwestowania.
Stosunkowo niewielka role zwracano woéweczas na koszty produkcji, niedobory na ryn-
ku $rodkéw konsumpcji, co w powaznym zakresie ograniczato reguty konkurencji. Po-
czatkowo w powojennej dziatalnoSci inwestycyjnej przyjmowano zasade rownomier-
nego rozmieszczania sit wytwoérczych. Nawiazywata ona do 6wczesnej strategii wojen-
nej i posrednio prowadzita do wyréwnywania dysproporcji przestrzennych w zakresie
poziomu uprzemystowienia. W warunkach zmniejszajacego sie napiecia w stosunkach
politycznych miedzy blokiem NATO a Uktadem Warszawskim oraz w wyniku stosun-
kowo niskiej efektywno$ci dziatalnos$ci przemystowej zwiazanej z rownomiernym roz-
mieszczeniem sit wytwdérczych, wprowadzono zasade racjonalnego rozmieszczania
dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra czeSciowo uwzgledniata rachunek ekonomiczny. Pod
koniec istnienia centralnego systemu sterowania przyjeto zasade koncentracji dziatal-
nosci gospodarczej, w tym lokalizacje przedsiebiorstw przemystowych z uwzglednie-
niem efektywnos$ci ekonomicznej.

Réwnoczesnie obowiazujacy w tym czasie konstytucyjny obowiazek petnego
zatrudnienia zmuszat przedsiebiorstwa do wzrostu planowanego zatrudnienia. Nad-
miar zasobow pracy kierowano do przedsiebiorstw i instytucji, co w znacznym stop-
niu ograniczato wprowadzanie do produkcji przemystowej i dziatalno$ci ustugowe;j
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nowoczesnych, bardziej wydajnych maszyn i urzadzen. Konieczno$¢ petnego zatrud-
nienia wptyneta na potrzebe tworzenia nowych miejsc pracy. Relatywnie najnizsze
koszty tworzenia nowych miejsc pracy byty dla grupy pracownikéw administracyjno-
-biurowych, stad wzrost zatrudnienia w tej dziatalnosci wptynat na znaczne przerosty
zatrudnienia w przedsiebiorstwach, a zwtaszcza w administracji i instytucjach.

Zmiany polityczne w Europie stworzyty nowe i odmienne uwarunkowania roz-
woju przemystu i ustug. Rozpad struktur politycznych i gospodarczych bytej RWPG
i Uktadu Warszawskiego wptynat na uwolnienie sie od wptywu bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego krajéw Europy Srodkowej i na likwidacje systemu centralnego sterowania.
Towarzyszyto temu wdrazanie regut gospodarki rynkowej i przechodzenie gospodarki
pod wptyw struktur Unii Europejskiej. Otwarcie krajowej gospodarki na uktady mie-
dzynarodowe czynito produkcje krajowa mniej konkurencyjna, co doprowadzito do
upadku wielu przedsiebiorstw, ich prywatyzacji lub przejmowania ich przez kapitat
zagraniczny i krajowy kapitat prywatny. W procesach zarzadzania podstawowa role
zaczatl odgrywa¢ mechanizm rynkowy, prowadzacy do wzrostu znaczenia rachunku
ekonomicznego, dazenia do obnizania kosztéw produkcji i maksymalizacji zysku. Nega-
tywnie na procesach przemian odbity sie uwarunkowania pozaekonomiczne, zwigza-
ne z niska jako$ciag kadr zarzadzajacych, patologia w procesach zarzadzania oraz niska
jako$cia instrumentéw prawnych. Przejawia sie to gtéwnie w trudnos$ciach w zakre-
sie przebudowy instytucjonalnego otocznia dziatalno$ci przedsiebiorstw oraz braku
umiejetnos$ci, a czasem checi, racjonalnego zarzadzania w zmieniajacych sie warun-
kach gospodarki krajowej i Swiatowej. Doprowadzito to do powaznej recesji przemystu
krajowego, co szczegoélnie silnie odbito sie negatywnie gtéwnie na terenach wczes$niej
uksztattowanych okregéw i osrodkéw przemystowych. W konsekwencji pojawito sie
masowe bezrobocie oraz zwigzane z nim obniZenie jakoSci i poziomu Zycia ludnosci,
zmienita sie takze baza ekonomicznego rozwoju?.

Wspoétczesnie, pod wptywem szybkiego postepu technologicznego i technicznego
nasila sie proces automatyzacji i robotyzacji produkcji przemystowej, ktéry zmienia
metody wytwarzania, zarzadzania i organizacji, wptywajac na zwiekszanie efektyw-
no$¢ produkcji przemystowej. Zmienia sie charakter przemystu jako rynku pracy,
poprzez stwarzanie zapotrzebowania na bardziej wyksztatcona, o wyzszych kwalifi-
kacjach, kadre pracownicza. Na dynamike rynku pracy w wiekszym stopniu wplywa
rozwoj dziatalnosci ustugowej, ktéra obecnie, w pewnym zakresie, w mniejszym stop-
niu podatna jest na procesy automatyzacji i robotyzacji*. Dlatego znaczacy wptyw na
procesy rozwoju przemystu powinna wywiera¢ polityka przemystowa, ktéra wyma-
ga przyjecia dalekosieznych wizji rozwoju dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej, na-
wiazujacych do zmieniajacego sie otoczenia miedzynarodowego (Morawiecki, 2016;
Zioto Z., 2016; Maczynska 2017; Radto, Spatek 2017).

Stabe rozumienie tego zloZonego procesu prowadzi niekiedy do niewtasciwych
uwag, ktore przejawiaja sie w ocenach poziomu i jakosci rozwoju krajéw bedacych
na réznym poziomie rozwoju, przy postugiwaniu sie tymi samymi warto$ciami cech,
np. struktura rynku pracy czy udziatem zatrudnionych w przemysle i ustugach. Nalezy

? Towarzyszyly temu zjawiska patologiczne zwigzane z przejeciami i likwidacjg konkurencyjnych
przedsiebiorstw przemystowych (Karpinski, Paradysz, Soroka, Zétkowski, 2015; Slazak, 2016).

* Np. liczba robotéw zmontowanych w przemysle motoryzacyjnym na 10 tys. pracownikéw wynosi w:
Niemczech - 1147, Francji - 940, Stowacji - 920, Hiszpanii - 883, Wtoszech - 877, Stowenii - 790, Portugalii -
763 (Duszczyk, 2017).
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zaznaczy¢, Ze te same warto$ci miar w krajach o r6znym poziomie rozwoju sg wyni-
kiem czesto odmiennych mechanizméw ekonomicznych. Zwiekszanie sie udziatu ustug
w krajach ekonomicznie rozwinietych wynika z faktu nasilania sie relacji funkcjonal-
nych zachodzacymi w przestrzeni §wiatowej. Znaczna cze$¢ produkcji przemystowej,
niezbednej dla gospodarki krajéw ekonomicznie rozwinietych, najcze$ciej wytwarzana
jest na terenie panstw stabiej rozwinietych®. Ma to czesto miejsce w oddziatach kor-
poracji miedzynarodowych, ktérych centra decyzyjne znajduja sie na terenie krajéw
ekonomicznie rozwinietych. W kraju macierzystym buduje sie zwykle strategiczne
centra zarzadzania, o$rodki naukowo-badawcze, ktére opracowuja nowe technologie,
materialy i dokumentacje techniczne pozwalajace na tworzenie coraz bardziej no-
woczesnych parkéw maszynowych do wytwarzania nowych, bardziej nowoczesnych
i konkurencyjnych produktéw, ktére - po odpowiednim przetestowaniu - wdrazane
sa do produkcji w oddziatach potozonych na terenie innych krajow. Stad zwieksza sie
w tych krajach udziat pracujacych w ustugach i przy pracach badawczo-rozwojowych,
a zmniejsza udziat pracujacych w przemysle. Natomiast w krajach stabiej rozwinietych
wzrost udziatu pracujacych w ustugach wynika w znacznym stopniu z upadku rodzi-
mych przedsiebiorstw przemystowych, a w konsekwencji ze zmniejszania sie ich roli
w strukturach krajowych, regionalnych czy lokalnych. MozZe zatem utrzymac sie znacz-
ny udziat pracujacych w przemysle w wyniku lokalizacji zaktadéw produkcyjnych kor-
poracji Swiatowych.

ZARYS WPLYWU PRZEMYSELU NA PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
UKLADOW PRZESTRZENNYCH

Wplyw przemystu i ustug na rozwéj spoteczno-gospodarczy i kulturowy réznej skali
uktadéw przestrzennych dokonuje sie w okreslonych uwarunkowaniach. Wynikaja one
z aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego kraju, regionéw czy uktadéw lokalnych,
jako$ci wdrazanych instrumentéw posredniego i bezpo$redniego oddziatywania, ktére
nawigzuja w znacznym stopniu do aktualnie prowadzonej polityki gospodarczej i spo-
teczne;j.

Nalezy uwzglednic¢, ze podmioty gospodarcze w warunkach nasilajacej sie konku-
rencji, zgodnie z regutami mikroekonomicznymi, zmierzaja do osiggania maksymal-
nych efektéw ekonomicznych. Natomiast celem uktadéw przestrzennych, w nawigza-
niu do regut mezoekonomicznych, jest dazenie do systematycznego podnoszenia ich
atrakcyjnosci dla generowania wewnetrznych i przyciagania zewnetrznych czynnikéw
rozwoju, aby w ten sposéb podnosi¢ jako$¢ i poziom zycia. W okre$laniu celéw strate-
gicznych i w pracach programowych nalezy uwzgledni¢, Ze miedzy regutami mikroeko-
nomicznymi a mezoekonomicznymi wystepuja okreslone konflikty, ktére nalezy prze-
widywac i dazy¢ do ich ostabiania lub rozwigzania w drodze negocjacji®.

Problematyka wplywu przemystu i ustug na rozwoéj spoteczno-gospodarczy ukta-
doéw przestrzennych jest ztoZona i obejmuje wiele zagadnien odnoszacych sie zaréwno

5 W wyniku réznic w kosztach pracy np. sukienka wyprodukowana w Bangladeszu za 6,5 dol. na rynku
krajowym kosztuje - w zaleznosci od jakosci firmy handlowej - od 50 zt do 249 zt (Fuzen, 2013).

¢ Konflikty te moga przejawia¢ sie w dazeniu przedsiebiorstwa np. do najnizszych podatkéw na rzecz
kraju czy uktadoéw regionalnych, natomiast uktady przestrzenne zainteresowane sa zwiekszaniem zasob6éw
finansowych budzetéw. Konsekwencja tego sa ucieczki wielu korporacji do tzw. rajéw podatkowych lub
krajow o nizszych optatach z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy mozliwosci wyprowadzania
zyskéw.



Wplyw przemystu i ustug na rozwdéj spoteczno-gospodarczy 17

do podmiotéw gospodarczych i instytucji, jak i do ich otoczenia. Podstawowe znaczenie
maja: aktywizacja miejscowych Zrédet zaopatrzenia surowcowego i energetycznego,
powiazania kooperacyjne, ustugowe, remontowe i infrastrukturalne, przyjazna atmos-
fera sprzyjajaca rozwojowi dziatalnosci gospodarczej, korzystne instrumenty prawne
iinne. Szczeg6lnie wazna role w tym zakresie odgrywa rozwdj rynku pracy, ktory przy-
czynia sie do aktywizacji zasob6éw pracy poprzez wzrost zatrudnienia i ograniczanie
rozmiaréw bezrobocia, a takze do zwiekszania strumieni finansowych ptynacych do
gospodarstw domowych z tytutu pracy i zasilania finansowego budzetu instytucji z ty-
tutu podatkéw i optat (ryc. 2).

Wzrost zasob6éw finansowych zwieksza chtonnos$¢ rynku na dobra konsumpcyijne,
rozwija inwestycje, takie jak budownictwo mieszkaniowe, infrastrukture techniczno-
-ekonomiczng i spoteczna, co wptywa na podnoszenie poziomu i poprawe jako$ci zycia.

Podmioty gospodarcze stwarzaja zapotrzebowanie na okreslona kadre, co prowa-
dzi do zmian rozmiaréw i kierunkéw ksztatcenia na réznych poziomach edukacyjnych,
a takze do doksztatcania i doskonalenia zawodowego aktualnych i potencjalnych pra-
cownikoéw. Przyczynia sie to do rozwijania indywidualnych i spotecznych aspiracji oraz
umozliwia wytyczanie okreslonych planéw zyciowych rodzin i poszczegdélnych oséb.

Procesy te wptywaja na zmiane struktur demograficznych, spotecznych i zawo-
dowych mieszkancow danego ukladu przestrzennego. Nowe podmioty gospodarcze
wplywaja takze na aktywizacje dziatalno$ci gospodarczej istniejacych firm lub stwarza-
ja szanse pojawiania sie nowych podmiotéw, zwigzanych z mozliwo$ciami rozwijania
powigzan kooperacyjnych i ustugowych, a takze modernizacji dziatalnosci ustugowej na
potrzeby lokalizowanych przedsiebiorstw przemystowych oraz rozwijajacego sie rynku.

Dynamika przemystu i ustug wptywa na doskonalenie pracy instytucji i ustug po-
zamaterialnych, ktére dostosowuja sie do potrzeb rozwijajacych sie przedsiebiorstw
oraz ich otoczenia ekonomicznego, spotecznego i kulturowego.

Nasilenie oddzialywania przemystu i ustug na struktury regionalne i lokalne
w znacznym stopniu zalezy od ich potencjatu ekonomicznego oraz ich funkcji w prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej i kulturowej. Funkcje te moga mie¢ charakter lokalny,
regionalny, krajowy, europejski lub S$wiatowy. Duze znaczenie w tym zakresie majg ak-
tywizacja i dazenie do zwiekszania relacji z otoczeniem miedzynarodowym w zakresie
powiazan handlowych oraz wzrostu popytu krajowego, ktére w zasadniczym stopniu
sa w stanie wptywac na wzrost produkcji, rozmiaru rynku pracy czy rozmiaru ofero-
wanych ustug.

Dlatego od strony uktadéw przestrzennych wazne sa dziatania na rzecz stworze-
nia korzystnych warunkéw do przyciagania nowych podmiotéw o znaczacym potencja-
le ekonomicznym oraz dazenie do wzrostu istniejacego juz potencjatu gospodarczego.
Wobec nasilajacego sie procesu migracji kapitatu i firm, w procesach zarzadzania na-
lezy bra¢ pod uwage nie tylko dorazne korzysci ptynace z nowych lokalizacji, ale tez
mozliwosci ich wzrostu w dtuzszym okresie czasu.

W procesie tym waznym zagadnieniem jest takze dazenie do rozwijania kapitatu
spotecznego oraz doskonalenia jako$ci pracy wiadz panstwowych i samorzadowych.
Procesy te winny mie¢ na uwadze zmieniajace sie otoczenie gospodarcze, spoteczne
i kulturowe oraz konieczno$¢ stwarzania najkorzystniejszych mozliwosci rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej. Wzajemne relacje w tym zakresie beda coraz bardziej zto-
zone i beda sie zmienia¢ w czasie pod wptywem zmieniajacych sie uwarunkowan oraz
postepu cywilizacyjnego.
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UWAGI KONCOWE

Zarysowana proba cato$ciowego ujecia procesu przemian uktadéw przestrzennych pod
wptywem przemystu i ustug wskazuje, ze problematyka ta jest bardzo ztoZzona i wyma-
ga dalszego pogtebiania zaréwno w zakresie koncepcji teoretycznych, jak i badan empi-
rycznych. Coraz doktadniejsze poznawanie przez wyspecjalizowane dyscypliny nauko-
we tego zloZonego mechanizmu funkcjonowania stanowi dobre podtoze do rozwijania
wiedzy komplementarnej, ktéra umozliwia precyzyjniejsze rozumienie cato$ciowego
procesu przemian, a nastepnie pozwoli okresla¢ strategiczne cele rozwoju uktadéw
przestrzennych oraz budowac racjonalne strategie metod zarzadzania. W zakresie ca-
toSciowego ujecia tego problemu szczegdlna rola przypada geografii przemystu i ustug,
poniewaz coraz bardziej wyspecjalizowane nauki ekonomiczne w zasadzie obejmuja
wybrane segmenty tej ztoZonej problematyki. Aby spetnia¢ te funkcje, geografia prze-
mystu musi doskonali¢ swoje ujecia metodologiczne, przechodzac od opisu zjawisk do
ich wyjasniania, zwracajac uwage na przemiany ich ztozonej struktury oraz dazac do
okres$lania relacji zachodzacych miedzy warto$ciami cech. Badania te powinny stano-
wi¢ punk wyjscia do okreslania przewidywanych kierunkéw przemian potencjatu eko-
nomicznego i funkcji podmiotéw gospodarczych oraz ich zespotéw na tle zmieniaja-
cego sie otoczenia, dokonywania ich oceny i proponowania wdrazania nowych instru-
mentéw nawigzujacych do racjonalnych kierunkéw dalszego rozwoju. Nalezy przyjac,
Ze procesy te przebiegaja odmiennie w okre$lonej skali uktadéw przestrzennych, od
lokalnej po $wiatowa, w powiazaniu ze zmieniajacymi sie warunkami wewnetrznymi
i otoczenia. Wazng przestanka do okreslania racjonalnych kierunkéw przemian win-
no by¢ nawigzanie do postepujacego rozwoju cywilizacyjnego i umiedzynarodowienia
dziatalnosci gospodarczej przy nasilajacych sie powigzaniach przestrzennych.

W procesie przemian nalezy uwzglednia¢ zmieniajaca sie role przemystu i ustug
jako czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego uktadéw przestrzen-
nych w warunkach nasilajacej sie konkurencji.

W koncepcjach programowania rozwoju pojawia sie takze pilna potrzeba daze-
nia do wypracowywania metod stuzacych ograniczaniu konfliktéw wynikajacych z od-
miennych regut mikroekonomicznych, ktérymi sie rzadza podmioty gospodarcze, i re-
gul mezoekonomicznych, ktérymi sie rzadza uktady przestrzenne. Wynika to z faktu, ze
podmioty gospodarcze daza do maksymalizacji zysku, co moze prowadzi¢ np. do ogra-
niczania ptac, a w konsekwencji do ograniczania zasobéw finansowych ludno$ci ukta-
doéw przestrzennych. Ograniczane zasoby finansowe ludnos$ci wptywaja na ogranicza-
nie chtonnos$ci rynku. W konsekwencji ograniczona chtonno$¢ wptywa na ograniczanie
produkcji i pojawianie sie sytuacji kryzysowych. Procesy te wystepuja - z r6Znym nasi-
leniem - w réznej skali uktadéw przestrzennych, a w konsekwencji ich nierozpoznania
moga prowadzi¢ do wzrostu niepokojéw spotecznych i zjawisk patologicznych.
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