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Streszczenie: Energetyka wiatrowa, jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie technologii odna-
wialnych Zrédet energii (OZE), przyniosta szereg nieznanych wczesniej probleméw i konfliktéw spotecznych.
Lokalizacja ladowych farm wiatrowych spotyka sie w Polsce z licznymi protestami, ktérych skala i sita od-
dzialywania doprowadzita do powstania regulacji prawnych w praktyce blokujacych rozwoj tej technologii.
Dla morskiej energetyki wiatrowej (MEW, offshore) trwa nadal identyfikacja mozliwych Zrédet konfliktu.
Z uwagi na brak zrealizowanej inwestycji, a tym samym polskich do$wiadczen, brakuje metodyki prowa-
dzenia konsultacji i zarzadzania konfliktem, a w efekcie wiarygodnych rekomendacji dla inwestoréw. W ni-
niejszym artykule wyrézniono mozliwe Zrédta i obszary konfliktu oraz zaproponowano metodologie oceny
ryzyka wystapienia protestu. Proces analizy i oceny mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy etap polega
na wyodrebnieniu i wskazaniu potencjalnych zrédet konfliktéw przestrzennych, gospodarczych i srodowi-
skowych dla wskazanych lokalizacji. Identyfikacja zrédet bazuje na doswiadczeniach ladowej energetyki
wiatrowej i uwzglednieniu specyfiki offshore. Potencjalnymi zZrédtami konfliktéw spotecznych dla MEW sg
miedzy innymi: rybotéwstwo komercyjne i rekreacyjne, zegluga morska, przemyst morski, turystyka i re-
kreacja, istnienie obszaréw cennych przyrodniczo. Drugi etap to wskazanie samorzadéw, grup spotecznych
i zawodowych narazonych na potencjalne oddziatywania ze strony MEW i udziat w konflikcie. Trzeci etap to
badanie wrazliwosci poszczegdlnych $rodowisk i grup spotecznych w odniesieniu do konkretnej lokalizacji.
W ramach badan przeprowadzono ankiety wiréd pracownikéw wybranych samorzadéw nadmorskich gmin
w Polsce.

Abstract: Wind energy, one of the most dynamically developing technology of renewable energy sources,
brought about a number of previously unknown problems and social conflicts. The localization of onshore
wind farms caused in protests Poland. For offshore wind energy continues to identify potential sources of
conflict. Due to the lack of investment and due to no experience, there is no methodology for consultation
and conflict management, and as a result, reliable recommendations for investors. This article includes the
possible sources and areas of conflict and the methodology of analysis and evaluation of the risk of social pro-
tests. The process of analysis and assessment can be divided into three stages. The first stage consists of the
extracting and identifying potential sources of conflicts of geographical, economic and environmental issues
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for the dedicated location. Identification of sources is base0d on the experience of onshore wind energy and
the specificity of offshore market. Potential sources of social conflicts for offshore wind energy are: commer-
cial and recreational fishing, maritime, shipping industry, tourism and recreation, protected natural areas.
The second stage is the indication of local governments, social and professional groups exposed to potential
impacts from offshore wind energy and participation in the conflict. The third step is to test the sensitivity of
individual communities and social groups in relation to a specific location. The study included a survey con-
ducted among the employees of selected local governments of coastal communities in Poland.

Stowa kluczowe: konflikty spoteczne; morska energetyka wiatrowa (MEW); Polska Wytaczna Strefa Ekono-
miczna (PWSE); potudniowy Battyk
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WSTEP

Morska energetyka wiatrowa to w ostatnim dziesiecioleciu jeden z najwazniejszych
i najdynamiczniej rozwijajacych sie sektoréw odnawialnych Zrédet energii. Choé ro$nie
zainteresowanie nim $wiatowych potentatéw energetycznych, takich jak Chiny i Stany
Zjednoczone AmeryKi, to blisko 90% pracujacych morskich farm wiatrowych zlokalizo-
wanych jest w Europie, w ktérej odnotowuje sie coroczny przyrost mocy na poziomie
30%. Pod koniec 2016 roku na kontynencie zainstalowanych byto 11,5 GW.

Morski wiatr to nie tylko coraz silniej zaznaczajaca sie produkcja energii, ale takze
peten zaleznoSci nowy sektor przemystowy, ze skomplikowanym taficuchem dostaw.
Obecnie $redni koszt budowy 1 MW mocy szacowany jest na okoto 4 mln euro. To
wprost przektada sie na milionowe inwestycje, ktére w Europie przekroczyty 40 mld
euro, oraz na tworzenie nowych miejsc pracy. Europejskie Stowarzyszenie Energety-
ki Wiatrowej (EWEA) szacuje, ze w Europie okoto 75 tys. os6b zatrudnionych jest na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z morska energetyka wiatrowa (Wisniewski,
Michatowska-Knap, Ko¢, 2012; Purta, Marciniak, Rozenbaum, 2016).

Mimo Ze obecny stan prawny nie sprzyja realizacji tego typu inwestycji na obszarze
Polskiej Wytacznej Strefy Ekonomicznej (PWSE), to konsekwentne i systemowe dzia-
tania inwestoréow, a takze do$wiadczenia ladowej energetyki wiatrowej, wskazuja, ze
w sytuacji poprawy warunkéw prawnych i finansowych ta branza ma szanse na dyna-
miczny rozw6j (Wisniewski, Ligus, Michatowska-Knap, Arcipowska, 2012). Przypadek
ladowej energetyki wiatrowej pokazat dobitnie, Ze btyskawiczny i niekontrolowany
rozwoj sektora bez systemowych rozwiazan okreslajacych zasady lokalizacji inwestycji
w ostateczno$ci prowadzi do gitebokiego konfliktu, zaré6wno na poziomie spotecznosci
lokalnych, jak i elit politycznych. Trwajace obecnie prace nad planem zagospodarowa-
nia PWSE s3a szansa diagnozy potencjalnych Zrédet konfliktu, a tym samym skutecznego
ich eliminowania.
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CZLOWIEK A KONFLIKT ZE SRDOWISKIEM

W ostatnich latach nastapit wzrost natezenia konfliktéw spotecznych z powodu inwe-
stycji, ktére moga oddziatywac na srodowisko (Kistowski, 2007; Gtogowska, Szendera,
Chmielewski, 2013). Analizujac konflikty na tle ekologicznym, M. Dutkowski (1995)
wyrdznia trzy nastepujace ich rodzaje:

- pierwszy rodzaj konfliktéw zachodzi miedzy uzytkownikami débr $rodowisko-
wych a stuzbami ochrony srodowiska; sg to réwniez konflikty dotyczace dziatan
zabronionych prawem, ktére szkodza Srodowisku,

- drugi rodzaj konfliktéw ma miejsce miedzy zwolennikami réznych sposobéw
uzytkowania débr srodowiskowych - czesto s3 to tzw. spory zastepcze miedzy re-
prezentantami réznych interesow,

- trzeci rodzaj konfliktéw odbywa sie miedzy faktycznymi uzytkownikami débr $ro-
dowiskowych; sa to sytuacje, w ktérych dziatania jednego uzytkownika wyczerpu-
ja zasoby, ograniczaja dostep lub niszcza walory srodowiska niezbedne dla drugie-
go uzytkownika.

Warty podkres$lenia jest fakt, Ze opér spoteczny dotyczy nie tylko przedsiewzie¢
jednoznacznie degradujacych srodowisko, ale takze tych, ktére z zatozenia maja je
chroni¢ - w tym réwniez instalacji odnawialnych Zrédet energii. A szczegdlnie energe-
tyki wiatrowej. Konflikty te maja r6zny charakter i r6zne przyczyny, jako najwazniejsze
wymienia sie ochrone krajobrazu, ochrone zdrowia, a takze kwestie finansowe. Wiek-
szosci zdefiniowanych przez M. Dutkowskiego rodzajéw konfliktéw mozna spodziewac
sie na obszarach wskazanych do rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;.

Oprécz konfliktéw spotecznych w procesach zwiazanych z rozwojem MEW mozna
wyroznic takze pojecie kolizji Srodowiskowej (Kistowski, 2007), ktéra mimo wystapie-
nia degradacji nie prowadzi do dziatan zadnej ze stron. Ma to miejsce w przypadku tzw.
braku rzecznika lub reprezentacji okreslonej grupy narazonej na degradacje.

LOKALIZACJA FARM WIATROWYCH W PWSE

Dotychczasowe analizy (Blazauskas, Wtodarski, Paulauskas, 2012; Wi$niewski, Micha-
towska-Knap, Ko¢, 2012; Purta, Marciniak, Rozenbaum, 2016) wskazuja, ze potudnio-
wy Battyk, a w tym PWSE, charakteryzuje sie wysokim potencjalem ekonomicznym
i technicznym dla rozwoju MEW. Po uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z obsza-
réw Natura 2000 i celéw militarnych - catkowita powierzchnia obszaréw, na ktérych
mozna zlokalizowa¢ morskie farmy wiatrowe, wynosi okoto 3,5 tys. km? co odpowiada
mozliwosci instalacji MEW o tacznej mocy 35 GW. Instytut Morski w Gdansku opraco-
wat mape ze wskazaniem obszaréw predysponowanych do budowy farm wiatrowych.
Wyznaczone obszary znajduja sie po pdéinocnej i pétnocno-wschodniej stronie Lawicy
Stupskiej, potudniowej i potudniowo-zachodniej stronie Potudniowej Lawicy Srodko-
wej oraz po péinocnej stronie wschodniej granicy Zatoki Pomorskiej (ryc. 1).

Precyzyjne zdefiniowanie potencjalnych lokalizacji oraz przyjeta w 2011 roku no-
welizacja ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej data impuls rozwojowi sektora offshore w Polsce. Obecnie dziewie¢ polskich in-
westoréw posiada juz optacone pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp, a dwéch
inwestoréw ma juz podpisane umowy przytaczeniowe do sieci elektroenergetycznej
dla farm wiatrowych o mocy 2,2 GW.
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Ryc. 1. Mapa obowiazujacych pozwolen na wnoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
i urzadzen w polskich obszarach morskich na potrzeby MEW

Mapa obowiazujacych pozwolen na wznoszenie | wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach :
morskich dla morskich farm wiatrowych (na dzien 29.05.2016r.) !

Legenda
[ Obszary dla ktérych wydanoe pozwolenia (oplacone) ="
[ Obszary dla ktérych wydano pozwolenia (nie tacone)
3 ) P op

0 15 30 km

Polska Wylacena Strefa Ekonomicena

Morze teryvtorialne

Zrédto: Fundacja na rzecz energetyki zréwnowazonej. FNEZ (2016)

Z uwagi na brak zrealizowanej inwestycji na obszarze PWSE do oceny zagrozen
konfliktowych dla morskich farm wiatrowych mozna w pewnym zakresie wykorzystac
doswiadczenia innych krajéw europejskich. Waznym Zrédtem informacji jest takze
raport oddziatywania na srodowisko wykonany dla najbardziej zaawansowanego pol-
skiego projektu, czyli farmy wiatrowej Battyk Srodkowy III (Morska farma wiatrowa
Battyk Srodkowy 111, 2015). Punktem wyj$ciowym w analizie Zrédet i przyczyn konflik-
tow moga by¢ takze dobrze zbadane i przeanalizowane protesty spoteczne wobec sek-
tora ladowej energetyki wiatrowej. Warto podkresli¢, ze to wiasnie op6r spoteczny stat
sie przyczyna radykalnych zmian w polskim prawie i doprowadzit do zahamowania
rozwoju tego sektora.

FARMY LADOWE - OD SUKCESU DO PORAZKI

Ladowa energetyka wiatrowa przeszta w Polsce kroétka, acz burzliwg historie. W 2001
roku uruchomiono pierwsza profesjonalng farme Barzowice (6 turbin o tacznej mocy
5 MW), ale dopiero gdy w 2005 roku Polska wprowadzita mechanizm zielonych certy-
fikatow inwestowanie w energetyke wiatrowa zaczeto by¢ optacalne na zasadach po-
réwnywalnych do przodujacych krajéw Europy Zachodniej, takich jak Dania, Niemcy
czy Hiszpania. Na rynku pojawili sie zagraniczni inwestorzy, ale takze mate i Srednie
polskie firmy. Obecnie (stan na grudzien 2016 roku) w kraju pracuje 1188 instalacji
wiatrowych o tacznej mocy 5782,7 MW. Radykalnym zablokowaniem sektora stata sie
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tzw. ustawa odlegto$ciowa).
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Zgodnie z przepisami ustawy turbine wiatrowa bedzie mozna postawi¢ w odlegtosci
nie mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ jej wysokosci (mierzonej wraz topatami) od za-
budowan mieszkalnych, ale takze od obszaréw szczegélnie cennych z przyrodniczego
punktu widzenia (np. parkéw narodowych czy krajobrazowych oraz rezerwatéw i le-
$nych komplekséw promocyjnych). Bezposrednia przyczyna wprowadzenia ww. usta-
wy byt silny ruch spoteczny skupiony wokoto portalu stopwiatrakom.eu.

Wedtug wielu autoréw (Mroczek, 2011; Energetyka wiatrowa..., 2011; Wisniew-
ski, Michatowska-Knap, Ko¢, 2012; Kaczerowski, 2016) gtéwna przyczyna niskiego po-
ziomu akceptacji spotecznej i silnego oporu dla energetyki wiatrowej byt brak spé6jnej
polityki edukacyjnej na poziomie samorzadowym i rzagdowym. Dodatkowo czynnikiem,
ktéry znaczaco pogorszyt poparcie dla energetyki wiatrowej, byty mate, czesto bardzo
agresywne firmy deweloperskie, ktére dziataly w sposéb nieprofesjonalny, a nawet na
granicy prawa (Wisniewski, Michatowska-Knap, Ko¢, 2012).

CZYNNIKI LOKALIZACJI MEW JAKO ZRODLO POTENCJALNEGO KONFLIKTU
SPOLECZNEGO

Ograniczenia lokalizacji MEW mozna podzieli¢ na 3 grupy (Stryjecki, Wéjcik, Sokotow-
ski, Biegaj, Bojanowska, Gabry$, 2013):

- ograniczenia spoteczne, wynikajace z innych sposobéw uzytkowania obszaréw
morskich; czynnikami z tej grupy, ktére moga wywotywac konflikty spoteczne,
sa przede wszystkim: obecnos$¢ towisk ryb oraz tras zeglugowych dla rybakéw,
istniejace tory Zzeglugi morskiej, aspekty turystyczne i krajobrazowe, obszary woj-
skowe, obszary objete koncesjami poszukiwawczymi i wydobywczymi,

- ograniczenia Srodowiskowe, w tym obecno$¢ akwenéw objetych obszarowymi
formami ochrony przyrody, istnienie korytarzy ekologicznych i tras przelotowych
réznych gatunkéw zwierzat, szczegdlnie ptakdw, oraz wystepowanie siedlisk ga-
tunkéw wrazliwych na budowe lub obecno$¢ MEW,

- ograniczenia ekonomiczne, gtdwnie: gteboko$¢ morza, odlegtos¢ od zaplecza logi-
stycznego i geologia dna.

Czynnikiem, ktéry mieSci sie zar6wno w grupie spotecznej, jak i ekonomicznej, jest
szeroko rozumiane bezpieczenstwo zeglugi. Ma ono zwiazek z ryzykiem kolizji przecho-
dzacego statku z elektrownia wiatrowa, nawigacyjnymi utrudnieniami, jakie spowodu-
je lokalizacja MEW, oraz wplywem elektrowni na oznakowanie nawigacyjne w bada-
nym rejonie. Akwen przeznaczony pod MEW bedzie zamkniety dla zeglugi zaréwno
w czasie budowy, jak i eksploatacji. Tym samym bedzie stanowit przeszkode nawiga-
cyjna, a to oznacza, ze statki (poza serwisowymi dla MEW) beda zmuszone omija¢ w od-
powiedniej odlegtosci obszar z elektrowniami wiatrowymi (Gucma, Materac, 2002).

Najwazniejszym kryterium, ktére zdecydowato o wyznaczeniu battyckich tawic
jako potencjalnych lokalizacji pod MEW, byto kryterium gtebokosci. W czasie gdy In-
stytut Morski w Gdansku tworzyt mape z obszarami pod MEW, ograniczenia technolo-
giczne wskazywaty lokalizacje o gtebokos$ciach do 40 m. Warto jednak zauwazyé¢, ze to
kryterium nie jest dzi$ najwazniejsze, a same tawice sa cennym obszarem przyrodni-
czym, a takze atrakcyjnym terenem potowowym, i nalezy liczy¢ sie z silnymi protestami
ekologéw i rybakéw. Dodatkowo dla wyznaczonych lokalizacji mozliwy jest konflikt
ze strony firm poszukujacych ropy naftowej i gazu ziemnego na Battyku. Co istotne,
w obecnej sytuacji politycznej na Swiecie i zwiekszonego zainteresowania paliwami
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kopalnymi na terytoriach neutralnych i bezpiecznych, za jakie uwaza sie Battyk Potu-
dniowy, nietatwo oceni¢ skale tego konfliktu (Wisniewski, Ligus, Michatowska-Knap,
Arcipowska, 2012).

W obecnym stanie zaawansowania MEW w Polsce na podstawie dotychczasowych
dziatan stron trudno okresli¢, ktére czynniki lokalizacji sa najbardziej konfliktogenne.
W procesie inwestycyjnym mozna je wstepnie pogrupowac na czynniki o waznosci wy-
sokiej, Sredniej i niskiej (tab. 1).

Tab. 1. Najwazniejsze czynniki Srodowiskowe konfliktogenne

Czynnik konfliktogenny (n\i/gliiz,r;giilrcliz,y\:\]/;;];ii)
widoczno$¢ MEW z miejsc statego przebywania (ekspozycja na morze | wysoki
7 miejsc zamieszkania, wypoczynku lub pracy)
oddzialywania ze strony infrastruktury przesytowej Sredni
ograniczenie w dostepie do obszaréw potowowych wysoki
ograniczenie w dostepie do obszaréw zeglugi turystycznej niski
ograniczenie w dostepie do turystycznego wykorzystania plaz niski
wptyw na dochody z turystyki Sredni
wplyw na dochody z rybotéwstwa wysoki
wptyw na nadmorskie i morskie obszary chronione (parki narodowe, wysoki
obszary Natura 2000)
wplyw na obszary chroniace krajobraz (parki krajobrazowe oraz niski
obszary chronionego krajobrazu)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kistowski (2007); Piasecka (2014); Stalinski, (2016)

GRUPY NARAZONE NA KONFLIKT

Jednym z powod6éw zainteresowania rozwojem MEW byla jej teoretyczna mniejsza
wrazliwos$¢ i podatnos$¢ na konflikty spoteczne w poréwnaniu do ladowej energetyki
wiatrowej. Oczywisty brak siedlisk ludzkich w bliskos$ci farmy wiatrowej jest istotny
szczegOlnie w kontekscie sity oddzialywania lokalnych spotecznosci. Z punktu widze-
nia zarzadzania takim przedsiewzieciem, jak morska energetyka wiatrowa, ma to duze
znaczenie, poniewaz to wtasnie spoteczny odbidr inwestycji jest wysoce nieprzewidy-
walny, a tym samym ryzyko inwestycyjne jest znaczne (Energetyka wiatrowa..., 2011;
Stryjecki, Wojcik, Sokotowski, Biegaj, Bojanowska, Gabrys, 2013). Oprécz fizycznego
braku siedlisk ludzkich w MEW wystepuja jednak liczne inne uwarunkowania spotecz-
ne, ktére moga by¢ barierami rozwoju tego sektora w Polsce. Sa to gtéwnie:
- niska Swiadomos¢ lokalnych spotecznosci i Srodowisk zwigzanych z wykorzysta-
niem obszaréw morskich oraz terenéw nadmorskich na temat faktycznych zagro-
Zen i szans zwigzanych z rozwojem MEW,
- silny opér $srodowisk rybackich wobec rozwoju MEW, niepoparty rzetelnym roze-
zZnaniem sytuacji,
- istniejace i nowo powstajace organizacje pseudoekologiczne, specjalizujace sie
w blokowaniu inwestycji energetycznych,
- skape zasoby kadrowe odpowiednie dla przemystu morskiego oraz zarzadzania
morskimi farmami wiatrowymi, ich realizacja, obstuga i serwisem.
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Ryc. 2. Grupy narazone na konflikty spoteczne w procesach inwestycyjnych MEW

samorzady
lakalne

rybacy
zawodowi

i rekreacy

transport
morski

organizacje
ekologiczne

turysci,
zeglarze

przemyst
wydobywcz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stryjewski i in. (2013); Stalinski (2016)

Srodowiska rybackie, mimo ze aktywne medialnie, s3 grupa spoteczna, wobec kt6-
rej inwestorzy maja niewielkie obawy. Do§wiadczenia przy konsultacjach dla inwesty-
cji Battyk Srodkowy III udowodnity, ze ta grupa przyjmuje argumenty merytoryczne
o niewielkim oddziatywaniu farm wiatrowych na rybotéwstwo, a takze jest sktonna do
poszukiwania kompromisowych rozwigzan (Podsumowanie..., 2013).

Znacznie wieksze obawy budza organizacje ekologiczne i pseudoekologiczne, kté-
rych sita oddzialywania oraz skuteczno$¢ i doswiadczenie w blokowaniu inwestycji
energetycznych - szczegélnie energetyki wiatrowej — przyczynita sie do zahamowania
wielu inwestycji. Doswiadczenie przy realizacji ladowych farm wiatrowych pokazu-
je, ze nie ma jednej skutecznej strategii postepowania w tego typu przypadkach, poza
oczywistym zaleceniem prowadzenia petnej transparentno$ci procesu inwestycyjnego.

Na przykladzie inwestycji Battyk Srodkowy III stwierdzono, ze zagrozenie wy-
stapienia potencjalnych konfliktéw spotecznych bedzie silniejsze w gminach, w kt6-
rych wystapily juz protesty spoteczne oraz istnieja silne grupy intereséw sprzecznych
z MEW. Mniejsze ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych dotyczy samorzaddéw
lokalnych, ktére czerpia dochody z istniejacych instalacji odnawialnych Zrédet ener-
gii (Morska farma wiatrowa Battyk Srodkowy III. Raport..., 2015). Interesujacy jest
przypadek gminy Kotobrzeg, w ktérej z inicjatywy jednego z radnych doszto do préby
systemowego zablokowania realizacji inwestycji. Rada Miasta w 2013 roku uchwatg
sprzeciwita sie budowie MEW na wodach potudniowego Battyku. Mimo Ze tego typu
dokument nie ma mocy prawnej, to ma jednak silne oddziatywanie medialne i poli-
tyczne (Uchwata..., 2013).
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BADANIA WRAZLIWOSCI SAMORZAD(,)W LOKALNYCH

Na potrzeby niniejszego artykutu w okresie czerwiec 2015-styczen 2016 przeprowa-
dzono badania pilotazowe w wybranych gminach nadmorskich. Badania ankietowe
wsrod pracownikéw urzedéw gmin dotyczyty stopnia akceptacji dla rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej. Badaniami objeto nastepujace gminy: Swinoujscie, Gdansk, Sztu-
towo, Choczewo, Stepnica, Kotobrzeg, Mielno. Stepnica zostata wtaczona do badan, mimo
Ze nie jest gming lezaca nad morzem, jednak jest potozona bezposrednio przy Zalewie
Szczecinskim i ma port morski. Podobnie gmina Sztutowo, ktérej obszar przylega do Za-
toki Gdanskiej. Przedstawiciele gmin Kotobrzeg i Mielno odmoéwili wypetnienia ankie-
ty, z adnotacja, Ze nie sa zainteresowani promowaniem morskiej energetyki wiatrowe;j.

Pytania w badaniu ankietowym podzielone byly na trzy grupy. Pierwsza grupa
zawierata pytania dotyczace podstawowych informacji o gminie, w tym jej potoze-
nia, wielkosci, liczby mieszkancéow, a takze gtéwnych Zrédet dochodu mieszkancéw
(ryc. 3). Druga grupa pytan odnosita sie do obecnosci ladowej energetyki wiatrowej
oraz strategii gminy w zakresie popierania odnawialnych Zrédet energii, w tym MEW.
Trzecia grupa, z pytaniami otwartymi, dotyczyta oczekiwan gminy w zakresie MEW,
w tym ewentualnego wykorzystania pozytkéw wynikajacych z funkcjonowania MEW,
a takze potrzeb w zakresie edukacji o OZE.

Ladowa energetyka wiatrowa jest obecna w trzech gminach, przy czym w Stepnicy
i Gdansku pracuja instalacje do 1 MW, a w gminie Choczewo jest zainstalowana moc
okoto 10 MW.

Wsréd badanych gmin tylko Swinoujscie nie ma w strategii zapisanej promocji od-
nawialnych Zrédet energii, ale w kazdej wtadze widza szanse rozwoju dzieki tego typu
inwestycjom. W ankietach wskazano uwarunkowania, ktére mogtyby zacheci¢ inwe-
storéw do wspéltpracy z gming podczas inwestycji i obstugi MEW (ryc. 4).

Ryc. 3. Gtéwne Zrédta dochodu mieszkancéw w badanych gminach
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Swinoujicie Stepnica Gdansk Sztutowo Choczewo
M turystyka B rybotéwstwo
M przemyst B rozwdj mieszkalnictwa

M rolnictwo i le$nictwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych (styczen 2016)
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Ryc. 4. Walory lokalne, ktére moga zacheci¢ inwestoréw do budowy morskiej farmy wiatrowej w danym rejonie

4

, M i B

Swinoujicie Stepnica Gdansk Sztutowo Choczewo

M istniejaca infrastruktura hotelowo-gastronomiczna

1 obecnosé lokalnych firm podwykonawczych i wykwalifikowanych kadr na terenie gminy
H mozliwos$¢ odbioru energii elektrycznej (istniejaca infrastruktura)

M obecnosé portu morskiego na terenie gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych (styczen 2016)

Ryc. 5. Oczekiwane przez samorzady lokalne dziatania edukacyjne zwigzane z potencjalng budowa morskich
farm wiatrowych

6

Swinoujécie Stepnica Sztutowo Choczewo

m zielone lekcje w szkotach na terenie gminy

M gblnodostepny biuletyn informacyjny o inwestycji i o wptywie morskich farm
wiatrowych na srodowisko

M staty punkt informacyjny na terenie gminy w czasie realizacji inwestycji

W udziat przedstawicieli gmin i zainteresowanych mieszkancéw w wycieczce na
dziatajaca morska farme wiatrowa

M udziat przedstawicieli gmin i zainteresowanych mieszkarncéw w
konferencjach i seminariach poswieconych morskiej energetyce wiatrowe;j

M spotkania informacyjno-konsultacyjne o planowanej inwestycji

Wysokos¢ stupka oznacza zréznicowanie oczekiwan przedstawicieli gmin.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych (styczen 2016)
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Wtadze gminne maja duza Swiadomos$¢ odnosnie do szans rozwoju przemystu dzie-
ki MEW, poza Stepnica w ankietach zadeklarowano, Ze na terenie gmin sg firmy, ktérych
potencjat mégtby by¢ wykorzystany w procesie inwestycyjnym oraz podczas eksploata-
c¢ji morskich farm. Dodatkowo samorzady zdecydowanie widza szanse wzrostu docho-
dow gminy dzieki MEW, a takZze majq konkretne potrzeby, ktére miatyby by¢ zaspokaja-
ne dzieki pozytkom z inwestycji. Stepnica i Sztutowo chciatby poprawi¢ jakos¢ lokalnej
infrastruktury drogowej i energetycznej, a Choczewo infrastruktury turystyczne;j. Licz-
ne zdefiniowane oczekiwania przedstawicieli gmin $wiadcza o wysokiej swiadomosci
pozytkéw zwigzanych z tego typu inwestycjami. Warty podkres$lenia jest fakt, ze zad-
na z gmin nie chce przeznaczy¢ ewentualnych srodkéw na doinwestowanie placéwek
o$wiatowych i pomoc dla najbiedniejszych. Zdecydowanie tez gminy oczekuja wsparcia
edukacyjnego z zakresu OZE, w tym inwestycji w morska energetyke wiatrowa (ryc. 5).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze gmina Gdansk, mimo jednoznacznego wskazywania za-
interesowania MEW, w pytaniu o dziatania edukacyjne nie zaznaczyta zadnej z propo-
nowanych odpowiedzi, a w wyja$nieniu podata, ze ,ze wzgledu na gesta zabudowe i tu-
rystyczno-transportowy charakter Zatoki Gdanskiej Gmina Miasta Gdanska nie planuje
w najblizszych latach inwestycji w energetyke wiatrowa”. Planowane s3 za to inwesty-
cje w fotowoltaike, kolektory stoneczne i spalarnie odpadéw komunalnych.

Przeprowadzone badanie pilotazowe pokazuje jednoznacznie, ze MEW budzi za-
interesowanie samorzadéw, ktére widza w niej jednoczesnie szanse rozwoju, jak i za-
grozenia.

WNIOSKI

Morska energetyka wiatrowa, podobnie jak ladowa, budzi i bedzie budzita szerokie
kontrowersje. Z uwagi na olbrzymie wymiary sitowni, ich silne oddziatywanie na krajo-
braz, a takze nadal obecne w spoteczenstwie watpliwos$ci co do wptywu na srodowisko,
nalezy spodziewac sie aktywnych dziatan ze strony przeciwnikéw tego typu inwestycji.
Dodatkowo MEW, jak kazda duza inwestycja energetyczna, jest przedmiotem walki po-
litycznej, w ktérej czesto uzywane sg argumenty mato merytoryczne, a nawet demago-
giczne, ktore jednak moga istotnie wptywac na decyzje.

Aby wtasciwie zaplanowaé, przygotowac i prowadzié proces restrukturyzacji pol-
skiej energetyki wysoce zasadne wydaje sie prowadzenie dalszych badan potencjal-
nych obszaréw konfliktowych, ktére zwigzane sa z MEW. W tym, jak pokazaty bada-
nia pilotazowe, uzasadnione wydaje sie doktadne zbadanie nastawienia samorzadéw
lokalnych, szczegélnie tych, ktoére czynnie uczestnicza w wykorzystywaniu potencjatu
potudniowego Battyku. Wyniki badan jednoznacznie $wiadcza, Ze zaréwno wtadze, jak
i mieszkancy gminy, beda aktywnymi uczestnikami ewentualnej dyskusji publicznej na
etapie realizacji inwestycji.

WyraZne i sprecyzowane oczekiwania wobec inwestoréw, a takze $wiadomos¢
szansy rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, wskazuja, Ze o$rodki samorzadowe sa
otwarte na wspélprace i podejscie partnerskie. W takim przypadku inwestorzy moga
liczy¢ na merytoryczna wspotprace i rozwigzywanie ewentualnych sporéw i konflik-
tow. Liczne przyktady skutecznosci partnerskiego traktowania spotecznosci lokalnych
mozna zaobserwowac¢ w lgdowej energetyce wiatrowe;j.

Z kolei brak wtasciwie realizowanej komunikacji spotecznej w zakresie inwestycji
jest wrecz gwarancja silnego oporu spotecznego, ktéry - jak pokazat przyktad ladowej
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energetyki wiatrowej - moze doprowadzi¢ nie tylko do blokady konkretnej inwestycji,
ale nawet do zahamowania rozwoju catego sektora.

Waznym tematem jest tez sprawdzenie potencjalnych konfliktéw miedzynarodo-
wych, ktérych jednym z aspektéw jest nieuregulowany obszar PWSE na granicy z wy-
spa Bornholm.

Reasumujac, rozwoj sektora morskiej energetyki wiatrowej wymaga dalszych ba-
dan i szeroko prowadzonych konsultacji. Swiatowe trendy wskazuja, ze to wtasnie ta
technologia energetyczna moze sta¢ sie dominujaca w najblizszych latach. Dzi$ trudno
przesadzac, czy faktycznie tak sie stanie, ale koszty przygotowania spoteczenstwa do
ewentualnych inwestycji z pewno$cia beda nizsze niz koszty minimalizowania skutkéw
protestéw.
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