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Innowacyjnosc gospodarek w kontekscie zmian strukturalnych
w zatrudnieniu i ksztateeniu

Innovativeness of Economies in the Context of Structural Changes
in Employment and Education

Streszczenie: Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie cech struktury zatrudnienia i struktury ksztatce-
nia sprzyjajacych innowacyjnosci gospodarki. Zatozono, ze innowacyjnos¢ gospodarki jest determinowana
z jednej strony przez jej zmiany strukturalne, wyrazajace sie w nowoczesnej strukturze zatrudnienia, a z dru-
giej przez strukture ksztatcenia na poziomie wyzszym, odpowiadajaca potrzebom innowacyjnej gospodarki.
Opracowanie podzielono na trzy czesci. W pierwszej, na podstawie warto$ci wskaznika Summary Innovation
Index (SII), wybrano gospodarki Unii Europejskiej o najwyzszym poziomie innowacyjnosci jako benchmark
do dalszej analizy. W czesci drugiej dokonano analizy poréwnawczej struktury zatrudnienia poszczegdlnych
gospodarek Unii Europejskiej. W czesci trzeciej analizie poréwnawczej poddano liczbe i strukture absol-
wentow szkoét wyzszych wedtug kierunkéw ksztatcenia. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2008-2016.
Zakres przestrzenny obejmuje Unie Europejska (28 panstw). W opracowaniu wykorzystano metody analizy
opisowej i analitycznej, w tym poréwnawczej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kraje zaliczane do li-
deréw innowacji wyznaczaja kierunki zmian strukturalnych, w jakich moga, ale nie musza, podazac kraje je
doganiajace. Z kolei zmiany struktury gospodarki powodujg modyfikacje poziomu i kierunkéw ksztatcenia.

Abstract: The article attempts at identifing the structural characteristics of both employment and education
that are conducive to innovativeness of national economies. The author assumes that innovation is deter-
mined on the one hand by structural changes in the economy, as manifested in a modern employment struc-
ture, and on the other by the structure of higher education which corresponds to the needs of innovative
economy. This study report consists of three sections. In the first one, the Summary Innovation Index (SII)
was used as the instrument for selecting the European economies with the highest level of innovation to
establish the benchmark for further analysis. The second part presents results of a comparative study on
the structure of employment across the EU member countries. The comparative analysis is continued in the
third part, but there it focuses on the number and structure of higher education graduates by field of study.
The analysis covers the years 2008-2016 and its spatial scope covers the EU-28. The methods used include
both descriptive and analytical approach, including comparative analysis. The analysis results show that the
countries normally seen as the “Leaders of Innovation” set certain directions of structural change which may
or may not be followed by the runners-up. Changes in the structure of economy, in their turn, give rise to
changes in the level and fields of education.
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WSTEP

Gospodarki, wspoétczesnie okreslane jako gospodarki oparte na wiedzy (knowledge-
-based economy), znajduja sie w nieustannej ewolucji, ktérej nastepstwem jest rozwoj
gospodarczy i spoteczny. Ewolucja to proces przechodzenia od form prostych i homo-
genicznych do form bardziej ztoZonych, heterogenicznych i lepiej dostosowanych, do-
skonalszych. Oznacza to, ze struktura kazdej gospodarki ewoluuje w kierunku rosnacej
ztozonoSci i hierarchicznosci, czego przejawem sa nieré6wnosci pod wzgledem posia-
dania okreslonych débr i wartosci lub dostepu do nich (Wtodarczyk, 2011). Struktury
gospodarek wykazuja zmiany w udziatach poszczegdélnych czesci sktadowych w catosci
gospodarki, np. warto$ci dodanej czy zatrudnienia. Gospodarki charakteryzuja sie réz-
nymi strukturami, ktére odzwierciedlaja poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ale takze wskazuja na specyfike gospodarki danego kraju. Czynnikiem odpowiedzial-
nym za zmiany strukturalne jest postep techniczny, stanowigcy wynik nauki i wiedzy
(Zimmermann, 2002).

Gospodarki charakteryzuja sie coraz wiekszym wykorzystywaniem wiedzy, pro-
wadzacym do zwiekszania innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ jest powigzana ze zdolno-
$cig do generowania i wykorzystywania wiedzy, kreatywno$cia oraz przedsiebiorczo-
$cia (Potencjat innowacyjny gospodarki..., 2016). Aktualnie za gtéwna site napedowa
gospodarek uznaje sie wiedze i innowacje. Innowacje, bedac efektem komercyjnego
wykorzystania wiedzy, decyduja o pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw, regionéw
i gospodarek. Wiedza, rozumiana jako zdolno$¢ do dziatania, przektada sie na innowa-
cje i odgrywa decydujaca role w stymulowaniu rozwoju gospodarczego i spotecznego
kazdego kraju oraz regionu (Matusiak, 2005). Pojeciem $cisle zwigzanym z gospodar-
kami opartymi na wiedzy jest innowacyjno$¢, czyli zdolno$¢ do tworzenia, wykorzy-
stywania i dystrybuowania osiagnie¢ wiedzy. Za jedna z gtéwnych determinant inno-
wacyjnosci uznaje sie zasoby pracy, zwtaszcza wysoko wykwalifikowane kadry. Osoby
z wyzszym wyksztatceniem, ktére dysponuja odpowiednim zasobem wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji spotecznych, sa potencjatem dla wzrostu innowacyjnosci. Wiedza
stanowi zakumulowany zaséb informacji, mozliwy do wykorzystania i zastosowania
(Howells, 2002). Oznacza to, ze szkoty wyzsze odgrywajq ogromna role w stymulowa-
niu innowacji, bo z jednej strony dostarczaja gospodarce wysoko wykwalifikowanych,
kreatywnych pracownikéw, a z drugiej same sa producentami wiedzy. Zaréwno tej,
ktéra jest tatwo aplikowana (badania stosowane), jak i wiedzy bedacej w sferze teorii
(badania podstawowe) (Colyvas i in., 2002).
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Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie wyr6znikéw (cech szczegélnych) struk-
tury zatrudnienia i struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym sprzyjajacych innowa-
cyjno$ci gospodarki. Zaktada sie, Ze innowacyjno$¢ gospodarki jest determinowana
z jednej strony przez jej zmiany strukturalne, wyrazajace sie w nowoczesnej strukturze
zatrudnienia, a z drugiej przez strukture ksztatcenia na poziomie wyzszym, odpowia-
dajaca potrzebom innowacyjnej gospodarki.

Opracowanie sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej, na podstawie wartos$ci wskaz-
nika Summary Innovation Index (SII), wybrano gospodarki Unii Europejskiej o naj-
wyzZszym poziomie innowacyjnosci jako benchmark do dalszej analizy pod wzgledem
struktury zatrudnienia i kierunkéw ksztatcenia. W czesci drugiej dokonano analizy
poréwnawczej struktury zatrudnienia w poszczeg6lnych gospodarkach. Stopien podo-
bienstwa struktur gospodarek przedstawiono za pomoca udziatu pracujacych w sek-
cjach PKD w ogélnej liczbie pracujacych. Zidentyfikowano cechy charakterystyczne dla
gospodarek bedacych liderami innowacyjnosci. W cze$ci trzeciej analizie poréwnaw-
czej poddano liczbe i strukture absolwentéw szkét wyzszych w poszczeg6lnych krajach
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury absolwentéw w krajach
referencyjnych. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2008-2016. Zakres przestrzen-
ny podjetych w pracy rozwazan obejmuje obszar Unii Europejskiej, czyli 28 panstw,
ze szczegblnym uwzglednieniem Polski. W opracowaniu wykorzystano metody analizy
opisowej i analitycznej, w tym poréwnawcze;j.

INNOWACY]NOéé GOSPODAREK - LIDERZY INNOWACY]NOéCI

Ekonomisci s3 w wiekszo$ci zgodni, Ze innowacje, szczegélnie innowacje technolo-
giczne, s3 najwazniejszym Zrodtem wzrostu gospodarczego (Kasperkiewicz, 2014).
Decyduja o nowoczesnosci, jak i o konkurencyjnosci gospodarek. Szeroko rozumia-
na problematyka innowacji i innowacyjnosci jest jednak stosunkowo nowym przed-
miotem zainteresowan naukowych. Innowacyjnos¢ najogélniej oznacza potencjat do
tworzenia szeroko rozumianych innowacji. Wigze sie z aktywnym zaangaZzowaniem
w procesy innowacyjne oraz podejmowaniem dziatan w tym kierunku (Nowakow-
ska, 2009). Warunkowana jest przez posiadane zasoby (rzeczowe, ludzkie, finansowe)
oraz umiejetnos$ci uczestnictwa w procesach tworzenia, wdrazania i absorpcji. Wedtug
P. Niedzielskiego innowacyjnos¢ jest cecha podmiotéw gospodarczych lub gospodarek
polegajaca na zdolnosci do tworzenia i wdrazania innowacji oraz do ich absorpcji i wy-
korzystania (Niedzielski, 2005). Podkresla sie, Ze innowacyjno$¢ Scisle wigze sie z po-
siadanymi zasobami, ale takze z umiejetno$cia ich wykorzystywania. Innowacyjnos¢,
rozumiana jako zdolno$¢ do kreowania i wdrazania innowacji, stanowi obecnie jeden
z kluczowych czynnikéw determinujacych rozwoéj gospodarczy i trwata konkurencyj-
nos$¢ gospodarek (Wysokinska, 2011). Zwiekszanie mozliwosci absorpcyjnych nowych
technologii i innowacji przyczynia sie do rozwoju poszczegélnych sektoréw gospodarki
i daje mozliwo$¢ wzrostu warto$ci catej gospodarki (Gajda, 2015).

Jednym ze Zrédet informacji o poziomie innowacyjnosci gospodarek jest raport
Europejska tablica wynikéw innowacji w 2017 r. (European Innovation Scoreboard, EIS)
(European Innovation Scoreboard, 2017). Prezentowany w nim ztozony wskaznik Su-
mmary Innovation Index (SII) stuzy do syntetycznej oceny poziomu innowacyjnosci
krajow Unii Europejskiej (Nowak, 2012). Miary innowacyjno$ci zawarte w EIS ulegaja
ciagtej ewolucji, wzrasta liczba czynnikéw, ktére decyduja o poziomie innowacyjnosci
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kraju. W raporcie Europejska tablica wynikéw innowacji w 2017 r. zmieniono ramy
oceny w stosunku do edycji z lat poprzednich. Pozwolito to na lepsze dostosowanie
wymiaréw europejskiej tablicy wynikéw innowacji do zmieniajacych sie priorytetow
politycznych, poprawe jako$ci wskaznikéw, lepsze odzwierciedlenie nowych, wytania-
jacych sie zjawisk, np. digitalizacji. Ostatecznie w EIS 2017 do oceny poziomu innowa-
cyjno$ci wykorzystano 27 wskaznikow szczeg6towych podzielonych na cztery gtéwne
kategorie i dziesie¢ tzw. wymiaréw innowacji (tab. 1). Po raz pierwszy wprowadzono
wymiar dotyczacy srodowiska sprzyjajacego innowacjom.

Tab. 1. Europejska tablica wynikéw innowacji w 2017 roku - grupy wskaznikéw i wymiary innowacji

Rodzaje wskaznikéw Wymiary innowacji

zasoby ludzkie
warunki ramowe atrakcyjne systemy badan
$rodowisko sprzyjajace innowacjom

finansowanie i wsparcie

inwestycje inwestycje przedsiebiorstw
innowatorzy

dziatania innowacyjne powiazania
aktywa intelektualne

wplyw wplyw na poziom zatrudnienia

wplyw na wielko$¢ sprzedazy

Zr6dto: opracowanie wiasne

W 2016 roku w Unii Europejskiej ztozony wskaZnik innowacyjnosci SII wyniost
0,503 (European Innovation Scoreboard, 2017). Najwyzsza warto$¢ wskaznika uzyska-
ta Szwecja (0,708), a najnizsza Rumunia (0,167). W europejskiej tablicy wynikéw inno-
wacji panstwa cztonkowskie podzielono - w oparciu o wynik sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci SII - na cztery rézne grupy: liderzy innowacji, pafistwa doganiajace
lider6w, umiarkowani innowatorzy oraz innowatorzy o skromnych wynikach (tab. 2).

Tab. 2. Kraje Unii Europejskiej wedtug poziomu innowacyjnoséci SII w 2016 roku

Grupy panstw Wskaznik Summary Innovation Index (SII)

Szwecja (0,708), Dania (0,675), Finlandia (0,646), Holandia
(0,639), Wielka Brytania (0,618), Niemcy (0,609)

Irlandia (0,609), Belgia (0,602), Luksemburg (0,598), Austria
(0,591), Francja (0,568), Stowenia (0,485)

Czechy (0,416), Portugalia (0,409), Estonia (0,393), Litwa (0,391),
Hiszpania (0,386), Malta (0,373), Wtochy (0,371), Cypr (0,369),

liderzy innowacji

doganiajacy lideréw

umiarkowani innowatorzy Stowacja (0,345), Grecja (0,337), Wegry (0,332), Lotwa (0,287),
Chorwacja (0,270), Polska (0,270)
stabi innowatorzy Butgaria (0,234), Rumunia (0,167)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Innovation Scoreboard (2017)

W grupie panstw zaliczanych do lideréw innowacji znalazto sie sze$¢ panstw, czy-
li Szwecja, Dania, Finlandia, Holandia, Wielka Brytania (po raz pierwszy w tej grupie)

! Wskaznik SII przyjmuje wartosci od 0 do 1. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzszy poziom inno-
wacyjnosci.
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i Niemcy. Sa to panstwa, ktérych wyniki w zakresie innowacji sa zdecydowanie powyzej
$redniej UE (28) i ktére posiadajg zréwnowazony system badan i innowacji, tzn. osiaga-
ja najlepsze wyniki we wszystkich obszarach innowacyjnos$ci: od warunkéw ramowych
sprzyjajacych innowacjom, przez publiczne i prywatne inwestycje w badania naukowe
i innowacje, dziatania innowacyjne przedsiebiorstw, do efektéw dziatan innowacyj-
nych przedsiebiorstw w zakresie zatrudnienia i wielko$ci sprzedazy. Pafistwa nalezace
do grupy lideréw innowacji w dalszej cze$ci opracowania beda stanowity benchmark,
czyli punkt odniesienia dla poréwnan w zakresie struktury zatrudnienia i ksztatcenia®.

W grupie doganiajacych lideréw znalazto sie sze$¢ panstw, czyli Irlandia, Belgia,
Luksemburg, Austria, Francja i Stowenia. Sa to panstwa, ktére uzyskaty wyniki w zakre-
sie innowacji na poziomie powyzej lub blisko $redniej UE. Polska znalazta sie w grupie
umiarkowanych innowatoréw wraz z trzynastoma innymi panstwami, osiggajacymi
wyniki w zakresie innowacji ponizej sredniej UE. Butgaria i Rumunia z wynikami zde-
cydowanie ponizej $redniej UE znalazty sie w grupie stabych innowatoréw.

STRUKTURA GOSPODARKI I JE] EWOLUCJA

Przyjmuje sie, Ze struktura gospodarki to pewnego rodzaju obraz jej podziatu na gtéw-
ne elementy odzwierciedlajace stan gospodarki oraz trendy podziatu pracy. Gospo-
darki, znajdujac sie na réznym poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzuja sie
odmiennymi strukturami. Wynika to z tego, ze kazda gospodarka jest ztoZonym sys-
temem spoteczno-ekonomicznym, ktéry podlega ciagtym zmianom. Struktura gospo-
darki to inaczej relacje miedzy poszczegdlnymi elementami gospodarki a jej catoscia
(Jakoébik, 2000). Zmiany zachodzace w strukturze gospodarki najczes$ciej nastepuja we-
dtug okreslonych wzorcéw, w zalezno$ci od jej etapu i charakteru rozwoju (Zaidi, Muk-
hopadhyay, 2006). Mozna je rozpatrywac na wielu ptaszczyznach. Najcze$ciej z punktu
widzenia udziatu poszczegdblnych sektoréw w tworzeniu wartos$ci dodanej brutto albo
w ogdlnej liczbie pracujacych.

Zmiany strukturalne najcze$ciej sa efektem zmian technologicznych w produkc;ji,
nastepuja na skutek innowacji redukujacych koszty produkcji, ale takze wprowadza-
jacych nowe produkty czy ustugi. W konsekwencji wptywa to na poziom produkcji
i sektorowy sktad gospodarki (Salvadori, Commendatore, Tamberi, 2009). L. Pasinetti
utrzymuje, ze ekspansja nowoczesnych sektoréw gospodarki nie jest jednolita, gdyz
tempo wzrostu wydajnosci pracy jest rozne. W konsekwencji mamy do czynienia z réz-
n3g dynamika zmian strukturalnych w zatrudnieniu (Pasinetti, 2006).

Wspoétczesne gospodarki charakteryzujg sie zmianami wynikajacymi z ich prze-
chodzenia w kierunku gospodarek opartych na wiedzy. Wiedza jest kluczowym atutem
w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej zaréwno przedsiebiorstw, jak i gospodarek.
Przechodzenie gospodarek i cywilizacji z fazy industrialnej do kognitywnej charakte-
ryzuje sie tym, ze gtéwnym Zrédtem nowo tworzonej wartosci staja sie innowacje oraz
wytwarzanie wiedzy i jej stosowanie (Kucinski, 2010). Obecnie we wszystkich sekto-
rach gospodarki wida¢ proces nasycania wiedza, ktéra inicjuje innowacje. Nastepuje
modernizacja piramidy dobrobytu, w ktérej gtéwna role odgrywa wiedza (Thurow,

2 Pojecie ,benchmark” ma swoje korzenie w geodezji, gdzie oznaczato punkt odniesienia przy wyzna-
czaniu lokalizacji lub wysoko$ci obiektu nad poziomem morza.
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Ryc. 1. Dynamika liczby pracujacych w Unii Europejskiej (28) wedtug sektorow w latach 2008-2016 (w %)
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Zrédto: Employment and Social Developments in Europe. Quarterly Review (2017: 15)

2006). Co wiecej, zachodzace zmiany w strukturze gospodarki staja sie wyznacznikiem
postepu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego.

W latach 2008-2016 w Unii Europejskiej (28 panstw), po znacznym spadku za-
trudnienia w 2009 roku na skutek $wiatowego kryzysu, najwiekszy przyrost miejsc
pracy wystapit w sektorze ustug (ryc. 1). Dynamika wzrostu zatrudnienia w [V kwar-
tale 2016 roku wyniosta w ustugach 10,4%, a w przemysle 2,7%. W budownictwie od
Il kwartatu 2008 roku dynamika zatrudnienia byta ujemna.

Zmiany zachodzace w liczbie pracujacych prowadza do zmian w strukturze zatrud-
nienia. Struktura zatrudnienia z jednej strony jest wyrazem zmian zachodzacych w go-
spodarce pod wptywem nowych technologii lub zmian w strukturze popytu globalnego,
a z drugiej jest zasobem okre$lajacym zdolno$¢ gospodarek do zmian. Stanowi swego
rodzaju potencjat niezbedny do kreowania nowej gospodarki, gospodarki opartej na
wiedzy, do rozwoju tych dziedzin, ktére odpowiadaja za tworzenie, rozpowszechnianie
i wykorzystywanie wiedzy (Wegrzyn, 2015).

W latach 2008-2016 w Unii Europejskiej (28) nastapity zmiany strukturalne
w zatrudnieniu we wszystkich sektorach gospodarki. Udziat zatrudnionych w sekto-
rze ustug zwiekszyt sie o 3 p.p. do 73,1% ogoétu zatrudnionych, zmniejszyt sie w sek-
torze rolniczym (o 0,4 p.p. do 5%) i w przemysle (o 2,6 p.p. do 21,9%). Podstawowymi
elementami struktury gospodarczej kraju, charakteryzujacymi dziatowo-gateziowa
strukture gospodarki, sa sekcje PKD. Trzy sekcje, czyli przetwoérstwo przemysto-
we (sekcja C), budownictwo (sekcja F) i rolnictwo (sekcja A), odpowiadaty za 96%
utraconych miejsc pracy w latach 2008-2016 (ryc. 2). Wzrost zatrudnienia nastapit
w sekcjach ustugowych, w szczeg6lnosci w sekcjach opartych na wysoko zaawan-
sowanej wiedzy. Najwiekszy wzrost dotyczyt dziatalnosci naukowej (sekcje M-N),
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Ryc. 2. Zmiany w zatrudnieniu w Unii Europejskiej (28) w latach 2008-2016 (w mln, w %)
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matyzacyjnych, E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacjg; (C) Przetwdrstwo przemystowe; (F) Budownictwo; (G-I) G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wtaczajac motocykle, H - Transport i gospodarka magazynowa, [ - Dziatalno$¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; (J) Informacja i komunikacja; (K) - Dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa; (L) Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci; (M-N) M- Dziatal-
no$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca; (0-Q) O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
P - Edukacja, Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; (R-U) R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacja, S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; go-
spodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby, U - Organizacje i zespoty
eksterytorialne.

Zrédto: Eurostat (2018)
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obstugi nieruchomosci (sekcja L), informacji i komunikacji (sekcja ]) oraz administra-
cji publicznej (sekcje 0-Q).

W poszczeg6lnych gospodarkach Unii Europejskiej zmiany strukturalne zachodza
w réznym tempie i wykazuja zaréwno upodabnianie sie struktur, jak i narastanie réz-
nic. W badanym okresie zwiekszyt sie udziat zatrudnionych w sekcjach: Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (M), Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-
nia i dziatalno$¢ wspierajaca (N) oraz w sekcji Informacja i komunikacja (J) w ogélnej
liczbie zatrudnionych. Najwiekszy wzrost udziatu zatrudnionych w sekcjach M-N za-
notowaty: Rumunia (5,3 p.p.), Malta (5,2 p.p.), Cypr (3,3 p.p.), Lotwa (2,3 p.p.), Irlan-
dia (2,3 p.p.) i Polska (2,2 p.p.). W sekcji ] najwiecej nowych miejsc pracy powstato
w Rumunii (2,9 p.p.), Butgarii (2,7 p.p.) i na Lotwie (2,1 p.p.). PowyzZsze zmiany Swiad-
cza o postepujacej tzw. konwergencji warunkowej, ktéra przebiega w poszczegélnych
panstwach w réznym tempie. Konwergencja warunkowa oznacza, ze panstwa moga
réznié sie od siebie zaré6wno pod wzgledem ogdlnych charakterystyk (czyli zasobu ka-
pitatu fizycznego i ludzkiego, wskaZnikéw demograficznych, egzogenicznego postepu
technicznego), jak i z powodu réznych czynniké6w endogenicznych (np. innowacyjnosci,
struktury gospodarczej, systemu finansowego, polityki gospodarczej) (Zielinska-Gte-
bocka, 2012).

Struktura zatrudnienia w poszczegélnych panstwach Unii Europejskiej jest bardzo
zréznicowana. W krajach przyjetych jako benchmark pod wzgledem innowacyjnosci,
czyli zaliczanych do lideréw innowacji, udziat zatrudnionych w ustugach wahat sie
w 2016 roku od 68,9% (Niemcy) do 81,7% (Holandia), w przemysle od 17,5% (Ho-
landia) do 30,6% (Niemcy) oraz w rolnictwie od 0,5% (Niemcy) do 1,2% (Finlandia).
Kraje te posiadaja rozwiniety sektor ustug, jednak z uwagi na jego heterogenicznos¢
nalezy rozpatrywac odrebnie poszczeg6lne rodzaje dziatalnos$ci. Duze réznice pomie-
dzy UE (28) a liderami innowacji wystepuja w wielkosci udziatu zatrudnionych w sek-
cjach 0-Q - Administracja publiczna i obrona narodowa; Obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; oraz M-N - Dziatalno$¢

Ryc. 3. Udziatl zatrudnionych w wybranych sekcjach PKD w 2016 roku (w % ogétu zatrudnionych)

Polska Liderzy innowacji == UE (28)

G-l

Zrédto: opracowanie wtasne
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profesjonalna, naukowa i techniczna oraz Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-
nia i dziatalno$¢ wspierajaca, gdzie Srednia dla UE (28) jest niZsza niz $rednia dla lide-
réw innowacji (ryc. 3). Z kolei udziat zatrudnionych w sekcjach G-I - Handel hurtowy
i detaliczny oraz Transport i gospodarka magazynowa w UE (28) jest wyzszy niz w kra-
jach bedacych liderami innowacji.

Analiza struktury zatrudnienia wedtug sekcji PKD wskazuje, ze kraje bedace lide-
rami we wdrazaniu innowacji réznia sie miedzy soba pod wzgledem struktury zatrud-
nienia w ustugach. Najwieksza réznica pomiedzy najwyzszym i najnizszym odsetkiem
zatrudnionych w danej sekcji w og6lnej liczbie zatrudnionych wystepuje w sekcjach
M-N1iO0-Q (ponad 6 p.p.). W zwigzku z tak duzymi r6znicami kraje zaliczane do lideréw
innowacji nalezy podzieli¢ na trzy rodzaje. Pierwszy z nich to gospodarki oparte na
dziatalnos$ci administracyjnej (sekcje 0-Q), obejmujacej trzy sekcje PKD, czyli dziatal-
nos$¢ z zakresu administracji publicznej i obrony narodowej (sekcja 0), edukacje (sekcja
P) oraz opieke zdrowotna (sekcja Q). Sa to sekcje, ktérych dziatalno$¢ w znacznej czesSci
jest finansowana z budzetu panstwa. Udziat zatrudnionych w sekcjach 0-Q przekracza
w Danii, Szwecji i Finlandii 30% og6tu zatrudnionych. Drugi rodzaj stanowig gospodar-
ki oparte na sektorze bankowym, gdzie zatrudnieni w sekcji K - Dziatalno$¢ finanso-
wa i ubezpieczeniowa, stanowig ponad 7% ogétu zatrudnionych. Typowa gospodarka
oparta na dziatalno$ci finansowej jest Wielka Brytania, gdzie zatrudnieni w sekcji K
w 2016 roku stanowili 7,1% ogétu zatrudnionych. Trzeci rodzaj to gospodarki oparte
na dziatalno$ci naukowej (sekcje M-N), obejmujacej dwie sekcje PKD, czyli M - Dzia-
talnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dziatalno$¢ wspierajaca. Typowym przyktadem takiej gospodarki jest
Holandia, gdzie zatrudnieni w sekcjach M-N stanowili 17,5% ogé6tu zatrudnionych.
Struktura zatrudnienia w sektorze ustug w gospodarce Niemiec nie wykazuje zadnych
cech szczeg6lnych,ani tez podobienistwa do ktoéregos$ z wyréznionych trzech rodzajéw
gospodarek. Charakteryzuje sie jednak najwyzszym udziatem zatrudnionych w prze-
mysle (30,6% ogotu zatrudnionych).

Struktura zatrudnienia w Polsce rézni sie znacznie od struktury zatrudnienia
w krajach bedacych liderami innowacji. Wyraznie udziat zatrudnionych w sekcjach
0-Q, K oraz M-N jest nizszy niz w grupie lideréw innowacji.

ABSOLWENCI SZKOL WYZSZYCH — ZMIANY ILOSCIOWE I KIERUNKOWE

W spoteczenistwie opartym na wiedzy coraz wiecej miejsc pracy wymaga relatywnie
wysokiego poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji oraz specjalistycznych umiejetno-
$ci. Nastepuje proces przesuwania sie od zawoddéw o niskim poziomie kwalifikacji do
zawodéw wymagajacych wyzszych i najwyzszych kwalifikacji (Edukacja dla pracy,
2007). Potrzeba wzrostu kwalifikacji zostata dostrzezona w Strategii Europa 2020.
Wyznaczono w niej cel, zgodnie z ktérym do roku 2020 co najmniej 40% oséb w wie-
ku 30-34 lat powinno posiada¢ wyksztatcenie wyzsze. Nie ma watpliwosci, Ze szkoty
wyzsze odgrywaja wazna role w zyciu gospodarczym i spotecznym. Sg przede wszyst-
kim instytucjami odpowiadajacymi za ksztattowanie kapitatu ludzkiego i wytwarzanie
wiedzy. W wielu regionach sg one réwniez znaczacymi pracodawcami i tym samym
wnosza istotny wktad w rozwoéj gospodarczy. Klasyczng sfera oddziatywania szkot
wyzszych jest ksztattowanie kapitatu ludzkiego (Goldstain, 2009). Zapewniajac podaz
wykwalifikowanych pracownikéw o danym profilu, uczelnia wyzsza przyczynia sie do
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Ryc. 4. Udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w krajach Unii Europejskiej w roku 2008 i 2016 (w % ogdétu
ludnosci w wieku 30-34 lata)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

modernizacji struktury ekonomicznej miasta, regionu czy kraju. Oddziatywania tego
nie mozna jednak ogranicza¢ wytacznie do jakosci kapitatu ludzkiego, pamietajac, ze
stanowi on o mozliwos$ciach absorpcyjnych firm w zakresie innowacyjnosci (Brostrom,
Loof, 2006). Aktualnie uczelnie stanowig réwniez wazny element krajowych i regional-
nych systeméw innowacji.

Zgodnie z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (International
Standard Classification of Education, ISCED 1997)3, ksztaltcenie na poziomie wyzszym
obejmuje dwa poziomy, czyli poziom 5 - Pierwszy etap ksztatcenia wyzszego (ktory
nie prowadzi bezposrednio do zaawansowanych kwalifikacji badawczych) i poziom 6
- Drugi etap ksztatcenia wyzszego (ktory prowadzi do zaawansowanych kwalifikacji
badawczych). Znowelizowana Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatce-
nia ISCED 2011 uwzglednita zmiany, jakie nastapity w systemach edukacji na catym
Swiecie od ostatniej rewizji ISCED w 1997 roku. Zgodnie z ISCED 2011, ksztatcenie na
poziomie wyzszym (ISCED 5-8) obejmuje edukacje na poziomie uniwersyteckim, stu-
dia podyplomowe i doktoranckie. Od 2008 roku w Unii Europejskiej (28) udziat os6b
w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatceniem wzrést z 31,1% do 39,1% w 2016 roku
(Eurostat regional yearbook 2017, 2017). Najwiekszy wzrost wsréd panstw Unii Euro-
pejskiej zanotowaty: Litwa (18,8 p.p.), Austria (18,2 p.p.), Czechy (17,4 p.p.) i Grecja
(17,0 p.p-)- Spadek wystapit jedynie w Hiszpanii (1,2 p.p.). W 2016 roku 15 panstw UE,
w tym w Polska, spetniato juz wyznaczony przez Strategie Europa 2020 cel (ryc. 4),
tzn. 40% oso6b w wieku 30-34 lat posiadato wyksztalcenie wyzsze. Na Litwie odsetek
ten wynosit 58,7% oséb w wieku 30-34 lat, co byto najwyzszym wskaZnikiem wsréd
panstw Unii Europejskiej. Najnizszy wskaznik wystapit w Rumunii (25,6%). W 2008

3 Do roku 2013 dane na temat poziomu edukacji i wyksztatcenia byty klasyfikowane wedtug ISCED
1997, a od roku 2014 robi sie to wedtug ISCED 2011.
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Ryc. 5. Udziat absolwentéw szkét wyzszych w wybranych grupach kierunkéw ksztatcenia w 2016 roku
(w % ogétu absolwentow)
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Zrédto: opracowanie wtasne

roku réznica miedzy najwyzszym a najnizszym odsetkiem oséb z wyzszym wyksztatce-
niem w ogélnej liczbie ludnos$ci w wieku 30-34 lat wynosita 31,7%, a w 2016 wzrosta
do 33,1%. W Polsce udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem zwiekszyt sie z 29,7% do
44,6% w 2016 roku, czyli o 14,9 p.p. Od 2014 roku Polska spelnia kryterium Strategii
Europa 2020 w tym zakresie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w badanym okresie dokonaty sie korzystne
zmiany iloSciowe, ktérym towarzyszyty zmiany w strukturze kierunkowej ksztatcenia
na poziomie wyzszym. Struktura ksztatcenia na poziomie wyzszym ma swoje Zrédta
przede wszystkim w polityce edukacyjnej panstwa (zwtaszcza w sposobie finansowania
studiéw), ale wynika takze z poziomu ksztalcenia, szczegdlnie w zakresie przedmiotéw
$cistych na nizszych szczeblach edukacji. Oferta edukacyjna uczelni w poszczegélnych
krajach jest wypadkowa polityki edukacyjnej kraju, zasobéw kapitatowych, rozwoju
badan (gtéwnie w szkotach publicznych) oraz preferencji kandydatéw. Analiza absol-
wentow szkoét wyzszych wedtug kierunkéw ksztatcenia w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej wykazata, ze w krajach bedacych liderami innowacyjnosci najwiekszy od-
setek absolwentéw szkét wyzszych stanowili absolwenci kierunkéw: zdrowie i opieka
spoteczna oraz technika, przemyst i budownictwo (ryc. 5). Sa to kierunki ksztatcenia
wymagajace wysokich naktadéw finansowych.

Struktura kierunkowa ksztatcenia w Polsce wyraznie odbiega od ,wzorcowe;j”,
czyli $redniej dla lideréw innowacji. Odsetek absolwentow szkét wyzszych kierunkéw:
ustugi i nauki spoteczne, gospodarka i prawo przewyzsza $rednia dla lider6w innowacji
i UE (28). Z kolei odsetek absolwentéw kierunkéw: zdrowie i opieka spoteczna oraz
technika, przemyst, budownictwo jest zdecydowanie nizszy niz w grupie lideréw inno-
wacji czy $redniej dla UE (28).
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ZAKONCZENIE

Innowacyjnos$¢ jest czynnikiem determinujacym zmiany strukturalne zachodzace we
wspéiczesnych gospodarkach, czyli gospodarkach opartych na wiedzy. Kraje zaliczane
do lideréw innowacji wyznaczajq kierunki zmian strukturalnych, w jakich moga, ale
nie musza, podazac kraje je doganiajace. Obserwuje sie wzrost znaczenia sekcji ustugo-
wych - o duzym udziale kapitatu opartego na wiedzy - odpowiadajacych za tworzenie,
dystrybuowanie i wykorzystywanie wiedzy. Liderzy innowacji posiadaja bardzo rézne
struktury zatrudnienia w ustugach, co wymusito podziat na trzy rodzaje gospodarek.
Pierwszy to gospodarki oparte na administracji publicznej, chrakteryzujace sie silnym
wzrostem udziatu zatrudnienia w sekcjach zwigzanych z dziatalnoscia ustawodawcza
i wykonawcza, prowadzong przez centralne organy administracji panstwowej i samo-
rzadowej, z edukacja oraz z opieka zdrowotna (w sekcjach 0-Q). Najwyzszym udzia-
tem zatrudnionych w sekcjach 0-Q w og6lnej liczbie zatrudnionych charakteryzowa-
ly sie Dania, Szwecja i Finlandia (ponad 30%). Drugi rodzaj to gospodarki oparte na
dziatalnosci finansowej (Wielka Brytania), gdzie udziat zatrudnionych w dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej (sekcja K) przekracza 7% ogétu zatrudnionych. Trzeci
rodzaj to gospodarki oparte na dziatalno$ci naukowej (Holandia), gdzie zatrudnienie
w sekcjach M-N przekracza 17% ogétu zatrudnionych. W Polsce udziat zatrudnionych
w sekcjach waznych z punktu widzenia innowacyjnos$ci pozostaje na poziomie duzo
nizszym nie tylko niz poziom osiggany przez lideréw innowacji, ale takze niz $rednia
UE (28 panstw). Polska sukcesywnie, ale jednak zbyt wolno, zmniejsza dystans rozwo-
jowy w zakresie zmian strukturalnych.

Zmiany struktury gospodarki powoduja modyfikacje poziomu i kierunkéw ksztat-
cenia. We wszystkich panstwach Unii Europejskiej w badanym okresie nastapity ko-
rzystne zmiany ilo$ciowe, ktére przejawiaja sie w upowszechnianiu szkolnictwa wyz-
szego. Dla wzrostu poziomu innowacyjno$ci wazna jest odpowiednia podaz kapitatu
ludzkiego, dostosowanego nie tylko pod wzgledem ilo$ciowym, ale réwniez pod wzgle-
dem struktury kierunkowej ksztatcenia. W krajach zaliczanych do lideréw innowacji
wsrod absolwentow szkoét wyzszych wyraZnie przewazajg absolwenci dwéch kierun-
kow: zdrowie i opieka spoteczna oraz technika, przemyst, budownictwo. Natomiast
w krajach o niskim poziomie innowacyjnosci, w tym réwniez w Polsce, wérdd absol-
wentoéw szkét wyzszych dominujg absolwenci kierunkdw: ustugi i nauki spoteczne, go-
spodarka i prawo. Taka struktura kierunkéw ksztatcenia nie sprzyja wzrostowi pozio-
mu innowacyjnos$ci gospodarki.
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