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Ustugi informacyjne w zakresie nowego zintegrowanego planowania
jako czynnik determinujgcy rozwéj przedsigbiorstw

Information Services in New Integrated Planning
as a Factor Determining the Development of Enterprises

Streszczenie: Artykut omawia potrzebe monitorowania oraz udostepniania informacji o zjawiskach spo-
teczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce na poziomie regionalnym, ktére obecnie sg rozproszone
i publikowane w réznorodnej formie. Informacje te maja wymiar wielofunkcyjny, wptywaja na decyzje pod-
miotéw publicznych, gospodarczych, przedsiebiorstw przemystowych czy zwyktych obywateli. Odpowiednio
uporzadkowana wiedza o regionie moze sta¢ sie impulsem do tworzenia terytorialnych form organizacji
dziatalnosci gospodarczej. Gléwnym celem badan jest ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i przestrzennego oraz ocena metod monitorowania zmian spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych, wspierajacych idee zintegrowanego planowania. Autorzy prezentuja w niniejszym artykule
wyniki czastkowych badan jako$ciowych podjetych przez B. Stelmach-Fite w 2010 roku i kontynuowanych
w poszerzonym zakresie od 2016 roku. Badania wspélne rozpoczeto od wywiadéw z przedstawicielami urze-
déw marszatkowskich (odpowiedzialnych za planowanie rozwoju) i analiz portali. Nastepnie przeprowadzo-
no badanie ankietowe skierowane do trzech jednostek 16 wymienionych urzedéw. Autorzy wnioskuja, ze zi-
dentyfikowane problemy wynikaja z wadliwego stanu prawnego i proponuja utworzenie nowego typu planu
o cechach regulacyjno-operacyjnych dla obszaru catej gminy, wytycznych do sporzadzania planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojew6dztw. Wykazano mozliwos$ci technologiczne i organizacyjne udostepniania
dodatkowych zbioréw danych przestrzennych, pod warunkiem dostosowania ich do wymagan regionalnych
infrastruktur informacji przestrzennej oraz przygotowania i wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
prawnych. Istnieje potrzeba kontynuacji badan.

Abstract: In the paper we discuss the need to monitor and share information on socio-economic and spatial
phenomena at the regional level, which is now published and disseminated in various forms. This informa-
tion has a multi-functional dimension, affects the decisions of public and economic entities, industrial enter-
prises or citizens. Properly organised knowledge about the region can become an incentive for creating ter-
ritorial forms of business organisation. The main objective of the research is the assessment of information
support for socio-economic and spatial development, assessment of methods for monitoring socio-economic
and spatial changes that support the idea of integrated planning. In the article, the authors present further
results of partial qualitative research undertaken by co-author Stelmach-Fita in 2010 and continued together
in an extended scope from 2016. The joint research began with interviews conducted with representatives of
marshal offices (responsible for planning development) and portal analyses. A questionnaire was then sent to
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three units of the 16 offices mentioned. The authors conclude that the identified problems arise from a flawed
legal status and propose the creation of a new type of plan with regulatory and operational features for the en-
tire municipality area, guidelines for drawing up spatial development plans for voivodeships. Technological
and organisational possibilities of providing additional spatial data sets were demonstrated, provided they
were adjusted to the requirements of Regional Spatial Information Infrastructures, as well as preparation and
introduction of appropriate legal mechanisms. There is a need for further research development.

Stowa kluczowe: administracja publiczna; integracja danych; monitoring zmian spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych; przedsiebiorcy; samorzad terytorialny

Keywords: data integration; entrepreneurs; local government; monitoring of socio-economic and spatial
changes; public administration
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WSTEP

Wspotcze$nie rozwijane badania w zakresie nauk zwigzanych z rozwojem lokalnym
podkreslaja role terytorium jako czynnika determinujacego rozwoj przedsiebiorstw.
Region postrzegany jest jako podstawowa ptaszczyzna rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a nawet jako nowy nurt badan regionalnych, zwigzany z terytorialnymi formami
organizacji dziatalno$ci gospodarczej. Rezultatem rozwijajacych sie dynamicznie badan
regionalnych zwigzanych z terytorium stato sie przedefiniowanie pojecia ,terytorium”,
pojmowanego nie jako geograficzna przestrzen okreslona granicami administracyjny-
mi, lecz jako uktad spoteczno-instytucjonalny, cechujacy sie okreslonymi relacjami, we-
wnetrzng logika i zorganizowaniem. Pisze o tym m.in. M. Stupinska (2014).

A. Jewtuchowicz (2014) wyjasnia istote pojecia terytorium, identyfikuje proble-
my sterowania jego rozwojem, podkreslajac wage przeptywu i sieci jako warunku bo-
gactwa i wladzy. M. Lackowska (2009) przewidziata nieuniknione nadej$cie w Polsce
nowej ery wspotzarzadzania - governance, ktore zostato zapoczatkowane w Stanach
Zjednoczonych. Temat ten podejmowato w badaniach wielu kolejnych naukowcéw, ta-
kich jak chociazby A. Nowakowska (2014), ktéra charakteryzuje governance jako ,pod-
kreslajacy sieciowy, partnerski, innowacyjny i procesowy charakter rozwoju. Wspo6t-
zarzadzanie mozna wiec rozumie¢ jako zbidr réznorodnych uwarunkowan, w ktérych
aktorzy tworza swoje przestrzenie dziatania”'. Ponadto badacze widzg zwigzek two-
rzenia nowych infrastruktur informacji przestrzennych z nowym nurtem zintegrowa-
nego planowania.

Wiecej szczegétéw na ten temat przedstawiono w dalszej czesci artykutu, ktéry
zostal podzielony na dwie cze$ci. Pierwsza z nich przedstawia wyniki badan (w tym
publikowane wspoétautorki) od 2010 roku oraz przeglad literatury od 1998 roku, do-
tyczace specyfiki wspomnianych infrastruktur, zawezone do tematu INSPIRE zagospo-
darowanie przestrzenne, w konteks$cie jego potencjatu dla tworzenia nowego modelu

! Mozna nawet te przestrzenie okresli¢ jako ich ,$wiaty produkcji” (Salais, Storper, 1993).
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zintegrowanego planowania w Polsce. Druga cze$¢ artykutu prezentuje czastkowe wy-
niki badan regionalnych, prowadzonych wspélnie z autorami tekstu w ramach zespotu
naukowego od roku 2016.

W Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w czesci ,Diagnoza” podkresla sie:
»Polska potrzebuje nowego modelu rozwoju uwzgledniajacego jej unikalne zasoby $ro-
dowiskowe. Sredniookresowe wyzwania, ptynace z uwarunkowan wewnetrznych, jak
i otoczenia zewnetrznego, nakazuja podjecie dziatan dynamizujacych rozwdj spotecz-
no-gospodarczy Polski. Ich istota jest pelne wykorzystanie potencjatu inwestycyjne-
go naszej gospodarki - w szczegélno$ci poprzez wzrost skali dziatan polskich firm, ich
ekspansje zagraniczng, a takze uruchomienie poktadéw krajowej przedsiebiorczosci
i innowacyjnos$ci” (uchwata Rady Ministréw nr 14/2016: 2).

W diagnozie wskazywano na brak catosciowej i dtugookresowej wizji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski oraz faktycznej zdolnosci do horyzontalnej koordyna-
cji dziatann administracji publicznej w celu konsekwentnej realizacji zatoZonych prio-
rytetéw panstwa. Polskie panstwo musi nie tylko skutecznie wesprze¢ polskie firmy
w zwiekszeniu innowacyjnosci ich oferty, co pozwoli im zdoby¢ klientéw na bogatych,
zaawansowanych rynkach, ale takze samodoskonali¢ swoje procesy i ustugi dla obywate-
li i przedsiebiorstw. Pannistwo powinno stac sie dla polskich firm wymagajacym technolo-
gicznie klientem. Nie ma bowiem innowacyjnej gospodarki bez innowacyjnego panstwa.

Mimo stale rosnacych kosztéw ich funkcjonowania organy panstwa nie realizuja
cato$ciowych, jasno okreslonych celéw rozwojowych. Jest to putapka, ktéra w duzej
mierze pogtebia wszystkie pozostate, gdyz to nieefektywne panstwo jest w istotnym
stopniu odpowiedzialne za brak impulséw pomnazajacych polski kapitat w gospodar-
ce, niska innowacyjnos$¢, brak dazenia do konkurowania na poziomie wiedzy i jakosci,
a nie tylko na poziomie kosztéw, a takze za brak aktywnej polityki demograficznej.
Nie bez powodu jakos$¢ instytucji publicznych jest uznawana we wspétczesnej eko-
nomii za kluczowy czynnik odpowiedzialny za dtugookresowe perspektywy rozwoju
gospodarczego.

Celem polskiego rzadu musi by¢ zatem stymulowanie aktywno$ci polskich firm,
tak aby obecno$¢ zagranicznego kapitatu wzmacniata perspektywy wzrostu gospodar-
czego. Wobec wyczerpania dotychczasowych czynnikéw wzrostu Polska potrzebuje
nowego modelu rozwoju gospodarczego. Odpowiedzialny rozwéj powinien by¢ oparty
na pieciu filarach: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm, kapitale dla rozwoju,
ekspans;ji zagranicznej, zréwnowazonym rozwoju spotecznym i regionalnym.

Rozproszone bazy danych i ustugi sieciowe infrastruktury informacji przestrzen-
nej (IIP) oraz krajowej infrastruktury danych przestrzennych (KIDP) uzupetniajg te
nowe struktury i wydaje sie, ze mogltyby wspiera¢ polityke rozwoju w modelu plano-
wania zintegrowanego i zwigzanego z nim wspétzarzadzania. O inteligencji danego te-
rytorium $wiadczy¢ bedzie, czy ten potencjat zostanie wykorzystany.

Gtownym celem badan jest ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i przestrzennego, ocena metod monitorowania zmian spoteczno-go-
spodarczych i przestrzennych wspierajacych idee planowania zintegrowanego, w tym
z wykorzystaniem infrastruktury informacji przestrzennej (w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego).

Szczegbtowe cele badan byty nastepujace:

— ocena dostepu do wiarygodnych, kompletnych informacji, danych o zjawi-
skach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, w tym poréwnywalnych dla
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wszystkich wojewédztw, ktore sg potrzebne wielu uzytkownikom, w tym inwesto-
rom, do lokalizacji przedsiebiorstw,
— ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego na poziomie regionalnym (w tym jako impuls, czynnik determinujacy
rozwoj przedsiebiorstw),
— ocena metod monitorowania polityki przestrzennej (integralny element rozwoju
kraju),
— ocena podej$cia do tworzenia regionalnych infrastruktur informacji przestrzennej
w strukturach urzedéw marszatkowskich w zakresie polityki przestrzennej.
Prezentowana cze$¢ badan dotyczy nastepujacych pytan badawczych:
1. Czy eksperci ds. foresight maja dostep do wiarygodnych, kompletnych danych
przestrzennych, np. zwiazanych z potencjatem regionu czy presja inwestycyjna?
2. Czy problemy z brakiem jawnej polityki przestrzennej wynikaja z wadliwego pra-
wa?
3. Czy brak dostepu do informacji o polityce przestrzennej ma wptyw na rozwéj re-
gionu, w tym rozwdj i lokalizacje nowych przedsiebiorstw?
4. Czy istnieja problemy dotyczace ksztaltowania weztéw IIP w zakresie polityki
przestrzennej, tematu danych INSPIRE ,zagospodarowanie przestrzenne”?
5. Czy w Polsce w pelni wykorzystuje sie potencjat regionalnych weztéw IIP, KIDP?
Zesp6t badawczy sformutowat na tym etapie hipoteze, ktéra dotyczy catoSciowych
badan. Do czasu, kiedy programowanie strategiczne, w tym regionalne, bedzie podpo-
rzadkowane tylko zewnetrznym Zrédtom dofinansowania Unii Europejskiej, zamiast traf-
nym scenariuszom rozwoju (popartym eksperckimi diagnozami spoteczno-ekonomicz-
nymi), regiony nie beda miaty mozliwosci dostrzec potencjatu danego terytorium, a przez
to nie beda mogly w petni rozwija¢ sie w sferze spoteczno-gospodarczej i przestrzenne;j.

Ponadto Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej, 11 wrze$nia 2017 dokonu-
jac przegladu stanu IIP, zwrdcita uwage na kwestie zwigzane z koniecznos$cia udostep-
niania wiekszej liczby ustug sieciowych w obszarze zbioréw danych przestrzennych
dotyczacych ochrony Srodowiska oraz konwersji rozwigzan klasycznych (plikow pdf)
do postaci tych ustug. Podkreslono, ze tworzenie INSPIRE w Polsce to wiele dziatan,
ktére maja przyczynic sie do rozwoju kraju oraz sfery dziatalno$ci publicznej i bizne-
sowej. Za jeden z priorytetéw uznano gospodarke nieruchomosciami i zagospodarowa-
nie przestrzenne. Odno$nie do polityki metropolitalnej (miejskiej) pojawit sie obecnie
nowy kontekst?, wynikajacy z procesoéw globalizacyjnych, przyspieszajacej urbanizacji
i zmiany jej modelu.

PRZEGLAD LITERATURY I DOTYCHCZASOWYCH BADAN

Ponizej przywotano tylko wybrane badania i literature od 1998 roku, zwiazane z celem
badan.

Kontekst rozpoczetych reform zmiany systemu planowania przestrzennego
Rozwéj kreowany moze by¢ urzeczywistniany prawie wylacznie poprzez planowa-

nie (Chmielewski, 2008). W literaturze krytykuje sie obecny stan prawny i dostrzega
sie potrzebe dokoniczenia rozpoczetych reform systemu planowania przestrzennego.

2 Nowa agenda miejska Habitat II1 2016 i Miejska agenda UE (pakt amsterdamski).
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Zdecydowana obrona planowania przestrzennego w Polsce zaczeta sie juz od Arsenatu
IX w 1998 roku?® i trwa do chwili obecnej. Coroczne raporty Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN (IGiPZ PAN) na temat sytuacji planistycznej w gmi-
nach, zamawiane przez resort infrastruktury, wskazuja, Ze powaznym problemem jest
obejmowanie planami miejscowymi terenéw stosunkowo niewielkich, niekiedy o po-
wierzchni ponizej 1 ha (Sleszyr'lski, Banski, Degérski, Komornicki, Wieckowski, 2007;
Sleszyﬁski, Komornicki, Solon, Wieckowski, 2012; Sleszyr'lski iin, 2017).W ten sposéb
plan miejscowy nie rézni sie zasadniczo od decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu (decyzji lokalizacyjnej). Zamiast pozadanych efektéw ksztattowania
tadu przestrzennego prowadzi to do chaosu i rozlicznych dysfunkcji w lokalnych ukta-
dach urbanistycznych (Gutry-Korycka, 2005; Koztowski, 2006; Kistowski, 2007; Wdo-
wicka, Mierzejewska, 2012; Kowalewski i in. 2014; Sleszyr'lski 2015; Hotuj, Litynski,
2016; Zrébek-Rézanska, Zysk, 2016; Stelmach-Fita, 2014; 2017; Sleszynski, Izdebski,
Malinowski, Kursa, 2018).

Wydaje sie, ze najszybciej mégltby zosta¢ wprowadzony zapis, zgodnie z ktérym
plany miejscowe musza np. obejmowac catosci funkcjonalne w postaci wsi, kwarta-
6w zabudowy itp. Jeszcze bardziej restrykcyjny mégtby by¢ zapis, aby minimalna po-
wierzchnia planu nie byta mniejsza od pewnej warto$ci lub liczby dziatek katastralnych
(Sleszynski, Izdebski, Malinowski, Kursa, 2018). Badacze jednomyslnie potwierdzaja,
Ze obecny miejscowy plan nie jest efektywnym narzedziem ksztattowania tadu prze-
strzennego.

Kontekst - idea zintegrowanego planowania i potrzeba monitoringu

O zintegrowanym planowaniu pisze m.in. T. Topczewska (2010) na podstawie badan
prowadzonych przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie
(IGPiM), w ktérych dokonano przegladu systeméw planowania w takich krajach UE, jak
Niemcy, Francja, Wielka Brytania. Jak wskazano, ,,obok ustawowych (formalnych) regu-
lacyjnych planéw zagospodarowania przestrzennego (ogélnych i szczegétowych) - opra-
cowywane s3 powszechnie pozaustawowe (nieformalne) zintegrowane plany rozwoju
lokalnego i regionalnego. Zintegrowane plany rozwoju (...) sa dtugookresowymi plana-
mi dziatania, na ogét o ztozonym charakterze. Czesto maja forme planéw strategicznych.
Realizacja uzgodnionych dziatan zapewniona jest dzieki wprowadzeniu ich ustaleni do
planéw zagospodarowania przestrzennego. Miasta/gminy prowadza polityke rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w oparciu i zintegrowang koncepcje rozwoju,
opracowywang w ramach planowania pozaustawowego, ale uzgodniong ze spoteczno-
$cig lokalna i zgodna z celem, jakim jest zrownowazony, trwaty rozwéj itd. Zintegrowany
sposob podejscia do planowania rozwoju miast zaleca Karta lipska* 2007.

Sprawdzone, w praktyce krajow UE zintegrowane plany i programy rozwoju po-
winny by¢ wykorzystywane w strategicznym zarzadzaniu polskimi miastami. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest planem rozwo-
ju i nie moze by¢ instrumentem przydatnym do podejmowania decyzji w czasie (...)"

# Ogoblnopolska Konferencja Planowania Przestrzennego - Arsenat IX, Wroctaw, 9-10 listopada 1998
roku w Warszawie, ktéra zebrata wszystkich praktykdw, urbanistéw, planistow cztery lata po wykresleniu
z nazwy ustawy planowania przestrzennego w 1994 roku. Mija juz 20 lat pisania o negatywnych skutkach
tego rozwigzania.

* Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z 2007 roku.



Ushugi informacyjne w zakresie nowego zintegrowanego planowania... 221

(Topczewska, 2010: 19-22). Dalej Topczewska pisze, Ze niezbedna jest integracja obu
systemo6w planowania rozwoju i przestrzennego, polegajaca na zdefiniowaniu roli i za-
dan poszczegélnych planéw i programéw oraz wzajemne ich powigzaniu w obrebie
i miedzy poszczeg6lnymi szczeblami planowania i zarzadzania. Rozpoczete reformy
dotyczace integracji obydwu systeméw nie zakonczyty sie.

Szczegb6lnym wyzwaniem dla metodyki planowania zintegrowanego jest uwzgled-
nienie czynnika czasu. Strategiczne planowanie zintegrowane powinno obejmowac
dtuzsze okresy. W interwatach czasowych uwarunkowania i priorytety rozwoju prze-
strzennego moga zmieniaC sie wielokrotnie. Monitoring zasob6éw przestrzeni jest
szczegOlnie wazny.

A. Sliwinski (2008) z kolei zwraca uwage na konieczno$¢é wprowadzenia w syste-
mie planowania przestrzennego zapiséw Scisle taczacych wyniki monitoringu z dzia-
taniami planistycznymi prowadzonymi przez gminy. Zorganizowanie sprawnego sys-
temu monitorowania przestrzeni wymusza powszechne stosowanie technologii GIS,
w tym opartej na wolnym oprogramowaniu, oraz powigzane z tym ogromne zapotrze-
bowanie na ustugi sieciowe.

Osobnym zagadnieniem jest monitorowanie danych ilo$ciowych, ré6znych wskaz-
nikéw, ktore sa w Polsce dostarczane przez GUS. Propozycje istotnych i potrzebnych
wskaznikéw zaproponowat chociazby P. Sleszynski (2013) w ramach kompleksowej
koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzennego.

Cze$¢ badaczy (Schrank, Neuschmid, Petti, Wasserburger, 2011) widzi zwiazek
nowego podejscia do zintegrowanego planowania z powstawaniem w UE infrastruk-
tury informacji przestrzennej. Jednak nie we wszystkich krajach UE potencjat tej infra-
struktury jest wykorzystywany. Badania naukowe na temat potrzebnego monitoringu
sa prowadzone od dawna. O rekomendacjach dla monitoringu zagospodarowania prze-
strzennego pisza S. Annusz (2008) oraz w eksperckim opracowaniu A. Ciotkosz, E. Bie-
lecka, E Kozubek i S. Anusz (2008). Autorzy tego artykutu zwracaja szczegdlng uwage
na te publikacje, ktéra zawiera potrzebne rekomendacje.

Kontekst ogdélny INSPIRE

Podjete w ostatnim czasie inicjatywy wspoélnotowe generalnie miaty przyczynié sie do
porzadkowania systemu gromadzenia i przetwarzania danych przestrzennych?®.

Naczelny cel norm (Parzynski, 2011) stosowanych w INSPIRE, jakim jest budowa
SDI (Spacial Data Infrastructure), jest osiggany za pomoca dwéch odmiennych i wza-
jemnie uzupetniajacych sie strategii. Sg one nastepujace:

1. strategia ukierunkowana na dane (data-centric view), polegajaca na formutowaniu
struktur danych w kategoriach modelowania pojeciowego, tj. jako schematy apli-
kacyjne i schematy metadanych,

2. strategia ukierunkowana na ustugi (service-centric view), ktérej istota jest syste-
matyka (taksonomia) ustug, koncepcja wspotdziatania, struktur, katalogéw.
Pierwsza strategia opiera sie na koncepcji modelowej danych. Druga - na koncep-

cji geoportali, z ktérych kazdy bedac sieciowym systemem informacyjnym, stanowi
ogniwo posrednie pomiedzy zbiorem uzytkownikéw - odbiorcéw ustug a zbiorem ser-
werdéw dostarczajacych zaréwno okreslone dane, jak i ustugi.

° Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (tzw. dyrektywy Re-use ), dyrektywa INSPIRE 2007 /2/EC.
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Obydwie strategie wymagaja opracowania modeli pojeciowych informacji w posta-
ci sformalizowanych schematéw aplikacyjnych, uniwersalnych i niezaleznych od $rodo-
wisk komputerowych. Gtéwnym i podstawowym celem inicjatywy INSPIRE jest ,uczy-
ni¢ odpowiednie i zharmonizowane dane geoprzestrzenne dostepnymi dla wspdélnoto-
wej polityki srodowiskowej (opracowanie, zastosowanie, monitorowanie i ocena) i dla
obywateli poprzez ustanowienie zintegrowanych ustug w zakresie informacji geoprze-
strzennej, opartych na sieciowo rozproszonych bazach danych, powigzanych wspé6lnymi
standardami i protokotami dla zapewnienia technicznej zgodnos$ci” (Michalak, 2011).

Interoperacyjno$¢ w art. 3 dyrektywy INSPIRE definiuje sie jako: ,mozliwos¢ ta3-
czenia zbioréw danych przestrzennych oraz interakcji ustug danych przestrzennych
bez powtarzalnej interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wynik byt spéjny, a war-
to$¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona”. Faza wdraza-
nia, ktérej realizacja rozpoczeta sie w 2008 roku, ma trwaé ponad 10 lat. Opracowanie
Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej (Budowa infrastruktury informacji prze-
strzennej w Ministerstwie Transportu..., 2018) zawiera wiele ciekawych materiatéw,
ktére stanowia platforme wymiany informacji, ale niestety w zakresie tematu zagospo-
darowanie przestrzenne informacje te nie sa aktualizowane. Wymieniono trzy funk-
cjonujace rézne opracowania planistyczne przeznaczone do udostepniania w krajowej
infrastrukturze informacji przestrzennej, nazywajac je ,dokumentami planistycznymi”.

W ramach IIP zaimplementowano w Polsce nastepujace ustugi sieciowe:

— wyszukiwania - przeszukiwanie katalogéw metadanych, zbioréw danych i danych;

— przegladania - przegladanie zwizualizowanych danych przestrzennych w kompo-
zycji mapy zgodnie ze specyfikacjami;

— pobierania - pobieranie danych Zrédtowych lub zgeneralizowanych w formacie
wektorowym (Geography Markup Language - GML);

— przeksztatcania - przetwarzanie informacji przestrzennej do standardéw INSPIRE

Ustuga sieciowa (ang. web service) za W. Izdebskim (2016: 29-30) jest ,realizowa-
niem potrzeb uzytkownika poprzez sie¢ telekomunikacyjng (w tym sie¢ komputerowa),
a w szczego6lnosci przez internet. Ustuga sieciowa jest w istocie sktadnikiem oprogra-
mowania, niezaleznym od platformy sprzetowej oraz implementacji, dostarczajacym
okreslona funkcjonalnosé¢. Korzystajac z ustug sieciowych, mozna konstruowac syste-
my rozproszone i aplikacje internetowe, ktére komunikuja sie przez sie¢ (...). Ustugi
sieciowe znalazty réwniez szerokie zastosowanie w odniesieniu do danych przestrzen-
nych”. Na szczegblng uwage zastuguje pie¢ ustug zwigzanych z przegladaniem i udo-
stepnianiem tych danych:

1. WMS® (ang. Web Map Service),
WMTS (ang. Web Map Tile Sercvice),
WFS (ang. Web Feature Service),
WCS (ang. Web Coverage Service),
CSW (ang. Catalogue Service for Web).

Ui

5 WMS - Web Map Service to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w inter-
necie w postaci rastrowej. WCS - Web Coverage Service to ustuga udostepniajaca dane najczesciej w formie
rastrowej. Warstwami sg ciagte dane przestrzenne, takie jak zdjecia lotnicze i satelitarne, dane o pokryciu
i wysokosci terenu, ktérych zmienno$¢ przestrzenna reprezentowana jest za pomoca pokry¢ rastrowych.
WEFS - ustuga pobierania danych przestrzennych Web Feature Service umozliwia pobranie czesci lub catosci
poszczegdlnych zbioréw danych przestrzennych przechowywanych zgodnie z zadanymi kryteriami.
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Jedna z najwazniejszych ustug sieciowych zwigzanych z danymi przestrzennymi
jest WMS, ktéra stuzy do udostepniania map w postaci rastrowej za pomoca interfej-
su http i jest dzisiaj podstawa publikacji danych przestrzennych w internecie. Ustugi
przegladania sg przeznaczone dla wszystkich obywateli UE. Ustugi pobierania s prze-
znaczone dla wezszej grupy uzytkownikéw. Ustuga przegladania jest popularna we
Francji i Holandii jako praktyczne narzedzie, np. do opiniowania, uzgadniania planéw,
dokumentéw przez rézne branze. Nie ma potrzeby przekazywania dokumentéw droga
pocztowa czy e-mailowa.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1089/2010, ,aby zapew-
nic¢ interoperacyjno$¢ i harmonizacje miedzy tematami danych przestrzennych, pan-
stwa cztonkowskie powinny speini¢ wymagania dotyczace wspélnych typéw danych,
identyfikacji obiektéw przestrzennych (...)".

Kontekst czasowy i temat zagospodarowania przestrzennego

Dyrektywa INSPIRE odnosi sie wprost do danych o obecnym i przysztym zagospo-
darowaniu przestrzennym. Model tematu uwzglednia czynnik czasu i w specyfikacji
(D2.8.111.4 Data Specification..., 2015) wyrdznia: ,istniejace zagospodarowanie prze-
strzenne - Existing Land Use (ELU) i planowane zagospodarowanie przestrzenne -
Planned Land Use (PLU) - wynikajace z dokumentéw planistycznych. Laczy je wspélna,
obowiazujaca wszystkie kraje UE klasyfikacja HILUCS, oznaczajaca wielopoziomowy
system klasyfikacji kategorii zagospodarowanie przestrzenne i ktéra obowigzkowo na-
lezy stosowacé na najbardziej odpowiednim poziomie hierarchii. Zbiory danych tutaj za-
mieszczane na europejskim poziomie I[IP musza spetnia¢ wymagania specyfikacji Land
Use” (Stelmach-Fita, 2014).

Wybor skali pozostawia sie dostawcy zbioréw. Zalezy ona od minimalnej jednost-
ki (MUI) rozpatrywanej w zbiorze danych ELU. Natomiast wyboér skali dotyczacy PLU
zalezy od typu planu, a ponadto - w przypadku planéw strefowych - od minimalne-
go elementu strefowego (zoning element) rozpatrywanego w danym zbiorze danych.

Ryc. 1. ELU i PLU wraz ze schematami aplikacji

Existing Land |Planned Land

Use Use
""""""" bbbk
dzisiaj
Odniesienie czasowe
Existing LU Planned LU
[Istniejace] [Planowane]
dane poligony ELU
© wektorowe poligony, linie, punkty PLU
% punkty (zbiory lokalizacji) SELU
€
o
(]
© dane rastrowe (gridowe) GELU PLU

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stelmach-Fita (2014)
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Jedynym typem planu w Polsce majacym cechy dokumentu operacyjnego jest bardzo
szczegotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dlatego cata uwaga
badaczy w Polsce w ostatnich latach skupiata sie na standaryzacji tego planu.

B. Stelmach-Fita prowadzita badania jako$ciowe w latach 2010-2012 dotyczace
identyfikacji probleméw zwigzanych z implementacjg wytycznych INSPIRE w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Wnioski i rekomendacje z tych badan sa nadal ak-
tualne, jesli chodzi o potrzebe zdefiniowania dokumentu planistycznego, utworzenia
nowego typu planu regulacyjno-operacyjnego lub wzmocnienia roli studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp), a takze o rekomenda-
cje dla standaryzacji tego dokumentu lub miejscowego planu ogélnego dla catej gmi-
ny. Wyniki badan autorka zaprezentowata w kilku publikacjach (Stelmach-Fita, 2011;
2014; 2016; 2017).

W opinii autorki wytyczne specyfikacji sprawdzaja sie najlepiej dla duzych jedno-
stek strefowych - planéw strefowych, planéw ogélnych, a nie dla matych jednostek te-
renowych polskich miejscowych planéw czy decyzji lokalizacyjnych (np. decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu), innych decyzji specjalnych (wiekszo$¢
inwestycji liniowych). Jej zdaniem intencja autoréw specyfikacji byto potaczenie plano-
wania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, dla ktérego najwaz-
niejsza ptaszczyzna zintegrowanego planowania, jest obszar co najmniej jednej gminy,
subregion, region.

B. Stelmach-Fita (2014; 2016; 2017), po analizie udostepnionych jej w maju 2011
roku wynikéw zamdéwienia Biura Geodety Wojewo6dztwa Mazowieckiego - ,Projektu
standardowych modeli danych oraz profilu metadanych dla opracowan planistycz-
nych”, wykazata, Zze autorom projektu bardzo trudno byto sformutowa¢ definicje ,,doku-
mentu planistycznego” w obowigzujacym stanie prawnym. Odniosta sie do autorskiej
oceny P. Malczewskiego (2015) przedstawionej podczas prezentacji IGPiM w 2013
roku, zgadzajac sie z jej ogélnymi wnioskami. Odno$nie do opracowania UNEP/GRID
Warsaw (Budowa infrastruktury informacji przestrzennej w Ministerstwie Infrastruktu-
ry..., 2018), Stelmach-Fita (2016) potwierdza za Malczewskim (2015) brak zasadno-
$ci wprowadzania obowigzku ,wektoryzacji zasobu obowiazujacego, w celu dopro-
wadzenia go do postaci umozliwiajacej wiaczenie do zasobu IIP jako zbioréw danych
na poziomie klas obiektéw, ze wzgledu na wykorzystanie tu niezestandaryzowanych
obiektéw referencyjnych”. W Europie stosuje sie dobrowolnie strategie znieksztatca-
nia, przetwarzania planéw, ale nie w kazdym przypadku i tylko do celéw zasilania baz
danych SIP danymi, a nie jako interpretacja wytycznych wspomnianej specyfikacji IN-
SPIRE ,Land Use”.

Standaryzacja zapisu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) jest kwestig drugorzedng, a nawet niemozliwag do zrealizowania w obecnym
stanie prawnym, w ktérym zgodnie z technika legislacyjna kazdy miejscowy plan moze
zawiera¢ swoje, wtasne definicje. W zwigzku z tym sytuacja zrobita sie patowa, jezeli
chodzi o wybo6r dokumentu planistycznego, jaki powinien by¢ udostepniany na pozio-
mie europejskim do potrzeb monitorowania zmian w poréwnywalnych jednostkach
przestrzennych dla wsparcia polityki ochrony srodowiska.

Stosownie do opisu w specyfikacji danych ,Land Use”, zbiory danych obecnego
zagospodarowania terenu - Existing Land Use (ELU) - moga by¢ pozyskiwane z kilku
Zrédet.
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Na krajowym geoportalu (w serwisie geoportal.gov.pl) w tym zakresie m.in. do-
stepne sa bazy danych obiektéw topograficznych, aktualizowane co sze$¢ lat. S3 to cie-
kawe zbiory, ale mato doktadne i stanowia tylko jedno z kilku Zrédet danych. Do analiz
przestrzennych potrzebne sa zbiory danych z innymi kategoriami i cze$ciej aktualizo-
wane, jak chociazby European Urban Atlas - Europejski Atlas Miejski. Jest to standard
bazy typu ,Land Use” wykonywany na zamoéwienie Dyrekcji Generalnej DG REGGIO
Komisji Europejskiej o 20 klasach uzytkowania. Urban Atlas dostarcza paneuropej-
skich poréwnywalnych danych dotyczacych uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu
dla duzych stref miejskich z ponad 100 tys. mieszkancéw, zgodnie z definicjag Urban
Audit. Dane GIS mozna pobra¢ razem z mapa dla kazdego obszaru miejskiego objetego
raportem i raportem z metadanymi (Urban Atlas, 2018). Baza jest dostepna w postaci
ustugi WMS.

Tab. 1. Atlas miejski

L.p. URBAN ATLAS ATLAS MIE]SKI
1 | Continuous Urban fabric Zwarta zabudowa miejska
2 | Discontinuous Dense Urban Fabric Niezwarta zabudowa miejska
3 | Discontinuous Medium Density Urban Fabric Sredniej gestosci niezwarta zabudowa miejska
4 | Discontinuous Low Density Urban Fabric Niskiej gestosci niezwarta zabudowa miejska
5 | Discontinuous very low density urban fabric rli]a;l;?szl?amskle] gestosci niezwarta zabudowa
6 | Isolated Structures Odizolowane struktury przemystowe
7 Industrial, commercial, public, military and Jednostki przemystowe, handlowe, (publiczne,
private units wojskowe i prywatne jednostki)

8 | Fast transit roads and associated land Drogi szybkiego ruchu z terenami przylegtymi
9 | Other roads and associated land Inne drogi z terenami przylegtymi

10 | Railways and associated land Koleje z terenami przylegtymi

11 | Portareas Tereny portow

12 | Airports Porty lotnicze

13 | Mineral extraction and dump sites Tereny zt6z mineralnych i ich zrzutéw

14 | Construction sites Tereny budéw

15 | Land without current use Tereny aktualnie nieuzytkowane

16 | Green urban areas Tereny zieleni miejskiej

17 | Sports and leisure facilities Tereny udogodnien sportowych i rekreacji

18 | Agricultural, semi-natural and wetland areas Tereny rolnicze, naturalne i bagienne

19 | Forest Tereny lasow

20 | Water Tereny pokryte woda

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie specyfikacji D2.8.111.4 Data Specification (2015)

Kontekst - inteligentne miasto, metropolia, region

Szanse na budowanie inteligentnego miasta zapewniaja réwniez zapisy dotycza-
ce inteligentnego rozwoju w dtugo- i Srednioterminowej strategii rozwoju na pozio-
mie krajowym’, jak zauwaza D. Sikora-Fernandez (2018). Obejmuja one budowe

7 ,Dhugookresowa strategia rozwoju kraju: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (DSRK) i ,Srednio-
okresowa strategia rozwoju kraju” wraz z ,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju” stanowia
rame nowego porzadku strategicznego w perspektywie do 2030 roku.
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zautomatyzowanych systemow kontroli lotéw, inteligentne systemy transportowe,
lepsza komunikacje z administracja publiczna oraz zwiekszong efektywno$¢ w projek-
tach energetycznych (Sikora-Fernandez, 2018; Bereskova, Nijkamp, 2018). Omawiane
tu zagadnienia dotycza nie tylko smart city (inteligentnych miast), ale réwniez smart
metropolia (inteligentnych metropolii) czy smart region (inteligentnych regionéw) ze
wzgledu na réznego rodzaju wzajemne powigzania sieciowe inicjowane przez Civitas
(tkanke spoteczng).

WYNIKI WSPOLNYCH BADAN ZESPOLU — OD 2016 ROKU
Wyniki badan jakosciowych - wywiady i analiza portali

Badania podjete w 2016 roku przez zesp6t naukowcédw z trzech polskich uczelni wyka-
zaly niewystarczajacy monitoring zjawisk, proceséw spoteczno-gospodarczych i prze-
strzennych na poziomie regionalnym. Wspétautorzy opisali wyniki wywiadéw i analiz
geoportali regionalnych obserwatoriow terytorialnych w publikacji z 2017 roku (Stel-
mach-Fita, Bartoszczuk, Pekalska, 2017). Odno$nie do monitoringu na poziomie regio-
nalnym uwaga zostata skupiona na monitorowaniu wskaznikéw zawartych w strate-
giach (zebranych w systemie STRATEG GUS, 2018), w tym przede wszystkim do rozli-
czen Srodkéw finansowych zewnetrznych. Pozytywnie ocenia sie kwestie rozbudowy
Banku danych lokalnych.

Zwrbécono uwage na niewykorzystany potencjat regionalnych obserwatoriow te-
rytorialnych (ROT), ktére w zatozeniu miaty tworzy¢ zestandaryzowany bank danych
o regionie dla réznego typu odbiorcéw, w tym dla zarzadzajacych danym terytorium,
urbanistéw, przedsiebiorcéow, politykéw, sSrodowiska naukowe. Pytaniem otwartym
jest, czy ROT sa zainteresowane poszerzaniem swoich kompetencji w zakresie wspét-
pracy z jednostkami planistycznymi, jednostkami udostepniajacymi dane przestrzen-
ne, odpowiadajacymi za wezty IIP, IDP.

W Polsce obserwuje sie brak kompleksowego podejscia do konstruowania od pod-
staw krajowej infrastruktury danych przestrzennych. Nie rozstrzygnieto kwestii spo-
sobu wizualizacji, powigzania z infrastrukturg wszystkich danych przestrzennych wy-
nikajacych z decyzji warunkujacych zagospodarowanie przestrzenne (zawartych w re-
jestrach publicznych). Autorzy zwracaja uwage na potencjat budowy takiej infrastruk-
tury na poziomie regionalnym w powigzaniu z poziomem powiatowym (przy wsparciu
powiatowych o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej - PODGiK). Gtow-
na uwaga w odniesieniu do monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym powinna by¢ skupiona na monitorowaniu poréwnywalnych stref ustanowionych
dla obszaru gminy, spdjnych z europejska klasyfikacja HILUCS (Hierarchical INSPIRE
Land Use Classification System).

Baza danych przestrzennych na poziomie regionalnym - metropolia Poznan

W 2015 roku, na zlecenie Stowarzyszenia Metropolii Poznan, Centrum Badan Metro-
politalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu przygotowato Koncepcje
kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan (Mikuta, Kaczmarek, Gadzinski,
Bul, 2016). Opracowanie zostato wskazane do realizacji w dokumencie Stowarzysze-
nia Metropolii Poznan pt. Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej. Metropolia Poznan
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Ryc. 2. Cele powstania jednorodnej bazy danych przestrzennych metropolii Poznan

Zintegrowanie wszystkich danych
przestrzennych do jednego uktadu odniesien
przestrzennych i zestandaryzowanego formatu
zapisu plikdw cyfrowych

Zapewnienie
referencyjnosci
prezentowanych koncepcji
w odniesieniu do
istniejgcych uktadow
obiektéw przyrodniczych
oraz aktualnych granic
administracyjnych,
ewidencyjnych,
hydrograficznych i innych

Udostepnianie wynikow
opracowan
w postaci obrazow
kartograficznych oraz
baz danych (mozliwosé¢
zasilenia geoportalu)

BAZA DANYCH
PRZESTRZENNYCH

CELE

Generowanie map Zapewnienie realizacji
syntetycznych i innych wszechstronnych analiz
obrazéw kartograficznych przestrzennych

Zrédto: Koncepcja kierunkéw... (2015: 21)

2020. Jego celem jest ,przedstawienie spdjnej, zdefiniowanej obszarowo i promujacej
zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw rozwojowych koncepcji kierun-
koéw rozwoju przestrzennego metropolii oraz opracowanie zasad wdrazania ustalen
koncepcji do suikzp gmin oraz mpzp (Koncepcja kierunkéw..., 2015). Na obszar metro-
polii Poznan sktadajg sie 22 gminy, w wiekszo$ci miejsko-wiejskie.

Na potrzeby realizacji koncepcji powstata baza danych przestrzennych metropolii
Poznan. Cele stworzenia bazy danych zdefiniowane przez autoréw koncepcji zostaty
przedstawione na schemacie ponizej. Uspdjnione dane przestrzenne majg pozwoli¢
na stworzenie cyfrowych obrazéw przestrzennych metropolii, ktére p6Zniej mogtyby
by¢ udostepniane na geoportalu. Najistotniejsze elementy koncepcji beda mogty by¢
udostepniane publicznie za posrednictwem ustug sieciowej WMS i staé sie elementem
krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;.

Baza danych przestrzennych metropolii Poznan sktada sie z dwéch gtéwnych zbio-
row:

— danych zZrédtowych - sa to zasoby pozyskane z urzedéw i instytucji, elementy pol-
skiej infrastruktury informacji przestrzennej, przetworzone do jednego formatu
(shp, GeoTIFF) oraz przetransformowane do jednego uktadu wspétrzednych PL-
1992;

— opracowan autorskich - zasoby danych przestrzennych wytworzone przez auto-
réw koncepcji (zbiory danych wektorowych).

Do stworzenia zbioru pierwszego wykorzystano cyfrowe bazy danych wymie-
nione w tab. 2. Innymi materiatami o charakterze uzupeiniajacym byty: zasoby ar-
chiwalnych materiatéw kartograficznych w postaci rastrowej (mapy topograficzne,
mapy tematyczne), dane przestrzenne w postaci ustugi sieciowej WMS, udostepniane
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w internecie przez ich dysponentéw, bazy danych sporzadzane na potrzeby wyko-
nania opracowan planistycznych np. STUDIUM (Koncepcja kierunkéw..., 2015: 23).
Autorzy koncepcji za najtrudniejsze przy tworzeniu bazy danych przestrzennych me-
tropolii Poznan uznaja ,zapewnienie jednolitej i spéjnej referencji przestrzennej roz-
patrywanych obiektéw i zjawisk”, co umozliwia bezposrednie odniesienie wynikéw
projektu do innych elementéw infrastruktury informacji przestrzennej. Ujednolicenie
i uspdjnienie przestrzenne danych jest w opracowaniu rozumiane jako: ,przyjecie
jednorodnego, poprawnego topologicznie podziatu terenu na naturalne (przyrodni-
cze) i sztuczne (np. administracyjne) jednostki przestrzenne”, oraz ,zagwarantowanie
zgodnos$ci danych z obowigzujacymi podziatami kraju na jednostki przestrzenne, sys-
temami identyfikatoréw oraz zastosowanie panstwowego uktadu odniesien” (Koncep-
cja kierunkoéw, 2015: 23).

Tab. 2. Referencyjne bazy danych przestrzennych wykorzystane w opracowaniu

Skala nominalna/ uktad

Nazwa Dysponent wspéirzednych
Panstwowy Rejestr Granic (PRG) Gléwny Geodeta Kraju 1:5000 / PL-1992
Panstwowy Rejestr Nazw . . . )
Geograficznych (PRNG) Gtowny Geodeta Kraju 1:10 000 / PL-1992
Baza danych ogélnogeograficznych | ¢y, Geodeta Kraju 1:250 000 / PL-1992

(BDO250GIS)

Wojewo6dzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1:10 000 / PL-1992
i Kartograficznej

Baza danych obiektow
topograficznych (BDOT10k)

Numeryczny model terenu 1:10 000 / PL-1992

Gléwny Geodeta Kraju

(NMT100)

Ewidencja gruntéw i budynkéw Powiatowe o$rodki dokumentacji | 1:5 000 / PL-2000
(EGiB) geodezyjnej i kartograficznej

Le$na mapa numeryczna (LMN) Lasy Panstwowe 1:5000 / PL-1992
Mapa podziatu hydrograficznego Krajowy Zarzad Gospodarki 1:100 000 / PL-1992
Polski (MPHP) Wodnej

Zrédto: Koncepcja kierunkéw... (2015: 22)
Baza wiedzy o regionie - wyniki badania dotyczace regionalnych weztéw IIP

Potrzeba podjecia badan na temat bazy wiedzy o regionie wynika zaréwno z proble-
mow rynkowych, jak i teoretycznych, sygnalizowanych przez praktykéw i naukowcéw
zajmujacych sie m.in. planowaniem przestrzennym?®. Mierniki oceny zmian w rozwo-
ju, teoretyczne podstawy badan typu foresight w kontekscie spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym, metodologie badan (idee ,banku informacji o regionie”, geneze po-
wstania i zakres ankiety badawczej) rozpoczetych w 2016 roku, opisano we wcze-
$niejszej publikacji (Stelmach-Fita; Brodowicz, 2017). Przywotano specyfike rapor-
tow dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej, opracowywanych przez wtasciwe

8 Do zainteresowania problematyka badawcza zachecit autoréw J. Korzen (cztonek Rady Towarzystwa
Urbanistéow Polskich) po wygtoszeniu referatu na konferencji z 24-25 wrze$nia 2015 roku ,Ekologia kon-
struktywnie”, w ktérym moéwit o modzie na opracowywanie strategii rozwoju i problemach przetozenia ich
celéw na opracowania planistyczne.
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Ministerstwo Rozwoju (obecnie inna nazwa)® oraz przez Gldwny Urzad Statystyczny.
Niektore zagadnienia uzupetniaja sie, a inne powtarzaja. Na jednej ze stron GUS - ,,Por-
tal geostatystyczny” https://geo.stat.gov.pl/imap/) znajduje sie wiele cennych danych,
ktére - po odpowiednim przetworzeniu w analizach typu GIS - mozna wykorzystac, ale
nie ma tu zbioréw danych przestrzennych (z metadanymi i informacjami o georeferen-
cji) dostepnych w ustugach sieciowych WMS, WCS, WES, o ktérych mowa w dyrektywie
INSPIRE.

Badanie empiryczne rozpoczeto od wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami
regionalnych obserwatoriéw terytorialnych w czterech wojewdédztwach. Zakres pytan
ankiety zaprezentowano na spotkaniu z przedstawicielami Departamentu Strategii
Rozwoju Ministerstwa Rozwoju 13 grudnia 2016 roku, a nastepnie przedyskutowano
na spotkaniach z przedstawicielami ROT w dniach 15 i 16 grudnia 2016 roku.

Ankiete pt. Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie, datowana na
1 czerwca 2017 roku, opracowang przez koordynatora zespotu badawczego i zaopinio-
wana przez pozostatych cztonkéw zespotu (cztery osoby)!?, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele trzech uczelni (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Warszawski) przestano do wszystkich marszat-
kéw - e-mailem i w wersji papierowej. Ankieta na samym poczatku zawiera pytania do-
tyczace liczby (trzech typéw) wydawanych decyzji warunkujacych zagospodarowanie
przestrzenne zawartych w rejestrach w latach 2012-2016.

Nastepne grupy pytan zostaty podzielone na trzy czesci - A, B, C, kierowane do
nastepujacych jednostek:

— A - infrastruktura informacji przestrzennej lub infrastruktura danych przestrzen-
nych,

— B - Biuro Planowania Przestrzennego - polityka przestrzenna na poziomie regio-
nalnym,

— C - regionalne obserwatorium terytorialne - baza danych spoteczno-gospodar-
czych i przestrzennych o regionie.

Ponizej przyblizono zakres pytan i wynikéw czesci A skierowanej do jednostek
[IP. Na 16 wojewo6dztw naptynety odpowiedzi od 14 przedstawicieli (pisemnie) oraz
jednego telefonicznie.

Na pytanie: Czy regionalny wezet IIP/IDP zawiera plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa (PZPW)? odpowiedzi byty rézne. Pie¢ oséb wskazywato na udo-
stepnienie w ramach IIP, byly dwie odpowiedzi ,nie” bez komentarza oraz siedem od-
powiedzi ,nie” z uzasadnieniem, Ze nie ma wytycznych ani przepiséw w tym zakresie,
a dane sa dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

»Brak przepiséw odno$nie [do] kompetencji i praw marszatka do udostepniana
danych zawartych w planach wojewddzkich, pochodzacych z wielu Zrédet posiadaja-
cych wielu dysponentéw, udostepniajacych wiasne dane na réznych zasadach licencyj-
nych” (dolnos$laskie).

° Raport ,Przeglad Regionalny”, ukazujacy sie co dwa lata - analiza sytuacji wojewddztwa w obszarze
oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego przez regionalne obserwatoria terytorialne; Raport
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym obejmujacy rok 2014.

10 B. Stelmach-Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), P. Bartoszczuk, Szkota Gtow-
na Handlowa, D. Brodowicz, Szkota Gtowna Handlowa, M.P. Pekalska, Uniwersytet Warszawski.
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»~Pomimo wskazanych powyzej w punktach a i b przyczyn publikacja PZPW jest
planowana” (t6dzkie).

»Brak jest regionalnego wezta IIP/IDP. W ramach II funkcjonuje regionalny system
informacji przestrzennej wojewodztwa lubuskiego (RSIPWL), gdzie dane udostepnia-
ne s3 za pomoca ustug danych przestrzennych WMS'%. Portal RSIPWL zawiera PZPW.
W BIP umieszczona jest informacja o RSIPWL” (lubuskie).

»Plan zagospodarowania wojewédztwa matopolskiego jest na stronie http://malo-
polska.pl. Obecna aktualizacja PZPW jest na etapie uzgodnien. Po jego uchwaleniu plan
zostanie opublikowany w regionalnym wezle infrastruktury informacji przestrzennej'?”.

»Plan jest udostepniony na portalu mapowym MSIP za po$rednictwem WMS i WES
oraz Plan na stronie BIP” (mazowieckie).

»Plan jest udostepniany w formie WMS” (opolskie).

»Problemem nie jest brak konkretnych przepiséw wskazujacych na obowiazek
udostepniania planéw zagospodarowania przestrzennego w ramach infrastruktury in-
formacji przestrzennej, lecz przede wszystkim brak wytycznych technicznych, dotycza-
cych ich sporzadzania” ($laskie). ,Projekt Podkarpacki System Informacji Przestrzen-
nej (PSIP), ktdry jest obecnie realizowany, bedzie zawierat komponent umozliwiajacy
publikacje przedmiotowego planu (podkarpackie). Niezaleznie od tego tre$¢ planu oraz
jego zataczniki udostepnione sg na stronie BIP i na stronie jednostki organizacyjnej
samorzadu, odpowiedzialnej za sporzadzenie dokumentu. Brakuje sformalizowanego
wezta informacji przestrzennej na poziomie regionalnym - jest on w trakcie realizacji
koncepcji” (pomorskie).

,Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego jest na etapie budo-
wy i wdrozenia Systemu Informacji Przestrzennej Wojewé6dztwa Wielkopolskiego
(SIPWW). W ramach geoportalu SIPWW beda udostepniane rézne informacje prze-
strzenne, tworzone na poziomie wojewddzkim, w tym PZPW. Wszystkie realizowane
w projekcie dane przestrzenne beda dostepne nieodptatnie poprzez ustugi danych
przestrzennych wyszukiwania i przegladania, zgodnie z ustawa o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej (art. 12). Przetworzone do postaci cyfrowej zasoby danych prze-
strzennych i aktualizowane na biezaco wojewddzkie bazy danych, rejestry i opraco-
wania tematyczne na poziomie wojewo6dzkim beda uzupekiaty i zasilaty inne rejestry
i bazy danych na réznych poziomach administracji” (wielkopolskie).

,Brak IIP, etap wdrazania” (zachodniopomorskie).

,PZPW udostepniany jest jako ustuga WMS” (podlaskie).

+PZPW jest udostepniany na stronie www.atlas.warmia.mazury.pl” (warminsko-
-mazurskie).

Weryfikacja wynikéw badania w wywiadach z ekspertami i specjalistami
Wyniki badan poddano dyskusji 23 czerwca 2018 roku podczas jednego z comiesiecz-

nych spotkan urbanistéw w ramach Komisji ds. Planowania Przestrzennego!? dziataja-
cej przy oddziale warszawskim Towarzystwa Urbanistéw Polskich (TUP).

11 Adres portalu: http://www.rsipwl.lubuskie.pl/.

12 Czyli na stronie Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, dostepnej pod adresem http://
miip.geomalopolska.pl.

13 Komisja ds. planowania przestrzennego TUP funkcjonuje od kwietnia 2018 roku.
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Odnosnie do stanu prawnego, strategiczne planowanie powinno obejmowac dtuz-
sze okresy, np. 25-30 lat. W warunkach gospodarki rynkowej i globalizacji nie ma moz-
liwo$ci przewidzenia kierunkdéw i skali tych zmian. Odpowiedzia na to moze by¢ wy-
tacznie planowanie kroczace. Konieczne sg wieloletnia prognoza finansowa, wieloletni
plan inwestycyjny oraz ewentualnie, dyskutowany obecnie, miejscowy plan ogélny dla
obszaru catej gminy.

10 lipca 2018 roku przeprowadzono wywiad z Z. Malinowskim, prezesem firmy
Geo-System Sp. z 0.0. z Warszawy (ktéra przetworzyta do postaci numerycznej plany
miejscowe dla ok. 800 urzedéw gmin). Poproszono go o opinie na temat ustug siecio-
wych (przestrzennych) i zbioréw danych przestrzennych dotyczacych regionalnych
weztéw IIP. Oto jej tresé:

»,Poddajac bardziej szczegbétowej analizie regionalne wezty IIP, mozna sporadycz-
nie spotkac¢ sie ze zjawiskiem przekraczania swoich kompetencji (np. opolskie w za-
kresie udostepniania miejscowych planéw, tédzkie w zakresie EGIB'*). Marszatek po-
winien udostepniac te zbiory danych, za ktére odpowiada, natomiast zbiory z poziomu
lokalnego (powiat/gmina) nalezy integrowac poprzez ustugi sieciowe (np. WMS czy
WEFS) bezposrednio z ich Zrédta. Préba zawtaszczenia przez marszatkéw kompetencji
gmin i powiatéw bedzie skutkowac tym, ze w geoporalu regionalnym beda nieaktualne
kopie danych, do ktérych nie bedzie mozna mie¢ zaufania.

Odnosnie do zlecania przez gminy cyfryzacji, przetwarzania opracowan planistycz-
nych, na 776 gmin zdecydowana wiekszos¢ (80%, czyli 618 gmin) zleca udostepnianie
mpzp w postaci rastrowej, a 20% (czyli 158 gmin) zleca przetwarzanie i udostepnianie
ich w wersji wektorowej”.

Z. Malinowski podkreslit jednak, ze jego zdaniem najwiekszy problem stanowi
obecnie wrecz archaiczny przepis zawarty w art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®, ktéry powinien by¢ dawno zno-
welizowany, spéjny z dynamicznie aktualizowang ustawa z dnia 17 maja 1989 roku
- Prawo geodezyjne i kartograficzne. W przepisie powinno by¢ odniesienie do wyko-
rzystania danych ewidencyjnych w postaci numerycznej, a nie kopii map.

DYSKUSJA I WNIOSKI

Obecne problemy wynikaja z wadliwego stanu prawnego, utrudniajacego utworzenie
dwéch profili metadanych dla: istniejacego zagospodarowania przestrzennego (Exi-
sting Land Use) i planowanego zagospodarowania przestrzennego (Planned Land Use)
wraz z projektem standardowych modeli danych dla opracowan planistycznych. Naj-
wiekszy problem przysparzaja nieostre definicje, w tym brak zdefiniowania planowa-
nia przestrzennego i dokumentu planistycznego oraz brak odpowiedniego zapisu, ze
opracowania planistyczne powinny by¢ tworzone w formie baz danych z wykorzysta-
niem danych ewidencyjnych w postaci numeryczne;j.

1* EGIB - Ewidencja gruntéw i budynkow prowadzona przez starostow.

5 Art. 16 ust. 1 brzmi nastepujgco: ,Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w pan-
stwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza
sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza sie
wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000".
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Istnieje potrzeba zaktualizowania przepisu art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym nalezy wskaza¢
wtasciwe dane ewidencyjne, jakie maja by¢ wykorzystywane do tworzenia opracowan
planistycznych na poziomie lokalnym. Warto rozwazy¢ ustanowienie, na okreslonych
warunkach, nowego miejscowego planu ogélnego dla obszaru catej gminy, w zalezno$ci
od potrzeb, w skali 1:5000, 1:10 000, 1:20 000.

Szczegbélnym wyzwaniem dla metodyki planowania zintegrowanego jest uwzgled-
nienie czynnika czasu. Strategiczne planowanie powinno obejmowac¢ dtuzsze okresy,
np. 30 lat. W warunkach gospodarki rynkowej i globalizacji nie ma mozliwo$ci prze-
widzenia kierunkéw i skali tych zmian. Odpowiedzia na to moze by¢ wytacznie pla-
nowanie kroczace. Konieczna jest wieloletnia prognoza finansowa i wieloletni plan in-
westycyjny. Rekomenduje sie dobre praktyki, jakie byty wykorzystane przy tworzeniu
Koncepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan.

W Polsce obserwuje sie brak kompleksowego podejscia do konstruowania od pod-
staw krajowej infrastruktury danych przestrzennych z uwzglednieniem potrzeb uzyt-
kownikow.

Powinny by¢ rozstrzygniete kwestie ewentualnego udostepniania map lokalizacji
decyzji lub utworzenia nowego typu dokumentu planistycznego o charakterze regula-
cyjno-operacyjnym. Autorzy artykutu zwracaja uwage na niewykorzystany potencjat
krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, ktéra miata w zatozeniu wspierac
planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne (poprzez zasilanie infrastruktury
zbiorami danych przestrzennych i powtérne ich wykorzystanie z uzyciem ustug siecio-
wych). W odniesieniu do monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
warto rozwazy¢ zdefiniowanie i monitorowanie poréwnywalnych stref polityki prze-
strzennej, ustanowionych dla obszaru gminy, spéjnych ze specyfikacja INSPIRE, i wy-
korzysta¢ w tym celu rekomendacje zawarte w eksperckich opracowaniach. Potrzebne
sa wytyczne dotyczace zakresu i sposobu opracowywania planu zagospodarowania
wojewoddztwa.

Ponadto wyniki badan wykazuja mozliwo$ci technologiczne i organizacyjne udo-
stepniania dodatkowych, nowych zbioréw danych przestrzennych pod warunkiem do-
stosowania ich do wymagan regionalnych weztéw IIP (opisane zbiory danych z geo-
referencja) oraz wprowadzenia odpowiednich mechanizméw prawnych. Przy czym
odnosnie do regionalnych weztéw IIP, nalezy udostepniac te zbiory danych, za ktére
odpowiada marszatek, natomiast zbiory z poziomu lokalnego (powiat/gmina) nalezy
integrowac poprzez ustugi sieciowe (np. WMS czy WFS) bezposrednio z ich Zrédta.

Jako priorytet rekomenduje sie badania, dziatania, ktérych celem bedzie wsparcie
ksztattowania sie nowego dialogu terytorialnego na obszarach tworzacych sie metro-
polii, nowych metod zarzadzania regionem z wykorzystaniem metod foresight, poprzez
stworzenie mozliwos$ci dostarczania jak najbardziej aktualnych, kompletnych informa-
cji o sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu. Planowana jest druga
cze$¢ badania ankietowego skierowanego do urzedé6w marszatkowskich.
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