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Streszczenie: Artykut odpowiada na pytania, jakie jest miejsce sektora przemystu w strategii rozwoju Unii
Europejskiej i Polski oraz czy i w jakim stopniu polityka wsparcia innowacji poprzez inteligentne specjaliza-
cje (IS) moze przyczyni¢ sie do rozwoju przemystu w polskich regionach. Badania obejmuja analize Zrédet
pierwotnych, takich jak dokumenty programowe i akty prawne UE i Polski, wykorzystano takze dane staty-
styczne Eurostatu i Komisji Europejskiej oraz dane Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczace wykorzy-
stania funduszy UE, bedacych gtéwnym Zrédtem wspétfinansowania IS. Analiza dokumentéw strategicznych
UE i Polski oraz danych statystycznych potwierdza rosnace znaczenie przemystu dla rozwoju gospodarczego.
Autorka dowodzi, ze inteligentne specjalizacje niekoniecznie odzwierciedlaja jednak wzrost wzglednej wagi
danej branzy (przemystu), bardziej stuza wspieraniu polityki innowacyjnej (koncentrujg $rodki na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa w pewnych obszarach) niz polityki przemystowej. Ponadto fundusze polityki
regionalnej pozwalaja przedsiebiorstwom inwestowa¢ w rozwo6j zaawansowanych technologii, a przez to
wplywaja na modernizacje przemystu.

Abstract: The study aims to answer the questions: what is the place of the industrial sector in the European
Union and Poland development strategy; and whether, and if so then to what extent, the policy to support
innovation through smart specialisations can contribute to the development of industry in Polish regions.
Research includes the analysis of primary sources, such as programming documents and EU and Polish leg-
islation, Eurostat and EC statistical data, as well as data of the Ministry of Investment and Development re-
garding the use of EU funds being the main source of co-financing of smart specialisations. The analysis of
EU and Polish strategic documents and statistical data confirms the growing importance of industry for eco-
nomic development. The author argues that smart specialisations do not necessarily reflect an increase in the
relative importance of a given industry, they are more conducive to supporting innovation policy (focusing
resources on research and development activities in certain areas) than industrial policy. Moreover, regional
policy funds allow enterprises to invest in the development of advanced technologies and thus influence the
modernisation of industry.
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WSTEP

W ostatnich latach nastapita redefinicja polityki przemystowej Unii Europejskiej,
a przemyst ma odgrywac istotng role w obecnej strategii rozwoju Unii. Proces rein-
dustrializacji jest wspierany przez polityke spéjnosci, m.in. przez wspoétfinansowanie
inteligentnych specjalizacji oraz inwestycje, w tym w sektorze przemystu. Strategie
inteligentnych specjalizacji maja pomé6c w budowaniu przewag konkurencyjnych re-
gionéw na podstawie wewnetrznego potencjatu gospodarczego, naukowego i badaw-
czo-rozwojowego, a przy tym wyrdzniajacego region na tle miedzynarodowym. Endo-
genizacja postepu technicznego i procesy kumulowania specyficznej wiedzy powoduja,
ze produkcja wiedzy stanowi czesto wspoélny produkt z produkcjg débr, a zdecydowana
wiekszo$¢ innowacji powstaje w przemysle.

Celem badan byta préba odpowiedzi na pytania, jakie jest miejsce sektora prze-
mystu w strategii rozwoju Unii Europejskiej i Polski oraz czy i w jakim stopniu polityka
wsparcia innowacji poprzez inteligentne specjalizacje moze przyczynic sie do rozwoju
przemystu w polskich regionach. Badania obejmujq analize Zrédet pierwotnych (desk
research), takich jak dokumenty programowe i akty prawne Unii Europejskiej i Polski
(na poziomie krajowym i regionalnym) - Polska jako najwiekszy beneficjent polityki
spojnosci UE moze postuzy¢ jako przyktad przetozenia strategii na konkretne dziatania
w panstwach cztonkowskich. Wykorzystano takze dane statystyczne Eurostatu i Komi-
sji Europejskiej oraz dane Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczace wykorzystania
funduszy UE.

PRZEMYSE W STRATEGII ROZWOJU UNII EUROPEJSKIE] I POLSKI

Glownym celem polityki przemystowej jest stymulowanie wzrostu gospodarcze-
g0 poprzez unowocze$nianie, racjonalizacje i intensyfikacje proceséw wytwoérczych
(Ulbrych, 2013: 50). Zwigzane jest to m.in. z tym, Ze wspéiczesnie postep techniczny
i innowacyjno$¢ maja strategiczne znaczenie, stajac sie narzedziem wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarek. Polityka przemystowa Unii Europejskiej jest $ci$le zwigzana
z 0g6lna polityka spoteczno-gospodarcza, a na jej tres¢ sktadaja sie takze inicjatywy
podejmowane w obszarach innych polityk, w tym polityki innowacyjnej i polityki re-
gionalnej. Polityka ta przeszta znaczaca ewolucje: od sektorowych interwencji, poprzez
wskazywanie ,zwyciezcoéw”, ochrone gatezi raczkujacych, na podejsciu horyzontalnym
skoniczywszy. Analiza celéw, do ktérych dazy polityka przemystowa, ujetych w strategii
Europa 2020, potwierdza kolejng ewolucje podejscia Komisji Europejskiej do sektora
przemystu, ktére wyraza sie w uznaniu za celowe nie tylko dziatan horyzontalnych, ale
réwniez sektorowych (Gawlikowska-Hueckel, 2014).
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Do realizacji priorytetéw strategii Europa 2020 przygotowano siedem inicjatyw,
w tym inicjatywe: ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”. Jej celem
jest zapewnienie silnego, konkurencyjnego i zr6znicowanego taricucha wartosci w sek-
torze produkcji, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP, a takze pobudzenie wzrostu
gospodarczego i tworzenie miejsc pracy poprzez utrzymanie oraz wsparcie silnej, zréz-
nicowanej i niskoemisyjnej bazy przemystowej. Do przemystu odnosi sie takze inicja-
tywa flagowa: ,Unia innowacji”, ktérej celem jest likwidacja barier hamujacych rozwoj
innowacyjnoSci oraz przeszkéd we wprowadzaniu na jednolity rynek UE nowatorskich
pomystéw na produkty i ustugi, likwidacja niedostatecznego finansowania innowacji,
stymulowanie wspétpracy pomiedzy $wiatem nauki i biznesu. Do osiaggniecia tego celu
konieczne jest m.in. zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu unijnego.

Strategiczne znaczenie produkcji przemystowej jako czynnika wzrostu gospodar-
czego UE zostato nastepnie podkres$lone w przyjetej w 2012 roku strategii reindustria-
lizacji pt. , Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”.
W 2014 roku Komisja Europejska ogtosita kolejny komunikat pt. ,Dziatania na rzecz
odrodzenia przemystu europejskiego”, w ktérym po raz kolejny podkreslono koniecz-
nos$¢ zintegrowanych dziatan na rzecz wsparcia przemystu UE. Uczynienie europejskie-
go przemystu silniejszym i bardziej konkurencyjnym oraz zmierzanie do tego, aby po-
zostatl on lub stat sie §wiatowym liderem innowacji, cyfryzacji i obnizenia emisyjnosci -
to cel odnowionej w 2017 roku strategii na rzecz polityki przemystowej UE, ogtoszonej
w komunikacie: ,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst.
Odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE” (COM, 2017). Podkreslono
w nim znaczenie silnego i efektywnego przemystu dla przysztosci europejskiej gospo-
darki, a takze konieczno$¢ zwiekszenia udziatu przemystu w unijnym PKB z powrotem
do 20% do roku 2020 (sytuacje w tym zakresie w poszczegdlnych krajach UE przedsta-
wiaryc. 1).Istotne jest, by zwiekszy¢ zdolno$¢ przemystu do ciagtej adaptacji i innowacji
poprzez utatwianie inwestycji w nowe technologie i przyswajanie zmian spowodowa-
nych cyfryzacja i przechodzeniem na niskoemisyjna gospodarke o obiegu zamknietym.

Ryc. 1. Udziat przemystu w tworzeniu warto$ci dodanej brutto w Unii Europejskiej w 2017 roku (w %)
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Zrédto: Eurostat (2018)
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Jezeli chodzi o strategie Polski, to w strategii dtugookresowej, z perspektywa do
2030 roku, niewiele jest odniesient do przemystu (Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji, 2013). Kluczowym dokumentem w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki go-
spodarczej Polski jest obecnie Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjeta
przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku, ktéra zastapita poprzednia strategie z 2012
roku. Poprzednia strategia nie przewidywata precyzyjnie okreslonych dziatanh na rzecz
renesansu przemystu i wynikato z niej, Ze nie doceniano mozliwo$ci interwencji sek-
torowych (Gawlikowska-Hueckel, 2014). Obecna strategia okresla reindustrializacje
jako jeden z obszaréw wsparcia trwatego wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy
i doskonatosci organizacyjnej. Nowy model rozwoju zaktada odchodzenie od dotych-
czasowego wspierania wszystkich sektoréw i branz na rzecz wspierania sektoréw
strategicznych mogacych sta¢ sie motorami polskiej gospodarki. Reindustrializacja ma
polega¢ na ,wdrazaniu nowych cyfrowych rozwiazan techniczno-technologiczno-orga-
nizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych gatezi przemystu opartych na technologiach
cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktéw przetomowych” (Strategia na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju..., 2017: 10). Realizacja celéw strategii ma by¢ osiggana po-
przez zaangazowanie Srodkéw publicznych krajowych i unijnych - w ramach polityki
regionalnej UE. Wymaga to wykorzystania efektéw synergicznych polityki przemysto-
wej i polityki regionalnej UE.

INTELIGENTNE SPECJALIZACJE JAKO NOWY KIERUNEK POLITYKI
PRZEMYSLOWE], INNOWACYJNE] I REGIONALNE] UE

Wyrazem tendencji w kierunku ,nowych polityk przemystowych”, ktére ciesza sie
zwiekszonym zainteresowaniem naukowcé6w w ostatnich latach (Rodrik, 2004), jest
strategiczne podejScie do polityki oparte na inteligentnych specjalizacjach. Jest ono tak-
ze charakterystyczne dla polityki innowacyjnej i polityki regionalnej, co odzwierciedla
wspdlne cele tych polityk.

W traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapisano, ze ,Unia i panstwa
cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéw niezbednych dla konkurencyjno-
$ci przemystu Unii” (TFUE, 2012, art. 173). Jednym z dziatan do osiggniecia tego celu
jest sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu potencjatu przemystowego polityk innowa-
cyjnych, badan i rozwoju technologicznego. Celem polityki innowacyjnej jest z kolei
wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej oraz sprzyjanie rozwojowi konkurencyj-
nosci, takze w przemysle (TFUE, 2012, art. 179). Regionalna polityka spéjnosci zmie-
rza¢ ma natomiast do zwiekszania spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
Unii, a w obecnym okresie programowania (2014-2020) ma osiaga¢ ten cel poprzez
mechanizm koncentracji tematycznej (m.in. na wzmacnianiu badan naukowych, roz-
woju technologicznego i innowacji). Unijne regulacje (zatacznik XI do rozporzadze-
nia og6lnego, Rozporzadzenie..., 2013) naktadaja na panstwa cztonkowskie i regiony
obowiazek przygotowania strategii inteligentnej specjalizacji, jest to warunek ex ante
korzystania z funduszy polityki spdjnosci (Sci$lej Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) na innowacje, badania naukowe i rozwoj technologiczny. W kontekscie
strategii Europa 2020 inteligentna specjalizacja regionu jest interpretowana jako klu-
czowy element lokalnie definiowanych polityk innowacji oraz jest jednym z mechani-
zmow, za pomoca ktorych cele strategii maja by¢ bezposrednio realizowane.
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Inteligentna specjalizacja zajmuje szczeg6lne miejsce w przestrzeni polityki inno-
wacji i przemystu (Foray, 2016), to koncepcja polityki innowacji majgca na celu pro-
mowanie efektywnego i skutecznego wykorzystania publicznych inwestycji w badania,
innowacje i rozw6j technologiczny. Stanowi ramy dla priorytetyzacji alokacji zasobéw
publicznych zwigzanych z innowacjami, ktére sg wrazliwe na kontekst regionalny. Cho-
ciaz nie wszystkie polityki wzrostu oparte na innowacjach lub wiedzy maja kompo-
nenty regionalne lub lokalne, rozumienie innowacji ewoluowato z biegiem czasu w tym
sensie, Ze rola odgrywana przez geografie w innowacjach staje sie coraz wazniejszym
problemem. Inteligentne specjalizacje sa sposobem, w jaki polityki sektorowe, takie jak
polityka innowacyjna czy przemystowa, moga by¢ odpowiednio przetozone na kon-
tekst regionalny. Przej$cie do inteligentnej specjalizacji jest jedna z kluczowych cech
reformy polityki sp6jnosci UE. Podejscie oparte na inteligentnej specjalizacji oferuje
szereg korzysci w zakresie projektowania odpowiedniej polityki tworzenia innowaciji,
przy jednoczesnym uwzglednieniu réznorodnego ewolucyjnego charakteru gospoda-
rek regionalnych. Inteligentna specjalizacja moze by¢ zatem postrzegana jako rezultat
dtugo potrzebnej konwergencji miedzy polityka rozwoju regionalnego a polityka inno-
wacyjnosci (McCann, 2015).

Koncepcja inteligentnych specjalizacji jest stosunkowo nowa. Wypracowana zosta-
ta w zwiazku z realizacja strategii Europa 2020 przez grupe ekspercka, ktoérej pracom
przewodniczyt unijny komisarz ds. badan Janez Poto¢nik, natomiast zastepca przewod-
niczacego byt prof. Dominique Foray. Efektem pracy tej grupy byt raport: Knowledge for
Growth. European Issues and Policy Challenges (European Comission, 2008). Koncepcja
inteligentnej specjalizacji zaktada, Ze o rozwoju regionu decyduja jego potencjat i atuty,
tzw. specjalizacje regionu. Podstawa rozwoju jest zidentyfikowanie wtasnych zasobéw,
a konsekwencja wyboru dziedzin czy technologii okreslajacych specjalizacje regionu
jest skierowanie interwencji publicznej na inicjatywy i projekty realizowane w ich ob-
szarze.

Podstawy teoretyczne inteligentnych specjalizacji sa zawarte w klasycznych teo-
riach wzrostu gospodarczego (teoria podziatu pracy A. Smitha) i w teoriach specjaliza-
cji handlu. Koncepcja ta uwzglednia rowniez badania z zakresu ekonomiki przemystu
i neoklasycznej ekonomiki przestrzennej, a takze nawigzuje do teorii rozwoju endoge-
nicznego (opartego na czynnikach wewnetrznych), koncepcji klastréw (podkreslajacej
blisko$¢ geograficzng wspotpracujacych podmiotéw i ich wptyw na rozwdj regionu),
jak i do teorii bazy ekonomicznej i produktu podstawowego (akcentujacych potrzebe
specjalizacji produkcyjnej). Istotne sa zatem identyfikacja i mobilizacja potencjatu en-
dogenicznego w mys$l zatozenia, ze kazdy region jest zdolny do wzrostu, opierajac sie
na witasnych zasobach. Taka identyfikacja pozwala na optymalne wykorzystanie lokal-
nego potencjatu wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji oraz powigzan miedzy podmiota-
mi z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan. Podstawa rozwoju opartego na inteli-
gentnych specjalizacjach jest polityka, ktorej idea zawiera sie w place-based-innovation
policy, a wiec polityce skoncentrowanej terytorialnie ze szczegélnym uwzglednieniem
innowacji w procesie rozwoju. Koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych wy-
nika z potlaczenia polityki sektorowej z regionalng i czesto nazywana jest swego ro-
dzaju trzecig generacja systemdéw innowacji (Szostak, 2015). E. Karo i R. Kattel (2015)
uwazaja nawet, Ze inteligentne specjalizacje s3 trzecig zewnetrzng i oparta na uwarun-
kowaniach reforma zatozen polityki gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej
w ciggu ostatnich dwoch dekad (po konsensusie waszyngtoniskim i europeizacji).
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Nie nalezy przy tym myli¢ inteligentnych specjalizacji ze strategiami inteligent-
nych specjalizacji (Foray, 2015). Procesy zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami
z sukcesem moga zachodzi¢ spontanicznie, bez Zadnych dziatan politycznych, dzieki
aktywnos$ci podmiotéw prywatnych zlokalizowanych w regionie. R6Znorodnos$¢ regio-
nalna sprzyja réznym drogom wzrostu poprzez innowacje i specjalizacje oraz stawia
wyzwania decydentom politycznym w celu opracowania wtasciwej kombinacji polityki
dostosowanej do regionalnych potencjatéw i potrzeb (Grillo, Nanetti, 2016). Stad duza
rola regionalnych strategii innowacji i inteligentnych specjalizacji. Regionalne strategie
innowacji (RSI) byty podstawowym instrumentem realizacji polityki innowacyjnej Unii
Europejskiej na poziomie regionalnym w latach 2005-2013. Celem RSI byto budowanie
przewagi konkurencyjnej regionéw i wzmocnienie ich zdolno$ci wykorzystania wiedzy
i innowacji, a takze zwiekszanie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) przez wprowadzenie nowych technologii. Nie chodzi przy tym o implementowa-
nie nowych, uwazanych za najnowoczes$niejsze innowacji, ale o rozwijanie i dostoso-
wywanie do nowych warunkéw branz juz w regionie istniejacych (Wielonski, Szmigiel,
2006). Kontynuacja RSI staly sie narodowe i regionalne strategie badan i innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji (zwane strategiami RIS 3). Stanowia one wyrazny
kontrast z wcze$niejszymi praktykami politycznymi, ktére czesto charakteryzowaty sie
powielaniem skutecznych polityk przyjetych w innych regionach i strategiami ,uniwer-
salnymi dla wszystkich”.

Strategie inteligentnej specjalizacji maja na celu promowanie rozwoju nowych
regionalnych $ciezek przemystowych, tj. zmian strukturalnych i gospodarczej dywer-
syfikacji gospodarek regionalnych (Moodysson, Trippl, Zukauskaite, 2017). Pozwalaja
na spéjne dopasowanie inwestycji w wiedze i kapitat ludzki do istniejacych przemy-
stowych i technologicznych ,kompetencji” terytoriéw. Podobnie jak inne podejscia do
nowej polityki przemystowej, inteligentna specjalizacja zawiera elementy tzw. zarza-
dzania eksperymentalnego (Sabel, Zeitlin, 2012), ktadzie nacisk na ustalanie celéw po-
lityki w $cistej interakcji z jej adresatami, mechanizmy uczenia sie i odpowiedzialno$¢
za posrednictwem wzajemnej oceny (tzw. proces przedsiebiorczego odkrywania).

INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WO]EWODZTWA MALOPOLSKIEGO A ROZWé]
PRZEMYSLU

W celu rozpoczecia procesu priorytetyzacji polityki inteligentna specjalizacja wyma-
ga zatem szczego6towej analizy obecnej regionalnej struktury gospodarczej i przemy-
stowej na podstawie najlepszych dostepnych informacji. Podstawowym dokumentem
przygotowanym dla kreatoréw regionalnych strategii innowacji na rzecz inteligentnych
specjalizacji jest ,Przewodnik strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specja-
lizacji (RIS 3)” (Foray i in., 2013). Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Polska
zidentyfikowata inteligentne specjalizacje na poziomie krajowym i regionalnym. Ogél-
ne ramy strategiczne dla krajowych inteligentnych specjalizacji w Polsce zawiera Stra-
tegia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki ,Dynamiczna Polska” (SIiEG), sp6jna
Z unijna strategia rozwoju Europa 2020 oraz zapisami sredniookresowej Strategii roz-
woju kraju 2020. Dokumentem wykonawczym do SIiEG jest Program rozwoju przed-
siebiorstw do 2020 roku, ktéry zawiera kompleksowy katalog instrumentéw wsparcia
rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce. Jego integralng cze$¢ stanowi
Krajowa inteligentna specjalizacja (KIS). Wdrazanie Krajowej inteligentnej specjalizacji
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odbywa sie zaré6wno przez realizacje programéw krajowych (np. projekty Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci), jak i przy wy-
korzystaniu Srodkéw unijnych w ramach programéw operacyjnych, gtéwnie programu
operacyjnego ,Inteligentny rozwdj”. Ponadto kazdy region (wojewd6dztwo) opracowat
swoja regionalng strategie dot. inteligentnych specjalizacji.

Okreslenie wlasnej tozsamosci spoteczno-gospodarczej to najtrudniejsze zadanie
wpisane w wymog inteligentnej specjalizacji. Regiony maja tendencje do nasladowania
rozwiazan przyjetych na obszarach, ktére odniosty sukces gospodarczy. Istotne zna-
czenie dla wytonienia inteligentnych specjalizacji regionalnych w Matopolsce miato
przeprowadzenie cyklu badan regionalnych typu foresight w latach 2006-2010. Zarys
matopolskich inteligentnych specjalizacji zostat przedstawiony w Regionalnej strategii
innowacji wojewdédztwa matopolskiego 2014-2020. Do dziedzin specjalizacji zaliczo-
no: nauki o zyciu, energie zréwnowazong, technologie informacyjne i komunikacyjne,
w tym multimedia (ICT), chemie, produkcje metali i wyrobéw metalowych (z wytacze-
niem maszyn i urzadzen), elektrotechnike i przemyst maszynowy oraz przemysty kre-
atywne i czasu wolnego. Identyfikacja inteligentnych specjalizacji zbiega sie z identyfi-
kacja tych branz, w ktérych region sie specjalizuje - takie podej$cie moze prowadzi¢ do
regionalnej strategii rozwoju opartej na procesie odnowy przemystowe;j.

Szczegbtowy opis obszaréw matopolskich inteligentnych specjalizacji zostat opra-
cowany przez grupy robocze ds. matopolskich inteligentnych specjalizacji i przedsta-
wiony w dokumencie: , Inteligentne specjalizacje wojew6dztwa matopolskiego. Uszcze-
gbétowienie obszaréw wskazanych w Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa ma-
topolskiego 2014-2020". Obszary regionalnej inteligentnej specjalizacji oraz ich zakres
podlegaja okresowemu przegladowi i aktualizacji w oparciu o system monitorowania
Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa matopolskiego oraz zachodzace zmiany
spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z zapisami Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa matopolskiego
2014-2020 grupy robocze wspdlnie z Matopolska Rada Innowacji stanowia najwaz-
niejszy element systemu, w ramach ktérego kontynuowany jest tzw. proces przedsie-
biorczego odkrywania w regionie. Proces ten realizowany jest w formule poczwdrnej
helisy (Hoglund, Linton, 2017), angazujac przede wszystkim przedsiebiorcéw, a takze
przedstawicieli nauki, instytucji otoczenia biznesu, administracji oraz uzytkownikéw
innowacji. Proces przedsiebiorczego odkrywania realizowany dla potrzeb regionalnej
strategii innowacji (RIS 3) jest rozbudowana metoda strategicznego zarzadzania regio-
nem (Dziedzic, WoZniak, Czerepiuk, 2016).

W obrebie poszczegélnych dziedzin wytyczonych przez inteligentne specjalizacje
regionu dziata ponad 33 tys. podmiotéw (tab. 1). To przede wszystkim przedsiebior-
stwa, ale takze jednostki naukowo-badawcze oraz instytucje otoczenia biznesu. Najsil-
niej reprezentowane sg przemysty kreatywne oraz czasu wolnego, ktére stanowia ok.
42% wszystkich podmiotéw, najmniej (ponizej 1%) - energia zréwnowazona i chemia.
Te pierwsze stanowig najbardziej zr6znicowana grupe, obejmuja m.in.: podmioty pro-
wadzace dziatalno$¢ w zakresie architektury, oprogramowania, agencje reklamowe,
restauracje i inng dziatalno$¢ gastronomiczng, obiekty noclegowe, dziatalno$¢ portali
internetowych.



Rozw6j przemystu poprzez inteligentne specjalizacje i instrumenty... 137

Tab. 1. Liczba podmiotéw dziatajacych w obrebie regionalnych inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie
matopolskim

Udzial procentowy
Intelicentna specializacia Liczba podmiotow w ogdle podmiotow
8 pec) ] (w tym przedsiebiorstw) inteligentnych
specjalizacji

Nauki o zyciu 10591 (10 566) 31,94 %
Energia zréwnowazona 206 (199) 0,61%
Technologie informacyjne i komunikacyjne 1193(1179) 3,60%
Chemia 265 (249) 0,80%
Produkcja metali i wyrobéw metalowych 3717 (3705) 11,21%
Elektrotechnika i przemyst maszynowy 3234 (3227) 9,75%
Przemysty kreatywne oraz czasu wolnego 13957 (13 935) 42,09%
Razem 33163 (33 060) 100,00%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Charakterystyka dziedzin... (2018) oraz Charakterystyka 3 sposréd
7 dziedzin... (2018)

Przygotowanie uszczeg6towienia zwigzane byto posrednio z konieczno$cia okre-
$lania zgodno$ci z matopolskimi inteligentnymi specjalizacjami projektéw ubiegajacych
sie o dofinansowanie z Regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa matopol-
skiego (MRPO) na lata 2014-2020 w ramach osi priorytetowej 1. Gospodarka wiedzy
oraz osi priorytetowej 3. Przedsiebiorcza Matopolska. Celem osi priorytetowej 1 jest
wzrost innowacyjnos$ci gospodarki regionalnej, wyrazajacy sie gtéwnie zwiekszeniem
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Wspierane s3g interwencje przyczy-
niajace sie do wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
wtasnie w obszarach inteligentnej specjalizacji Matopolski. Na te dziatania przeznaczo-
no ponad 230 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z kolei ce-
lem osi priorytetowej 3 jest budowanie i wzmacnianie pozycji konkurencyjnej sektora
MSP. Dzieki realizowanym przedsiewzieciom ma sie zwiekszy¢ wyposazenie regionu
w infrastrukture sprzyjajaca rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej oraz lokowaniu in-
westycji, wzmocniony zostanie system wspierania przedsiebiorczos$ci, w szczeg6lnosci
w obszarach regionalnej specjalizacji, a takze zwiekszona zostanie rola instrumentéw
zwrotnych we wsparciu dziatalnoéci inwestycyjnej MSP. Alokacja na te dziatania to
240 mln euro.

Przygladajac sie jednak dotychczasowemu wykonaniu tych dziatan (na podsta-
wie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, stan na 30 wrze$nia 2018 roku), mo-
zemy zauwazyc¢, ze zaledwie 9% podmiotéw, ktére uzyskaty dofinansowanie z MRPO,
to podmioty dziatajace w obrebie regionalnych inteligentnych specjalizacji w woje-
woédztwie matopolskim. Stanowi to zaledwie 1% podmiotéw uprawnionych w tym
zakresie (patrz tab. 1). Oznacza to, Ze po $rodki w ramach dziatan wspoétfinansowa-
nych z funduszy unijnych siegaja przede wszystkim podmioty spoza branz bezpo-
$rednio zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami regionu. Zaktadajac, ze wszyst-
kie projekty, ktore uzyskaty dofinansowanie, musza by¢ zgodne z RSI, mozna wnio-
skowad, ze inteligentne specjalizacje bardziej stuza wspieraniu polityki innowacyjnej
(koncentruja srodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w pewnych obszarach) niz
polityki przemystowej. Wynika to takze z analizy przeznaczenia $Srodkéw na poszcze-
gélne dziatania (ryc. 2).
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Ryc. 2. Warto$¢ projektow i warto$¢ dofinansowania UE w ramach poszczegélnych dziatan MRPO odnosza-
cych sie do inteligentnych specjalizacji regionu (w mln zt)
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W wartosc¢ projektow wartos¢ dofinansowania UE

1.1. Infrastruktura badawcza sektora nauki. 1.2. Badania i innowacje w przedsiebiorstwach. 1.3. Matopolskie
centra innowacji. 3.1. Strefy aktywnosci gospodarczej. 3.2. Promocja postaw przedsiebiorczych oraz poten-
cjat I0B. 3.3. Umiedzynarodowienie matopolskiej gospodarki. 3.4. Rozwdj i konkurencyjno$¢ matopolskich
MSP.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy projektéw Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego (stan na 30 wrzesnia 2018 roku)

Najwiecej funduszy przeznaczono na dziatanie 3.4. Rozwdj i konkurencyjno$¢
matopolskich MSP. W ramach tego dzialania przewidziano wsparcie przedsiebiorstw
w sposob bezposredni - poprzez dotacje, oraz posredni - poprzez rozwdj instrumen-
téw finansowych (zwrotnych) i zakup przez MSP specjalistycznych ustug doradczych.
Z rozdysponowanych w konkursach 366,34 mln zt, pochodzacych z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, bezposrednio do przedsiebiorstw trafito 99,14 mln zt
(czyli zaledwie 27%). Najwiecej natomiast zostalo przeznaczone na tworzenie instru-
mentéw finansowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (265,79 mln zt z EFRR).
Jest to zgodne z zatozeniami polityki UE, w mys$l ktérej zwieksza sie role instrumentéw
finansowych, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia przedsiebiorstw. Podstawowa zale-
ta instrumentéw zwrotnych jest mozliwo$¢ wykorzystania tzw. efektu mnoznikowego,
czyli mozliwosci kilkukrotnego (rewolwingowego) wykorzystania danej puli srodkéw.
Przekazane wsparcie, w odrdéznieniu od systemu dotacyjnego, podlega bowiem zwro-
towi, a tym samym zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej daje mozliwos¢
udzielenia wsparcia wiekszej ilo$ci potencjalnych beneficjentéw niz miatoby to miejsce
w przypadku pomocy bezzwrotnej. Oprécz oczywistych korzysci, wynikajacych z re-
cyrkulacji funduszy w dtuzszej perspektywie czasu, instrumenty finansowe pomagaja
w mobilizowaniu dodatkowych inwestycji publicznych lub prywatnych w celu wypet-
niania luk rynkowych zgodnie z priorytetami strategii Europa 2020 i polityki spdjnosci.

Szczegblne znaczenie dla przedsiebiorstw majg takze dziatania 1.2. Badania i inno-
wacje w przedsiebiorstwach oraz 3.3. Umiedzynarodowienie matopolskiej gospodarki.
W ramach pierwszego z nich wsparcie kierowane jest na: projekty badawczo-rozwojowe
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przedsiebiorstw; projekty obejmujace utworzenie lub rozw6j infrastruktury laborato-
riéw, dziatéw badawczo-rozwojowych lub centréw badawczo-rozwojowych w przed-
siebiorstwach oraz wzmacnianie wspétpracy MSP z sektorem naukowo-badawczym
i proinnowacyjnym otoczeniem biznesu, a takze zapewnienie podmiotom z sektora
MSP dostepu do wysokiej jakoéci ustug badawczo-rozwojowych i proinnowacyjnych.
Lacznie na te cele rozdysponowano 216,61 mln zt z EFRR. Z kolei umiedzynarodowie-
nie matopolskiej gospodarki dokonywane jest dwutorowo poprzez: promocje gospo-
darcza Matopolski oraz wsparcie aktywnoéci miedzynarodowej MSP. Tylko w tym dru-
gim przypadku wsparcie kierowane jest bezposrednio do przedsiebiorstw, wyniosto
ono 20,68 mln zt (ok. 35% catosci Srodké6w w ramach tego dziatania).

W pozostatych dziataniach beneficjentami byty uczelnie (utworzenie Centrum Ba-
dawczo-Rozwojowego Wydziatu Chemii Uniwersytetu Jagiellonskiego w ramach dziata-
nia 1.1), wojewddztwo matopolskie (SPIN - matopolskie centra transferu wiedzy - jedy-
ny projekt, ktéry uzyskat dofinansowanie w dziataniu 1.3), jednostki samorzadu teryto-
rialnego (strefy aktywnosci gospodarczej), instytucje otoczenia biznesu i inne podmioty
(promocja postaw przedsiebiorczych i profesjonalizacja ustug doradczych instytucji
otoczenia biznesu). Zatem tacznie na bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw w ramach
priorytetu 1 i 3 przekazano 336,44 mln zt z EFRR, co stanowito ok. 47% rozdysponowa-
nych do tej pory Srodkéw na cele zwiazane z inteligentnymi specjalizacjami regionu.

Inteligentne specjalizacje niekoniecznie odzwierciedlaja wzrost wzglednej wagi
danej branzy (przemystu). Odzwierciedlaja raczej zdolnos¢ regionalnego systemu eko-
nomicznego do generowania nowych obszaréw rozwoju poprzez odkrywanie nowych
mozliwosci oraz lokalng koncentracje zasobéw i kompetencji w wybranych dziedzi-
nach. Tworza mozliwosci i napedzajg zmiany strukturalne. Rozwdj regionalny jest zto-
zonym procesem, ktéry wymaga synergicznego potaczenia réznych aktywéw wzrostu.
Inteligentne specjalizacje powinny wspiera¢ i by¢ powiazane z projektami rozwoju te-
rytorialnego, ktére nie wymagaja waskiego zaangazowania poszczeg6lnych branz, ale
musza wykorzystywac specyfike i osobliwo$ci tego, co zostato nazwane kapitatem te-
rytorialnym (Camagni, 2009; Capello, Kroll, 2016).

W najstabiej ekonomicznie rozwijajacych sie regionach, o mniej solidnych za-
sadach zarzadzania, a zwtaszcza w Europie Wschodniej, RIS 3 czesto okazuja sie by¢
bardzo trudnym zadaniem. Stawiaja duze wymagania wobec niestabilnych lub ogra-
niczonych ram instytucjonalnych, ale jednocze$nie oferuja realne mozliwosci instytu-
cjonalnego uczenia sie i podnoszenia zdolno$ci zarzadzania (McCann, Ortega-Argilés,
2016). Jest to szczegdlnie istotne dla rozwiazania regionalnego paradoksu innowacji,
pokazujacego wieksza potrzebe regionéw zap6Znionych do inwestowania w innowacje
iich relatywnie mniejsza zdolno$¢ do absorpcji finansowania w poréwnaniu z bardziej
zaawansowanymi regionami (Oughton, Landabaso, Morgan, 2002). Rozwigzanie tego
paradoksu bedzie wymagato ciagtych inwestycji w mechanizm zarzadzania, aby zwiek-
szy¢ regionalng zdolno$¢ innowacyjna i w petni wykorzysta¢ potencjat strategii inteli-
gentnej specjalizacji (Muscio, Reid, Rivera-Leon, 2015).

ZAKONCZENIE
Analiza dokumentéw strategicznych UE i Polski oraz danych statystycznych potwier-

dza rosnace znaczenie przemystu dla rozwoju gospodarczego. Do tego sektora odno-
sza sie dwie flagowe inicjatywy realizowane w ramach strategii Europa 2020: ,Polityka
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przemystowa w erze globalizacji” i ,Unia innowacji”. Ta druga zwraca szczegélng uwa-
ge na innowacje i wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym w przedsiebior-
stwach przemystowych. Zdecydowano przy tym o koniecznosci okreslenia prioryte-
tow gospodarczych w obszarze B+R+I oraz skupienia na nich inwestycji. Wskazanie
inteligentnych specjalizacji region6w byto warunkiem dostepu do $rodkéw unijnych
na inwestycje wspierajace rozwdj badan i wdrazanie innowacji w latach 2014-2020.
Strategie inteligentnych specjalizacji w Polsce to z jednej strony reakcja na mozliwo$¢
pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej, z drugiej za$ szansa na realng rekonstrukcje
standardowej strategii rozwoju regionalnego i polityki przemystowe;.

Zakres inteligentnych specjalizacji poszczegélnych regionéw Polski jest zr6znico-
wany, a juz sam proces ich identyfikacji byt dla wojewddztw wyzwaniem. Matopolska
wybrata siedem inteligentnych specjalizacji, na ktére przeznaczyta ok. 1,5 mld zt w ra-
mach regionalnego programu operacyjnego (prawie potowa alokacji na caty program),
bedacego najwazniejszym instrumentem realizacji unijnej polityki regionalnej w woje-
wodztwie. Analiza wykorzystania tych srodkéw pokazuje, Ze trafiaja one jednak przede
wszystkim do podmiotéw spoza branz bezposrednio zwigzanych z inteligentnymi spe-
cjalizacjami regionu. Inteligentne specjalizacje bardziej stuza zatem wspieraniu polity-
ki innowacyjnej (koncentruja srodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w pewnych
obszarach) niz polityki przemystowe;j.

Z drugiej strony, Srodki polityki regionalnej pozwalaja przedsiebiorstwom inwe-
stowa¢ w rozwoj zaawansowanych technologii, a przez to wplywaja na modernizacje
przemystu. Efektywnos$¢ tych dziatan bedzie wieksza, jesli koncepcja inteligentnej spe-
cjalizacji bedzie wtasciwie interpretowana i wdrazana, wéwczas moze stanowi¢ szanse
dla rozwoju przemystu w polskich regionach.
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