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The Impact of the Euro-Park Mielec Special Economic Zone (Poland)
on the Development of Industry

Streszczenie: Artykut przybliza problematyke zwigzana z wystepowaniem specjalnych stref ekonomicz-
nych na terytorium Polski. Przedstawiono jg na przyktadzie najstarszej specjalnej strefy ekonomicznej (SSE)
w Mielcu - jej historii, rozwoju oraz najwazniejszych inwestoréw. Omoéwiona zostata kwestia zwigzana z roz-
wojem przemystu i ustug na terenach strefy. Poruszana tematyka jest istotna z tego punktu widzenia, iz
czesto podkresla sie wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwéj gospodarczy regionéw, w ktérych
zostaty zlokalizowane. Jednocze$nie mozna odnaleZ¢ liczne opracowania i analizy przedstawiajgce odmien-
ne stanowisko, méwiace o niskim wptywie takich obszaréw na rozwdéj uprzemystowienia danego regionu.
Z przeprowadzonej analizy danych ekonomicznych od poczatku wystepowania strefy w Mielcu do konca
roku 2016 otrzymano wnioski o pozytywnym wptywie SSE na rozwdéj terenéw strefy. Wartym podkresle-
nia jest fakt, ze wptyw ten jest istotny, to znaczy w sposé6b znaczacy strefa wplywa na rozwéj przemystu
oraz ustug powiazanych z otoczeniem, zaréwno na jej terenie, jak i poza nim. Jednak dziatalno$¢ strefy wigze
sie takze z negatywnym oddzialywaniem na srodowisko naturalne. Ucigzliwo$¢ podstrefy w Mielcu stanowi
przyktad niepozadanych skutkéw zwiagzanych z wystepowaniem strefy przemystowej na danym terenie.

Abstract: This article discusses the problems associated with the existence of special economic zones in
Poland. Based on the example of the oldest special economic zone (SEZ) in Mielec, its history, development
and the most important investors are presented. The issue related to the development of industry and servic-
es in the area was further discussed. The issue raised is important from this point of view, as it often empha-
sises the impact of special economic zones on economic development in the regions in which they are located.
At the same time, numerous studies and analyses of the different views about the low impact of such areas
on the industrialisation of the region can be found. From the analysis of economic data from the beginning of
the presence of the area in Mielec until the end of 2016, applications were received with a positive effect of
SEZ on the development of the area of the zone. It is worth emphasising that the impact is significant, that is,
the zone significantly influences the development of industry and services related to the environment, both
within and outside the area. However, the activities of the zone also have a negative impact on the environ-
ment. The nuisance of the subzone in Mielec is an example of undesirable effects associated with the presence
of a zone in a given area.
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WSTEP

Podstawe prawna do tworzenia, dziatania oraz rozwoju specjalnych stref ekonomicz-
nych (SSE) w Polsce stanowi ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 roku o specjalnych
strefach ekonomicznych (Ustawa, 1994). Do chwili obecnej istnieje poglad, nie tylko
w literaturze przedmiotu, ale réwniez w otoczeniu gospodarczym, iz specjalne strefy
ekonomiczne s3 jednym z wazniejszych narzedzi polityki gospodarczej panstwa ma-
jacych wpltyw na wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych regionéw.
W zwiazku z powyzszym przeprowadzono badanie majace na celu zweryfikowanie,
czy najstarsza w Polsce strefa ekonomiczna Euro-Park Mielec wywigzuje sie z zadan
przypisywanych takim obszarom. W artykule dokonano przegladu literatury, ktory
przybliza najwazniejsze stanowiska na temat specjalnych stref ekonomicznych oséb
zajmujacych sie dang problematyka. W dalszej kolejnosci przeprowadzono badanie,
w ktérym poddano ocenie takie zmienne, jak liczba przedsiebiorstw dziatajacych na
terenie strefy, stopien zagospodarowania gruntéw, naktady inwestycyjne, liczba utwo-
rzonych oraz utrzymanych miejsc pracy. Analizowane dane zostaty odniesione do tacz-
nych naktadéw strefy Euro-Park Mielec, a w kilku sytuacjach do wartos$ci empirycznych
wszystkich 14 stref. W wyniku przeprowadzonej analizy dokonano oceny oddziatywa-
nia mieleckiej strefy ekonomicznej na rozwdj gospodarczy regionu.

PRZEGLAD LITERATURY

Problematyka specjalnych stref ekonomicznych w literaturze przedmiotu obfituje
w wiele pozycji. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ publikacji nie odnosi sie do ich oce-
ny pod wzgledem oddziatlywania na rozwéj poszczegélnych obszardéw, ale na przyktad
w konteks$cie regulacji prawnych, uwarunkowan przestrzennych czy wewnetrznych
przeobrazen. Zaréwno krajowe, jak i zagraniczne wyniki badan przynosza czesto od-
mienne rezultaty. W przypadku niektérych krajéw utworzenie takich obszaréw sprzy-
jato rozwojowi gospodarczemu - w innych przypadkach juz niekoniecznie.
Zagraniczni autorzy prezentuja wyniki, ktére niejednoznacznie przedstawiaja
efekty i znaczenie takich obszaréw. Analizujac poszczegdélne badania, mozna znaleZ¢
odmienne wnioski. Jedne o pozytywnym wptywie, inne za$ o braku takich efektéw lub
ich niewielkim znaczeniu (m.in. Papke, 1993; Bondonio, Engberg, 2000; Peters, Fisher,
2002; O’Keefe, 2004; Neumark, Kolko, 2008). C. Guagliano i S. Riela (2005) wskazuja na
pozytywna zalezno$¢ pomiedzy obecnos$cig SSE a naptywem kapitatu zagranicznego,
poziomem PKB oraz poziomem wynagrodzen. Ich wyniki zostaty oparte na badaniach
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wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Czechy, Wegry). Z kolei
wnioski, jakie przedstawit H. Jauch (2002) w swoim badaniu odno$nie do oddziaty-
wania stref na gospodarke Afryki Potudniowej, sa odmienne i méwiag o braku takiej
pozytywnej zaleznoSci. Ogélnie w literaturze przedmiotu najczesciej mozna odnalez¢
przytaczane przyktady trzech panstw, ktére staly sie swojego rodzaju wzorem dla
specjalnych stref ekonomicznych. Sg to Chiny, Stany Zjednoczone oraz Indie. Z drugiej
strony réwnie czesto mozna napotka¢ przyktady panstw, ktore juz tak spektakularnych
sukces6w zwiazanych z obszarami uprzywilejowanymi nie odniosty - tu najczesciej
wymieniana jest Potudniowa Afryka. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz specjalne strefy
ekonomiczne funkcjonujace na $wiecie czesto oparte sa na innego rodzaju instrumen-
tach wsparcia. Dodatkowo uwarunkowania poszczegélnych panstw sa bardzo zrézni-
cowane, stad zasadnym wydaje sie przeglad krajowej literatury przedmiotu.

Oceniajac krajowy zaso6b takich badan, warto przytoczy¢ kilka najwazniejszych
analiz i opracowan. Wedtug M. Mokrzyc (1998) specjalne strefy ekonomiczne s3g tym
narzedziem, ktére ma stuzy¢ do wyréwnywania dysproporcji pomiedzy poszczegélny-
mi regionami, a szczegdlnie tymi, na ktérych zastosowanie innych instrumentéw nie
przyniosto efektow. Wyniki badania przeprowadzone przez M. Narojek (2015) pokazu-
ja, iz gtéwna zacheta inwestoréw lokujacych swe siedziby na terenach objetych ulgami
sa zwolnienia podatkowe. Dodatkowo inwestorzy kieruja sie takze takimi czynnikami,
jak: dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna i transportowa oraz miejsca nauko-
wo-badawcze. Autorka badania przedstawia tez wyniki, wedtug ktérych najbardziej
dynamicznymi obszarami sg Katowicka SSE oraz Watbrzyska SSE.

Z kolei M. Smetkowski (2008) prezentuje wyniki swoich badan, z ktérych wynika,
ze specjalne strefy ekonomiczne nie miaty duzego wplywu na ksztatt struktury prze-
strzennej przemystu w Polsce. Podkres$la przy tym, Ze strefy nie miaty istotnego wpty-
wu na rozmieszczenie przemystu w latach 2000-2004. Taki stan rzeczy jest wynikiem
m.in. relatywnie niewielkich efektéw funkcjonowania stref w poréwnaniu do istnieja-
cego potencjatu przemystu w Polsce. Nie jest to oczywisScie dobry przyktad dtugofalo-
wej polityki interregionalnej i przemystowej panstwa, ale raczej instrument wspierania
wybranych uktad6éw lokalnych.

J. Chodakowska (2010) podkre$la, Ze specjalne strefy ekonomiczne s instrumen-
tem interwencjonizmu panstwa wynikajacego z sytuacji gospodarczej panujacej w kra-
ju. Oceniajac specjalne strefy, przytacza dane obrazujace, Ze strefa Europark w poczatko-
wym okresie miata za zadanie zmniejszy¢ wysokie bezrobocie. | rzeczywiscie w pierw-
szych latach bardzo dynamicznie pozyskiwata nowych inwestoréw - gtéwnie z bran-
zy samochodowej i lotniczej. Jednak po 2008 roku odnotowano spadek tej dynamiki.

Z kolei M. Franczuk (2012) pozytywnie ocenia wptyw mieleckiej strefy na rozwdj
regionu. Bazujac na opinii Najwyzszej Izby Kontroli oraz danych pochodzacych z Mini-
sterstwa Gospodarki, przytacza informacje $wiadczace o pozytywnym wptywie strefy
na region. Obszar strefy w sposéb znaczacy przyciaga inwestoréw z zagranicy. Takze
obecnos¢ strefy jest korzystna dla otoczenia biznesowego dziatajacego poza tym obsza-
rem - zwieksza mozliwosci kooperacji oraz §wiadczenia wzajemnych ustug.

Natomiast R. Pastusiak (2011a) przedstawia w innym kontekscie specjalne strefy
ekonomiczne. Stawiajac hipoteze o skutecznosci takich obszaréw, dowodzi tym samym
pogladuy, iZ samo utworzenie i funkcjonowanie strefy nie wiaze sie ze skutecznym jej
oddzialywaniem na rozwéj danego regionu. Wedtug autora skutecznos$¢ ta zalezy po
pierwsze od narzedzi (zachet), jakie moze zaoferowac taki obszar. Po drugie rownie
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istotnym czynnikiem jest poziom rozwoju gospodarczego panstwa. [ wtasnie ten drugi
czynnik jest elementem sprzyjajacym skutecznemu wykorzystaniu SSE dla zdynamizo-
wania rozwoju gospodarczego. Bez niego samo ustanowienie takiego obszaru nie przy-
niesie oczekiwanych rezultatow.

Badania B. Domanskiego i K. Gwosdza (2005) potwierdzaja natomiast wzrost licz-
by podmiotéw wspéipracujacych z przedsiebiorstwami mieleckiej strefy ekonomicz-
nej. W ciggu kilku lat odnotowano pieciokrotny przyrost takiej wspétpracy handlowe;j.
Podobne wnioski przedstawia réwniez E. Kryniska (2000), ktéra wskazuje na wzrost
zatrudnienia i naktad6w kapitatowych w istniejacych SSE. Z. Makieta (2003), oceniajac
bilans dokonan mieleckiej strefy, takze prezentuje stanowisko, iz jej powstanie przy-
niosto wiele korzysci - gtéwnie zwiazanych z naptywem inwestycji oraz powstaniem
wielu miejsc pracy w regionie o wysokiej stopie bezrobocia.

W innym kontekscie o oddziatywaniu stref ekonomicznych pisze z kolei T. Kubin
(2010). Zwraca on uwage na wzrost wptywoéw podatkowych z tytutu podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach strefowych - co
tez jest pozytywnym efektem wystepowania takich obszaréw.

Przeciwne poglady natomiast ptyna z prac takich autoréw, jak m.in.: ]. Brdulak,
R. Warzata czy E. Wiszczun. Brdulak (1999) stwierdza, iZ specjalne strefy ekonomiczne
s3 jedynie argumentem przetargowym w staraniach o przyciagniecie inwestoréw. Na
decyzje o wyborze okre$lonego terenu przez inwestoréw - wedtug autora - ma wptyw
wiele réznego rodzaju innych czynnikéw: ekonomicznych, prawnych, srodowisko-
wych, demograficznych i politycznych. Réwniez Warzata (2013) prezentuje podobne
stanowisko. Stwierdza, iz strefy wcale nie przyczynity sie do zmniejszenia dysproporcji
w rozwoju regionalnym kraju. W skrajnych przypadkach sa wrecz narzedziem utrwa-
lajacym te réznice. Takze E. Wiszczun (2010) uwaza, ze specjalne strefy ekonomiczne
nie sa skutecznym narzedziem zmniejszania dysproporcji w rozwoju w poszczegélnych
regionach. Strefy nie przyciagaja inwestoréw na tereny stabo rozwiniete. Natomiast za-
uwazalne staje sie coraz czestsze ustanawianie nowych podstref w miejscach wskazy-
wanych przez inwestorow.

Réznorodne poglady oraz czesto przeciwstawne wyniki dotychczasowych badan
potwierdzaja zasadno$¢ podjetego tematu oraz prowadzenia badan nad poruszanag
problematyka. Widoczna jest przy tym duza liczba publikacji opisujacych gtéwnie idee
samego tworzenia specjalnych stref ekonomicznych oraz ich regulacje prawne czy idee
motywujace ich tworzenie. W zwigzku z tym ponizej przedstawiono najwazniejsze
efekty mieleckiej strefy ekonomicznej w odniesieniu do rozwoju regionu, w ktérym zo-
stata zlokalizowana.

HISTORIA POWSTANIA SSE W MIELCU

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec powstata w 1995 roku na mocy wy-
mienionej wcze$niej ustawy z 1994 roku oraz rozporzadzenia Rady Ministréw (Rozpo-
rzadzenie, 1995). Zlokalizowana jest w Mielcu - 61-tysiecznym mieS$cie powiatowym
w potudniowo-wschodniej czeSci Polski, znajdujacym sie w wojewo6dztwie podkarpac-
kim!. Strefa w Mielcu jest najstarszym uprzywilejowanym obszarem funkcjonujacym
do dzisiaj w Polsce. Lacznie z nig na terenach Rzeczypospolitej obecnie dziata 14 tego

! Urzad Miejski w Mielcu (2017).
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typu obszaréw. Specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu utworzona zostata na gruzach
fabryki lotniczej Wytwérni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Mielec i stata sie pionierem
tego typu pomocy dla obszaréw poprzemystowych oraz stabo rozwinietych.

Zarzadzajacym strefg - zgodnie z wczes$niejszymi ustaleniami - zostata Agencja
Rozwoju Przemystu (ARP) S.A. Bezposrednio strefa zarzadza oddziat ARP S.A. w Miel-
cu, ktory jako spotka zarzadzajaca udziela m.in. zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci
na terenie strefy - co stanowi jego podstawowe zadanie. Do innych zadan, jakie wyko-
nuje zarzadzajacy, mozna zaliczy¢ m.in. dbanie o rozwoj i budowe infrastruktury na
terenie strefy czy pozyskiwanie inwestorow do strefy?.

Zgodnie z przygotowanym planem rozwoju, popartym szczegétowymi badaniami
oraz analizami przeprowadzonymi przez grono ekspertéw (m.in. na podstawie badan
i analiz irlandzkiej strefy w Shannon), ARP przygotowata plan opierajacy sie na kil-
ku gtéwnych zatozeniach. Utworzenie obszaru specjalnej strefy ekonomicznej miato
na celu przede wszystkim wykreowanie okoto 7 tys. nowych miejsc pracy w strefie,
a takze zagospodarowanie majatku poprzemystowego, ktéry po transformacji systemu
pozostawat niewykorzystywany. Innym celem utworzenia strefy byta restrukturyzacja
okregu poprzemystowego opierajacego sie gtéwnie na Wytwérni Sprzetu Komunika-
cyjnego PZL-Mielec (Bazydto, Smetkowski, Wielonski, 2001). Ponadto podjeto prébe
zdywersyfikowania dziatalnos$ci gospodarczej na terenie miasta Mielca oraz sasiednich
regionow, ktore do tej pory byty uzaleznione gtéwnie od Wytwérni Sprzetu Komunika-
cyjnego PZL-Mielec.

W zwiazku z powyzszymi celami przy wyborze inwestycji decydowaty te czynniki,
ktére mogty przyczynic sie do osiggniecia postawionych zatozen. Preferowano inwesty-
cje generujace duza liczbe nowych miejsc pracy i trwale zwigzane ze strefa. Przedkia-
dano takze przedsiebiorstwa wykorzystujace umiejetnosci oraz doswiadczenie ludzi,
infrastrukture czy dostepna technologie regionu oraz jego zaplecze badawczo-rozwo-
jowe. Duza role przywiazywano do inwestycji bezpo$rednich. Dawano pierwszenstwo
tym gateziom przemystu, ktére nawigzywaty do tradycji Mielca, czyli przemystowi lot-
niczemu, motoryzacyjnemu, metalowemu i maszynowemu. Na terenie stref odnalez¢
réwniez mozna przemyst lekki, agrobiznes, przemyst wykorzystujacy zaawansowane
technologie, produkcje materiatéw budowlanych, przemyst drzewny (Mazur, 2004).

EFEKTY FUNKCJONOWANIA STREFY

W badaniu poddane ocenie zostaty dane empiryczne za okres 2012-2016, pochodza-
ce z SSE Euro-Park Mielec. Wykorzystane zostaty takie kategorie, jak: liczba przedsie-
biorstw funkcjonujacych w strefie w oparciu o wazne zezwolenia, stopien zagospodaro-
wania obszaréw strefy, liczba udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na te-
renie mieleckiej strefy ekonomicznej, poniesione naktady inwestycyjne na terenie strefy,
miejsca pracy w strefie, naktady na budowe infrastruktury, wydatki zarzadzajacych na
promocje strefy oraz zwolnienia podatkowe. Poszczegdlne dane empiryczne zostaty za-
prezentowane w ujeciu dynamicznym, a w niektérych przypadkach takze w odniesieniu
do wartosci pochodzacych ze wszystkich 14 specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

Specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu powstata w 1995 roku jako pierwsza na
terenie Polski. Obecnie wséréd 14 dziatajacych stref na terenie kraju zajmuje miejsce

2 Euro-Park Mielec (2017).
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szczegOlne. Wiele os6b zajmujacych sie badaniami nad problematyka zwiazang z obsza-
rami uprzywilejowanymi docenia jej rozwéj. Powstanie strefy ekonomicznej w Mielcu
postrzegane jest jako jeden z lepszych i bardziej dojrzatych przyktadéw restruktury-
zacji gospodarki oraz rewitalizacji terenéw poprzemystowych poprzez wykorzystanie
posiadanych zasob6w (Domanski, Gwosdz, 2005). Niewatpliwym motywem powsta-
wania w Polsce specjalnych stref ekonomicznych byto wysokie bezrobocie na poczatku
lat dziewieédziesiatych XX wieku. Z tego powodu podjeto prébe przeciwdziatania temu
problemowi spotecznemu poprzez m.in. utworzenie obszaréw ze szczeg6lnymi udo-
godnieniami dla inwestoréw. Taki zabieg miat na celu przyciagniecie przedsiebiorstw
krajowych oraz zagranicznych do regionéw stabo rozwinietych, o wysokim poziomie
stopy bezrobocia. Innym waznym celem tworzenia stref w Polsce (zaré6wno w Mielcu,
jak i pozostatych) byta préba restrukturyzacji przemystu, zwtaszcza tych gatezi, ktére
byty przestarzate i zacofane.

Strefa Euro-Park Mielec zlokalizowana jest na terenie pieciu wojewddztw: podkar-
packiego, matopolskiego, lubelskiego, zachodniopomorskiego oraz $laskiego. Lacznie
tworza ja obszary 32 podstref, zas powierzchnia catej strefy zajmuje 1643,1187 ha3.
Odnosnie do struktury branzowej firm dziatajacych w SSE w Mielcu obecnie dziataja
173 przedsiebiorstwa majace wazne zezwolenia we wszystkich podstrefach na tere-
nie pieciu wojewo6dztw (tab. 1). Przedsiebiorstwa funkcjonujace w mieleckiej strefie
prowadza dziatalno$¢ w 26 réznych sektorach. Mozna wymieni¢ tutaj zaré6wno sektor
budowniczy, jak i chemiczny, elektromaszynowy, metalowy, lotniczy, przetwérstwa
drewna, fotowoltaiczny, przetwoérstwo tworzyw sztucznych czy przemyst spozyweczy,
tekstylny i ustugowy*.

Tab. 1. Liczba przedsiebiorstw funkcjonujacych w SSE Euro-Park MIELEC w oparciu o wazne zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w SSE

Podstrefa malacyeh wagne sezwolonic Udzial
Mielec 55 32%
Czestochowa 3 2%
Debica 7 4%
Glog6éw Matopolski 14 8%
Gorlice 3 2%
Jarostaw 1 1%
Kolbuszowa 1 1%
Krasnik 1 1%
Krosno 2 1%
Lubaczéw 1 1%
Lubartéw 2 1%
Lublin 30 17%
Lancut 6 3%
Miedzyrzec Podlaski 1 1%
Ostrow 3 2%
Radzyn Podlaski 1 1%
Ropczyce 2 1%

3 Dane Polskiej Agencji Izby i Handlu - stan na koniec marca 2017 r. (2017).
* Informacje pochodzace ze strony internetowej Euro-Park Mielec (2017).
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Rzeszow 2 1%
Sanok 1 1%
Szczecin 6 3%
Trzebownisko 24 14%
Zagorz 2 1%
Zamos¢ 2 1%
Chetm 2 1%
Rejowiec Fabryczny 1 1%
Razem 173 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony Euro-Park Mielec (2017)

Warto takze spojrze¢ pod katem zagospodarowania powierzchni strefy przez
inwestoréw. W tab. 2 przedstawiono procentowy udzial zagospodarowania terenéw
w latach 2012-2016.

Tab. 2. Zagospodarowanie obszaru strefy Euro-Park Mielec w latach 2012-2016

Obszar Grunty Grunty Stopien Razem stopien
Rok strefy zagospodarowane | niezagospodarowane | zagospodarowania | zagospodarowania

(w ha) (wha) (w ha) gruntéw (w %) 14 stref w Polsce
2012 |1246,00 861,77 384,23 69,16 59,94
2013 |1299,3920 942,1942 357,1978 72,51 60,93
2014 |1362,9864 967,0348 395,9516 70,95 61,63
2015 |1495,6519 1039,3994 456,2525 69,49 59,47
2016 |1643,1187 1148,6667 494,4520 69,91 59,61

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Informacja...,, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017)

Niemal w kazdym roku mielecka strefa ekonomiczna posiadata wyzszy o prawie
10% stopien zagospodarowania gruntéw niz Sredni stopien zagospodarowania grun-
tow wszystkich 14 stref w analogicznym okresie. Na koniec 2016 roku taczny obszar
zagospodarowania terenéw wynosit niemal 60%, za$ strefy mieleckiej blisko 70%. Jed-
nak odnoszac stopien zagospodarowania do tempa zmian, tylko w roku 2013 w sto-
sunku do poprzedniego oraz w roku 2016 zmiana miata charakter dodatni - przyrost
odpowiednio o0 4,84% w roku 2013 i 0,6% w roku 2016. Natomiast w 2014 roku w od-
niesieniu do roku poprzedniego tempo zmiany spadio o 2,15%, a w roku nastepnym
(czyli 2015) 0 -2,06%.

W tab. 3 przedstawiono liczbe udzielonych zezwolen w latach 2012-2016.

Tab. 3. Liczba udzielonych zezwolen w latach 2012-2016 w SSE Euro-Park MIELEC

31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014 . 31.12.2015 . 31.12.2016 .
g | .o] 2 | o2 8 | o2 8 .- g |.-
iy [=HQM] = (=N = (=S = S wn = S
8 © 8 T 8 T — il & 5] T
17] T o 7] B o 1] T o 7] T o 1Z] B o
PO ER| E | ER | B | ES | B |ER| B |Z8
z s z : z = z = z =

168 15 183 25 207 42 199 32 228 40

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Informacja...,, 2017)
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Dynamika wydawanych zezwolen w roku 2014 w stosunku do roku poprzedzaja-
cego charakteryzowata sie wzrostem o blisko 67%. Podobnie w kolejnym roku odnoto-
wano przyrost wydanych zezwolen o 68%. Z kolei rok 2015 przyniést spadek o 23,8%.
W ostatnim charakteryzowanym okresie nastapit ponownie wzrost o 25%. Dla petniej-
szego obrazu przemian z ostatnich lat w strefie mieleckiej mozna przytoczy¢ warto$¢
zainwestowanego kapitatu na omawianym obszarze (tab. 4).

Tab. 4. Poniesione naktady inwestycyjne w SSE Euro-Park MIELEC (narastajaco na koniec roku) w mln zt

Dynamika (rok poprzedni =
100%
Udziat )

w tacznych ] h 4

Strefa 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016T. naktadach S S S

w2016r.(Ww%) | < " S

— — —

o o o

[\l [\l o~
iﬁ%E]IEJgO—PARK 6059,0 | 66528 |5327,1 |6596,0 5,88 109,8 80,1 123,8

Ogoétem naktady 93 101 111 112

14 SSE 1412 | 9533 | 6829 | 25372 100,0 1095 | 1095 | 1005

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Informacja..., 2017)

Sposréd wszystkich 14 specjalnych stref ekonomicznych najwyzsza dynamike in-
westycji w 2016 r. odnotowano w strefie mieleckiej, w ktérej naktady inwestycyjne
zwiekszyly sie w stosunku do 2015 r. 0 23,8%. Poniesione naktady inwestycyjne maja
bezposrednie przetozenie na liczbe miejsc pracy w mieleckiej strefie. Naktady na in-
westycje generuja takze powstawanie nowych miejsc pracy, a w dtuzszym okresie sta-
nowig jeden z czynnikéw ich utrzymania. Tab. 5 przedstawia miejsca pracy w strefie
ekonomicznej Euro-Park Mielec.

Tab. 5. Miejsca pracy w SSE Euro-Park Mielec w odniesieniu do acznej liczby miejsc pracy w strefach eko-
nomicznych

Rok Miejsca pracy SSE Euro-Park Mielec Ogbtem
Ogoétem 20934 247 451

31.12.2012r. Utrzymane 3781 61164
Nowe 17 153 186 287

Ogotem 23562 266701

31.12.2013r. Utrzymane 3831 70576
Nowe 19731 196 125

Ogoétem 26763 295569

31.12.2014r. Utrzymane 6178 81630
Nowe 20585 213939

Ogoétem 22182 312022

31.12.2015r. Utrzymane 10 009 86 800
Nowe 12173 225222

Ogotem 24815 332114

31.12.2016 . Utrzymane 9 854 106 582
Nowe 14961 225532




58 RAFAL PITERA

2013/2012 112,6 107,8
Dynamika zatrudnienia ogétem | 2014/2013 113,6 110,8
(rok poprzedni = 100%) 2015/2014 82,9 105,6
2016/2015 111,9 106,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Informacja..., 2015, 2016, 2017)

W przytoczonych danych warto zwrdéci¢ uwage na utrzymane miejsca pracy.
W kazdym okresie mielecka strefa ekonomiczna zwiekszata liczbe miejsc pracy. Dodat-
kowo od 2012 do 2014 roku dynamika zatrudnienia zwiekszata sie w stopniu wyzszym
niz §rednia dynamika we wszystkich 14 strefach. Dopiero w roku 2015 nastapit spadek
dynamiki zatrudnienia. Jednocze$nie poziom ten byt niZszy niz w analogicznym okre-
sie Srednio ogétem. W 2016 roku nastapita poprawa, ale nadal dynamika zatrudnienia
mieleckiej strefy byta nizsza niz w analogicznym okresie dynamika ogétem. Najwyzsze
tempo zmian w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy w 2016 roku miaty strefy kra-
kowska (23,73%) i mielecka (o0 22,9%), m.in. za sprawg inwestycji Bury, Lear Corpora-
tion Poland II i Bilfinger Mars Offshore.

Przytoczone dane liczbowe ukazuja poziom rozwoju specjalnej strefy ekonomicz-
nej Euro-Park. Dzieki tym informacjom jest mozliwe przedstawienie skali wplywu
poszczeg6lnych podstref na rozwéj przemystu oraz ustug w regionach, w ktérych zo-
staty one zlokalizowane. Powyzsze informacje warto zestawi¢ z danymi finansowymi
mowiagcymi o podjetych w tym celu krokach. Mowa oczywiscie o przygotowaniu in-
frastruktury terenéw, na ktérych podstrefy zostaty ustanowione, oraz o wszelkich
kosztach zwigzanych z promocja tych obszaréw wsréd potencjalnych inwestoréw. Nie
mozna réwniez zapomnie¢ o tzw. utraconych korzysciach, ktére najlepiej zobrazowac
w postaci niepobranych podatkéw od przedsiebiorstw ,strefowych”, ktoére skorzysta-
ty z przystugujacych im zwolnien. Informacje, o ktérych mowa, zostaty przedstawione
w ujeciu syntetycznym w tab. 6.

Tab. 6. Wydatki zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem SSE Euro-Park MIELEC w mln zt

Naktady na budowe infrastruktury
narastajaco w mln zt

Podmiot wydatkujacy 31.12.2014 . 31.12.2015 . 31.12.2016 .
Zarzad EURO-PARK MIELEC 122,5 123,5 131,7
Inni*)
*) gminy, gestorzy mediéw, Generalna 369,5 438,9 458,4

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Wydatki zarzadzajacych na promocje stref
narastajgco w mln zt

31.12.2014 . 31.12.2015r. 31.12.2016 .
Zarzad Euro-Park Mielec 2,64 3,16 3,26

Zwolnienia podatkowe spoétek zarzadzajgcych strefami
narastajagco w mln zt

31.12.2014 . 31.12.2015r. 31.12.2016r.
Zarzad Euro-Park Mielec 35,20 35,40 36,96

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Informacja..., 2015, 2016, 2017)
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Dynamika zmian poszczegélnych wydatkéw w 2015 roku przedstawiata sie naste-
pujaco. Zarzad Euro-Park Mielec zwiekszyt kwote wydatkéw na budowe infrastruktury
w stosunku do roku poprzedniego o 0,8%, a w 2016 roku o 6,6%. Pozostate jednostki
(,Inni”) w tym samym czasie zwiekszyty naktady odpowiednio o 18,8% w roku 2015
(w odniesieniu do roku poprzedniego) oraz o 4,4% w roku 2016. Najwieksze tempo
zmiany w wydatkach zarzadcy odnotowano w roku 2015. Byty to wydatki na promocje
strefy, ktore wzrosty o0 19,7%. W roku 2016 byt to wzrost o 3,2%. Natomiast dynamika
wzrostu kwoty zwolnien podatkowych w omawianych okresach wzrastata odpowied-
nio 0 0,6% w roku 2015 i 4,4% w roku 2016. Poczynione wydatki zwigzane z przygo-
towaniem infrastruktury, a takze zwolnienia podatkowe s3 jednym z gtéwnych czyn-
nikéw zachecajacych potencjalnych inwestoréw do ulokowania swojego przedsiewzie-
cia wiasnie na terenie strefy. Z badan przeprowadzonych przez Z. Makiete, w ktorych
udziat wzieto blisko 60% przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie mieleckiej stre-
fy, wynika, ze dominujacym bodZcem zachecajacym byty ulgi podatkowe. Natomiast
kolejnym elementem wskazywanym przez inwestorow byta sita robocza, a nie dostep-
na infrastruktura (Makieta, 2003).

PODSUMOWANIE

Utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej Euro-Park Mielec w 1995 roku byto niewat-
pliwie waznym wydarzeniem dla catego regionu. Wraz z uptywem kolejnych lat mie-
lecka strefa ekonomiczna rozwijata swoja oferte dla inwestoréw. Poczynione naktady
na infrastrukture oraz oferowane przywileje dla przedsiebiorstw sktonnych ulokowa¢
swoje przedsiebiorstwa na terenie strefy na przestrzeni kilkudziesieciu lat zaowoco-
waty znaczacym wzrostem nowych inwestycji w regionie, w ktérym taki obszar zostat
wyznaczony.

Oceniajac specjalne strefy ekonomiczne, nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na same
korzysci, jakich dostarczaja. Bardziej prawidtowym podej$ciem jest spojrzenie na tego
typu obszary poprzez ogdlny bilans korzys$ci i kosztow, ktore sa zwigzane z ich funk-
cjonowaniem (pordwnaj Lichota, 2016; Pastusiak, Jasiniak, Keller, Krzeczewski, 2016).
Dlatego ponizej zaprezentowano najwazniejsze pozytywne oraz negatywne aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem mieleckiej SSE.

Pozytywne efekty:

- Wlatach 2012-2015 mielecka strefa ekonomiczna posiadata wyzszy o prawie 10%
stopien zagospodarowania terenu niz Sredni stopien zagospodarowania gruntéw
wszystkich 14 stref w analogicznym okresie.

- W 2014 roku wydano 42 zezwolenia, w roku 2015 - 32, a w roku nastepnym - 40.
Lacznie do 2016 roku udzielonych zostato 228 zezwolen.

- Udziat SSE Euro-Park w tacznych naktadach 14 SSE w 2016 roku wynosit 5,88%.
Zas kwotowo w 2016 roku 6596,0 mln zt.

- Ogétem miejsc pracy w SSE Euro-Park Mielec w 2016 roku byto 24 815, z czego
nowych 14 961, a utrzymanych 9854.

- Dynamika zatrudnienia w zdecydowanej wiekszo$ci analizowanych okreséw
zwiekszata sie w stopniu wyzszym niz Srednia dynamika we wszystkich 14 SSE.

- Wysoki rozwéj przemystu i ustug implikowany obecnos$cig SSE Euro-Park na te-
renach poza strefa. Jest to tzw. infrastruktura towarzyszaca. Ocenia sie, Ze obec-
nos$¢ przedsiebiorstw na terenie mieleckiej strefy ekonomicznej przyczynita sie do
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pieciokrotnego wzrostu przedsiebiorstw poza tym obszarem, bedacych jednocze-

$nie powiazanych ze soba wspoétpraca gospodarcza.

Negatywne efekty:

— Dziatalno$¢ przedsiebiorstw z branz ,ucigzliwych” pogarsza komfort zycia miesz-
kancow oraz jako$¢ Srodowiska przyrodniczego. Dokonujac oceny przedsie-
biorstw, nalezy patrze¢ przez pryzmat nie tylko czynnikéw ekonomicznych, ale
réwniez spotecznych. Moze okazac sie, Ze nie zawsze powstawanie nowych przed-
siebiorstw bedzie z korzysScig dla spotecznosci lokalnej (Zioto, 2014). W lokal-
nych mediach bardzo czesto pojawia sie kwestia protestéw mieszkancéw Mielca
w zwiazku z dziatalno$cig sp6tki Kronospan w aspekcie zanieczyszczania $rodo-
wiska przyrodniczego.

- Zréznicowany rozwoj poszczego6lnych terenéw. Podstrefa w Mielcu liczy 55 przed-
siebiorstw, podstrefa w Lublinie 30 przedsiebiorstw, co stanowi udziat odpowied-
nio 32% oraz 17% w strukturze wszystkich przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa
z tych dwéch podstref niemal w potowie stanowig o liczbie inwestoré6w. Natomiast
spora liczba podstref posiada od jednego do dwéch inwestoréw, np. Radzyn Pod-
laski, Jarostaw, Lubaczéw, Kolbuszowa, Rejowiec Fabryczny czy Krasnik. Takie
rozmieszczenie powoduje wysokie zrédZnicowanie tempa rozwoju gospodarczego
(poréwnaj: Pastusiak, 2011b).

- Struktura kapitatowa poszczegélnych inwestoréw. Jednym z gtéwnych celéw stref
ekonomicznych jest przyciagniecie kapitatu zagranicznego do Polski. W przypad-
ku strefy Euro-Park Mielec dominuje krajowy kapitat, ktéry wedtug informacji ARP
(stan na grudzien 2017 roku) wynosi odpowiednio 70,83%. Wsréd inwestoréw
z zagranicy dominuje kapitat z Niemiec (7,3%). Kolejny w strukturze jest kapitat
pochodzacy z Wielkiej Brytanii (4,7%). W dalszej kolejnosci inwestorzy pochodza
z Francji (3%), Holandii, Luksemburga i Szwecji (po 2,1%) oraz USA (1,6%). Za-
tem w tym aspekcie specjalna strefa ekonomiczna nie potrafi w sposéb efektywny
przyciagna¢ kapitatu zagranicznego.

- Pryzmat wydatkéw zwigzanych ze strefag. Naktady na budowe infrastruktury do
2016 roku wyniosty 590,1 mln zt. Wydatki zarzadzajacych na promocje stref do
2016 roku wyniosty 3,26 mln zt. Zwolnienia podatkowe spétek zarzadzajacych
strefami do 2016 roku to 36,96 mlin zt.

- Zasadno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz ich skuteczno$¢ - nalezy czesSciej doko-
nywac kontroli, czy w sposoéb efektywny przyczyniaja sie one do naptywu nowych
inwestycji (Kitowski, 2011).

Oceniajac cato$ciowo mielecka strefe, nalezy stwierdzi¢, iz przyczynita sie ona do
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze w sposdb znaczacy wptywa na roz-
woj przemystu. Niemniej jednak wptyw na rozwoéj poszczegélnych obszaréw jest zréz-
nicowany. W najwiekszym stopniu na obecno$ci strefy zyskuja tereny juz rozwiniete,
z duza liczba przedsiebiorstw. Na takich obszarach widoczny jest naptyw kolejnych
inwestycji, co skutkuje powstawaniem nowych miejsc pracy. W dalszym ciagu jednak
pozostaje problem z rozwojem obszaréw mniej atrakcyjnych dla inwestoréw. Przeja-
wem tego jest mata liczba inwestycji. Ponadto zasadnym staje sie kwestia kontroli wy-
datkéw ponoszonych przez zarzadcow SSE. Monitorowanie poszczeg6lnych kosztow,
a takze préba oceny, czy maja one przetoZzenie na naptyw nowych inwestycji, stajq sie
jak najbardziej zasadne.
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