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Streszczenie: Na skutek kryzysu finansowego, a nastepnie gospodarczego koncepcja odpornosci ekono-
micznej regionéw znalazia sie w zainteresowaniu wielu badaczy na $wiecie. Pomimo uptywu wielu lat od
kryzysu nadal analizuje sie jego wptyw na sektor produkcyjny i ustugowy regionéw. Celem artykutu jest
przeglad koncepcji odpornosci regionalnej i wskazanie prawidtowosci dotyczacych odpornosci sektoréow go-
spodarczych na kryzysy. Dokonano gruntownej kwerendy literatury miedzynarodowej, uwzgledniajac rézne
kategorie regionéw oraz znaczenie sektoréw gospodarczych dla odpornosci regionéw. Na podstawie prze-
gladu literatury mozna wskaza¢, ze uwzgledniane sa trzy interpretacje odpornosci regionalnej: inzynieryjna,
ekologiczna i ewolucyjna. Kluczowe dla odpornosci gospodarczej sa: polityka makroekonomiczna, stopien
specjalizacji produkcyjnej, silne powigzania wewnatrz sektoréw przemystowych oraz dywersyfikacja gospo-
darek regionalnych. Badania wskazuja takze, ze regiony metropolitalne, pomimo znaczacego rozwoju sektora
finansowego, oraz regiony otwarte na eksport w krétkim okresie nie sa odporne na szoki gospodarcze, lecz sa
na nie odporne w dtugim horyzoncie czasowym. Peryferyjne regiony rolnicze stabo powigzane z gospodar-
ka $wiatowa oraz regiony o ponadprzecietnym zatrudnieniu w sektorze publicznym sa odporne w krétkim
okresie i zaleza od polityk centralnych.

Abstract: As a result of the financial crisis and subsequently the economic crisis, the concept of economic
resilience of the regions has become the interest of many researchers in the world. Although many years have
passed since the crisis, its impact on the production and services sector of regions is still being analysed. The
aim of the article is to review the concept of regional resilience and indication of regularities concerning re-
silience of economic sectors to crises. A review of international literature has been made, taking into account
the different categories of regions and the importance of economic sectors for resilience of regions. Based
on the literature review, it can be pointed out that three interpretations of regional resilience are taken into
account: engineering, ecological and evolutionary. The key to economic resilience are macroeconomic policy,
the degree of production specialisation, strong interconnections within industrial sectors and the diversifi-
cation of regional economies. Research also indicates that metropolitan regions, despite the significant de-
velopment of the financial sector and regions open to export, are vulnerable to economic shocks in the short
term, but are resilient in the long-run. Peripheral agricultural regions poorly linked to the global economy
and regions with above-average employment in the public sector are resilient in the short term and depend
on central policies.
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INTERPRETACJE REGIONALNE] ODPORNOSCI GOSPODARCZE]

Coraz powszechniejsze badania prowadzone w nurcie geografii ekonomicznej obej-
muja zagadnienia odpornos$ci (resilience) systemoéw spoteczno-ekonomicznych na
zewnetrzne kryzysy gospodarcze. Przedmiotem ponizszych rozwazan sg zagadnienia
obejmujace znaczenie polityk krajowych oraz cech regionéw oddziatujacych na odpor-
no$¢ ekonomiczng w ostatnich dziesieciu latach w zwigzku z kryzysem gospodarczym.
Celem badania jest wskazanie prawidtowo$ci reakcji na kryzys wynikajacych dominacji
okreslonych sektoréw czy branz gospodarek regionalnych oraz ich powigzan.

W analizach regionalnej odpornosci gospodarczej wyréznia sie trzy gtéwne inter-
pretacje. Pierwsza jest odporno$c¢ inzynieryjna, ktéra jest popularna w gtéwnym nurcie
ekonomii neoklasycznej (Fingleton, Garretsen, Martin, 2012). W jej ramach odpornos¢
zostata okreslona jako zdolno$¢ gospodarki do powrotu do stanu stabilnej réwnowagi
po wstrzasie lub jej zdolnos$¢ do powrotu do stanu, w ktérym osiaggata poprzednia réw-
nowage.

Druga interpretacja, tj. odpornos¢ ekologiczna, zaktada wiele wzorcéw powrotu
do wzrostu danego regionu po okresie recesji (Simmie, Martin, 2010; Martin, 2012).
Zgodnie z nia istnieje zatem wiele rownowag. Interpretacja ta jest réwniez definiowana
poprzez skale kryzysu, ktéry gospodarka moze wytrzymaé bez przechodzenia do no-
wego stanu réwnowagi, lub jako zdolno$¢ gospodarki do przejscia z mniej korzystnej
do bardziej korzystnej dtugoterminowej réwnowagi (Martin, 2012).

Trzecia interpretacja, cze$ciej przywotywana obecnie, zwana jest odpornoscia
ewolucyjna lub adaptacyjna (Christopherson, Michie, Tyler, 2010; Simmie, Martin,
2010; Boschma, 2015; Martin, Sunley, 2015). W jej ramach wskazuje sie, Ze regionalne
gospodarki sg ztozonymi systemami, gdzie czas, przestrzen i sprawcy zmian sa w spo-
s6b dynamiczny zalezni od siebie i wptywaja na zdolno$¢ adaptacji danego systemu
do zmian. W tej interpretacji odpornos$¢ regionalna zaktada ciagty proces zmian, ktory
taczy zestaw cech takich elementéw, jak: wrazliwo$¢ danego miejsca na szoki, ogélny
przebieg kryzysu, poczatkowa opornos$¢ na szoki, zdolno$¢ do dostosowania sie i adap-
tacji do szokéw oraz stopien i sposéb wyjscia z kryzysu (Di Caro, 2014).

Ewolucyjne podejscie do odpornosci definiuje réwniez odpornos$¢ poprzez zdol-
nos$¢ gospodarki do radzenia sobie z Schumpeterowskim procesem kreatywnej de-
strukcji, a w szczeg6lnosci zdolno$¢ do dywersyfikacji i tworzenia nowych $ciezek
rozwoju, ktére sg uwazane za niezbedne dla zréwnowazenia nieuchronnych proceséw
stagnacji rozwoju (Saviotti, Pyka, 2004). Wprowadzajace zatem w btad jest myslenie,
ze gospodarka jest odporna, gdy nie zachodza zmiany strukturalne na skutek szoku, po-
niewaz oznacza to wtasnie brak zdolnos$ci adaptacyjnych, co jest niekorzystne dla dtu-
goterminowego rozwoju gospodarczego (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). Podejscie
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ewolucyjne podkresla znaczenie zréznicowania branz (np. struktury sektorowej), zdol-
nosci do generowania przysztych branz (innowacyjnych rozwiazan, rozwoju na ich ba-
zie kapitatu ludzkiego) i konkurencji rynkowej, ktéra dziata poprzez mechanizm selek-
cji firm (Swanstrom, 2008; Chapple, Lester, 2010; Pendall, Foster, Cowell, 2010; Pike,
Dawley, Tomaney, 2010; Simmie, Martin, 2010).

Zdaniem R. Martina (2012) podejscie ewolucyjne wyréznia dwa typy regionalnej
odpornosci: krétkookresowa zdolno$¢ regionu do absorpcji zewnetrznych szokéw oraz
dtugoterminowq zdolno$¢ do rozwoju nowych Sciezek dziatalnosci (Boschma, 2015;
Martin, Sunley, 2015). Oba typy odnosza sie do idei méwiacej, iz struktura przemysto-
wa regionu, szczegdlnie jego przemystowa specjalizacja oraz przemystowe powiazania,
graja kluczowa role w ksztattowaniu sie odpornosci na kryzysy zewnetrzne (Brakman,
Garretsen, van Marrewijk, 2015; Capello, Caragliu, Fratesi, 2015; Cainelli, Ganau, Modi-
ca, 2018). Regiony przedstawiajace wysoka odpornosc¢ sa w stanie by¢ oporne na szoki
w krotkim okresie, s3 silniejsze na dtugookresowe dziatania takich szokéw oraz szyb-
ciej wychodza z ewentualnych kryzyséw (Di Caro, 2014).

Biorac pod uwage rézne interpretacje, mozna generalnie przyjaé, Zze odpornos¢
jest zdefiniowana poprzez zdolnos$¢ regioné6w do wytrzymania wstrzasoéw, a takze ich
zdolnos$¢ do wyjscia po kryzysie (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). Odporne regiony sa
definiowane poprzez wykazywanie wysokich mozliwos$ci tworzenia nowych specjaliza-
cji branzowych przed szokiem gospodarczym i po nim, a takze poprzez przechodzenie
z niskich mozliwosci tworzenia owych specjalizacji przed kryzysem do stanu wysokich
mozliwos$ci w trakcie kryzysu i po nim. Zmiany strukturalne wynikajace z definicji od-
pornosci ewolucyjnej mierzy sie poprzez zdolnos¢ regionéw do rozwoju nowych gatezi
przemystu. Skuteczna reakcja regionu na szok (wysoka odporno$¢) znajduje odzwier-
ciedlenie w zdolno$ci do restrukturyzacji i reorientacji zasobéw regionalnych (kapita-
tu, pracy, wiedzy, instytucji, sieci itp.) i stworzeniu w gospodarce regionalnej nowych
specjalizacji (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). P. Di Caro (2014) zwraca ponadto uwa-
ge, ze niektore regiony prezentuja silng postawe wobec absorpcji szokdw, reorientacje
aktywnosci oraz zdolno$¢ do wyjscia z kryzysu, inne mniej odpowiadaja na zewnetrzne
turbulencje i do$wiadczaja gtebokich negatywnych zmian, z ktérymi zmagaja sie przez
lata. Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze odpornos$¢ gospodarcza jest uznawana za
kluczowy element dtugoterminowego rozwoju gospodarczego.

ZNACZENIE POLITYK KRAJOWYCH

Niezaleznie od przyjetej interpretacji, o tym, czy dany region szybko reaguje na ze-
wnetrzne szoki gospodarcze, czy zmaga sie z konsekwencjami przez wiele lat, decy-
duja m.in. polityki krajowe czy tez czynniki makroekonomiczne. Wedtug L. Briguglia,
G. Cordiny, N. Farrugii i S. Velli (2009) istnieja takie cechy, ktére wspieraja budo-
wanie odpornych spoteczno-gospodarczych systeméw. Cechy te wynikaja z decyzji
politycznych, a wyniki sa obserwowane w $rednim i dtugim okresie. Autorzy podkre-
$laja takie czynniki makroekonomiczne, jak: polityczng stabilnos¢, deficyt fiskalny,
inflacje, bezrobocie i dtug zewnetrzny. Wskazuja réwniez na inne czynniki, jak np.
efektywnos$¢ rynku (w tym skuteczne mechanizmy rynkowe), dobre rzadzenie i spo-
teczenstwo cechujace sie wysokimi kwalifikacjami. W przeciwienistwie do odporno-
$ci ci sami autorzy okreslili wrazliwo$¢ ekonomiczng jako ekspozycje gospodarki na
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wstrzasy zewnetrzne. Stwierdzaja oni, Ze na wrazliwo$¢ wptyw ma otwarto$¢ gospo-
darki, koncentracja eksportu i zalezno$¢ od importu débr strategicznych. Inne bada-
nia wskazuja, ze poza polityka makroekonomiczng, infrastruktura, kapitatem ludz-
kim i spotecznym, istniejgca struktura branzowa jest najwazniejszym wyznacznikiem
odpornosci regionalnej. Szczeg6lne znaczenie ma przy tym zaawansowanie stopnia
produkcji oraz powigzania technologiczne miedzy sektorami (Cainelli, Ganau, Modi-
ca, 2018).

Oprécz polityki makroekonomicznej prowadzonej w dtugim okresie, specjalne pa-
kiety gospodarcze oraz dziatania legislacyjne majace zatagodzi¢ negatywne skutki kry-
zysu maja wptyw na odporno$¢ regionéw. Badania prowadzone przez S. Davies (2011)
pozwolity wyrézni¢ nastepujace dziatania podjete przez rzady wielu krajéw europej-
skich, do ktérych naleza: przeznaczenie dodatkowych funduszy dla stabszych regionéw
oraz regiondw w kryzysie, usprawnienie zasad przydzielania funduszy, przesuniecia
funduszy unijnych, zmiany ich wdrazania, pomoc dla poszczegélnych bankéw, pomoc
dla przemystu samochodowego, zwiekszenie finansowania infrastruktury, wsparcie
sektora badawczego oraz zmiany regulacji rynku pracy polegajace na korzystniejszym
dla firm rozliczaniu czasu pracy.

Na sytuacje poszczeg6lnych regionéw w czasie kryzysu miaty wptyw réwniez inne
cechy gospodarek. Z raportu Komisji Europejskiej (European Commission, 2009) wy-
nika, Ze dotkniete nim regiony charakteryzowaty sie jednym lub wieksza liczba naste-
pujacych cech: przewarto$ciowanym rynkiem mieszkaniowym, zbyt duzym sektorem
budowlanym, silng zaleznoscia od eksportu, duzym deficytem na rachunku biezacym
i w zwiazku z tym narazeniem na miedzynarodowe odptywy kapitatu, a takze otwarto-
$cig na ryzykowne aktywa na rynkach finansowych. W miedzynarodowych badaniach
wskazuje sie takze, Ze te regiony, w ktérych wptyw spowolnienia gospodarczego jest
powigzany z bankami spekulacyjnymi lub dtugiem publicznym, zmagaja sie z dtugo-
trwatymi zakt6ceniami. Natomiast te, ktére zostaty dotkniete gtéwnie spadkiem popy-
tu na produkty na rynkach miedzynarodowych, szybciej wychodza z recesji (Gorzelak,
Goh, 2010; Tomaney, Pike, Rodriguez-Pose, 2010).

Niektore badania zwracaja uwage na negatywne konsekwencje wspierania go-
spodarek przez rzady z pominieciem mechanizméw rynkowych. R. Crescenzi, D. Luca
i S. Milio (2016) wskazuja, Ze na odpornos¢ regionalng maja wptyw wydatki rzadowe
oraz krajowe wzorce handlu. Wydatki rzadowe moga wptywaé pozytywnie na odpor-
nos$¢ w krétkim okresie, dlugotrwate skutki pomocy rzadowej moga by¢ natomiast za-
réwno pozytywne, jak i negatywne. U. Fratesi i A. Rodriguez-Pose (2016) zauwazyli, ze
na odporno$¢ regionéw podczas ostatniego kryzysu wptyw miat réwniez rozwéj poli-
tyk protekcjonistycznych podczas boomu gospodarczego w latach dziewieédziesigtych.
Wieloletnia protekcjonistyczna polityka krajowa w duzym stopniu wyjasnia nie tylko
odpornos$¢ regionéw na poprzednie kryzysy, ale takze wrazliwo$¢ na ostatni kryzys go-
spodarczy (Kakderi, Tasopoulou, 2017).

Nalezy podkresli¢, ze rzady krajowe odgrywaja wazna role w tagodzeniu skut-
koéw spowolnienia gospodarczego. Jednak kryzysy powoduja takze ciecia wydatkéw
publicznych. Wptyw cie¢ wydatkéw w sektorze publicznym jest silniejszy w struktu-
ralnie stabszych regionach. Regiony te maja zazwyczaj ponadprzecietne zatrudnienie
w ustugach publicznych oraz w prywatnych firmach, ktére zaopatruja sektor publiczny.
Wplyw cie¢ jest takze silniejszy w regionach, w ktérych notuje sie wysoki odsetek lud-
nosci zaleznej od pomocy panstwa (Cox, Schmuecker, 2010).
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CECHY REGIONOW ODPORNYCH

Oprocz polityk krajowych czy czynnikéw makroekonomicznych istnieje w literaturze pe-
wien konsensus dotyczacy cech regiondw odpornych na kryzysy. W analizach taczacych
metody ekonometryczne z historycznymi i instytucjonalnymi aspektami odpornosci P. Di
Caro (2014, 2017) stwierdza, Ze regiony o wysokiej odpornosci znajduja sie w obszarach,
gdzie kombinacja spotecznych i ekonomicznych czynnikéw, dzielenie sie wiedza, lokal-
ne przywodztwo i umiejetnosci wpltywaty na siebie wzajemnie i tworzyty miejsca mniej
wrazliwe i silniejsze w sensie ich dynamiki rozwoju. Najbardziej odporne regiony cechu-
ja sie najwyzszym poziomem dywersyfikacji struktury przemystu, szczeg6lnie w dziatal-
nosci produkcyjnej, oraz najwyzszej jakosci zasobami kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Podobnie stwierdza S. Davies (2011), zauwazajac, ze regiony z bardziej zdywer-
syfikowana strukturg gospodarcza, wyzszym poziomem innowacji i kapitatu ludzkiego
oraz silniejszym rynkiem konkurencji bardziej adaptuja sie do dtugoterminowych skut-
kow kryzysu. Badania J.R. Holma i C.R. @stergaarda (2015) potwierdzaja poniekad owa
teze, a autorzy stwierdzili, Ze regiony charakteryzujace sie matymi i mtodymi firmami
ustug ICT byty bardziej elastyczne i rozwijaly sie lepiej niz inne, wzmacniajac regional-
na odpornos$¢ i adaptacyjnosé.

Odporno$¢ regionalna jest rowniez wieksza w regionach o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej. Takze poziom rozwoju gospodarczego przed kryzysem pozytywnie
wptywa na odpornos$¢ zaréwno duzych, jak i matych regionalnych gospodarek euro-
pejskich. Inwestowanie w edukacje zwieksza sp6jnos$¢ spoteczng, zwiekszajac z kolei
zdolno$¢ do reagowania na wstrzasy gospodarcze (Giannakis, Bruggeman, 2017). Od-
porno$¢ zalezy czesciowo od zdolnosci wiadzy politycznej do zapewnienia efektywne-
go planowania i wdrazania strategii w odpowiedzi na kryzysy (Foster, 2007), a takze od
szeroko pojetej zdolnoSci uczenia sie spoteczenstwa. Zdolno$¢ ta pozwala podejmowac
wilasciwe decyzje oraz wyznaczac lepsze Sciezki rozwoju w przysztosci (Hudson, 2010;
Pike, Dawley, Tomaney, 2010).

ODPORNOSC REGIONOW W KONTEKSCIE ROZNYCH SEKTOROW I BRANZ

Na skutek kryzysu na rynku kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych i zara-
Zenia nastepnie sektora finansowego nastapit kryzys gospodarczy. W tym kontekscie
zasadna jest préba okreslenia, jakiego rodzaju regiony, tzn. z przewaga ktérych branz
przemystowych i ustugowych, okazaty sie najbardziej wrazliwe i najbardziej odporne.
Najbardziej wrazliwe i to juz na poczatku kryzysu okazaty sie te regiony, w ktérych miat
miejsce wysoki poziom zatrudnienia w ustugach bankowych (French, Leyshon, Thrift,
2009) lub w ktérych miata miejsce koncentracja kredytéw mieszkaniowych wsrod lud-
nosci o niskich dochodach oraz wsréd mniejszosci narodowych (Aalbers, 2009).

Pomimo rozwinietego sektora finansowego obszaréw metropolitalnych wskazuje
sie je jako te, ktére sg bardziej odporne niz regiony niemetropolitalne. Badania wska-
zuja takze, Zze wyspecjalizowane obszary metropolitalne byly bardziej dotkniete kry-
zysem w pierwszym etapie i mniej zdolne do przeciwstawienia sie negatywnym jego
wptywom. W fazie pokryzysowej specjalizacja pozytywnie wpltywata jednak na powrét
do dobrej kondycji gospodarek. Réwniez zmiany strukturalne w okresie pokryzyso-
wym miaty pozytywny wptyw na dalsza poprawe sytuacji gospodarczej (Doran, Fin-
gleton, 2018).
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Inne badania wskazuja (Zenka, Pavlik, Slach, 2017), ze wyspecjalizowane miejskie
regiony przemystowe, szczeg6lnie w przemysle samochodowym i kooperujacym z nim,
charakteryzowaty sie najszybszym wzrostem gospodarczym w okresie pokryzyso-
wym. Rdzenie obszaré6w metropolitalnych rozwijaty sie nieco wolniej, ale doswiadczaty
wzglednie stabilnego rozwoju gospodarczego. Autorzy stwierdzaja, Ze odpornos¢ re-
gionalna w matych gospodarkach (takich jak Czechy) wydaje sie by¢ w gtéwnej mierze
zalezna od czynnikéw o charakterze ponadregionalnym, takich jak pozycja w global-
nych sieciach produkcyjnych oraz wyniki gospodarcze w poszczeg6lnych branzach lub
duzych korporacjach transnarodowych. Z badaniami tymi koresponduja inne analizy
prowadzone we Wtoszech, w ktérych stwierdza sie, ze specjalizacja w zaawansowa-
nych gateziach przemystu (takich jak mechanika precyzyjna) jest jednym z najwazniej-
szych czynnikéw zwigzanych z niskimi stratami w zatrudnieniu podczas recesji (Salvati,
Carlucci, Venanzoni, 2017). J.R. Cuadrado-Roura i A. Maroto (2016) takze stwierdzaja,
ze specjalizacja produkcji jest wazna dla umacniania odporno$ci regioné6w w Hiszpanii.
T. Palaskas, Y. Psycharis, A. Rovolis i C. Stoforos (2015) znajduja z kolei pozytywny
wptyw specjalizacji przemystowej na regionalng odpornos¢ w Grecji.

0 ile specjalizacja przemystowa jest korzystna dla budowania odpornosci regio-
nalnej, o tyle zbyt duzy sektor produkcyjny, szczegdlnie obejmujacy przemysty schyt-
kowe, jest przyczyna gtebszej recesji po ostrej fazie kryzysu gospodarczego. M. Ray,
I. MacLachlan, R. Lamarche i K.P. Srinath (2017) stwierdzaja, Ze podczas kazdej recesji
sektor produkcyjny odnotowywat znacznie wieksze straty w zatrudnieniu i doswiad-
czat o wiele stabszego ozywienia po kryzysach niz ustugi biznesowe. Autorzy twier-
dza, ze duzy sektor produkcyjny wzmacnia wptyw szokéw na gospodarke, podczas gdy
ustugi biznesowe dziataja jak regionalne amortyzatory. Rdwniez S. Christopherson,
R. Martin, P. Sunley i P. Tyler (2014) oraz J. Dominiak i T. Rachwat (2016) stwierdza-
ja, ze kraje wspierajace w swojej polityce bardziej sektory przemystowe niz ustugowe
nie radza sobie lepiej w obecnych czasach, szczegélnie podczas kryzysu. Inne badania
wskazuja na wrazliwo$¢ tych regionéw, w ktérych notowano ponadprzecietne poziomy
zatrudnienia w przemysle w zwigzku ze spadkiem popytu na miedzynarodowych ryn-
kach. Wieksza odpornos$¢ (raczej w sensie odpornosci inzynieryjnej, a nie adaptacyjnej)
dotyczy regiondw peryferyjnych ze znacznym sektorem publicznym lub zatrudnieniem
w rolnictwie (Gorzelak, Goh, 2010; Pavlinek, Zenka, 2010). Badania prowadzone w Bra-
zylii pozwalaja stwierdzi¢ natomiast, Ze najwieksza wrazliwo$¢ na skutki ostatniego
kryzysu finansowego miata miejsce gtdwnie w stanie Amazonas, w wyniku spadku pro-
dukcji w przemysle wytwérczym, oraz w innych stanach, w ktérych dynamika jest sil-
nie uzalezniona od dynamiki zewnetrznej poprzez eksport towaréw i wytworéw dzia-
talnosci zwigzanych z wydobyciem (Tupy, Crocco, Silva, 2018). Z powyzszych badan
mozna wnioskowag, ze zbyt duzy sektor przemystowy, mato innowacyjny i wytwarza-
jacy towary nisko zaawansowane technologicznie, nie jest korzystny dla dtugotermino-
wej adaptacji regionu.

Odnoszac sie do sektorow produkcyjnych, nalezy stwierdzié, ze sektory te, uza-
leznione w duzym stopniu od eksportu, podlegaja cyklom koniunkturalnym. Popyt na
produkty bedace wytworami tych sektoréw zalezny jest od fazy owego cyklu. Regiony,
w ktérych udziat tych sektoréw w zatrudnieniu i wartosci dodanej jest mniejszy, nie
podlegaja tak znaczacym wahaniom i negatywnym skutkom kryzysu. Wyniki badan
prowadzonych przez Y. Psycharis, D. Kallioras i P. Pantazis (2014) oraz E. Giannakis
i A. Bruggeman (2015) potwierdzaja te teze. Autorzy wskazali, ze regiony wiejskie
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w Grecji sa bardziej odporne niz regiony miejskie. Regiony te, bazujace w duzym
stopniu na produkcji rolnej oraz cze$ciowo na turystyce, nie zanotowaty wiekszych
wstrzaséw gospodarczych. Poziom rozwoju owych regionéw nie jest jednak wysoki.
Podobnie publiczne ustugi edukacyjne i zdrowia sa ustugami, na ktére popyt nie zalezy
od fazy cyklu koniunkturalnego. Stad pracownicy tych sektoréw, jak réwniez admini-
stracji czy podobnych, maja bardziej stabilne miejsca pracy (Masik, 2018). G. Bristow
i A. Healy (2015) podkre$laja jednak, Ze zatrudnienie w publicznych sektorach gospo-
darki nie powinno by¢ zbyt duze, poniewaz stanowiska pracy zaleza od zewnetrzne-
go finansowania, tj. od rzadu centralnego. Zalezno$¢ taka moze by¢ niekorzystna dla
regionu w przypadku gtebokiego i dtugotrwatego kryzysu, gdyz jego skutkiem moze
by¢ zmniejszone subsydiowanie i wynikajaca z tego stagnacja badZ powolny wzrost
po okresie kryzysu.

Odnoszac sie do trzech wymienionych na poczatku opracowania interpretacji od-
porno$ci, mozna wskazac, Ze regiony odporne w sensie odpornosci adaptacyjnej, ktore
maja korzystng i zdywersyfikowang strukture sektorowa oraz korzystna lokalizacje,
wykazuja znacznie nizszy ,spadek” wzrostu mierzony takze miarami odpornosci in-
zynieryjnej i ekologicznej. Prawdopodobienistwo zanotowania lepszych wskaznikéw,
tj. nizszego ,spadku” wzrostu, jest wieksze dla region6w specjalizujacych sie przed kry-
zysem w sektorze ustugowym. Gorsze wskazniki odpowiadaja natomiast regionom wy-
specjalizowanym w okresie przedkryzysowym w sektorze budowlanym (Angulo, Mur,
Trivez, 2018).

Badania regionalne prowadzone w ramach studiéw przypadkéw réwniez po-
zwalaja na ocene zaleznoSci miedzy odpornos$cia a istnieniem okreslonej dziatalnos$ci
produkcyjnej czy ustugowej. Jednym z takich region6w opisywanych w literaturze jest
Apulia. Region ten nalezy do stabszych ekonomicznie region6w we Wtoszech. Z badan
prowadzonych w regionie wynika, Ze najpowazniejsze skutki na rynku pracy byty od-
czuwalne w czasie kryzysu w tradycyjnych sektorach produkcyjnych oraz w obszarach
bardziej zurbanizowanych. Najlepsze wyniki notowano z kolei na obszarach wiejskich
wyspecjalizowanych, wytwarzajacych wysokiej jakosci produkty rolno-spozywcze,
oraz cechujacych sie rozwinietym niszowym rzemiostem, niszowym sektorem meblo-
wym i odziezowym. Owe dziatalnos$ci dotyczace produkcji rzemieslniczej notowaty lep-
sze wyniki niz przemyst ciezki. Przedsiebiorcy z niszowych dziatalnos$ci przypisywali
swoj sukces podczas kryzysu trzem atrybutom: matemu rozmiarowi firm, ktére zapew-
nity im duza elastyczno$¢; dobrym stosunkom z ludno$cia lokalng i pracownikami oraz
wyjatkowosci produktéw, ktére cechowaty sie silng marka oraz krétkimi tancuchami
dostaw (Bristow i in., 2014; Masik, 2016).

Inne badania dotyczace odpornos$ci Walii pozwalaja z kolei stwierdzic¢, ze te jej
podregiony, w ktorych sektor produkcyjny i budownictwo byly znaczace, najbardziej
ucierpiaty w czasie kryzysu. Podregiony charakteryzujace sie wieksza rola ustug i do-
brze rozwinietym sektorem turystycznym ucierpiaty mniej. Brak zdywersyfikowanej
gospodarki Walii okazat sie niekorzystny, a jej gospodarka byta zbyt uzalezniona od
sektora produkcyjnego, zewnetrznych inwestycji oraz sektora publicznego (Bristow,
Healy, 2015). Og6lnie mozna stwierdzi¢, ze regiony o silnej integracji z globalnymi ryn-
kami finansowymi, a takze te, ktére s3 silnie uzaleznione od inwestycji zagranicznych,
najbardziej ucierpiaty w czasie ostrej fazy kryzysu (Hadjimichalis, Hudson, 2014).



124 GRZEGORZ MASIK

BRANZE POWIAZANE I NIEPOWIAZANE

Jedna z koncepcji wyjasniajacych podatnos$¢ regionéw na kryzysy gospodarcze jest
koncepcja powiazanych i niepowiazanych branz. K. Frenken, F. van Oort i T. Verburg
(2007) twierdza, zZe istnienie niepowiazanych branz chroni dany region przed ze-
wnetrznym asymetrycznym szokiem popytowym, a tym samym przed wzrostem bez-
robocia. Regiony o zréznicowanych i niepowiagzanych branzach sa postrzegane jako
te, ktore lepiej dostosowuja sie do szokéw w pojedynczych sektorach (Essletzbichler,
2007), zwtaszcza gdy ich lokalne branze maja podobne wymagania dotyczace umie-
jetno$ci pracownikéw (Neffke, Henning, 2013; Diodato, Weterings, 2015). Wynika to
z faktu, Ze zwolnieni pracownicy tatwiej znajduja prace w branzach wymagajacych po-
dobnych umiejetnosci do branzy, ktéra ucierpiata na skutek kryzysu (Nystrom, 2018).

W niektérych badaniach wskazuje sie, Ze w regionach z niepowigzanymi z lokal-
nym biznesem branzach moga pojawia¢ sie nowe $ciezki rozwoju, cho¢ s to rzadkie
przypadki (Neffke, Henning, Boschma, 2011). Przyktadowo C. Castaldi, K. Frenken
i B. Los (2015) stwierdzaja, Ze niepowigzane branze wzmacniaja mozliwo$ci regionéw
Stanéw Zjednoczonych do wprowadzania przetoméw technologicznych (tzw. superpa-
tentéw), poniewaz takie regiony moga oferowac lepsze mozliwosci tworzenia catkiem
nowych kombinacji pomiedzy niepowigzanymi technologiami.

Dla kontrastu branze powigzane w danym sektorze gospodarki sa korzystne dla
tzw. efektéw zewnetrznych Jacobsa w postaci transferéw wiedzy i pracownikéw do
innych zbliZzonych branz, zwiekszajac tym samym szanse na wzrost i zatrudnienie tuz
po wystapieniu ostrej fazy kryzysu. Przyktadem moga by¢ powiazane branze offsho-
re z logistyczng, a takze budowlana z wykonczeniowa i wyposazeniem wnetrz, ktore
generuja znaczacy wzrost miejsc pracy (Masik, 2018). Obecno$¢ w regionie powigza-
nych branz nie tylko utatwia mobilno$¢ pracownikéw miedzy przedsiebiorstwami, ale
takze zapewnia lepsze mozliwosci rekombinacji czynnikéw produkcji przemystowej,
z ktérych moga rozwija¢ sie nowe specjalizacje branzowe (Frenken, van Oort, Verburg,
2007; Neftke, Henning, Boschma, 2011; Boschma, Minondo, Navarro, 2013). Jedno-
cze$nie, cho¢ rekombinacje miedzy niepowigzanymi branzami moga by¢ trudniejsze
i rzadsze, niektdérzy twierdza, o czym wspomniano wyzej, ze kombinacje miedzy nie-
powigzanymi dziataniami moga stymulowa¢ w sposoéb bardziej zdecydowany rozwdj
catkiem nowych specjalizacji (Castaldi, Frenken, Los, 2015).

W innych badaniach wskazuje sie takze, Ze powigzania przemystowe moga wa-
runkowac zaréwno dtugookresowy rozwdj gospodarczy, jak i dtugotrwata odpornosc
regionalng (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). Istnienie branZz powigzanych moze
zwiekszaé zdolno$¢ regionéw do absorpcji wstrzagséw (Diodato, Weterings, 2015).
P.A. Balland, D. Rigby i R. Boschma (2015) wykazuja, Ze amerykanskie regiony miejskie
bazujace na sektorach wiedzy, majace wysoki stopiefi powigzan miedzy istniejacymi
technologiami, ktére jednoczesnie nie maja jeszcze przewagi komparatywnej, maja
wieksza zdolno$¢ do przetrwania kryzyséw technologicznych oraz cechujg sie tym, ze
kryzysy sa mniej intensywne i trwaja krocej. Wskazuja oni, Ze regiony te maja duzy po-
tencjat do rekonfiguracji swoich lokalnych zasobéw technologicznych i stanowig o ich
elastycznosci technologiczne;.

J. Xiao, R. Boschma i M. Andersson (2017) stwierdzaja, Ze powigzania przemysto-
we s3 gléwnym wyznacznikiem rozwijania nowych specjalizacji branzowych po kry-
zysie. Najwazniejsze ich wnioski wskazuja, Ze po kryzysie gospodarczym powiazania
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przemystowe miaty pozytywny wptyw na odpornos¢ regionéw tylko w przypadku sek-
toréw opartych na wiedzy. Rezultaty badan pozwolity takze stwierdzi¢, iz lokalne bran-
Ze przemystowe moga by¢ powiazane pod wzgledem relacji miedzy naktadami a wyni-
kami. Jesli lokalny system produkcyjny jest silnie powigzany wertykalnie, wéwczas na-
wet szok dotykajacy pojedynczego sektora moze mie¢ negatywny wplyw na regionalna
odpornos$¢ poprzez mechanizmy rozprzestrzeniania sie. Z tego wzgledu oczekuje sie, ze
powigzania wertykalne maja negatywny wptyw na odpornos$¢ regionow.

Inne podobne badania wskazuja, Ze powigzania technologiczne maja pozytywny
wptyw na odporno$¢ w bardzo krotkim okresie (2008-2009), natomiast w dtuzszym
horyzoncie czasowym utrzymuje sie negatywny wptyw wertykalnych powigzan (Ca-
inelli, Ganau, Modica, 2018). Oznacza to, Zze regiony charakteryzujace sie wysokim
poziomem pionowych transakcji rynkowych w poszczegélnych branzach odnotowaty
efekt zarazenia, ktéry wystepuje w okresie najgtebszego kryzysu i trwa po nim. Auto-
rzy wskazuja takze, Ze prawdopodobiefistwo odpornosci zwieksza sie dzieki efektowi
,portfolio branZzowego” w ten sposéb, Ze regiony charakteryzujace sie wysokim pozio-
mem dywersyfikacji przemystowej reaguja lepiej na kryzysy niz pozostate obszary.

Badania prowadzone w niektorych regionach Niemiec rzucaja pewne $wiatto na
wymienione kwestie i w zasadzie trzeba stwierdzi¢, Ze znaczenie powigzan miedzy
branzami zalezy réwniez od innych czynnikéw w danym regionie. Przyktadowo z badan
wynika, Ze w regionie Lipska zdolno$¢ do adaptacji w czasie kryzysu i po nim okazata
sie znaczaca. Mianowicie w wymienionym regionie duze znaczenie miaty nowe sekto-
ry dziatalnos$ci niepowiazanie z lokalnymi sektorami. Niewielkie powiazania izolowa-
ty negatywne skutki podczas globalnego kryzysu gospodarczego. Dalszy rozwéj prze-
mystowy regionu bedzie jednak wymagat pojawienia sie nowych kombinacji miedzy
przemystami, np. miedzy sektorem motoryzacyjnym a energetycznym w kontekscie
mobilnoSci elektrycznej. Powigzane branze okazaty sie wazne i pomocne w utrzymaniu
poziomu zatrudnienia w regionie Drezna i Chemnitz. Natomiast niewielkie powiazania
miedzy branzami przyczynity sie do zmniejszenia negatywnego wptywu kryzysu na go-
spodarke regionu Lipska (Wink, Kirchner, Koch, Speda, 2016).

WNIOSKI

Przeglad badan miedzynarodowych wskazuje, ze trzy interpretacje regionalnej od-
pornosci brane sa pod uwage podczas oceny gospodarek regiondw: inzynieryjna, eko-
logiczna i ewolucyjna (adaptacyjna). Pierwsza bazuje na prostych charakterystykach
obejmujacych przyktadowo produkt krajowy brutto badZ zatrudnienie. Na ich podsta-
wie analizuje sie spadki i wzrosty gospodarek w celu okreslenia wptywu kryzysu na
dany region. Interpretacja ekologiczna bierze pod uwage wiele charakterystyk i poszu-
kuje ewentualnego innego punktu réwnowagi niz ten, w ktérym znajdowat sie region
przed kryzysem. Podejscie ewolucyjne z kolei zaktada, Ze brak zmian w regionie na
skutek kryzysu nie §wiadczy o zdolno$ci regionu do adaptacji a wrecz przeciwnie, sta-
nowié moze o jego inercyjnych strukturach gospodarczych. W ramach tej interpretacji
analizuje sie wiele czynnikéw, zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych oraz politycz-
nych, badajac rozwéj regionu w dtugim horyzoncie czasowym.

Na odporno$¢ regionalng wptywaja polityki krajowe czy tez czynniki o charakte-
rze makroekonomicznym. Mozna do nich zaliczy¢ deficyt fiskalny, inflacje, bezrobocie
i dlug zewnetrzny. Istnienie baniek spekulacyjnych na rynkach regionalnych i krajowych
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negatywnie wptywa na gospodarki. Do negatywnych czynnikéw mozna zaliczy¢ réwniez
przewartosciowane rynki mieszkaniowe, zbyt duze sektory budowlane, silng zalezno$¢
od eksportu oraz duzy deficyt na rachunku biezacym. Takze protekcjonistyczna polityka
krajowa nie stuzy w dtugim okresie budowaniu odporno$ci adaptacyjne;.

Badania wskazuja, Ze regiony z duzym rynkiem ustug finansowych, w tym regio-
ny metropolitalne, a takze regiony uzaleznione od eksportu, w krétkim okresie nie sg
odporne na kryzysy gospodarcze. Po okresie zalamania koniunktury regiony te jednak
szybko powracaja na $ciezke silnego rozwoju, niekiedy reorientujac niektére dziatalno-
$ci. Regiony wyspecjalizowane w przemysle samochodowym (np. w Czechach), w me-
chanice precyzyjnej (np. we Wtoszech) czy - ogélnie ujmujac - w zaawansowanej tech-
nologicznie produkcji, czego przyktadem sa regiony Hiszpanii i Grecji, sa bardziej wraz-
liwe na szoki gospodarcze w krotkim okresie, jednak jednocze$nie sg bardziej odporne
w dluzszej perspektywie czasowej. Regiony rolnicze i peryferyjnie potozone, stabo
powiazane z gospodarka miedzynarodowa oraz regiony o ponadprzecietnym znacze-
niu sektora publicznego sa odporne na pierwsze symptomy kryzysu. Jednak w dtugim
okresie ich rozw6j moze by¢ wolniejszy i zalezy od decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym.

Podsumowujac natomiast dyskusje dotyczaca powigzanych i niepowigzanych
branz, nalezy stwierdzié, Ze istnienie powigzanych wewnetrznie branz wykazuje sil-
niejszy pozytywny wptyw na elastyczno$¢ regionu w poréwnaniu z istnieniem gtéw-
nie branz niepowigzanych miedzy sobg (Xiao, Boschma, Andersson, 2017). Obecnos$¢
niepowiazanych branz przyczynia sie do mniejszego wzrostu bezrobocia w przypadku
wystapienia kryzysu asymetrycznego, obejmujacego dany sektor, z kolei przewaga po-
wigzanych branz w danym regionie sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy w dziatal-
nos$ciach pokrewnych na skutek przeptywu miedzy nimi pracownikéw (Masik, 2018).
Przeptywy te pozwalajg na zatrzymanie kapitatu ludzkiego w regionie i dtugotrwaty
rozwo6j w przysztosci.
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