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WPROWADZENIE

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, dokonujgce si¢ w przestrzeni Swiatowej, w r6z-
nym zakresie realizujg si¢ w poszczegdlnych skalach uktadow przestrzennych. W zaleznosci
od réznorodnych czynnikow wplywaja one na dynamike potencjalu ekonomicznego oraz
spotecznego krajow i regionéw. W uktadach przestrzennych wyraza si¢ to intensyfikowa-
niem procesu przemian potencjatu spoteczno-gospodarczego, co uwidacznia si¢ w jego roz-
woju, stagnacji badz recesji. Przemiany te dokonuja si¢ pod wptywem procesdéw polaryzacji
réznicujacych uktady krajowe, regionalne, a takze lokalne. Nalezy przyjac, ze zainicjowane
procesy w latach wychodzenia z kryzysu gospodarczego beda si¢ w réoznym stopniu nasila¢
i wpltywaé na poglebiajace si¢ zréznicowanie uktadow krajowych i regionalnych. Dlatego
wazng rzecza jest analizowanie, w jakim zakresie podlegaly one zmianom, ktoére doprowa-
dzity do ich wspolczesnej struktury.

Do tego gtéwnego nurtu nawiazuja zaprezentowane prace, analizujgce zréoznicowanie
tempa 1 kierunki przemian uktadéw regionalnych. W artykule wprowadzajacym procesy
te zilustrowano ocenami zmian struktur pracujacych w uktadach regionalnych Unii Euro-
pejskiej. Przyjawszy ocen¢ podobienstwa struktur pracujacych w latach 2000-2008 oraz
2008-2012, dokonano klasyfikacji regionow europejskich, wyrézniwszy pi¢¢ klas (M. Mar-
kowska). W wyniku procesow przemian zmieniat si¢ charakter regionéw europejskich, co
przejawiato si¢ znacznym zmniejszaniem si¢ liczebnosci regionow przemystowych oraz
wzrostem liczebnosci regionéw o funkcjach ustugowych (M. Markowska, A. Sokotowski,
D. Strahl, M. Sobolewski).

W kolejnym artykule (M. Smetkowski) dokonano analizy zmian poziomu i dynamiki
rozwoju krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie wzrostu gospodarczego, pojawia-
jacego si¢ kryzysu oraz pierwszych latach wychodzenia z niego. W $wietle zmian wartosci
PKB zwro6cono gtowna uwage na zmiany potencjatu gospodarczego poszczegoélnych kra-
jow oraz uktadow regionalnych. Podkreslono, iz kryzys gospodarczy w znacznie wigkszym
stopniu réznicuje przestrzen regionalng Europy Srodkowo-Wschodniej anizeli gospodarki
krajowe. Oznacza to, ze w strukturach regionalnych tych krajow zachodzily zréznicowane
warunki do zdynamizowania rozwoju gospodarczego. Wspoétczesnie szczegolnie waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego jest dynamika wzrostu nowoczesnych przemystow
i ustug zwigzanych z zaawansowanymi technologiami (A. Skorska). Znaczenie tej nowocze-
snej dzialalno$ci gospodarczej rozpatrzono w poszczegélnych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w $§wietle wielkosci i udziatu zatrudnienia w stosunku do zatrudnienia ogotem.
Przedstawione badania wskazuja na bardzo zréznicowany udziat zatrudnienia w przemy-
sle 1 ustugach high-tech, co, jak nalezy wnosi¢, uwidacznia r6zny stopien zaawansowania
i udzialu nowoczesnych sektoréw w rozwoju gospodarczym tych krajow.
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Waznym czynnikiem pobudzajacym rozwoj gospodarczy, szczegdlnie regiondw slabiej
rozwinietych, jest ustanawianie specjalnych stref ekonomicznych. W wyniku odpowiedniej
polityki panstwa powstaje wiele korzysci wptywajacych na obnizenie kosztéw lokalizacji
i dziatalnosci produkcyjno-ustugowej powstajacych w tych strefach podmiotow gospodar-
czych. Problematyka ta zostala zilustrowana na przyktadzie specjalnych stref ekonomicz-
nych w Rosji (E. Wozniak).

W postepujacym procesie rozwoju cywilizacyjnego, w wyniku nasilajacej si¢ mecha-
nizacji, automatyzacji i robotyzacji produkcji, znacznie spada rola przemystu jako rynku
pracy, natomiast zwicksza si¢ rola sektorow ustugowych. Rownoczesnie pojawiaja si¢ nowe
sektory ustug, zwiazane z komunikacja, szczeg6lnie w zakresie informacji, a takze zwigza-
ne z finansami i dzialalno$cia naukowo-techniczng. Problematyka ta zostala zilustrowana
na przyktadzie zmian sektora ustug w Polsce w latach 1995-2012, obejmujacych koncowa
fazg industrialnego rozwoju i poczatki fazy informacyjnej (J. Dominiak). Nawiazuje do tego
takze dynamika przemian sektora budowlanego w Polsce, a szczego6lnie budownictwa miesz-
kaniowego (M. Plaziak, A. Szymanska), ktore w stosunku do potrzeb charakteryzuje si¢ na-
dal znacznymi niedoborami, zaznaczajacymi si¢ m.in. w zapleczu aglomeracji gornoslaskiej
(M. Dyszy). Procesy te wplywaja takze na ksztattowanie si¢ struktur przemyshu Slaska (woj.
dolnoslaskiego, opolskiego i §laskiego), ktory cechuje si¢ znacznym zrdéznicowaniem poten-
cjatu innowacyjnego (P. Brezden). Zmiany systemu gospodarowania wptynely rowniez na
rozmiary przeladunkoéw w krajowych portach morskich (Gdansku, Gdyni), w ktérych zazna-
czyto si¢ wyraznie zmniejszenie obrotdéw w latach wdrazania gospodarki rynkowej (1995—
1997) oraz w latach kryzysu gospodarczego (2007-2009) (M. Tarkowski).

Zmiany w S$wiatowej gospodarce wplywaja tez na poszczegoélne kraje, wyrazem
czego s3 notatki przedstawiajace zmiany struktury gospodarczego regionu irkuckiego
(A.Ya. Jakobson, N.V. Batsun) oraz proba analizy podobiefnstwa mechanizmow depresji
psychologicznej z recesja miast syberyjskich (K. Lidin).

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

Processes of socio-economic development taking place in the space of the world in various
ways are realized in different scales of spatial systems. Depending on various factors, they
influence the economic and social potential dynamics of countries and regions. In spatial sys-
tems, it is visible via the intensification of the process of socio-economic potential changes,
seen as its development, stagnation or recession. These changes are made under the influence
of polarization processes differentiating national, regional, and also local systems. It must
be acknowledged that the processes initiated in the years of recovering from the economic
crisis will strengthen and influence the deepening differences between national and regional
systems. This is why it is important to analyse the range of their changes, which led to their
contemporary structure.

This main theme can be found in all the presented works, analyzing the differentiation
of tempo and directions of changes of regional systems. The leading article illustrates these
processes with the assessment of structural changes in employment in regional systems of
the European Union. By using the similarity assessment of the employment structures in the
years 2000-2008 and 2008-2012, a classification of the European regions was made, differ-
entiating between 5 classes (M. Markowska). As a result of the change processes, the char-
acter of the European regions has change, which was visible in a significant decrease in the
numbers of industrial regions and an increase of the number of regions focused on services
(M. Markowska, A. Sokotowski, D. Strahl, M. Sobolewski).

In the next article (M. Smetkowski) an analysis has been made of the changes of the lev-
el and dynamics of the developments of the countries of the Central and Eastern Europe in the
times of economic growth, looming crisis and the first years of recovering from it. In the light
of changes of the GDP value, main attention has been paid to the changes of the economic
potential of individual countries and regional systems. The article’s author notes that the eco-
nomic crisis will differentiate the regional space of the Central and Eastern Europe in a much
greater way than national economies. It means that the regional structures of these countries
had experienced different conditions to speed up the economic development. In the present,
the dynamics of modern industry and services connected with advanced technologies growth
is an especially important factor of the economic development (A. Skorska). The meaning of
this modern economic activity has been studied in different countries of Central and Eastern
Europe in the light of the size and share of employment in comparison to employment in to-
tal. The presented research indicate that there is a very differentiated share of employment in
high-tech industry and services, which, as it is assumed, indicates different level of progress
and share of modern sectors in the economic development of these countries.

Establishing special economic zones is an important factor stimulating the economic
growth, especially of the less developed regions. As a result of appropriate national politics,



6 INTRODUCTION

a range of advantages can be created, which influence the decrease of the localization costs
and production-services activities of the economic entities appearing in these countries. This
issue has been illustrated with the example of special economic zones in Russia (E. Wozniak).

In the advancing process of civilisation growth, as a result of the intensifying mechani-
sation, automation and robotisation of the production, the role of industry as an employment
market is decreasing, while the role of the services sector is increasing. At the same time new
services sectors appear, connected with communication, especially in terms of information,
as well as finances and scientific-technology activities. This issue has been illustrated with
the changes of the services sector in Poland in the years 1995-2012, covering the final phase
of the industrial development and the start of the information phase (J. Dominiak). This
is also referred to by the dynamics of changes of the building sector in Poland, especially
housing (M. Plaziak, A. Szymanska), which compared to the needs is still marked by many
shortages in inter alia the Upper Silesia agglomeration facilities (M. Dyszy). These processes
also influence the shaping of the industry structures of Silesia (Lower Silesia, Opolskie and
Silesia voivodeships), which is also characterised by a large differentiation of the innovation
potential (P. Brezden). Changes of the management system also influenced the load sizes in
national sea ports (Gdansk, Gdynia), in which there is a visible decrease in sales in the years
of implementing the market economy (1995-1997) and the economic crisis (2007-2009)
(M. Tarkowski).

The changes of the world’s economy also influence individual countries, which can
be seen in notes presenting the changes of the structure of the Irkutsk economic region
(A.Ya. Jakobson, N.V. Batsun) and an attempt of an analysis of the similarity of the psycho-
logical depression mechanisms to the Siberia cities recession (K. Lidin).
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MALGORZATA MARKOWSKA

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Polska ® Wroctaw University of Economics, Poland

Ocena zmian struktury pracujgcych w unijnych regionach szczebla NUTS 2
1 wykorzystaniem miary Braya i Curtisa'

Structural changes of employment in EU NUTS 2 regions
evaluated with Bray & Curtis measure

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena zmian struktury pracujacych, zaobserwowanych w europej-
skiej przestrzeni regionalnej szczebla NUTS 2. Struktura pracujacych zostanie uj¢ta w ukladzie trzech
sektorow gospodarki, czyli rolnictwa, przemystu i ustug. Zakres czasowy prowadzonych badan doty-
czy dwoch zazebiajacych sie okresow, lat 20002008 1 2008-2012, co wynika ze sposobu prezentacji
danych w bazach Eurostatu (zmiana podejscia do nomenklatury Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarczej NACE z 1997 roku, ktéra w 2008 roku zostata uaktualniona). Przyczyny zmian to gtow-
nie pojawienie si¢ nowych dziedzin dziatalnosci, zwlaszcza tych zwigzanych z ustugami i technolo-
giami informacyjnymi oraz komunikacyjnymi. W nowym uktadzie NACE ro6znia si¢ glownie dane
na temat dziatalnosci firm, a z tego powodu takze dane dotyczace rynku pracy, w tym — przyktadowo
— zmienily si¢ definicje pracujacych w przemystach wysokiej technologii i ushugach opartych na wie-
dzy, co spowodowato utratg¢ porownywalnosci. Jako metode badawcza zastosowano w pracy miarg
zrdznicowania struktur, co umozliwi identyfikacje¢ intensywno$ci przeobrazen na rynku pracy w czasie
1 przestrzeni.

Abstract: The aim of the paper is the evaluation of the changes observed in the employment struc-
ture at the European regional space of NUTS 2 level. The employment structure is expressed in three
elements: agriculture, industry and services. Data covers two overlapping periods: 2000-2008 and
2008-2012. This is because of the changes in Eurostat data bases imposed by the update of European
Classification of Economic Activities introduced in 2008 to the original regulation from 1997. New
activities were defined, mainly in the field of information services and technologies. In new system,
information on enterprises and labour market and some definitions in high-tech industries and services
are not fully comparable with the old one. This problem is discussed in the paper. The measure of struc-
tures diversity is the basic research method for the analysis presented in the paper. It makes it possible
to identify the intensity of labour market changes in both time and space.

Stowa kluczowe: regiony NUTS 2; sektory gospodarki; struktury pracujacych; zréznicowanie struktur
Keywords: NUTS 2 regions; economic sectors; employment structure; structure diversity

! Projekt zostat sfinansowany ze §rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS4/00509.



8 MALGORZATA MARKOWSKA

Otrzymano: 21 grudnia 2014
Received: 21 December 2014
Zaakceptowano: 11 lipca 2015
Accepted: 11 July 2015

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Markowska, M. (2015). Ocena zmian struktury pracujacych w unijnych regionach szczebla NUTS 2
z wykorzystaniem miary Braya i Curtisa. Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego, 29(2), 7-22.

WSTEP

Procesy rozwoju gospodarczego zarowno w skali globalnej, jak i w skali kraju czy re-
gionu wywolujg zmiany ilo§ciowe i jakosciowe w uktadzie gospodarczym. Zmiany struktu-
ry, ktore sa niejednokrotnie efektem rozwoju gospodarczego, stanowig jednoczesnie jeden
z czynnikow, ktore rozwoj ten wywotuja.

Celem pracy jest ocena zmian struktury pracujgcych (w trzech sektorach gospodarki)
w europejskiej przestrzeni regionalnej szczebla NUTS 2 w dwoch okresach (wynikajacych
z odmiennych klasyfikacji w nomenklaturze Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospo-
darczej NACE) — 2000-2008 1 20082012, z wykorzystaniem miary zroéznicowania struktur.

METODA BADAWCZA — MIARA ZROZNICOWANIA STRUKTUR

Wielowymiarowa analiza statystyczna oferuje miary, ktore moga by¢ wykorzystane do
oceny zréznicowania struktur (przemian strukturalnych). S.-S. Choi, S.-H. Cha i C. Tappert
(2010) zestawili 76 miar podzielonych na trzy grupy: korelacyjne, niekorelacyjne i odleglo-
Sciowe. W grupie miar opartych na odlegtosci wskazuja na miare, ktora jakoby zapropono-
wali w roku 1957 J.R. Bray i J.T. Curtis (wzor nr 28 w pracy Choi, Cha, Tappert, 2010):

btc
D =_27¢
BRAY&CURTIS (Ca+b+c) (l)

gdzie a, b, ¢ 1d to liczebnosci w standardowe;j tablicy czteropolowe;.

Jednak J.R. Bray i J.T Curtis (1957) pisza, iz wsrdéd znanych wskaznikow zaréwno
modyfikacja wspotczynnika P. Jaccarda (1901) zaproponowana przez H.A. Gleasona (1920),
jak 1 wskaznik S. Kulczynskiego (1927) maja lepsza niz wspotczynnik korelacji zdolnosé
réznicowania struktur (w zakresie §redniego 1 duzego podobienstwa). Natomiast gdy mamy
do czynienia z wielko$ciami procentowymi, to wspolczynniki Gleasona i Kulczynskiego
moga by¢ wyrazone w postaci zaproponowanej przez J. Motyke, B. Dobrzanskiego i S. Za-
wadzkiego (1950):

Cm 2w
" a+b )
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gdzie a jest liczba obiektow w pierwszej strukturze, b — w drugiej, za$ w jest suma mniej-
szych wartos$ci elementéw wystepujacych w obydwu strukturach. Przy catkowitej iden-
tyczno$ci otrzymujemy C = 1, a gdy nie ma zadnych elementéw wspolnych, to C = 0.
W wersji stosowanej w pracy J.R. Braya i J.T. Curtisa (1957) wskaznik redukuje si¢ do
C = w, a poniewaz poréwnywano wskazniki struktury, wigc (a + b) = 2 i to si¢ upraszcza
z dwojka w liczniku.

Majac na uwadze posta¢ miary Jaccarda (1901):

[A1NA,| 3
[A1UA,| 3)

i miary Kulczynskiego (1927):

1<|A10A2| N |AmA2|>
2\TAT A

4)

oraz na podstawie tresci artykutu J.R. Braya i J.T. Curtisa (1957) mozna wskazac¢, iz ich
propozycja sprowadza si¢ do minimalnych przeksztalcen miary Jaccarda.

Jezeli przyjmiemy, ze obraz liczbowy struktury pracujacych w regionie wedtug sekto-
réw gospodarki (rolnictwo, przemyst, ustugi) ma posta¢ wektora:

[Xik Xop X34 (%)

gdzie:

X{; — udziat pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracujacych w momencie
t(=1,...,n),wk-tym (k=1, ..., m) regionie,

X5, — udziat pracujagcych w przemysle w ogolnej liczbie pracujacych w momencie
t(=1,...,n),wktym (k=1, ..., m) regionie,

X3, —udziat pracujacych w sektorze ustug w ogolnej liczbie pracujacych w momencie # (1 =
1,...,n),wk-tym (k=1, ..., m) regionie,

ktérego elementy spetniajg zaleznos¢:
L1 X =1, X2 0 (6)

to miara (zdynamizowana) oceniajaca zmian¢ wartosci elementéw wektora (4) w k-tym re-
gionie w dwoch réznych momentach ¢ = 1, 2 ma postac:

X X |
MZS,= ——W————
© LX) @

Jak fatwo zauwazy¢: MZS, € [0,1].
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Blizsze zera wartosci miary mozna komentowac¢ jako nieznaczne przemiany struktury
pracujacych w sektorach gospodarki w A-tym regionie, w dwoch poréwnywanych momen-
tach. Blizsze jedno$ci wartosci miary MZS oznaczajg znaczace zmiany struktury (ich zrézni-
cowanie) pracujacych w sektorach gospodarki regionu.

ZRODLA I ZAKRES CZASOWY ORAZ PRZESTRZENNY DANYCH

Dane wykorzystane do oceny zmian struktury pracujacych pochodza z baz Eurostatu
(2014). Zakres czasowy — podzielenie badan na dwa okresy — wynika z wprowadzenia od
2008 roku nowej (zmienionej) nomenklatury, czyli NACE Rev. 2 — statystycznej klasyfika-
cji dziatalnosci gospodarczej (Statistical..., 2008). Pierwsze zmiany obowigzujacej od 1990
roku klasyfikacji NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Com-
munauté Européenne) zostaty wdrozone juz w 2002 roku, a dalsze wprowadzono rozporza-
dzeniem ustanawiajacym NACE Reyv. 2, ktore zostalo przyjete w grudniu 2006 roku i obej-
muje przepisy dotyczace wdrozenia NACE Rev. 2 i przejscie z NACE Rev. 1.1 na NACE
Rev. 2 w réznych dziedzinach statystycznych (Rozporzadzenie..., 2006).

NACE Rev. 2 jest stosowana w przypadku statystyki dotyczacej dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej od 1 stycznia 2008 roku. Nowe ujgcia wprowadzono w celu uwzglednienia
r6znych nowych form produkcji i pojawiajacych si¢ galezi przemystu. Liczba uje¢ w klasy-
fikacji znacznie wzrosta (z 514 do 615 klas), zwtaszcza w odniesieniu do ushug i produkc;ji.
Wzrost ten jest widoczny na wszystkich poziomach klasyfikacji.

W bazach Eurostatu dane na temat pracujacych prezentowane sg odrebnie do roku 2008
i nastepnie w kolejnych latach, w tysigcach osob (ogdtem), i zgrupowane w sekcjach:

I/ 1ata 2000-2008:

A-B — rolnictwo; towiectwo,

C-E — przemyst (bez budownictwa),

F — budownictwo,

G-I — handel hurtowy i detaliczny; hotele i restauracje; transport,

J-K — posrednictwo finansowe; nieruchomosci,

L-Q — administracja publiczna i ustugi dla spotecznos$ci lokalnej; dziatalnos¢ gospo-
darstw domowych; organizacje eksterytorialne,

11/ lata 2008-2012:

A —rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo,

B-E — przemyst (bez budownictwa),

F — budownictwo,

G-I — handel hurtowy i detaliczny, transport, zakwaterowanie i gastronomia,

J — informacja i komunikacja,

K — finanse i ubezpieczenia,

L — posrednictwo w obrocie nieruchomosciami,

M-N — dziatalno$¢ naukowa i techniczna; ustugi administracyjne i wspierajace,

0—Q — administracja publiczna, obronno$¢, edukacja, opicka zdrowotna i socjalna,
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R-U — sztuka, rozrywka i rekreacja; inne ustugi, dziatalno§¢ gospodarstw domowych
oraz organizacji i gremidw eksterytorialnych.

W pracy przyjeto, iz dla okresu pierwszego sekcje A i B stanowia sektor rolniczy, sekcje
C-E i F — sektor przemystowy, a sekcje G-I, J-K oraz L—-Q — sektor ustug. Dla okresu dru-
giego natomiast sektor rolniczy to sekcja A, sektor przemystowy — sekcje B-E i F, a sektor
ushug to sekcje G-1, J, K, L, M-N, O—Q oraz R-U.

Zakres przestrzenny prowadzonych analiz: regiony Unii Europejskiej szczebla NUTS 2,
przy czym ze wzgledu na brak danych nie uwzgledniono regionéw chorwackich (4), zamor-
skich francuskich (4) i hiszpanskich (2) — tacznie oceniano przemiany struktur pracujacych
w 264 regionach UE (Regions..., 2011).

WSTEPNA ANALIZA DANYCH

Z oceny zmian zachodzacych w podstawowych statystykach udziatdéw pracujacych
w sektorach ekonomicznych w regionach UE szczebla NUTS 2 w latach 2000-2008 wynika,
iz (por. tab. 1):

— nastapit spadek maksimum, obnizenie mediany i $redniej oraz odchylenia standar-
dowego, a stabilizacja — i1 tak niewielkiego — minimum, jesli idzie o udzialy pracujacych
w rolnictwie,

— odnotowano spadek minimum, mediany i $redniej, niewielki wzrost wspotczynnika
zmiennosci, a stabilizacje warto$ci najwyzszych i1 odchylenia standardowego w przypadku
udziatéw pracujacych w przemysle,

— dla udziatéw pracujgcych w ustugach znaczacy jest wzrost poziomu minimalnego,
a nastgpnie wzrosty maksimum (chociaz w roku 2004 byt to jeszcze wickszy udzial), media-
ny i $redniej oraz ustabilizowana warto$¢ odchylenia (10—11), a obnizenie si¢ wspotczynnika
zmiennosci.

Najwyzszy wspotczynnik zmiennosci, wielokrotnie wyzszy niz w przypadku pozosta-
tych sektorow, notowano w przypadku udziatu pracujacych w sektorze rolniczym.

Zdecydowanie najwigksze zmiany udziatow w roku 2008 w poréwnaniu z pierwszym
rokiem analizy, czyli rokiem 2000, zanotowano w sektorze rolniczym. Byly to, w przypadku
dwoch rumunskich regionow, zmiany az o 20 p.p. (por. tab. 2).

Tab. 1. Podstawowe charakterystyki analizowanych cech w latach 2000-2008

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Udzial pracujacych w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych w regionie

maksimum 6127] 59,79 52,17] 53,21] 50,08] 49,01] 47,74] 48,71 47,78
minimum 020 023] 0,18 009 003] 016 008 025] 0,17
mediana 471 442 412 406 411 392] 3,79 3,68] 3,67

odchylenie standardowe 9,85 9,56 9,01 8,75 7,87 7,83 7,53 7,15 6,97

$rednia 8,04 7,73 749 7,25 6,79 6,58 6,31 6,06 5,85
wspotezynnik
zmiennosci

122,48 124,08 120,25| 120,58 | 115,94 | 118,92| 119,43 | 117,96 | 119,25
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Udzial pracujacych w przemysle w ogolnej liczbie pracujacych w regionie

maksimum 47,69| 46,81 | 47,08| 4593 | 4527| 46,61| 46,38| 46,49 | 47,34
minimum 12,37 10,76 10,72 11,27| 10,21| 11,07| 12,13 | 11,28| 11,10
mediana 28,96 | 29,14| 28,46| 27,49| 27,50| 2691| 26,87| 26,86| 26,14
odchylenie standardowe 7,13 7,01 7,07 7,04 7,08 6,91 6,89 7,08 7,21
$rednia 29,25| 29,06| 28,59| 28,01 | 27,80| 27,52| 27,49| 27,52| 27,24
;Vrfl‘l’;’ifzg?lk 2438| 24,11| 24,74| 25,14| 25.48| 25,11| 25,05| 25.74| 2647
Udzial pracujacych w ustugach w ogdlne;j liczbie pracujacych w regionie
maksimum 86,71| 88,50 88,86| 88,52| 91,67| 88,77| 87,68| 87,76| 88,07
minimum 18,72 19,94| 23,92| 24,53| 26,70| 26,99| 29,10| 29,38| 30,39
mediana 63,44| 64,21| 64,81| 66,09| 66,35| 66,55| 67,06| 66,89| 67,86
odchylenie standardowe| 10,95| 10,91| 10,69| 10,75| 10,55| 10,31| 10,13| 10,17| 10,06
$rednia 62,39 62,97] 63,49] 64,54] 65.21] 65,62] 6593| 66,16] 66,54
wspotezynnik

- L. 17,56 17,33| 16,84 16,66| 16,18| 15,71 1537| 15,37| 15,11
zmiennosci

Zrodto: opracowanie wlasne

Spadek udziatu rolnictwa w ogdlnej liczbie pracujacych miat miejsce tacznie w 225 re-
gionach, a dla 14 byly to zmiany o ponad 10 p.p. W 206 regionach UE zmniejszyt si¢ w tym
okresie udziat pracujagcych w przemysle, przy czym zmiana o ponad 10 p.p. dotyczyla jedy-
nie rumunskiego regionu Bukareszt-Ilfov. Spadek znaczenia sektora ustug dotyczyt tacznie
17 regionéw, a byly to zmiany o mniej niz 4 p.p.

Tab. 2. Regiony UE, w ktorych réznice (ujemne) miedzy udziatem pracujacych w sek-
torze w roku 2008 a 2000 byty najwicksze

Spadki udziatow w sektorze (w p.p.)
rolnictwo przemyst ushugi
symbol region zmiana | symbol region zmiana | symbol region zmiana
RO42 |Region 55 05| RO32| Bukareszt-Tifov | 10,54 | BG4z | Y UARen 3,51
Zachodni tsentralen
Region
RO22 | Potudniowo- | —20,46 | UKG3 | West Midlands | —9,73| PL11 |t6dzki -2,52
-Wschodni
Region Region
RO31 |Potudniowy | 17,73 | PL22 |S$laski -9,54| BE10 | Stoteczny 2,26
Muntenia Brukseli
RO12 |Region ~17,28| AT34| Vorarlberg -8,69| BE3s [Romine 2,05
Centralny Namur
Region .
Po%gudniowo— Region . -
RO41 . —16,43| PT30|Autonomiczny | —8,24| SE33 |Ovre Norrland | —2,03
-Zachodni Madery
Oltenia
Region Shropshire
ROI11 |Poétnocno- -16,20| UKG2|. . -7,99| ITC2 |Dolina Aosty | —2,02
. i Staffordshire
-Zachodni
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pLoz |Oreda | y395| ppps| Srodkowa _7.89| Ukrz |Lendyn ~1,90
Zachodnia Frankonia Zewngetrzny

EL43 |Kreta ~12,57| ITF5|Basilicata _778| pLep |Warmiisko- |, 4,
-mazurski

EL14 |Tesalia 11,71 | UKD4| Lancashire ~744| AT33 | Tyrol 1,38

LTO00 |Litwa —11,11| MTO0 | Malta —7,26| CZ05 |Severovychod | —1,34

Zrédto: opracowanie wiasne

O ile w sektorze ustug oraz przemystu nastgpowal — por. tab. 3 — znaczacy wzrost udzia-
hu pracujacych, nawet po kilkanascie p.p., o tyle w sektorze rolniczym najwigksze wzrosty
nie przekraczaly 2,3 p.p.

Tab. 3. Regiony UE, w ktorych roznice (dodatnie) migdzy udziatem pracujacych w sektorze w roku
2008 a 2000 byty najwicksze

Wzrosty udziatdéw w sektorze (w p.p.)
rolnictwo przemyst ustugi
symbol | region |zmiana | symbol region zmiana | symbol region zmiana
Region .
SI01 ;Zhoi?? 0,50 |RO41 |Potudniowo- 476 | RO12 léeﬁg’nln 10,74
ovenya -Zachodni Oltenia entrainy
Gorna e
DE24 . 0,51 |BG31 |Severozapaden 5,66 | ITF5 |Basilicata 10,76
Frankonia
AT33 | Tyrol 0,51 |RO11 |Region Poinocno-1 ¢ 0 | por s 1 a Rioja 11,02
-Zachodni
Region
prowincja . Macedonia
BE21 Antwerpia 0,71 |RO12 |Region Centralny 6,53 | ELI1 Wschodnia 11,21
i Tracja
AT34 | Vorarlberg 0,75 |BG33 |[Severoiztochen 6,86 | PL22 |$laski 11,31
Region
DE27 |Szwabia 0,75 |BG42 |Yuzhen tsentralen | 7,03 | RO41 |FOTudniowo- 1y oo
-Zachodni
Oltenia
NL34 |Zelandia 0,85 |BG34 |Yugoiztochen 748 | BL23 [CTC92 12,54
Zachodnia
Region Region
DE92 |Hanower 0,86 |RO31 [Potudniowy 8,19 | PT30 |Autonomiczny | 13,07
Muntenia Madery
. Region Region Wyspy
BE31 | Brabancia |y o0l R022 [Potudniowo- 1043 | EL41 |Egejskie 13,50
Walonska . .
-Wschodni Potnocne
PL11 |16dzki 2,22 |RO42 |Region Zachodni | 16,79 | RO32 |Bukareszt-Ilifov| 15,12

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wzrost znaczenia sektora ustug w gospodarce jest widoczny szczegodlnie w przypadku
oceny zmian udzialow pracujacych w tym sektorze w latach 2000-2008, bowiem dla niemal
100 regionéw byt to przyrost o co najmniej 5 p.p.

W kolejnym okresie — lata 2008—2012, nastapita stabilizacja warto$ci skrajnych, media-
ny, odchylenia standardowego i $redniej oraz nieznaczny wzrost i tak wysokiego wspotczyn-
nika zmiennos$ci udziatu pracujacych w sektorze rolniczym. Utrzymywanie si¢ na niemal
statym poziomie odchylenia standardowego, spadek wartosci skrajnych, mediany i $redniej,
a nieznaczny wzrost wspotczynnika zmiennos$ci zanotowano dla udziatu pracujacych w sek-
torze ushug (tab. 4).

Tab. 4. Podstawowe charakterystyki analizowanych cech w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie | 2008 2009 2010 2011 2012
Udzial pracujacych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracujacych w regionie
maksimum 47,74 48,20 49,08 48,88 47,70
minimum 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
mediana 3,25 3,30 3,30 3,16 3,17
odchylenie standardowe 6,96 7,03 7,13 6,99 7,12
srednia 5,57 5,58 5,60 5,52 5,59
wspOlczynnik zmiennosci 124,98 126,08 127,26 126,54 127,43
Udziat pracujacych w przemysle w ogolnej liczbie pracujacych w regionie
maksimum 47,44 45,07 44,33 44,79 43,66
minimum 10,63 8,97 7,81 8,07 8,35
mediana 26,33 2491 23,95 24,31 23,74
odchylenie standardowe 7,28 7,23 7,13 7,40 7,41
$rednia 27,41 26,10 25,47 25,22 24,81
wspotczynnik zmiennosci 26,56 27,70 28,00 29,34 29,87
Udziat pracujacych w ustugach w ogolnej liczbie pracujacych w regionie
maksimum 89,21 90,83 91,99 91,73 91,45
minimum 30,38 29,72 30,01 30,50 31,06
mediana 68,22 69,38 69,86 70,43 70,97
odchylenie standardowe 10,53 10,54 10,40 10,37 10,40
srednia 67,02 68,32 68,93 69,26 69,60
wspotczynnik zmiennosci 15,71 15,43 15,09 14,97 14,94

Zrodto: opracowanie wiasne

W regionach UE szczebla NUTS 2 trwa postgpujaca serwicyzacja, bowiem w latach
2008-2012 nastapit dalszy wzrost warto$ci minimum i maksimum, mediany i $redniej, przy
ustaleniu na poziomie 10,4-10,5 odchylenia standardowego 1 zmniejszeniu wspotczynnika
zmiennosci.

W drugim z ocenianych okreséw najwigksze zmiany udziatow (in minus) obserwowano
w sektorze przemystu, gdzie w 37 regionach spadki byly wyzsze niz 5 p.p., podczas gdy ani
w sektorze ustug, ani w rolniczym zmiany udzialow (w sensie spadkow) nie przekraczaty
5 p.p. Regiony, w ktorych zmiany byty najwigksze, zestawiono w tabelach 51 6.
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Tab. 5. Regiony UE, w ktérych roznice (ujemne) miedzy udziatem pracujacych w sektorze w roku 2012

a 2008 byly najwicksze
Spadki udziatow w sektorze (w p.p.)
rolnictwo przemyst ustugi
symbol| region |zmiana|symbol region zmiana |symbol region zmiana
Region
PT16 |Centro —4,86 | PT20 | Autonomiczny |—-11,04 | FR72 |Owernia -3,83
Azorow
R . . Wyspy Egejskie
PL11 |t6dzki -3,16 | ES62 |Region Murcji | -9,75 | EL42 . -3,29
Poludniowe
Region Region
RO31 |Potudniowy | 3,09 | PT30 | Autonomiczny | —9,22 | DECO [Saara -1,82
Muntenia Madery
. Langwedocja-
PL32 |podkarpacki | =3,00 | PT15 | Algarve -9,02 | FR81 Roussillon -1,67
PL21 |malopolski | 2,32 | ES13 |Kantabria _3,88 | DEgo [Meklemburgia- |, o
-Pomorze Przednie
UKD1 [Kumbria —2,29 | ES61 | Andaluzja —8,62 | AT32 |Salzburg -1,16
Region
ATI11 |Burgenland | 2,26 | EL12 |Macedonia —-8,62 | CZ01 |Praga -1,04
Srodkowa
RO12 [Resion 2221 | BS70 | WYY 821 | FR83 [Korsyka 1,00
Centralny Kanaryjskie
FRo1 |S7Ampania- |, 5, | pggy (Kastylia-La | ¢ o by 4y | achodniopomorski | 0,71
-Ardeny Mancha
PL34 |podlaski 2,19 | Ess2 |WspdInota | ;o1 1 ERs3 [poitou-Charentes | —0,56
Walencka

Zrodto: opracowanie wlasne

Spadek udziatu sektora rolniczego w ogolnej liczbie pracujacych dotyczyt w tym okre-
sie 150 regionoéw, natomiast obnizenie udziatu pracujacych w przemysle i ustugach wystapi-
o odpowiednio w 24 i 21 regionach.

Tab. 6. Regiony UE, w ktorych roznice (dodatnie) migdzy udziatem pracujacych w sektorze w roku

2012 a 2008 byly najwicksze

Wzrosty udziatdéw w sektorze (w p.p.)
rolnictwo przemyst ustugi
symbol region zmiana | symbol region zmiana | symbol region zmiana
EL2y | WYSPY 2,62 | Cz01 |Praga 076 | 1Bo2 |Southemand |, 4o
Jonskie Eastern
Wyspy Meklemburgia-
EL42 | Egejskie 2,71 | DE80 |-Pomorze 0,93 | BG33 |Severoiztochen | 7,50
Potudniowe Przednie
Ezful((i)rrlliowo- Region
RO41 . 2,73 | AT21 |Karyntia 0,93 PT30 |Autonomiczny | 7,54
-Zachodni
. Madery
Oltenia
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FR72 | Owernia 3,16 | FR83 |Korsyka 1,03 ES51 |Katalonia 7,58
PTIS |Alentejo 3,57 | Fre1 [Fengwedocia | o pger | Andaluzja 7,94
-Roussillon
Region Poitou- Wyspy
ES62 Murcji 4.24 | FR33 -Charentes LIS | ES70 Kanaryjskie 8,25
Region
Macedonia North Eastern
EL11 Wschodnia 4,34 | AT32 | Salzburg 1,17 | UKMS5 Scotland 8,35
i Tracja
EL14 |Tesalia 4,85 | ITF1 |Abruzja 146 | PT16 |Reeion 8,67
Centrum
Grecja . .
EL23 Zachodnia 5,46 | PL32 |podkarpacki 1,63 ES13 |Kantabria 9,51
Region
EL43 |Kreta 5,66 | DECO | Saara 2,67 PT20 |Autonomiczny | 9,52
Azorow

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwigksze przyrosty udzialu pracujacych zanotowano w sektorze ustug — nawet o nie-
mal 10 p.p. (por. tab. 6), przy czym wzrosty o ponad 5 p.p. dotyczyty 35 regionow w sektorze
ustug oraz dwoch regionow w sektorze rolniczym.

W latach 2000-2012 w ostatniej dziesigtce powtarzato si¢ 18 regionéw o najnizszych
udziatach pracujacych w rolnictwie, przy czym dziesi¢é byly to regiony stoleczne Iub ze
stolicg (Region Stoteczny Brukseli, Praga, Berlin, Ateny, Wspolnota Madrytu, Ile de France,
Wieden, Sztokholm, Londyn Wewnetrzny oraz Londyn Zewngtrzny), brytyjskie (Greater
Manchester, Merseyside, South Yorkshire, West Yorkshire, West Midlands, Bedfordshire
i Hertfordshire) oraz niemiecki region Brema i belgijski Brabancja Walonska. Natomiast na
poczatku listy regionéw uporzadkowanych z uwagi na udzial pracujacych w rolnictwie za-
wsze w pierwszej dziesigtce byto 12 regionow: cztery greckie (Region Macedonia Wschod-
nia i Tracja, Tesalia, Peloponez), trzy polskie (lubelski, swigtokrzyski, podlaski) i szes¢ ru-
munskich (Region Pétnocno-Zachodni, Region Pénocno-Wschodni, Region Poludniowo-
-Wschodni, Region Potudniowy Muntenia, Region Potudniowo-Zachodni Oltenia, Region
Zachodni).

W pierwszej dziesigtce regionéw zestawionych ze wzgledu na udziat pracujacych
w przemy$le w analizowanym okresie powtarzaty si¢ 22 regiony: sze$¢ czeskich (Jihozapad,
Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stredni Morava, Moravskoslezsko), trzy niemiec-
kie (Stuttgart, Tybinga, Gorna Frankonia), po dwa wloskie (Wenecja Euganejska, Marche),
wegierskie (Srodkowy Kraj Zadunajski, Zachodni Kraj Zadunajski), rumunskie (Region
Centralny, Region Zachodni) i stowackie (Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko), hisz-
panski (La Rioja), polski ($laski), austriacki (Vorarlberg), portugalski (Norte) i stowenski
(Vzhodna Slovenija). W ostatniej dziesigtce powtarzato si¢ 17 regiondw o najnizszych
udziatach pracujacych w sektorze przemystu, w tym siedem stotecznych i ze stolicg (Region
Stoteczny Brukseli, Region Stoteczny Danii, Luksemburg, Sztokholm, Holandia Poinocna,
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Londyn Wewngtrzny oraz Londyn Zewngtrzny), a takze cztery holenderskie (Flevoland,
Utrecht, Holandia Péinocna, Holandia Poludniowa), po dwa greckie (Wyspy Jonskie, Kreta)
i francuskie (Langwedocja-Roussillon, Korsyka) oraz hiszpanski (Wyspy Kanaryjskie), por-
tugalski (Algarve), a z Finlandii region Wyspy Alandzkie.

Na 22 regiony, ktore znalazty si¢ w pierwszej dziesiatce uporzadkowania z uwagi na
wysoki udziat pracujacych w sektorze ushug, az pie¢ byto w niej zawsze (to stoleczne regio-
ny: Region Stoteczny Brukseli, Region Stoleczny Danii, Sztokholm, Londyn Wewng¢trzny,
Londyn Zewngtrzny), ponadto na poczatku listy odnotowano cztery regiony holenderskie
(Flevoland, Utrecht, Holandia Péinocna, Holandia Poludniowa), po trzy belgijskie (Bra-
bancja Flamandzka, Brabancja Walonska, prowincja Namur) i francuskie (ile de France,
Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze i Korsyka), dwa niemieckie (Berlin, Hamburg) oraz
Luksemburg, czeska Praga i austriacki Wieden, grecki Region Srodkowa Grecja, hiszpan-
ski (Wyspy Kanaryjskie) i dwa brytyjskie (Surrey, East Sussex i West Sussex). W koncow-
ce listy byto 14 regionéw z czterech krajow: Polska (lubelski, podkarpacki, §wietokrzyski,
podlaski, wielkopolski), Rumunia (Region Pélnocno-Zachodni, Region Centralny, Region
Potnocno-Wchodni, Region Potudniowo-Wschodni, Region Potudniowy Muntenia, Region
Potudniowo-Zachodni Oltenia, Region Zachodni — siedem z o$miu), Portugalia (Region
Centrum) i Stowenia (Vzhodna Slovenija). Regiony rumunskie w analizowanym okresie
(2000-2012) byly w ostatniej dziesigtce zawsze.

ZROZNICOWANIE STRUKTUR PRACUJACYCH W LATACH 2000-2008

Dla unijnych jednostek terytorialnych szczebla NUTS 2 ocenianych z uwagi na zmia-
ny struktury pracujacych w pierwszym okresie otrzymano wartosci miary (7) od 0,0025 do
0,2205, a regiony ze wzgledu na jej wartosci podzielono na pig¢ klas — utworzonych w ten
sposob, ze rozstep, liczony jako roznica migdzy wartosciami skrajnymi, podzielono przez
pig¢ — por. tab. 7.

Najliczniejsza grupe — 57,2% wszystkich analizowanych — stanowig regiony, w kto-
rych warto§¢ unormowanej w przedziale [0;1] miary nie przekraczata 0,0461, czyli regiony
o nieznacznych przesuni¢ciach w strukturze pracujagcych w tym okresie, regiony o utrwalo-
nych strukturach pracujacych. Druga w kolejnosci — co do liczebnosci — byta klasa regionow
o wartoS$ciach miary w przedziale 0,0046—0,0897 — tacznie w tej klasie znalazto si¢ 33%
regionéw UE — por. ryc. 1.

Regionami (klasa 5), w ktorych zmiany w strukturze pracujacych byty w poréwnaniu
z innymi najwigksze, nalezg trzy rumunskie, a nastepnie cztery rowniez rumunskie 1 grecki
(klasa 4). Obie te klasy sa najmniej liczne. Na podstawie przedstawionych w tabeli 7 zesta-
wien regionéw z uwagi na warto$ci miary i ilustracji na rysunku 1 mozliwa jest ocena miej-
sca kazdego z nich w uporzadkowaniu, a takze ustalenie krajow, w ktorych zmiany te byty
relatywnie duze i nieznaczne.
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Tab. 7. Regiony z krajow w klasach wydzielonych ze wzgledu na wartosci MZS — okres pierwszy

Warto$¢ miary .
. . Liczba o ., .
Klasa zrdznicowania . Kraj (liczba regionow z kraju)
regionow
struktur

AT (2), BE (11), BG (1), CY, CZ (8), DE (26), DK (5),

1 |<0,0025-0,0461) 151 |EE, EL (1), ES (5), FI (2), FR (12), HU (6), IE (1), IT (17),
NL (10), PL (8), PT (2), SE (4), SI (2), SK (4), UK (22)
AT (7), BG (3), DE (11), EL (7), ES (9), FI (3), FR (9),

2 |<0,0461-0,0897) 87  |HU(1),IE (1), IT (1), LU, LV, MT, NL (2), PL (6), PT
(4), SE (3), UK (14)

BG (2), DE (1), EL (4), ES (3), FR (1), IT (1), LT, PL

3 |<0,0897-0,1333) 18 |2y BT (1), RO (1), UK (1)
4 |<0,1333-0,1769) 5 RO (4), EL (1)
<0,1769-0,2205> 3 RO (3)

Zrédto: opracowanie wiasne

Ryc. 1. Rozmieszczenie regiondow z uwagi na warto$¢ miary MZS w pierwszym okresie

<0.0461
0.0451-0.0857
0.0897-0.1333
0.1333-0.1769
»0.1769

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Najmniejsze zmiany w strukturze pracujacych zaszty w Belgii, Czechach, Danii, Sto-
wenii i Stowacji (wszystkie regiony w klasie 1) oraz w krajach o jednym regionie szczebla
NUTS 2: na Cyprze i w Estonii, a takze w Niemczech (26 z 38 regiondw), na Wegrzech
(6 z7), we Wioszech (17 z 21), w Holandii (10 z 12), w Wielkiej Brytanii (22 z 37), we Fran-
cji (12 z 22 ocenianych), a ponadto w potowie regionéw Szwecji i Polski.

ZROZNICOWANIE STRUKTUR PRACUJACYCH W LATACH 2008-2012

W drugim pigcioletnim okresie otrzymano wartosci miary (7) od 0,0011 do 0,1104,
przy czym ponownie dwie najliczniejsze klasy (utworzone analogicznie jak wyzej) stanowity
regiony o najmniejszych zmianach struktury pracujacych — por. tab. 8 i ryc. 2. W pierwszej
jest 45,5% regiondéw, a w drugiej 36,7%.

W dwoch ostatnich klasach — warto$ci miary rosnace — znalazto si¢ odpowiednio
1715 re-gionéw, gtownie z Hiszpanii (10 z 17), Portugalii (3 z 7) i Irlandii (2 z 2).

Ryc. 2. Rozmieszczenie regiondw z uwagi na wartos¢ miary MZS w drugim okresie

Zrodto: opracowanie wlasne



20 MALGORZATA MARKOWSKA

Tab. 8. Regiony z krajow w klasach wydzielonych ze wzgledu na wartosci MZS — okres drugi

Warto$¢ miary Liczba

Klasa zrdznicowania . Kraj (liczba regionow z kraju)
regionow
struktur

AT (8), BE (4), CZ (4), DE (32), DK (1), EL (2), FI (3),
1 <0,0011-0,0230) | 120 FR (15), HU (4), IT (12), NL (6), PL (5), RO (3), SE (5),
SK (2), UK (14)

AT (1), BE (5), BG (1), CY, CZ (3), DE (6), DK (4), EE,
EL (4), ES (2), F1 (2), FR (6), HU (3), IT (9), LU, MT,

2 <0,0230-0,0448) | 97 NL (6), PL (11), PT (3), RO (2), SE (3), SI (1), SK (2
UK (19)
§ BE (2), BG (4), CZ (1), EL (5), ES (5), FR (1), LT, LV,
3 <0,0448-0,0667) | 25 RO (1), S1 (1), UK (3)
4 <0,0667-0,0885) | 17 BG (1), EL (2), ES (8), IE (2), PT (1), RO (2), UK (1)
5 <0,0885-0,1104> | 5 ES (2), PT (3)

Zrédto: opracowanie wiasne

W drugim okresie nieznaczne zmiany w strukturze pracujacych zaszly w Austrii
(wszystkie regiony w klasie 1) oraz w Niemczech (32 z 38 regiondw), na Wegrzech (4 z 7),
we Wioszech (12 z 21), w Wielkiej Brytanii (14 z 37), we Francji (15 z 22), Szwecji (5 z 8),
a ponadto w potowie regionow Holandii, Czech i Stowacji.

PoDpSUMOWANIE

Znamienne sa spadki udzialu pracujacych w pierwszym okresie badania (lata 2000—
2008) w sektorze rolniczym w 225 regionach, w sektorze przemystu — w 206 i w ustugach
—jedynie w 17, a w drugim okresie (lata 2008-2012) — w 150 regionach, jesli idzie o sektor
rolniczy, a jedynie w 24 regionach w sektorze przemystu i w 21 regionach (ponownie naj-
mniejsza liczba) w odniesieniu do sektora ustug.

W badanym okresie obserwuje si¢ zdecydowane wyhamowanie zmian struktur pracuja-
cych, zwtaszcza w przypadku sektora ustug. Tendencje utrwalania si¢ struktur pracujacych
w regionach sg charakterystyczne dla niektorych krajow UE, np. Austrii, Belgii, Niemiec,
Danii, Czech, Finlandii, Francji, Wegier, Wtoch, Szwecji, Holandii, Stowacji i Stowenii oraz
Wielkiej Brytanii — miary w pierwszym i drugim okresie w wigckszosci regionow tych krajow
nie przekroczyly tacznie 0,01.

Do regionow, w ktorych w pierwszym okresie analizy zmiany byty znaczace, a w dru-
gim relatywnie mniejsze, naleza grecki region Wyspy Egejskie Pétnocne (EL 41) oraz rumun-
skie: Region Pétnocno-Zachodni (RO11), Region Potudniowo-Zachodni Oltenia (RO41),
Region Zachodni (RO42) i Region Poludniowo-Wschodni (RO22) (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Diagram korelacyjny miar zréznicowania struktur w dwoch analizowanych okresach
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Zrodto: opracowanie wiasne

Natomiast znaczace (w relacji do innych regionéw) zmiany zarowno w pierwszym,
jak 1 drugim okresie analizy dotyczyly takich regionow, jak: Region Autonomiczny Madery
(PT30), Kreta (EL43), Grecja Zachodnia (EL23), Bukareszt-Ilfov (RO32), Region Centralny
(RO12) i Region Poludniowy Muntenia (RO31).

Dalsze badania w tym zakresie powinny zmierza¢ w kierunku poszukiwania odpowie-
dzi na nastg¢pujace pytania:

— jakie struktury pracujacych determinowaly zmiany o najwi¢kszym natg¢zeniu, a jakie
stanowity w tym okresie uktady trwale,

— w ktorych krajach transformacja strukturalna przebiega nadal, a w ktorych sektorowe
struktury pracujacych sa stabilne,

— czy struktura pracujagcych w regionie ma wplyw na jego odpornosc¢/wrazliwo$¢é na
kryzys,

— czy i jak kryzys gospodarczy wptynat na przemiany strukturalne w regionach UE?
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Dynamic Classification of EU Regions with Respect
to the Labour Market Structure — position of Polish regions

Streszczenie: W pracy zaprezentowano wyniki dynamicznej klasyfikacji regionow Polski na tle regio-
now Unii Europejskiej szczebla NUTS 2 ze wzgledu na strukture zatrudnionych w trzech podstawo-
wych sektorach gospodarki: rolnictwie, przemysle i ustugach. Okres analizy obejmuje lata 2000-2012.
W 2008 roku Europejska Klasyfikacja Dziatalno$ci Gospodarczej zostata uaktualniona oraz zmieniona
i dla tego roku istnieja dwa zestawy danych. Wykorzystano je do oszacowania roéwnan regresji, kto-
re w dalszej kolejnosci postuzyly do przeliczenia danych dla lat 2000-2007 na system uaktualniony.
Podstawowa metoda badawcza to dynamiczna analiza skupien, w ktdrej przedmiotem grupowania sg
obiekto-okresy (operacyjne jednostki taksonomiczne — OJT). To podejscie umozliwia $ledzenie zmian
zardwno w czasie, jak i w przestrzeni oraz pozwala na zidentyfikowanie typowych struktur zatrudnie-
nia. Istotna zmiana struktury zatrudnienia w regionie skutkuje przemieszczeniem si¢ tego regionu do
innej grupy. Wyniki moga by¢ analizowane na poziomie regiondéw, a takze na poziomie panstw. W ra-
mach analizy skupien liczba grup jest identyfikowana przez ocen¢ dendrogramu uzyskanego metoda
Warda, natomiast ostateczny podziat dokonywany jest metodg k-Srednich. Oceniana jest tez stabilno$¢
grup i ich zdolno$¢ przyciagania innych regiondw.

Abstract: The results of dynamic classification of Polish regions within the framework of European
NUTS 2 units, characterized by employment structure in three sectors: agriculture, industry and services,
are presented in the paper. The analysis covers 2000-2012 period. In 2008 the European Classification
of Economic Activities was changed and revised and for that year two sets of data are available. They
were the information base for the regression models used later to recalculate 20002007 data and make
it homogeneous to the current system. Dynamic cluster analysis is the basic method used throughout
this research. Spatio-temporal units are treated as subjects for classification (operational taxonomic

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS4/00509.
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units — OTU). This approach makes it possible to track changes both in time and geographical space
as well as to identify typical labour market structures. Change in labour market structure is considered
significant if a region is changing its group membership. The number of clusters is identified by the
analysis of Ward’s method dendrogram and final partition is obtained by k-means method. Finally, the
stability and attractiveness of clusters is evaluated.
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WSTEP

Zmiany strukturalne wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego regiondéw i krajow oraz po-
stepujacych proceséw globalizacji dotycza kazdej dziedziny gospodarowania. Sg rowniez
immanentnym elementem funkcjonowania rynku pracy. Koniecznos¢ dostosowania obowig-
zujacej w Europie od 1990 roku klasyfikacji NACE (Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communauté Européenne) wynika wlasnie ze zmian ekonomicznych
i gospodarczych zachodzacych na arenie Swiatowej. Potrzeba globalnej wymiany informacji
na tematy spoteczne i gospodarcze oraz pojawienie si¢ nowych form produkcji, nowych
rodzajow ustug wymusity gruntowna przebudowe klasyfikacji statystycznych, w tym m.in.
klasyfikacji dziatalnosci.

W ocenie trwajacych transpozycji w strukturach pracujacych istotna jest identyfikacja
kluczowych probleméw o charakterze strukturalno-systemowym na regionalnych rynkach
pracy Unii Europejskiej, sledzenie podobnych ,,Sciezek przechodzenia do innego uktadu
struktur”, a takze wskazanie regionow, w ktorych transformacja strukturalna ulegta wyha-
mowaniu. W polskich wojewodztwach, stanowigcych 16 regionéw szczebla NUTS 2, ocze-
kiwana jest restrukturyzacja (zmniejszenie chtonnosci rolnictwa na zatrudnienie) i zmiana
struktury polegajaca na zwigkszeniu udziatu pracujacych w dziedzinach nowoczesnych,
wysoko produktywnych, opartych na najnowszych technologiach. Rozwdj tych dziedzin
w wielu przypadkach implikuje likwidacje (lub ostabienie tempa wzrostu, przyspieszenie re-
gresu) dziedzin niekonkurencyjnych, o marginalnym znaczeniu dla wspotczesnej gospodar-
ki. Skala zmian musi skutkowaé realokacja zasoboéw pracy mi¢dzy dziedzinami gospodarki
— ze schylkowych do nowoczesnych, ktore pozwola na dynamizacje gospodarki i wzrost jej
konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych (Krynska, Arendt, 2011). W rozpoznaniu
wskazanych procesow przydatne moga by¢ narzgdzia wielowymiarowej analizy danych,
w tym m.in. klasyfikacja dynamiczna. W klasyfikacji dynamicznej mozliwe jest podejscie,
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w ktorym jednostki taksonomiczne (operacyjne jednostki taksonomiczne — OJT, ang. opera-
tional taxonomic unit — OTU), w tym ujgciu dany region, stanowig osobng OJT w kazdym
roku analizy.

Celem artykutu jest prezentacja pozycji polskich regionéw w klasyfikacji dynamicznej
regionow UE szczebla NUTS 2 ze wzgledu na strukturg pracujacych w sektorach ekono-
micznych (rolnictwo, przemyst i ustugi) w latach 2000-2012.

METODYKA BADAN I TECHNIKI BADAWCZE

Przedmiotem analizy byla struktura rynku pracy w 264 regionach szczebla NUTS 2,
w Unii Europejskiej, w latach 20002012, w ujeciu sektorowym: rolnictwo, przemyst, ustu-
gi. Zmiany klasyfikacji stosowanych przez Eurostat wymusity dokonanie pewnych prze-
ksztatcen danych. W dalszej kolejnosci, przy pomocy analizy gtownych sktadowych, ustalo-
no warto$ci dwdch zmiennych opisujacych w sposoéb kompletny strukture zatrudnienia. Na
podstawie tych warto$ci poddano regiony dynamicznej analizie skupien (Markowska, 2012).
Jej wyniki pozwolity na okreslenie typowych struktur zatrudnienia oraz dynamiczng i prze-
strzenng charakterystyke grup regionow o jednorodnych strukturach zatrudnienia.

Do ustalenia udziatdéw pracujacych w regionach UE szczebla NUTS 2 (Regions...,
2011) wykorzystano zasoby baz Eurostatu (2014), gdzie dane o pracujacych sg udostgpniane
osobno z uwagi na zmiany w NACE? do roku 2008 i od roku 2008 (w tysiacach os6b) ogotem
oraz w sekcjach w okresach (Statistical..., 2008):

— lata 2000-2008: A-B — rolnictwo; towiectwo, C—E — przemyst (bez budownictwa),
F — budownictwo, G-I — handel hurtowy i detaliczny; hotele i restauracje; transport, J-K —
posrednictwo finansowe; nieruchomosci, L—Q — administracja publiczna i ustugi dla spotecz-
nosci lokalnej; dziatalno$¢ gospodarstw domowych; organizacje eksterytorialne),

— lata 2008-2012: A — rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo, B-E — przemyst (bez bu-
downictwa), F — budownictwo, G—I — handel hurtowy i detaliczny, transport, zakwaterowanie
i gastronomia, J — informacja i komunikacja, K — finanse i ubezpieczenia, L — posrednictwo
w obrocie nieruchomosciami, M—N — dziatalno$¢ naukowa i techniczna; ustugi administra-
cyjne i wspierajace, O—Q — administracja publiczna, obronnos¢, edukacja, opicka zdrowotna
i socjalna, R—U — sztuka, rozrywka i rekreacja; inne ustugi, dziatalno$¢ gospodarstw domo-
wych oraz organizacji i gremiéw eksterytorialnych.

Na potrzeby pracy przyjeto, ze:

— dla okresu pierwszego sekcje A i B to sektor rolniczy, sekcje C—E i F — sektor prze-
myshu, a sekcje G-I, J-K oraz L—-Q — sektor ustug,

— dla okresu drugiego: sektor rolniczy — sekcja A, sektor przemystu — sekcje B-E i F,
a sektor ustug to sekcje G-I, J, K, L, M—N, O—Q oraz R-U.

2 Przyjecie NACE Rev. 2 (Rozporzadzenie, 2006), w zmienionej, a obowigzujacej od 1990 roku, klasyfikacji
NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne) wymuszone zostato
m.in. przez wprowadzenie nowych form produkcji i pojawiajacych si¢ gatezi przemystu oraz ustug (Statistical.. .,
2008).
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Prezentacja danych przez Eurostat — w uktadzie do i od roku 2008 — nie pozwalata na
bezposrednie korzystanie z nich, stad dla celow pracy dokonano przeliczenia danych w sta-
rym ukladzie przy pomocy réwnan regresji oszacowanych dla roku 2008, dla ktérego do-

stepne byly dane w obydwu uktadach. Jedno z takich rownan regresji (dla % zatrudnionych
w przemys$le) zilustrowano na ryc. 1.

Ryc. 1. Rownanie regresji pomi¢dzy danymi procentu zatrudnionych w sektorze przemystowym we-
dlug starego (a) i nowego (b) uktadu
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Zrodto: opracowanie wlasne

Zakres przestrzenny prowadzonych analiz to 264 regiony szczebla NUTS 2 Unii Eu-
ropejskiej; nie uwzgledniono — z uwagi na brak danych — czterech regionéw chorwackich,
czterech zamorskich francuskich i dwoch hiszpanskich (Regions..., 2011). Kostka danych
do klasyfikacji (13 lat dla 264 regiondw) ma wymiary 3432x3 (udzialy pracujacych w trzech
sektorach).

Poniewaz zatrudnienie w trzech sferach dla kazdego regionu sumuje si¢ do 100%, zatem
zroznicowanie zatrudnienia mozna przedstawi¢ przy pomocy dwoch niezaleznych zmien-
nych. Zmienne te uzyskano po zastosowaniu analizy gtownych sktadowych do danych ory-
ginalnych. Zmienne te reprezentuja 100% zmiennosci struktury zatrudnienia.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA OTRZYMANYCH GRUP

Po ustaleniu liczby grup na podstawie dendrogramu otrzymanego metoda Warda (por.
ryc. 2) metoda k-Srednich dokonano klasyfikacji — wyniki ilustrujace liczebnosci grup i war-
tosci Srednich w grupach zestawiono w tabeli 1. Obraz graficzny migracji regionow mig¢dzy

grupami w latach przedstawiono na ryc. 3, natomiast zmieniajace si¢ liczebnosci grup w la-
tach w tab 2.
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W grupie pierwszej — regiony z relatywnie zrownowazona struktura zatrudnienia (Z)
— w ktorej $redni udziat pracujacych w rolnictwie byl dwukrotnie nizszy anizeli w grupie
0 najwyzszym $rednim udziale pracujacych w tym sektorze, a $rednie udzialy pracujacych
w przemysle i ustugach o 10 p.p. nizsze od tych w grupach o najwyzszych $rednich udzia-
fach, sklasyfikowano co dziesiaty analizowany OTU ,,region w czasie”. W grupie pierwszej
w roku 2000 byty 33 regiony, natomiast w roku 2012 juz tylko 18.

Najliczniejsza ze wszystkich grup jest grupa druga — regiony ustugowo-przemystowe
(U-P) — o drugich w kolejnosci najwyzszych udziatach pracujacych w przemysle i ustu-
gach. W grupie tej facznie bylo ponad 37% obiekto-okresow. Do typowych w tej grupie
naleza Prowincja Trydent (IT), Trewir (DE), Norra Mellansverige (SE), Brandenburgia
(DE) oraz Liineburg (DE).

Grupa trzecia — rolnicze (R) — zawiera najmniej obiekto-okresow, a charakteryzuje si¢
najwyzszym $rednim udzialem pracujacych w rolnictwie, a najnizszym w ustugach i drugim
(liczac od najnizszych udziatow) w przemysle. W roku 2000 do tej grupy nalezato 17 regio-
néw, a w roku 2012 — jedynie 9.

W grupie przemystowe (P) jest 22% wszystkich obiektéw, przy czym S$redni udziat
pracujacych w przemysle jest w tej grupie najwyzszy, udziat pracujacych w ushugach wynosi
niemal 58%, za$ $redni udziat pracujacych w rolnictwie nie przekracza 5%. Grupa zmniej-
szyla si¢ z 76 regionéw w roku 2000 do 46 w roku 2012. Wsrdd typowych regionow sa
Eszak-Magyarorszag (HU), Dolna Bawaria (DE), Gorny Palatynat (DE), Stredni Cechy (CZ)
oraz Szwabia (DE).

Ryc. 2. Dendrogram aglomeracji regionow UE otrzymany metoda Warda

‘ E1 :J?-._c'-:_—_l_.f_ﬁ_[:ﬁ_fb:._

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tab 1. Liczebnos¢ grup i $rednie wartosci cech w grupach

Liczba . .

Grupa obickio-okresbw Rolnictwo Przemyst Ustugi
1(2) 335 16,8 27,7 55,5
2 (U-P) 1276 3,7 27,5 68,7
3 (R) 139 35,5 23,0 41,6
4 (P) 755 49 37,5 57,6
5U) 927 2,7 19,3 77,9

Zrédlo: opracowanie wlasne
Ryc. 3. Liczebnos¢ grup — dane empiryczne i wygtadzone

Liczba regiondw w grupie
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Zrodto: opracowanie wiasne
Tab 2. Regiony w grupach i liczebnos$¢ grup w latach 20002012
Razem Rok
regionow Sl zZz|8|l2 || L8588 |=2|z=| Y| Lacznie
- SIS S| S| S| S22 S |1 S| oo
W grupie Al |||l |la|la&a|a|a|a|a|A

pierwszej (Z) 330 30| 31| 29| 33| 28| 23| 23| 23| 23| 21| 20| 18 335
drugiej (U-P) | 97| 101| 107| 108 | 106| 109 | 110| 102 | 100| 89| 86| 81| 80| 1276

trzeciej (R) 17| 17| 14| 14| 9| 10| 10| 9| 6| 7| 9 8 9 139
czwartej (P) 76| 74| 67| 57| 56| 57| 59| 61| 59| 50| 44| 49| 46 755
piatej (U) 41| 42| 45| 56| 60| 60| 62| 69| 76| 95| 104| 106| 111 927

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ostatnia grupa — ustugowe (U) — w ktorej $redni udzial pracujacych w ushugach byt
bardzo wysoki (wynosit niemal 78%), liczyta w pierwszym roku badania 41 regiondéw, pod-
czas gdy w roku 2012 juz 111, byla to jedyna grupa, w ktérej przybywalo regionéw w ana-
lizowanym okresie. Regionami, w ktorych udzialy pracujacych byly najbardziej zblizone
do $redniej dla grupy, sa Lacjum (IT), prowincja Namur (BE), Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze (FR), Groningen (NL) i Brabancja Walonska (BE).

W grupie regionow o zrownowazonej strukturze pracujacych przez wszystkie lata byty
regiony greckie (Region Macedonia Zachodnia, Ipeiros, Region Srodkowa Grecja), polskie
(t6dzki, mazowiecki, matopolski, kujawsko-pomorski i warminsko-mazurski), portugalskie
(Region Centrum, Alentejo).

W latach 2000-2012 w grupie regiondw o ustugowo-przemystowe;j strukturze pracuja-
cych powtarzaly si¢ zawsze regiony z nastepujacych krajow: Belgia (prowincja Antwerpia,
prowincja Oost-Vlaanderen), Bulgaria (Yugozapaden), Niemcy (Gorna Bawaria, Branden-
burgia, Liineburg, Diisseldorf, Kolonia, Trewir, Saksonia-Anhalt), Francja (Gérna Norman-
dia, Dolna Normandia, Poitou-Charentes, Rodan-Alpy, Owernia), Wtochy (Prowincja Try-
dent), Austria (Burgenland, Karyntia, Salzburg, Tyrol), Finlandia (Eteld-Suomi) i Szwecja
(Norra Mellansverige).

Do grupy regionéw o najwyzszym wsrod pozostatych grup udziale pracujacych w sek-
torze rolniczym przez 13 analizowanych lat nalezaly regiony grecki (Peloponez), polski
(lubelski) i rumunskie (Region Pétnocno-Wschodni, Region Potudniowy Muntenia, Region
Potudniowo-Zachodni Oltenia).

W grupie czwartej, regiondw o wysokim udziale pracujacych w sektorze przemystu,
w latach 2000-2012 byly regiony czeskie (Stredni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Seve-
rovychod, Jihovychod, Stredni Morava, Moravskoslezsko), niemieckie (Stuttgart, Fryburg,
Tybinga, Dolna Bawaria, Gorny Palatynat, Gorna Frankonia, Dolna Frankonia, Szwabia,
Detmold), wtoskie (Piemont, Lombardia, Wenecja Euganejska, Emilia-Romania, Marche),
wegierskie (Srodkowy Kraj Zadunajski, Zachodni Kraj Zadunajski, Potnocne Wegry),
stowackie (Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko), hiszpanski
(La Rioja), polski (slaski), portugalski (Norte), stowenski (Vzhodna Slovenija) i austriacki
(Vorarlberg).

Regiony o zdominowanej przez sektor ushug strukturze pracujacych, ktore w grupie
piatej byly w kazdym z analizowanych: z Wielkiej Brytanii (Londyn Wewnetrzny, Londyn
Zewnetrzny, Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire, Surrey, East Sussex i West Sussex),
belgijskie (Region Stoleczny Brukseli, Brabancja Flamandzka, Brabancja Walonska, pro-
wincja Namur), niemieckie (Berlin, Hamburg), francuskie (ile de France, Langwedocja-Ro-
ussillon, Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze), wloskie (Lacjum, Kalabria, Sycylia), ho-
lenderskie (Groningen, Geldria, Flevoland, Utrecht, Holandia Péinocna, Holandia Potudnio-
wa), szwedzkie (Sztokholm, Mellersta Norrland), czeski (Praga), dunski (Region Stoteczny),
grecki (Wyspy Egejskie Potudniowe), hiszpanski (Wyspy Kanaryjskie), austriacki (Wieden),
portugalski (Algarve), finlandzki (Uusimaa) oraz Luksemburg.
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PozyYCIE REGIONOW POLSKICH ZE WZGLEDU NA UDZIALY PRACUJACYCH
W SEKTORACH GOSPODARKI W LATACH 20002012

Ttem prowadzonych badan w celu oceny pozycji i przypisania do odpowiednich grup
poszczegolnych regionéw Polski byta europejska przestrzen regionalna — szczebel NUTS 2 —
facznie 264 regiony. Uporzadkowanie polskich regionow w badanej zbiorowosci ze wzgledu
na udziaty pracujacych w sektorze rolniczym, przemystowym i ustugowym przedstawiono
w tabeli 3.

Jedenascie polskich regionow (kujawsko-pomorski, t6dzki, lubelski, matopolski, mazo-
wiecki, opolski, podkarpacki, podlaski, $wigtokrzyski, warminsko-mazurski, wielkopolski)
przez caty badany okres byto w pierwszej 50 regionéw UE z uwagi na udziaty pracujacych
w rolnictwie. Jedynym regionem, ktory nie znalazt si¢ w pierwszej setce rankingu z uwagi na
pracujacych w sektorze rolniczym byl region $laski (zajmowat pozycje 114-165).

Pod wzgledem udziatu pracujacych w sektorze przemyshu to whasnie Slask jest regio-
nem, ktory byl na liscie pierwszych 25 regionéw UE. Innymi, ktoére notowano w pierwszej
50, byty:

— tylko w jednym roku: kujawsko-pomorski (w 2010), pomorski (w 2009) i warminsko-
-mazurski (w 2012),

— w latach 2008-2009 t6dzki,

— lubuski w roku 2000 i w latach 2006-2012,

— opolski w roku 2001 i w latach 2007-2012,

— wielkopolski w roku 2001 i w latach 2005-2012,

— dolnoslaski w latach 2006-2012.

Tab 3. Pozycje polskich regionéw w uporzadkowaniu europejskich jednostek szczebla NUTS 2 z uwa-
gi na udzialy pracujacych w sektorach ekonomicznych w latach 2000-2012

Region Slz|lg8| 8|38 8|58 |3|=s|=z]2
S|l |* ||| |||&|&||&|&
sektor rolnictwa
dolnoslaski 58| 52| 57| 54| 49| 56| 71| 74| 65| 59| 67| 69| 67
kujawsko-pomorski | 31| 24| 29| 24| 29| 23| 20| 20| 18| 22| 24| 21| 21
todzki 381 29| 22| 25| 21| 25| 26 191 21| 25| 27| 27| 29
lubelski 6 6 4 4 4 4 3 3 5 5 6 6 8
lubuski 60| 55| 47| 46| 47| 42| 47| 42| 42| 58| 50| 54| 57
matopolski 23 18 17 18 15 14| 16| 24| 24| 24| 23| 22| 27
mazowiecki 28| 22| 23| 30| 30| 29| 31| 36| 29| 33| 34| 32| 37
opolski 21| 23| 24| 28| 18| 20| 23| 26| 30| 31| 30| 30| 33
podkarpacki 15 13 11 11 11 11 11 10| 11 10 12 12 14
podlaski 10 7 7 8 6 5 8 9 7 71 10| 11| 11
pomorski 56| 66| 52| 53| 42| 41| 44| 49| 56| 57| 56| 57| 48
$laski 142 114 127] 163| 124| 121 | 134| 146| 158| 165| 148 | 143 | 153
swietokrzyski 14 14 8 10 7 7 5 5 9| 11 11 10 12
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warmifisko- 46| 37| 31| 27| 28| 28| 27| 20| 28| 26| 29| 33| 32
-mazurski

wielkopolski 24| 25| 26| 26| 19| 26| 28] 25| 23| 21| 22| 23] 24
zachodniopomorski | 88| 95| 70| 47| 52| 46| 56| 69| 72| 67| 51| 55| 46

sektor przemystowy

dolnoslaski 771 95] 103] s6| e6s| s4] 43] 33 21] 36] 37] 35] 30
kujawsko-pomorski | 97| 100| 99| 106| 57| 59| 76| s8] 57| 62| 49| s8| 64
todzki 112 75 102] 90| s6| so| 83| 83| 64| 45 so| s2| 51
lubelski 238 236 246| 244 230| 237| 233| 224 196 183] 185] 173| 165
lubuski 48| 65| 113 153 96| 66| 44| 45| 34| 40| 39| 33| 43
matopolski 115] 128 147 137] 128] 121] 127] 94| 83| 66| 68| 65| 60
mazowiecki 191] 202 229 226 227] 210] 191 160 151] 159] 171| 155| 156
opolski si| 42| 55| 94| 78] 69| 75| 44| 32| 30| 28| 18] 16
podkarpacki 140| 141 143 133] 127] 116] 107 119] 107] 98| 87| 63| 63
podlaski 213] 226 236| 232 2181 224 197] 194 192 143] 136 147] 143
pomorski 110] 109 96| 105| 80| 85| 66| 61| 60| 44| 55| 66| 71
$laski 1 7] 19] 10| 24| 21| 14| 24| 17| 11| 14| 10| 12
swietokrzyski 162] 132] 207| 167| 183] 203| 187] 138] so| 75| 75| 72| 77
warmifisko- 11| 96| 136| 178| 81| 90| 101| 63| 55| 70| 57| 51| 50
-mazurski

wielkopolski 571 as| 72| es| ss| 41| 33| 38| 33| 38| 38 39| 35
zachodniopomorski | 98| 90| 111| 123 | 115| 118| 111| 100| 74| 59| 64| 62| 68

sektor ushug

dolnoslaski 191] 188 177] 212[ 207] 205] 208 221 227 224 219[ 225] 224
kujawsko-pomorski | 233 | 240 | 236| 236| 240 | 244| 245| 249 251 240 240 | 241 249
todzki 209 | 239 240| 239 239 2381 236 242 242| 2381 238] 240] 240
lubelski 257 254 256 257 257| 256 | 256 | 256 | 255 252 254 255 255
lubuski 214] 204 | 193 | 168] 193] 222 224 227 224 2221 226 229 222
matopolski 240 | 246 | 245| 241 244 | 249 238] 233 230 235 235 234 236
mazowiecki 204] 208 176| 159 156 | 176] 167| 167 189 181 178] 182] 179
opolski 253 252| 248 232 247 245 242 | 244 241 247 250 254 254
podkarpacki 255 256 | 257 256 | 254 | 254 255| 254 | 253 | 253 | 256 | 257 256
podlaski 251 253 251 251 256 255| 254| 248 247 255| 246 248] 253
pomorski 170] 168| 190 179 212 211| 211] 211 211 214 209] 203 ] 204
slaski 242] 234] 211 219 2187 220 223] 212 220 227] 221 228] 226
swietokrzyski 254] 257] 255| 255 255 257] 257| 257| 257| 257 257 258 257
warmifisko- 194] 220 221 205| 231| 235| 231 232 231 226| 232 232 235
-mazurski

wielkopolski 248 | 248 242] 245| 250] 250 249 250 256 256 253 | 250 252
zachodniopomorski | 155| 153 | 161 184| 178] 183] 174] 168] 190 203 | 207| 207 209

Zroédto: opracowanie wlasne

Biorgc pod uwage udziaty pracujacych w ustugach, to wsrdd polskich regionéw szcze-
bla NUTS 2 jest tylko kilka, ktore znalazty si¢ w drugiej setce uporzadkowania (przy czym

byly to pozycje powyzej 150):
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— warminsko-mazurski — w roku 2000,

— dolnoslaski — w latach 2000-2002,

— pomorski — w latach 2000-2003,

— lubuski — w latach 20022004,

— zachodniopomorski — przez dziewig¢ lat od roku 2000,
— od roku 2002 mazowiecki.

REGIONY POLSKIE W KLASYFIKACJI EUROPEJSKIE] PRZESTRZENI
ZE WZGLEDU NA STRUKTURE RYNKU PRACY

W klasyfikacji dynamicznej regionéw UE szczebla NUTS 2 ze wzgledu na strukture
sektorowg pracujacych otrzymano pi¢¢ grup. Polskie regiony, ktére w calym analizowanym
okresie byty w tej samej grupie, to (por. tab. 4):

— w grupie rolniczej — lubelski,

— w grupie zrownowazonej — kujawsko-pomorski, todzki, matopolski i mazowiecki
oraz warminsko-mazurski,

— w grupie przemystowej — $laski.

Z przedstawionego opisu wynika, ze niemal polowa regiondw Polski ma ustabilizowang
strukturg pracujacych — w ujeciu sektorowym.

Tab. 4. Regiony polskie w grupach

glzs|elg8|2|&8|8|s|&|8|=|=]|¢g
Region Q||| ||| ||| S|S
dolnoslaski P Z |U-P| P P P P P P P P P P
kujawsko-pomorski | Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z
todzki Z | Z | Z Z Z Z | Z|Z | Z Z Z | Z | Z
lubelski R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|]RJ|R|R
lubuski P P Z | Z Z Z P P P P P P P
malopolski Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z V4 Z
mazowiecki Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z
opolski Z | Z|Z | Z Z Z Z | Z P P P P P
podkarpacki R R R | R Z Z Z Z Z Z Z Z Z
podlaski R|R|R|R|R|R|R|R|R|R|Z Z Z
pomorski U-P|U-P|U-P|U-P| Z Z P P P P |U-P|U-P|U-P
$laski P P P P P P P P P P P P P
swietokrzyski R R R | R | R | R ]| R R Z Z Z Z Z
Vﬁ:xfsskklo z zlzl|lzl|lz|z|z|z
wielkopolski Z Z Z Z P Z Z Z
zachodniopomorski | U-P | U-P|U-P| Z |U-P|U-P|U-P|U-P|U-P|U-P|U-P|U-P|U-P

Zrédto: opracowanie wiasne
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Pozostate polskie regiony szczebla NUTS 2 zmienialy przynaleznos$¢ do grup w naste-
pujacy sposob:

— trzy z grupy rolnicze do grupy zréwnowazone — podkarpacki (zmiana grupy w roku
2004), swigtokrzyski (w grupie zrownowazone od roku 2008) i podlaski (od roku 2010),

— dwa, czyli pomorski i dolnoslaski, w réznych latach, byly przypisane do trzech grup
przemyslowe, zrownowazone i ustugowo-przemystowe,

— adwa inne: lubuski i opolski, z grupy zrownowazone do grupy przemystowe, przy
czym lubuski w dwoch pierwszych latach byt juz w tej grupie,

— zachodniopomorski — niemal przez caly analizowany okres byt w grupie ustugowo-
-przemystowe, poza rokiem 2003, kiedy region ten byt w grupie zrownowazone,

— wielkopolski — poza rokiem 2006 (kiedy w klasyfikacji zostal przypisany do grupy
przemyslowe) zawsze byt w grupie zrownowazone.

Rozpatrujac pierwszy i ostatni rok analizy, nalezy wskazaé, iz o ile w roku 2000 do
grupy pierwszej (zrownowazonej) nalezato siedem regionéw, do grupy drugiej (ustugowo-
-przemystowej) przypisano dwa regiony, do trzeciej (rolniczej) cztery regiony, natomiast
do czwartej (przemystowej) sklasyfikowane zostaty trzy regiony, o tyle w roku 2012 do
pierwszej nalezato juz dziewie¢ regionow, do grupy drugiej przypisano dwa te same regiony,
W trzeciej pozostal jeden region, natomiast w czwartej znalazty si¢ w roku 2012 cztery pol-
skie regiony szczebla NUTS 2.

PoDpSUMOWANIE

Wykorzystana w pracy taksonomia dynamiczna pozwala na uchwycenie zmian w przy-
pisaniu regionéw do grup utworzonych ze wzgledu na strukture pracujacych w sektorach
gospodarki zarowno w czasie, jak i przestrzeni.

Znamienne jest, ze 38% wszystkich analizowanych regionow UE szczebla NUTS 2
nie zmienito w ocenianym okresie grupy, z czego 10 regiondéw bylo zawsze w pierwszej,
22 w drugiej, pig¢ w trzeciej i po 32 regiony w czwartej i pigtej.

W okresie analizowanych 13 lat w grupie ustugowe znalazto si¢ 13 regiondéw stotecz-
nych lub ze stolica: Londyn Wewng¢trzny, Londyn Zewnetrzny, Region Stoteczny Brukse-
li, Berlin, fle de France, Lacjum, Holandia Pétnocna, Sztokholm, Praga, Region Stoteczny
w Danii, Wieden, Uusimaa oraz Luksemburg — zawsze w grupie. Ponadto ze stotecznych lub
ze stolicg przez dziewie¢ ostatnich lat takze Lizbona, przez osiem Ateny i Kypros, przez sie-
dem Wspolnota Madrytu, przez pieé¢ Srodkowe Wegry, a przez cztery Southern and Eastern.

Zachodzace w Europie postepujace procesy serwicyzacji zatrudnienia obserwowane sg
takze w uktadzie otrzymanych grup regiondow, bowiem to grupa pigta — regiony o bardzo
wysokim udziale pracujacych w sektorze ustug, byta jedyna, w ktorej regiondow przybywato
—ich liczba wzrosta z 41 w roku 2000 do 111 w 2012.

W przypadku regionéw polskich w analizowanym okresie w ponad potowie woje-
wodztw brak istotnych zmian: pi¢¢ bylo zawsze w grupie zréwnowazone (kujawsko-po-
morski, t6dzki, matopolski i mazowiecki oraz warminsko-mazurski), lubelski w rolnicze
i $laski w grupie przemyslowe, a dwa inne poza jednym rokiem byly w tej samej grupie:
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zachodniopomorski w ustugowo-przemystowe — poza rokiem 2003, wielkopolski za§ w gru-
pie zrobwnowazone — poza rokiem 2006.

Kryzys, ktory w roku 2009 zmienit uktad na rynku pracy (spadek stopy zatrudnienia
w 205 regionach i wzrost stopy bezrobocia w 238), nie zachwiat sektorowg struktura pracu-
jacych w polskich regionach.

Dla dwoch regionow rok 2008 byl rokiem przetomowym, bowiem w poréwnaniu z ro-
kiem 2007 zmienito si¢ ich przypisanie do grup:

— $wigtokrzyski z rolniczej do zrownowazonej,

— opolski ze zrownowazonej do przemystowe;j,

a dla dwoch kolejnych zmiana grupy nastapita w roku 2010:

— podlaski z rolniczej do zrbwnowazonej,

— pomorski z przemystowej do ustugowo-przemystowe;.

Oceniajac zmiany, nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz zmiany struktury moga by¢ spo-
wodowane zaré6wno wzrostem, jak i spadkiem, a takze brakiem zmian ustalonej liczby pracu-
jacych w danym sektorze, a odmienne udziaty wynikaja ze zmian w innych sektorach.
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' Irdznicowanie i dynamika rozwoju regiondw
Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie prosperity i kryzysu'

Differentiation and dynamics of regional development
in Central and Eastern European Countries in the period of prosperity and austerity

Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie skali zroznicowan regionalnych oraz dynamiki rozwo-
ju regionéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). W artykule podjeto probe odpowie-
dzi na nastgpujace pytania badawcze: a) czy rozwoj regionalny krajow ESW jest zgodny z hipoteza
J.G. Williamsona (1965) dotyczaca zaleznosci migdzy poziomem dochodu krajowego a skalg regio-
nalnych zréznicowan, b) jakie sa gtéwne przyczyny zmiany skali zréznicowan regionalnych w uje-
ciu przestrzennym oraz c) jak kryzys gospodarczy wplynat na dynamike rozwoju regionéw. Badania
empiryczne pokazaly spadek tempa dywergencji regionalnej wraz ze wzrostem poziomu dochodéw
w poszczegdlnych krajach. Nastepowato to w warunkach do$¢ wyraznej petryfikacji regionalnej struk-
tury gospodarczej — zwlaszcza po wylaczeniu z analiz regiondéw stotecznych — co moze wskazywaé
na zbilansowanie procesOw rozprzestrzeniania i wymywania w warunkach prosperity gospodarczej
— zwlaszcza w latach 2004—2008. Natomiast pierwsza faza kryzysu gospodarczego miata w wymiarze
przestrzennym do$¢ mozaikowy charakter, ale przy zauwazalnej lepszej adaptacyjnosci wickszosci re-
gionow stotecznych.

Abstract: The aim of the paper is to demonstrate the scale of regional disparities and the dynamics
of regional development in Central and Eastern European Countries (CEECs). The article attempts to
answer the following research questions: a) does regional development of the CEE countries corrobo-
rate the J. G. Williamson (1965) hypothesis concerning the relationship between the level of national
income and the extent of regional disparities, b) what are the main reasons for changing the scale of
regional differences, and c¢) how economic crisis has affected the dynamics of regional development.
Empirical studies have shown a decrease in the rate of regional divergence with increasing income
levels in different countries. This occurred under the conditions of regional economic structure petrifi-
cation — especially after excluding capital city regions from the analysis — which may indicate a balance
between spread and backwash effects in the period of economic prosperity — especially in the years
2004-2008. The outcome of the first phase of the economic crisis was quite patchy regarding regional
development pattern, but with noticeable better adaptability of majority of capital city regions.

! Artykut przedstawia wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu GRINCOH (Growth — Innovation —
Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe) finansowanego ze srodkow VII Ramowego
Programu Badan Unii Europejskie;j.
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WSTEP

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nalezace do UE (ESW)? dzigki dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu w ostatniej dekadzie znacznie zblizyty si¢ do starych krajow
cztonkowskich (UE 15) pod wzgledem poziomu zamozno$ci. Bylo to z jednej strony wy-
nikiem dobrej koniunktury $wiatowej, a z drugiej — bezposrednim i/lub posrednim efektem
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ten trend zostat jednak spowolniony w wyniku global-
nego kryzysu gospodarczego w 2008 roku. Sktania to do postawienia pytania, jak na ten
kryzys zareagowaly struktury regionalne badanych krajow, a takze jakie byty efekty wzrostu
gospodarczego w ujgciu przestrzennym w okresie wezesniejszej prosperity.

Dotychczasowe badania rozwoju regionéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
raznie pokazujg, ze w panstwach makroregionu nastepowat wzrost skali zréznicowan regio-
nalnych. Dzialo si¢ tak gtéwnie za sprawg szybko rozwijajacych si¢ regiondw stotecznych
(m.in. Gorzelak, 1996; Petrakos, 2001; Romich, 2003; Ezcurra, Pascual, Rapu, 2007; Go-
rzelak, Smetkowski, 2010; Smetkowski, Wojcik 2012). Dywergencja regionalna byta zgod-
na z hipotezg Williamsona (1965), wedtug ktorej mata skala zréznicowan regionalnych jest
charakterystyczna dla krajow o niskim poziomie rozwoju, a jej wzrost nastgpuje w pierwszej
fazie doganiania krajow wysoko rozwinigtych. Nastepnie jednak — zgodnie z tg hipotezg —
powinno nastgpi¢ zahamowanie tempa dywergencji, a w dlugim okresie nalezy oczekiwac
zmniejszenia skali zroznicowan dochodu regionalnego. Trzeba jednocze$nie zauwazy¢, ze
cze$¢ badaczy kwestionuje ostatnig faze tej krzywej, zwracajac uwage m.in. na rol¢ nowych
innowacji w procesach konwergencji regionalnej (Capello, 2007: 94). Kolejne fale innowa-
c¢ji mogg bowiem pociggaé za sobg utrwalenie, a nawet powigkszenie migdzyregionalnych
roéznic w poziomie rozwoju (ryc. 1). Wydaje sie, ze ich zmniejszenie mozliwe jest nie tyle
w sytuacji, w ktorej biedniejsze regiony bedg atrakcyjne dla wytwarzania produktow i ustug
dojrzatych rynkowo, ale wtedy kiedy same stang si¢ miejscem tworzenia produktow innowa-
cyjnych znajdujacych si¢ w pierwszej fazie cyklu zycia produktu (Vernon, 1966).

2 W badaniach nie uwzgledniono Chorwacji, ktora zostata cztonkiem UE w 2013 roku.
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Ryc. 1. Zmiana skali zréznicowan regionalnych a poziom rozwoju gospodarczego
N

El

zréznicowanie

regionalne

E“

v

PKB per capita

E’ — skala zroznicowan regionalnych z uwzglednieniem nowe;j fali innowacji
E’’ — skala zréznicowan regionalnych zgodnie z krzywa Williamsona

Zrodto: Capello, 2007: 94

W literaturze przedmiotu znacznie rzadziej podejmowany jest natomiast temat wptywu
poziomu zrdéznicowan regionalnych na efektywnos¢ rozwoju gospodarczego. W rezultacie
brakuje dowodéw na to, ze skala tych zréznicowan ma istotny wpltyw na ogdlnokrajowe
procesy rozwoju. Z regulty normatywnie przyjmuje si¢, ze duza, czasami okreslana jako nad-
mierna, dywergencja regionalna jest zjawiskiem negatywnym, gdyz marnuje potencjat roz-
wojowy (przede wszystkim zasobow pracy) regiondw peryferyjnych oraz moze skutkowac
narastaniem problemoéw spolecznych w ubozszych regionach. W efekcie w wielu krajach
polityka regionalna ma na celu zredukowanie réznic regionalnych pod wzglgdem PKB per
capita (Boldrin, Canova, 2001). Z reguly polityka ta nie przynosi jednak zaktadanych rezul-
tatow, co coraz czesciej sktania do przeformutowania tradycyjnego modelu na rzecz wspie-
rania konkurencyjnosci i wykorzystywania endogennego potencjatu wszystkich regiondw
kraju. Zwraca si¢ jednoczes$nie uwage na wewngtrzne zréznicowanie regiondow i wazng rolg
funkcjonalnych obszaré6w miejskich w procesach rozwoju (OECD, 2010). Tym bardziej, ze
— jak pokazuje m.in. raport Banku Swiatowego (World Bank, 2009) — koncentracja dziatal-
nosci gospodarczej w przestrzeni przynosi wiele korzysci, wsrod ktorych mozna wskazaé
np. wigksza produktywnos¢ i innowacyjnos¢ oraz lepsza adaptacyjnosé do zmieniajacych si¢
uwarunkowan zewnetrznych.

Celem przeprowadzonych badan jest zatem ukazanie skali zrdéznicowan i dynamiki
rozwoju regionéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie 1995-2010. W ar-
tykule podjeto probe pokazania, na ile rozwéj regionéw krajow ESW jest zgodny z krzywa
Williamsona oraz wskazania wzorca przestrzennego zréznicowan regionalnych w okresie
szybkiego rozwoju gospodarczego, a takze dokonanie wstepnej oceny wptywu kryzysu go-
spodarczego na przebieg tych procesow. W badaniach uwzglgdniono (w tym wylaczajac
je z czesci analiz) szczegolng rolg regionow stotecznych, ktore koncentruja znaczng czes$é
potencjatu gospodarczego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania objety wszystkie
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subregiony poziomu NUTS 3, ktore w wigkszym stopniu niz regiony poziomu NUTS 2 od-
powiadaja funkcjonalnym regionom miejskim. Te drugie — zwlaszcza w przypadku makro-
region6w metropolitalnych — s bowiem bardzo silnie zréznicowane wewnetrznie, co jest
cecha charakterystyczna krajow ESW (Smetkowski i in., 2011).

W pierwszej cze¢sci artykutu przedstawiono krajowy kontekst rozwoju regionow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego. Na tym tle
pokazano skale zréznicowan dochodow regionalnych przy wykorzystaniu wskaznika zmien-
nosci i jej zalezno$¢ od poziomu rozwoju gospodarczego. Wykorzystano przy tym dwa uje-
cia makroregionalne obejmujace poré6wnanie mi¢dzy badanymi krajami i wewnatrzkrajowe.
W ostatniej czesci artykutu skupiono si¢ natomiast na analizie rozwoju regiondw w pierw-
szej fazie kryzysu gospodarczego w latach 2008-2010.

KONTEKST KRAJOWY ROZWOJU REGIONALNEGO

Poziom rozwoju krajow Europy Srodkowo-Wschodniej mierzony PKB per capita jest
dos$¢ zroznicowany (tab. 1). Relatywizujac go do $redniej dla catej Wspdlnoty, mozemy za-
uwazy¢, ze w 2013 roku na jednym biegunie znajduje si¢ Stowenia z PKB per capita na
poziomie 66% tej $redniej, a na drugim — Bulgaria i Rumunia na poziomie zaledwie 21%
i 27%. Pozostate kraje dziela si¢ na dwie grupy, z ktorych pierwsza tworzg Czechy, Estonia
i Stowacja — 51-55% $redniej UE, a drugg kraje z PKB per capita ponizej 50% tej $redniej,
czyli Wegry 1 Polska (38-39%), a takze Lotwa i Litwa (45%). Uwzglednienie parytetu sity
nabywczej (PSN) czeg$ciowo zmienia ten obraz, cho¢ skala roznic jest wcigz znaczaca. Sto-
wenia i Czechy osiagaja poziom 80% i 83% $redniej EU, podczas gdy Bulgaria i Rumunia
znajdujg si¢ na poziomie odpowiednio 47% i 54%. Sze$¢ panstw uzyskuje natomiast dosé¢
zblizony poziom PKB per capita wedtug PSN w przedziale od 67% Lotwa i Wegry do 76%
$redniej unijnej na Stowacji.

Tab. 1. PKB per capita w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jako $rednia unijna (UE 27)

Zmiana
- 2000 2008 2013 2000-2013 p.p.
EUR* PSN* EUR PSN EUR PSN EUR PSN
w % w % w % w % w % w %
Bulgaria 9 28 18 44 21 47 12 19
Czechy 32 71 59 81 55 80 22 9
Estonia 24 45 48 69 53 72 30 27
Litwa 19 39 40 64 45 74 26 35
Lotwa 19 36 42 58 45 67 26 31
Polska 26 48 38 56 39 68 13 20
Rumunia 9 26 26 47 27 54 18 28
Stowacja 21 50 47 72 51 76 30 26
Stowenia 57 80 73 91 66 83 9 3
Wegry 26 54 42 64 38 67 13 13

*EUR — w walucie euro, *PSN — parytet sity nabywczej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
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W ujeciu dynamicznym w stosunku do 2000 roku wida¢ najwigksze zblizenie do
$redniej EU pod wzgledem PKB per capita w euro w krajach baltyckich oraz na Stowacji
(26-30 p.p.). W Czechach i Rumunii byto to odpowiednio 22 i 18 p.p., podczas gdy w pozo-
statych krajach tempo wzrostu wynosito ok. 1 p.p. rocznie, z wyjatkiem Stowenii, w ktorej
bylo to tylko 9 p.p. Z drugiej strony widaé, ze w efekcie kryzysu gospodarczego od sredniej
UE najbardziej oddalily si¢ Stowenia, Wegry i Czechy (ok. 4-5 p.p.). Pod wzgledem parytetu
sily nabywczej na plus w stosunku do zmiany poziomu zamoznos$ci mierzonej w euro byty
Rumunia i Litwa (9-10 p.p.), a takze Bulgaria, Polska i Lotwa (5—7 p.p.), podczas gdy w tym
ujeciu najwyrazniej stracity Czechy (13 p.p.), Stowenia (6 p.p.), a w mniejszym stopniu row-
niez Estonia (3 p.p.). W tym ujgciu ponizej poziomu PKB per capita z 2008 roku znalazta si¢
w 2013 roku tylko Stowenia (spadek o 8 p.p. w stosunku do $redniej UE).

Abstrahujac od przedkryzysowych Sciezek rozwoju (Gorzelak, Smetkowski, 2010),
wida¢ dos¢ zréznicowana reakcje gospodarek krajow ESW na kryzys gospodarczy w 2008
roku. O ile bowiem w okresie poprzedzajacym kryzys szybkie tempo rozwoju byto charak-
terystyczne dla wszystkich krajow — cho¢ szczegodlnie pod tym wzgledem wyrdznialy si¢
panstwa baltyckie oraz Stowacja — skutki kryzysu byly bardzo réznorodne. W przypadku
Polski nie odnotowano spadku PKB, a na Stowacji kryzys byl krotkotrwaty. Z kolei zjawi-
ska kryzysowe sa wciaz widoczne w gospodarce Stowenii, Czech i Wegier, ktore sa w fazie
stagnacji, a wzrost gospodarczy w Bulgarii i Rumunii jest bardzo powolny. Szybkie odbicie
— cho¢ po najgtebszym kryzysie — nastgpito natomiast w krajach baltyckich, a zwlaszcza
w Estonii, ktéra osiaggneta poziom PKB sprzed kryzysu.

SKALA ZROZNICOWAN REGIONALNYCH 1 JEJ] ZMIANA
W UJECIU MAKROREGIONALNYM

W wymiarze regionalnym réznice w poziomie PKB per capita sg jeszcze wyrazniej-
sze niz w ujeciu krajowym (ryc. 2). W 2000 roku widoczne byly trzy grupy regiondéw, co
w znacznej mierze wynikato z roéznic w poziomie zamozno$ci poszczegodlnych krajow.
Pierwszg — cho¢ wyraznie dwudzielng — grupe stanowity regiony stowenskie (poza regionem
pomurskim), z PKB per capita powyzej 8 tys. euro, oraz regiony czeskie, z PKB na miesz-
kanca powyzej 4 tys. euro. Drugg grupe stanowity regiony pozostalych krajéw wyszehradz-
kich i baltyckich (wigkszos¢ regiondw powyzej 3 tys. euro), a trzecig regiony bulgarskie
i rumunskie (tylko nieliczne z nich z dochodem per capita przekraczajacym 2 tys. euro). Na
przestrzeni dekady (2000-2010) zaszty pod tym wzgledem pewne zmiany zwigzane przede
wszystkim z poprawa sytuacji wickszo$ci regiondéw Slowacji i Estonii, a takze z awansem
czesci regiondw potozonych w gltéwnych korytarzach transportowych Rumunii oraz przy
granicy z Wegrami. Wyrazniejsze staly si¢ tez podzialy na osi wschod—zachod widoczne
w Polsce i na Wegrzech, co wynikato z niskiego poziomu rozwoju regionéw potozonych
przy wschodniej granicy tych panstw.
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Ryc. 2. PKB per capita w regionach krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (w euro)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Do pomiaru skali zréznicowan regionalnych mozna stosowac rézne wskazniki, takie jak
m.in. wazony lub niewazony wspolczynnik zmiennosci, a takze wspotczynnik Ginniego lub
Theila® (m.in. Smetkowski, Wojcik, 2012). W ponizszych badaniach wykorzystano wspot-
czynnik zmiennosci obliczony dla regionéow poziomu NUTS 3 po wlaczeniu miast wydzie-
lonych do otaczajacych je regionow w celu zminimalizowania wptywu na wyniki podziatu
statystycznego stosowanego w poszczeg6lnych krajach.

W skali calego makroregionu w badanym okresie mozna byto zaobserwowac zachodza-
cg konwergencje regionalng na poziomie NUTS 3 dla dochodéw mierzonych w euro (ryc. 3).
W ciagu 15 lat, czyli w latach 1995-2010, nastapit spadek wspotczynnika zmiennosci o ok.
10 p.p. Konwergencja zachodzita przede wszystkim po zakonczeniu pierwszego okresu
transformacji, czyli po 1999 roku, a zwlaszcza w latach 2004-2007 charakteryzujacych
si¢ najszybszym wzrostem gospodarczym. Ten trend zostat jednak wyraznie zahamowany

> Wymienione miary charakteryzuja si¢ m.in. r6zng wrazliwoscig na liczb¢ badanych jednostek.
Niemniej jednak czynnikami, ktére maja rownie istotny — a czgsto nawet wigkszy — wpltyw na wyni-
ki pomiaru, sag wybrana skala przestrzenna oraz specyfika podziatu administracyjnego poszczegdlnych
krajow. W zwigzku z tym wyniki mi¢dzykrajowych porownan skal zréznicowan regionalnych nale-
zy interpretowa¢ dos¢ ostroznie. Co jednak wazne, powyzsze zastrzezenia nie dotycza dynamiki tych
zroznicowan, gdyz obserwacja konwergencji lub dywergencji regionalnej jest w tym ujeciu w znacznie
mniejszym stopniu zalezna od podziatu administracyjnego i wybranego wskaznika (Smetkowski, 2013).



Zréznicowanie i dynamika rozwoju regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej... 43

w okresie kryzysu gospodarczego rozpoczetego w 2008 roku. Konwergencja byla jeszcze
wicgksza po wylaczeniu z analiz 10 regiondéw stotecznych (spadek wspotczynnika zmiennosci
0 15 p.p.). Oznacza to, ze rdznice migdzy pozastolecznymi regionami poszczegolnych kra-
jow dos¢ szybko malaly, co moze m.in. wskazywaé na konwergencje kluboéw, czyli upodab-
niania si¢ poziomow rozwoju regionéw o zblizonych cechach strukturalnych.

Ryc. 3. Konwergencja PKB per capita na poziomie regionéw NUTS 3 krajow ESW w latach 1995-2010
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Mozna oczekiwaé, ze zroznicowania regionalne i ich zmiana mogg by¢ inne w zalez-
nos$ci od rozpatrywanego sektora gospodarki. Do badan wybrano takie sektory gospodarki,
jak ustugi biznesowe, przemyst oraz rolnictwo®, analizujgc zréznicowanie regionalne wy-
tworzonej w nich wartosci dodanej brutto w przeliczeniu na mieszkanca (ryc. 4). Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze ustugi biznesowe cechowaty si¢ bardzo wysokim stopniem
zréznicowania regionalnego. Swiadczyé to moze o duzej koncentracji przestrzennej wynika-
jacej z zachodzacych procesow metropolizacji, ktore widoczne sg w krajach stabiej rozwi-
nigtych, a takze prowadzg do umacniania si¢ obszaréw metropolitalnych w krajach o wyz-
szym poziomie rozwoju. Natomiast wspotczynnik zmiennosci wartosci dodanej brutto per
capita w przemysle, przy podobnej jak w przypadku ustug zaawansowanych poczatkowe;j
skali zréznicowan regionalnych, na poziomie makroregionalnym cechowat si¢ w badanym
okresie bardzo wyraznym spadkiem. Tempo spadku wartosci tego wskaznika byto zblizone
do dynamiki spadku warto$ci wspdtczynnika zmienno$ci PKB per capita, co moze oznaczac,
ze rozwo] dziatalnosci przemystowej odgrywal istotng rolg w obserwowanych procesach
konwergencji zachodzacych na poziomie makroregionalnym. Z kolei rolnictwo byto jedy-

+ Do ustug biznesowych zaliczono sekcje K, L, M, N wedtug PKD 2007, do przemystu sekcje B,
C, D, E, a do rolnictwa sekcj¢ A.
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nym sektorem, w ktérym nastgpowala nieznaczna dywergencja regionalna wartosci dodane;j
brutto per capita, co moze swiadczy¢ o poglebiajacej si¢ specjalizacji wybranych regionéw
rolniczych.

Ryc. 4. Zmiana wspotczynnika zmienno$ci w regionach ESW na poziomie NUTS 3 dla wybranych
sektorow gospodarki w latach 1995-2010
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SKALA ZROZNICOWAN REGIONALNYCH I JEJ ZMIANA W UJECIU KRAJOWYM

W ujeciu krajowym mozna byto obserwowac tendencje przeciwstawna w stosunku do
zmian zachodzacych na poziomie makroregionalnym, czyli dywergencje¢ produktu regional-
nego brutto per capita. W klasycznym ujgciu, pokazujacym skale zréznicowan regionalnych
na tle krajowego poziomu zamozno$ci, mozna stwierdzi¢, ze kraje Europy Srodkowej po-
twierdzaty hipotez¢ Williamsona w fazie dywergencji i stabilizacji (ryc. 5). W okresie, kiedy
krajowy PKB per capita nie przekraczat 5-7 tys. euro, widoczny byt szybki wzrost zréznico-
wan regionalnych. Natomiast po osiagnigciu tego poziomu wzrost warto§ci wspotczynnika
zmiennosci byl juz znacznie mniejszy. Nie obserwowano natomiast postulowanego przez
te hipoteze spadku wspotczynnika zmiennosci, cho¢ jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze lata
nastgpujace po kryzysie w 2008 roku byly turbulentne zaréwno pod wzgledem PKB, jak
i regionalnych zréznicowan dochodu. W efekcie kraje ESW nie moga shuzy¢ jako przyktad
potwierdzajacy prawdziwos¢ krzywej Williamsona w fazie konwergencji.

Szczegolowa analiza stanu i zmian wspotczynnika zmiennos$ci regionalnego PKB dla
poszczegodlnych krajow pozwala sformulowaé nastepujace wnioski (ryc. 6a):

— najwyzej rozwini¢te Czechy i Stowenia byty jednoczesnie krajami najbardziej spoj-
nymi pod wzgledem regionalnej zamoznosci, co dos¢ wyraznie odrdzniato je od pozostatych
panstw,
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— Polska i Wegry byty krajami $rednio zréznicowanymi regionalnie, przy relatywnie
duzej stabilnosci wskaznika zmienno$ci w badanym okresie,

— w krajach baltyckich do 2006 roku nastgpowal bardzo szybki wzrost regionalnych
zroznicowan PKB, podczas gdy w kolejnych latach dynamika tego trendu wyraznie zwolni-
fa, a w przypadku Lotwy zaistniala nawet regionalna konwergencja,

— w Rumunii i Bulgarii nastgpowala bardzo szybka polaryzacja dochodéw regional-
nych, a kraje te naleza obecnie do najsilniej zréznicowanych pod tym wzgledem,

— Stowacja byta krajem najsilniej zréznicowanym regionalnie pod wzglgdem PKB oraz
nalezala do lideréw tempa polaryzacji, co wynikato przede wszystkim z szybkiego rozwoju
stolicy tego kraju — Bratystawy.

Ryc. 5. Zmiana zaleznos$ci migdzy poziomem rozwoju a skalg zroznicowan regionalnych na poziomie
NUTS 3 w krajach ESW w latach 19952010
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Ryc. 6. Zréznicowania regionalne (NUTS 3) w krajach ESW w latach 1995-2010 (warto$¢ wspblezyn-

nika zmiennosci)
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Interesujace rezultaty przynosi wylaczenie z tych analiz regionow stotecznych (ryc. 6b),
co wskazuje na brak tak wyraznej tendencji do krajowej dywergencji PKB per capita i moze
swiadcezy¢ o petryfikacji struktur gospodarczych. Dla poszczegdlnych krajow wyniki mozna

podsumowac nast¢pujaco:
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— Polska i Rumunia, czyli kraje o policentrycznej sieci osadniczej (ESPON Project
1.1.1, 2004), charakteryzowaty si¢ najwicksza i szybko rosnaca polaryzacja regionalna, co
mogto wskazywac¢ na hierarchiczng dyfuzj¢ proceséw metropolizacji do innych duzych, po-
zastotecznych o$rodkéw miejskich,

— procesy polaryzacji (zachodzace w wigkszej skali po 2000 roku) byty widoczne row-
niez na Litwie, a takze w Bulgarii i Stowenii, co moze — zwlaszcza w przypadku dwoch
pierwszych krajow — wskazywac na podobng jak w powyzszym przypadku dyfuzje procesow
metropolizacji, ale w warunkach bipolarnej struktury systemu osadniczego,

— od 2000 roku na Lotwie i w mniejszym stopniu na Wegrzech nastgpowaly dos¢ wy-
razne procesy konwergencji poziomu rozwoju regiondw pozastotecznych, co moglo swiad-
czy¢ o rownomiernych procesach rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z regiondw stolecznych,
ktére mialy relatywnie najwiekszy udziat PKB w gospodarce krajowej sposrod wszystkich
panstw makroregionu,

— zroznicowania regionalne PKB per capita na Slowacji byly najbardziej turbulentne
— po szybkiej polaryzacji w latach 2002—-2006 nastapita wyrazna konwergencja, co moze
swiadczy¢ o matej dywersyfikacji struktury gospodarczej niektorych regionéw i ich podat-
nosci na szoki popytowe,

— w Estonii 1 Czechach zréznicowanie regiondw pozastotecznych pod wzgledem do-
chodow bylo najmniejsze i dos¢ stabilne, co moze implikowac istnienie wytacznie pojedyn-
czych region6w problemowych.

R0OzwO1 REGIONALNY W WARUNKACH KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Kryzys finansowy, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upadek Lehman Brothers
w Stanach Zjednoczonych 15 wrzesnia 2008 roku, do§¢ szybko przeksztatcit si¢ w ogdlno-
Swiatowg recesje gospodarcza. Wsrod glownych kanatow, ktorymi globalny kryzys przeniost
si¢ do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna wskazaé (Ortowski, 2010): zatamanie
eksportu do krajow Europy Zachodniej (ograniczenie popytu konsumpcyjnego), ogranicze-
nie skali bezposrednich inwestycji zagranicznych w wymiarze globalnym oraz niestabilno$é¢
finansowa wynikajaca z uzaleznienia od zewnetrznych zrodet finansowania, ktore ulegty
ograniczeniu na skutek spadku zaufania dla rynkéw wschodzacych. Z kolei Gorzelak (2011)
dzieli czynniki kryzysu w krajach ESW z jednej strony na zewnetrzne, do ktorych zalicza:
zmniejszenie eksportu, ograniczenie dziatalnosci bankoéw zagranicznych, spadek inwestycji
zagranicznych oraz odptyw kapitatu, z drugiej zas strony — na wewnetrzne zwigzane z wyso-
kim stopniem specjalizacji gospodarki, banka spekulacyjng na rynku mieszkaniowym, nad-
miernym wzrostem wynagrodzen, przewarto$ciowaniem waluty krajowej, wysokim deficy-
tem publicznym oraz stabymi instytucjami.

W efekcie kombinacji tych czynnikow recesja dotkneta gospodarki prawie wszystkich
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Polski (w ktérej odnotowano jedynie
spowolnienie tempa wzrostu). Wkraczanie panstw tego regionu w faze spadku PKB byto
jednak rozciagnigte w czasie. Najwczesniej kryzys dotknat Wegry i Lotwe, ktore stwierdzity
spadek PKB juz w 2008 roku. Pierwsza fala kryzysu, cho¢ glgboka, trwata jednak krotko
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ijuz w 2010 roku we wszystkich krajach regionu odnotowano staby wzrost gospodarczy. Byt
on efektem przede wszystkim interwencji bankow centralnych gtownych aktorow sceny glo-
balnej, ktore kosztem powigkszania zadtuzenia publicznego zapewnily ptynno$¢ na rynkach
finansowych, zapobiegajac upadkowi kolejnych instytucji finansowych. Pozostate dziatania
wigkszosci rzadow krajowych skoncentrowane byly gtoéwnie na zwigkszeniu wydatkow pu-
blicznych oraz stymulowaniu popytu wewnetrznego, z uwagi na spadek znaczenia inwestycji
prywatnych i eksportu we wzroscie PKB.

Regionalny wymiar kryzysu nie zostal do tej pory doglebnie zbadany z powodu braku
danych statystycznych z wyjatkiem sytuacji na rynku pracy. Wstepne analizy pozwolity na
postawienie hipotezy, ze najmniej na skutek kryzysu powinny ucierpie¢ regiony metropoli-
talne o najbardziej zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej oraz regiony rolnicze w nie-
wielkim stopniu uczestniczace w procesach globalizacji. Najbardziej narazone na przejawy
kryzysu powinny by¢ natomiast pozostate regiony, a zwlaszcza te, w ktorych wciaz mozna
zaobserwowac najwiecej przejawow poprzedniego ,,fordowskiego” modelu rozwoju gospo-
darczego (Gorzelak, 2011).

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez obecny wglad w przestrzenny wymiar kryzysu jest dos¢
ograniczony, gdyz najnowsze dostgpne dane o regionalnym PKB przedstawiaja sytuacje
z 2010 roku. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze oddzialywanie kryzysu byto silnie zroz-
nicowane przestrzennie w zaleznosci od rozpatrywanego kraju (ryc. 7).

Ryc. 7. Zmiana realna PKB w regionach NUTS 3 krajéow ESW w latach 20082010

A —rok 2008 = 100 B — srednia krajowa = 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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W pierwszym ujeciu pokazujacym realng dynamike regionalng (ryc. 7a) na tle innych
krajow wyraznie wyrdznia si¢ Polska, w ktorej tylko nieliczne regiony odnotowaly kurczenie
si¢ dochodu regionalnego. Poza Polska jedynie niektore regiony odnotowaty w tym okresie
wzrost PKB. Nalezaty do nich wybrane regiony Rumunii (gtéwnie potozone w obszarze me-
tropolitalnym Bukaresztu) oraz Bulgarii (poza regionem stotecznym takze obszary potozone
w korytarzu transportowym taczacym Butgari¢ ze Stambutem). Na Wegrzech i w Czechach
szybkie odbicie po kryzysie dotyczyto niektorych regionéw zachodnich (Pilzno i Gyor).
Z kolei na Stowacji najszybciej rozwijaty si¢ obszar metropolitalny Bratystawy oraz region
Zyliny. Z kolei do najglebiej dotknietych recesja nalezaty regiony krajow baltyckich, ktore
w wigkszosci przypadkow odnotowaly realny spadek o ponad 10% w poréwnaniu z rokiem
2008. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w wielu regionach butgarskich, rumunskich i we-
gierskich, a takze w jednym podregionie stowenskim.

Zrelatywizowanie tempa rozwoju $rednig krajowa (ryc. 7b) pozwala natomiast zauwa-
zy¢, ze regiony stoteczne radzity sobie w sytuacji kryzysowej stosunkowo najlepiej, co byto
widoczne zwlaszcza w Bulgarii, Polsce i na Stowacji, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu
— w Stowenii, Czechach i na Wegrzech. Bardziej ztozona byta sytuacja Lotwy i Rumunii,
w ktorych miasta stoteczne odnotowaly w efekcie kryzysu znaczny spadek PKB, podczas
gdy ich najblizsze otoczenie ucierpiato w znacznie mniejszym stopniu. Z kolei w Estonii i na
Litwie dynamika regiondéw stolecznych byta zblizona do $redniej krajowej. To dotyczylo
réwniez czgsci regiondw innych wickszych miast w takich krajach, jak Wegry (Debreczyn,
Pecz), Stowenia (Koper), Litwa (Ktajpeda). W przypadku pozostatych krajow i regionow
generalizacja zjawiska kryzysowego byta dos¢ trudna z uwagi na znaczna mozaikowosc.
Oznacza to, ze na tle $rednich krajowych dobrze radzity sobie zaréwno niektére regiony
koncentrujagce nowoczesne galezie proeksportowego przemystu, jak tez wybrane regiony pe-
ryferyjne o profilu rolniczym.

WNIOSKI

W wyniku transformacji spoteczno-gospodarczej i integracji z Unig Europejska kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej wlaczyly sie w procesy globalizacji. Przyniosto to szyb-
ki rozwoj gospodarczy, ktéry w wymiarze regionalnym spowodowat wzrost polaryzacji.
Dynamika dywergencji wewnatrzkrajowej okazata si¢ zgodna z hipotetyczng krzywa
Williamsona, szybko rosnac w pierwszym okresie transformacji i znaczgco zwalniajac
w drugiej dekadzie po osiggni¢ciu poziomu PKB 5-7 tys. euro per capita. Jednoczesnie
nalezy odnotowac wystgpowanie znacznych réznic migdzy poszczegélnymi krajami pod
wzgledem skali zroznicowan regionalnych. Najwicksza spdjnosciag dochodowg charaktery-
zowaly si¢ najwyzej rozwinigte kraje — Stowenia i Czechy, a najmniejsza — Stowacja’. Po
wylaczeniu z analiz regiondéw stotecznych skala zréznicowan znacznie spadala we wszyst-
kich krajach (najbardziej na Stowacji i w Estonii). W tym wymiarze najwigksza warto$¢

5 W pewnej mierze wynikato to z matej liczby regionow NUTS3, ktora wptywata na wysoka
warto$¢ wspotczynnika zmiennoSci.
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przyjmowala w Polsce i Rumunii, a wiec w najwickszych krajach o najwyzszym stopniu
policentrycznosci systemu osadniczego. Z kolej regiony pozastoleczne byly najmniej roz-
norodne w Estonii i Czechach, co korespondowato ze stosunkowo niewielkim zrdznico-
waniem regionow tych krajow pod wzgledem struktury gospodarczej. Tempo dywergen-
cji regionalnej po 2004 roku (a w Rumunii po 2007 roku) w wiekszosci panstw spadto
lub przestato przybierac na sile (jedynym wyjatkiem byla najstabiej rozwinigta Bulgaria,
w ktorej proces wzrostu regionalnych zréznicowan dochodowych byt najbardziej widocz-
ny). Moze to $wiadczy¢ o zachodzacych procesach rozprzestrzeniania rozwoju gospodar-
czego, ktore objety tez regiony pozastoteczne. Jednym z prawdopodobnych wyjasnien tego
zjawiska moze by¢ spadek ryzyka inwestycyjnego w efekcie czlonkostwa w UE 1 wigksze
zainteresowanie inwestorow zagranicznych stabiej rozwinigtymi regionami poszczegol-
nych krajow. Z drugiej strony pewne znaczenie mogta mie¢ dostgpnos¢ srodkéw unijnych
w ramach polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore z reguty byty wicksze w re-
gionach stabiej rozwinigtych (Smetkowski, 2013).

W skali calego makroregionu ESW mozna bylo natomiast zaobserwowa¢ niewielka
konwergencje regionalna, ktora rozpoczeta si¢ po 2000 roku. Byto to w znacznej mierze wy-
nikiem aprecjacji walut krajow stabiej rozwinietych (zwtaszcza Bulgarii i Rumunii) w pota-
czeniu z wigksza dynamika rozwojowa po zakonczeniu opdznionej transformacji (zwtaszcza
krajow battyckich). Ten trend byt znacznie silniej widoczny po wytaczeniu z analiz regiondw
stotecznych. Wskazuje to z jednej strony na znaczenie proceséw metropolizacji, ktére w naj-
wickszym stopniu przejawialy si¢ w regionach miast stotecznych i innych duzych osrodkéw
miejskich (zwlaszcza w Polsce 1 Rumunii), prowadzac do szybkiego tempa ich wzrostu. Po
ich wylaczeniu — mimo wyraznej petryfikacji struktur przestrzennych w ujegciu krajowym —
widoczna byla dyfuzja procesow rozwoju, zwigzana przede wszystkim ze wzrostem produk-
tywnosci przemystu. To z kolei prowadzito do wyrownywania poziomu rozwoju regiondw
w ujeciu makroregionalnym, co prawdopodobnie bylo rezultatem naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Z drugiej strony dostrzegalny byt jednak proces wzrostu specjali-
zacji z reguly ubozszych regionéw rolniczych.

Wplyw kryzysu gospodarczego na rozwoj regiondw krajow ESW jest weigz trudny
w ocenie z powodu duzej dynamiki tego zjawiska i krotkich serii danych statystycznych.
Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze w rezultacie kryzysu stosunkowo
najmniej ucierpialy regiony stoleczne charakteryzujace si¢ duza dywersyfikacja struktury
gospodarczej, podczas gdy w odniesieniu do pozostatych obszaréw — obejmujacych zarowno
lepiej rozwinigte regiony zwykle potozone w zachodnich czesciach poszczegodlnych krajow,
jak 1 wybrane regiony rolnicze — nalezy podkresli¢ duzg mozaikowos¢ zjawiska. Prawdopo-
dobnie bylo to wynikiem obj¢cia kryzysem wylacznie wybranych branz dziatalno$ci gospo-
darczej, co w rezultacie zrdéznicowanej specjalizacji gospodarczej regiondw prowadzito do
nieregularnego rozmieszczenia zjawisk kryzysowych w przestrzeni.
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Przesirzenne zrdznicowanie rozwoju przemystu i ustug high-tech
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Spatial Diversity of High-Tech Industry and Knowledge-Intensive Services
Development in Central-Eastern Europe

Streszczenie: We wspolczesnych gospodarkach szczegdlng rolg odgrywaja procesy produkceji, dys-
trybucji oraz wykorzystywania wiedzy i informacji, ktorych duzy udzial charakteryzuje przemyst
wysokiej techniki oraz ustugi wiedzochtonne. Celem artykutu jest przedstawienie przestrzennego
zrbznicowania poziomu ich rozwoju w krajach Europy Srodkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian zatrudnienia. Okres badawczy obejmuje lata 2000-2013. Realizacji tak sformutowanego celu
podporzadkowano rozwazania w nastgpujacych obszarach: 1) istoty i uwarunkowan rozwoju sektorow
wysokiej techniki, 2) analizy rozwoju przemystu high-tech, 3) zmian zatrudnienia w ustugach wiedzo-
chtonnych, a zwlaszcza ushug high-tech. Obserwowane w Polsce zmiany sa zgodne z kierunkiem zmian
zachodzacych w krajach wysoko rozwinigtych, przy czym ich dynamika, ze wzgledu na konieczno$¢
niwelowania luki wystgpujacej w tym obszarze, wydaje si¢ niewystarczajaca. W polskiej gospodarce
rozwdj tych sektorow powinien by¢ traktowany w sposob priorytetowy. Nie ulega watpliwosci, ze
wykorzystanie odpowiednich instrumentoéw polityki gospodarczej, a szczegdlnie fiskalnej, jak row-
niez rozbudowa sieci wyspecjalizowanych instytucji, takich jak parki czy platformy technologiczne,
mogloby przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju, a w konsekwencji — do unowoczesnienia polskiej gospodarki.
Podejmowanie dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju tych sektorow jest wazne rowniez ze
wzgledu na mozliwosci absorpcji przez nie wysokiej jakosci zasoboéw pracy.

Abstract: The processes of knowledge production and diffusion play a special role in contemporary
economies. Their high share is typical for high-tech industries and knowledge-intensive services. The
goal of the article is to present their spatial diversity in Central and Eastern Europe, with special atten-
tion focused on employment changes. Research period covers the years 2000-2013. The considerations
in the article were conducted in the following areas: 1) high-tech industries and knowledge-intensive
services determinants of development, 2) the analysis of high-tech industries development, 3) employ-
ment changes in KIS, especially high-tech KIS. Changes in Poland are in line with the direction of the
changes taking place in developed countries, however their dynamics seems to be insufficient. That is
why the development of high-tech sectors should be treated as a priority in Polish economy. There is no
doubt that the use of appropriate instruments of economic policy, especially fiscal, as well as expansion
of technology platforms, would contribute to their development and, consequently, the modernization
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of the Polish economy. It should be stressed that such actions are important not only because of high-
tech sectors development, but also due to the absorption of the high-quality labor force.
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WSTEP

Wspotczesne gospodarki zmieniajg si¢ pod wplywem wielu czynnikdéw endo- i egzogenicz-
nych. Jednym z charakterystycznych przejawow zachodzacych zmian sa przeobrazenia struk-
tury gospodarki. Ich pochodng jest realokacja zasobow pracy, ktorej przyczyn upatruje si¢
m.in. w globalizacji, rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz serwicyzacji.
Wraz ze wzrostem udziatu sektora ustug w gospodarce maleje znaczenie sektora rolniczego
oraz przemyshu, zmniejsza si¢ tez przy tym liczba zatrudnionych w tych sektorach osob.

W panstwach wysoko rozwini¢tych, w ktorych udziat zatrudnienia w sektorze ushug
przekracza 75-80%, a w niektorych regionach nawet 90%, formuta podziatu gospodarki na
trzy sektory wyczerpuje si¢. Podobny kierunek zmian obserwowany w krajach rozwijajacych
si¢ wskazuje na to, ze o poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz nowoczesnosci
i konkurencyjnosci krajéw oraz regionéw w coraz wigkszym stopniu decyduja zmiany we-
wnatrzsektorowe. Nowoczesna struktura wspotczesnych gospodarek, warunkujaca ich wy-
soka pozycje konkurencyjng na globalnym rynku, w znacznym stopniu opiera si¢ na wiedzy
i innowacyjnosci. Szczegdlne znaczenie w tego typu gospodarkach maja przemyst wysokiej
techniki oraz ustugi wiedzochtonne.

Celem tego opracowania, przy uwzglednieniu powyzszych przestanek, jest przedsta-
wienie przestrzennego zré6znicowania poziomu rozwoju przemystow i ustug high-tech w kra-
jach Europy Srodkowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zmian zatrudnienia w obrebie
dziatow sektora przemystu i ustug wedlug poziomu rozwoju technologicznego. Ze wzglgdu
na dystans dzielacy Polske od Europy Zachodniej analiza obejmuje kraje Europy Srodkowej,
ktére razem z Polskg przystepowaly do Unii Europejskiej w 2004 roku oraz w kolejnych
latach, a co za tym idzie, ich dwczesny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego byl po-
rownywalny. Okres badawczy obejmuje lata 2000-2013. Analiza dziedzin wysokiej techniki
wymaga wyodrebnienia i przedstawienia zmian zachodzacych w obu kategoriach: przemysle
wysokiej techniki oraz ushugach wiedzochlonnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
high-tech.
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEMYSEU I USLUG HIGH-TECH

Zmiany zachodzace we wspotczesnym §wiecie wskazuja na wzrost znaczenia dziedzin,
ktére w duzym stopniu opierajg si¢ na intensywnym wykorzystaniu wiedzy. Do dziedzin
tych zalicza si¢ przede wszystkim podmioty nalezace do przemyshu i ustug high-tech. Ich
zdefiniowanie oraz ujecie w tradycyjnych klasyfikacjach jest trudne. Do kategorii tej zalicza
si¢ dziaty lub produkty, ktére w poréwnaniu z innymi charakteryzuje wyzszy udzial wydat-
kéw na badania i rozwo6j w warto$ci finalnej lub warto$ci dodanej oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii, ktére podlegaja relatywnie szybkiemu starzeniu si¢. Ponadto
cechuje je wysoki udziat oso6b z wyzszym wyksztatlceniem, w tym zaliczanych do HRST',
wsrod zatrudnionych, jak rowniez wspdtpraca z osrodkami naukowymi, innymi firmami
$wiadczacymi ustugi wiedzochtonne oraz producentami wyrobdéw high-tech.

Czesto rozwijaja si¢ one w ramach roznych dzialow, przekraczajac dotychczas przyjete
kryteria klasyfikacyjne. Konieczno$¢ pomiaru wysokiej techniki przyczynita si¢ do intensy-
fikacji prac nad migdzynarodowymi standardami metodologicznymi w tym obszarze, m.in.
przez Eurostat, OECD czy amerykanski Departament Handlu. Mimo niedostatkow wystepu-
jacych w tej dziedzinie warto podkresli¢ wysitki podejmowane przez rézne instytucje i or-
ganizacje.

Wysoki poziom rozwoju nowoczesnych obszarow dziatalnosci, zarowno w sektorze
przemystowym, jak i ushugowym, charakteryzuje kraje wysoko rozwinigte, gdyz jest on de-
terminowany osiggnieciem pewnego krytycznego poziomu rozwoju gospodarki i odpowia-
dajacej mu struktury. Transformacja tradycyjnej struktury gospodarczej w tych panstwach
miata charakter ewolucyjny i byta wynikiem naturalnego procesu rozwoju. W krajach wysoko
rozwini¢tych odpowiedni potencjal nowoczesnego majatku trwalego, wysokiej jakosci kapi-
tat ludzki oraz rozwinigta infrastruktura i otoczenie biznesu stwarzaja warunki do kreowania
i wdrazania innowacji produktowych, procesowych czy organizacyjnych, a w konsekwencji
— oferowania produktow i ustug o wysokim nasyceniu wiedzg i technologig. Powstaje jednak
pytanie, czy takie same szanse na rozwoj wysokiej techniki majg kraje o nizszym poziomie
rozwoju? W ich przypadku szczegélnego znaczenia nabieraja rozwazania prowadzone wokot
kwestii dotyczacej wejscia na drogg¢ innowacyjnego wzrostu gospodarczego w warunkach
postepujacej globalizacji i rozproszenia procesu produkcji. W warstwie teoretycznej problem
ten analizowany jest m.in. przez pryzmat (Gurbata, 2010: 188-199):

— teorii panstwa modernizujacego i teorii zapéznionego rozwoju (the development al
state and late-development theories),

— teorii globalizacji, zwigzanych z globalng siecig produkc;ji i rozproszeniem produkcji
przemystowej;

— teorii systeméw innowacyjnych.

Rozwdj wysokiej techniki stanowi jeden z kluczowych czynnikow wplywajacych na
wzrost i rozwdj gospodarczy oraz konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ gospodarki. Jednak bez
przemyslanej polityki panstwa w tym obszarze sukces wydaje si¢ mato prawdopodobny,

" HRST (Human Resources for Science and Technology) — zasoby ludzkie dla nauki i techniki.
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szczeg6lnie w przypadku krajow o nizszym poziomie rozwoju, gdyz mechanizm rynkowy
nie jest w tym wzgledzie skutecznym regulatorem (Hryniewicz, 2013; Zioto, 2013). Pomoc
panstwa jest niezbedna dla przedsicbiorstw, ktore podejmujg dziatalno§¢ w zaawansowa-
nych technologicznie branzach, jak réwniez dla tych, ktore decyduja si¢ na wytwarzanie
wyrobow w oparciu o wysoko zaawansowane technologie w krajach o nizszym poziomie
rozwoju gospodarki i techniki. Aktywna rola panstwa powinna opiera¢ si¢ na dhugofalo-
wej strategii, zakladajacej wspieranie nowoczesnych sektoréw gospodarki, nastawionych
w duzym stopniu na eksport. Powinna znalez¢ odzwierciedlenie w politykach sektorowych,
w tym; przemystowej, ukierunkowanej na rozwdj ushug, innowacyjnej itp. Duze znaczenie
ma réwniez ustawodawstwo w zakresie ochrony wlasno$ci wynikow badan naukowych oraz
budowa systemow innowacji. Wysokie technologie cechuja si¢ wigksza, w porownaniu z in-
nymi branzami, warto$cig dodana, dlatego ich rozwoj moze stanowi¢ impuls rozwojowy dla
gospodarek. Pomoc panstwa, w celu ich inicjowania i wspierania, przyjmuje rézne formy
i zakres, poczawszy od finansowania przedsiewzig¢ badawczo-rozwojowych, ulg podat-
kowych czy zwolnien celnych, a skoficzywszy na zapewnieniu optymalnej infrastruktury,
w tym w postaci parkow technologicznych.

Ryc. 1. Wskaznik intensywnosci prac B+R (GERD/PKB) w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2013 roku (w %)

Stowacja
Stowenia
Rumunia
Polska
Malta
Wegry
Litwa
totwa
Cypr
Estonia
Czechy
Butgaria
UE-15

2013

W 2000

2 2,5 3

GERD/PKB (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (Science and technology) (2014)

Majac $wiadomos¢, ze istotnym wskaznikiem zaangazowania panstwa w tworzenie
i stosowanie wysoko zaawansowanych technologii jest wielko$¢ i udziat wydatkéw na prace
badawczo-rozwojowe, warto zwroci¢ uwage na relatywnie niska pozycje Polski w tej kate-
gorii (ryc. 1). W 2013 roku w Polsce intensywno$¢ prac B+R byta w poréwnaniu z UE 15
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prawie 2,5 razy nizsza, nie przekraczala ona — podobnie jak w Stowacji, Bulgarii, na Litwie,
Lotwie i Malcie — 1%. Najnizszy wskaznik odnotowano w Rumunii i na Cyprze — odpo-
wiednio 0,39 1 0,48%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze najwigkszym $redniorocznym tem-
pem wzrostu naktadéw wewnetrznych na badania naukowe oraz prace rozwojowe w latach
2008-2012 charakteryzowata si¢ Stowacja. Polske, obok Malty, Butgarii i Czech, rowniez
charakteryzuje szybsze niz przecigtne w UE tempo wzrostu tych naktadow, jednak biorac
pod uwagg docelowa warto$¢ (3% PKB w 2020 roku dla krajéw cztonkowskich, 1,7% dla
Polski), pozostaje ono niewystarczajace.

PRZEMYSL HIGH-TECH W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-W SCHODNIE]

W wyniku procesu reindustrializacji, dodatkowo wzmacnianego przez globalizacje, ro-
$nie znaczenie przemystu wysokiej techniki. Podczas gdy w latach siedemdziesiatych XX
wieku stanowit on ok. 5% $wiatowej produkcji przemystowej, obecnie wytwarza ponad 20%
i w dalszym ciggu wykazuje tendencj¢ wzrostowa. W 2012 roku najwickszy udziat w $wiato-
wym eksporcie produktéw wysokiej techniki miaty Chiny (29,2%), Unia Europejska (16,9%)
oraz Stany Zjednoczone (18,7%). Sposrdd krajow europejskich najwigkszym eksporterem
produktow wysokiej techniki byty Niemcy (152,5 mld euro), Holandia (82,3 mld euro) oraz
Francja (80 mld euro) (Nauka i technika..., 2013: 133—135). Przemyst ten wskazywany jest
jako kluczowy element rozwoju gospodarek wiedzy, na nim budowana jest ich przewaga
konkurencyjna na arenie migdzynarodowej. Szczegblng role w tym procesie odgrywaja kor-
poracje transnarodowe. Duze naktady na prace badawczo-rozwojowe oraz innowacyjnos¢ to
cechy wyrdzniajace przemyst wysokiej techniki sposrod pozostatych kategorii nalezgcych
do sektora I1. Warto takze wspomnie¢ o krotkim cyklu zyciowym wyrobdw i proceséw oraz
szybkiej dyfuzji innowacji technologicznych.

Rozwoj przemystu wysokiej techniki w Polsce rozpoczal si¢ z duzym opdznieniem
w stosunku do krajow rozwinigtych. Poczatkow nowoczesnych dziatow, takich jak przemyst
komputerowy czy mikroelektronika, upatruje si¢ dopiero pod koniec lat szes¢dziesigtych
XX wieku. Po 1989 roku mozna bylo zaobserwowac¢ znaczny spadek udzialu przemystu
zaawansowanej technologii, zarowno w Polsce, jak i innych krajach postsocjalistycznych.
Prowadzona polityka gospodarcza, czgsto malo skuteczna prywatyzacja i restrukturyzacja,
a wreszcie orientacja importowa ukierunkowana na inne kraje, szczegdlnie Europy Zachod-
niej, przyczynity si¢ do spadku produkcji oraz zatrudnienia, a w niektorych obszarach likwi-
dacji podmiotow zaliczanych do przemystu high-tech. Stad polski udzial w ekspansji nowo-
czesnego przemyshu, dokonujacej si¢ w ostatnich 20-30 latach w §wiecie, byt niedostateczny
(Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska, 2009).

Ma to swoje dlugofalowe konsekwencje, m.in. w duzo nizszym udziale eksportu tych pro-
duktow, wynoszacym w 2012 roku zaledwie 35,9 mld z1, oraz ujemnym saldzie w obrocie z za-
granicg (-32 mld zt). W 2012 roku udzial eksportu produktow wysokiej techniki w eksporcie
og6tem wynosit 6%, natomiast importu — 10,5%. Najwicksza warto$¢ w Polsce osiagnat eks-
port elektroniki i telekomunikacji (ponad 33% ogotu eksportu produktow high-tech), podobnie
jak import tej samej kategorii produktéw — ponad 34% (Nauka i technika..., 2013: 131-132).
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Niekorzystny bilans handlowy oraz relatywnie niewielki udzial produkcji przemystu
wysokiej techniki §wiadcza nie tylko o przestarzalej strukturze polskiej gospodarki, lecz
réwniez wplywaja na ograniczenie zasiggu zmian w innych sektorach gospodarki. Postep
technologiczny, ktérego nosnikiem jest przemyst wysokiej techniki, a takze automatyzacja,
robotyzacja, nowe rozwigzania z zakresu elektroniki czy telekomunikacji przyczyniaja si¢
bowiem m.in. do wzrostu produktywnosci oraz zastgpowania pracy fizycznej, niewymagaja-
cej wysokich kwalifikacji, przez prace opierajaca si¢ na wiedzy i kompetencjach pracowni-
kéw (Skorska, 2013: 279-294).

Struktura produkcji w Polsce, w porownaniu z krajami UE 15 oraz niektorymi panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej, ksztattuje si¢ niekorzystnie. Wprawdzie do 2012 roku
nastgpowat systematyczny spadek udziatu przemystu ciezkiego, przy jednoczesnym wzro-
$cie produkcji wysoko przetworzonej (z 4,38% w 2005 roku do 6,2% produkcji sprzedanej
w przetworstwie przemystowym w 2010 roku), jednak w kolejnych latach zaobserwowano
odwrotng tendencje¢ (tab. 1). Dla porownania, na Wegrzech warto$¢ produkcji przemystu
high-tech w 2012 roku wyniosta 17,7%, w Stowacji i Stowenii — 10%, a w Czechach — 9%
(Eurostat, 2014).

Tab. 1. Struktura produkcji sprzedanej w sekcji przetworstwo przemystowe w Polsce w latach 2002—
2012 wedhug poziomu techniki (w %)

Wyszczegodlnienie 2002 2003 2004 2006 2008 2010 2011 2012
ogolem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
wysoka technika 5,4 5,1 5,1 5,4 4.7 6,2 4.8 45
érednio-wysoka 202 | 234 | 234 | 263 | 266 | 266 | 264 | 258
$rednio-niska 29,8 30,1 30,1 32,9 34,6 33,5 35,9 36,2
niska technika 43,6 41,4 41,4 35,4 34,1 33,7 32,9 33,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (Science and technology) (2014)

Jeszcze wigksze tendencje do regresu wystapity w zatrudnieniu w przemysle high-tech.
W 1989 roku w Polsce pracowato w nim tgcznie 257 tys. osob, to jest 5,4% calosci zatrud-
nienia w przemysle. W 2000 roku ich liczba zmniejszyta si¢ do 84 tys. W nastgpnych latach
odnotowano wzrost, do 120 tys. w 2013 roku, stanowi to jednak zaledwie 0,8% ogotu pracu-
jacych w gospodarce narodowe;j i odpowiednio 4% zatrudnienia w przemysle. Pozycja Polski
w poréwnaniu do UE 15 i innych krajow Europy Srodkowej ksztattuje si¢ niekorzystnie.
Na Wegrzech udzial zatrudnienia w przemysle high-tech wynidst 2,5%, na Malcie — 2,6%,
a w Czechach — 1,8% (tab. 2). Nizszy wskaznik uzyskany zostal w Grecji, Hiszpanii, Butga-
rii, Portugalii, Rumunii i na Cyprze. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze m.in. w wyniku kryzysu
gospodarczego dynamika zmian w wigkszosci krajow UE byta ujemna, co dodatkowo pogle-
bia luke¢ dzielgca Polske od krajow wysoko rozwinigtych.

Biorgc pod uwage, ze produkcja zaawansowanych pod wzgledem technologicznym
dobr wymaga zaangazowania wysokiej jakosci zasobow pracy, udziat oséb majacych wyzsze
wyksztatcenie wérod pracujacych w przemystach wysokiej techniki oraz kierunek 1 dynami-
ka zmian zachodzacych w tym obszarze s3 wyzsze niz w innych dziatach przemyshu. Wsrod
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pracujacych w przemysle high-tech blisko 37% 0s6b ma wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy
w catym sektorze przemystowym odsetek ten nie przekracza 15,5%. Ponadto blisko 49%
pracownikow przemystow wysokiej techniki w Polsce zaliczanych jest do kategorii HRST,
jednak ich odsetek pozostaje nizszy o 18 p.p. od zatrudnionych w tej kategorii na Litwie czy
w Chorwacji.

Tab. 2. Zatrudnienie w przemystach wysokiej techniki w wybranych krajach Unii Europejskiej w la-
tach 2000-2013

2000 2006 2013 Zmiany

Kraj W% W% W% bezwzgledne | wzgledne
w tys. ogbhu W tys. ogbhu w tys. ogohu W tys. w %

2000-2013 2000=100
UE 28 2376,7 1,27 | 2305,9 1,08 | 2368,0 1,1 -8,7 99,6
Bulgaria 16,4 0,57 16,4 0,53 26,0 0,9 9,6 158,5
Czechy 57,7 1,24 80,7 1,68 87,0 1,8 29,3 150,7
Estonia 7,8 1,38 6,8 1,06 7,0 1,2 -0,8 89,7
Cypr : : 0,5 0,14 2,0 0,5 X X
Lotwa : : : : 4.0 0.4 X X
Litwa 9,2 0,65 9,3 0,62 : : X X
Wegry 81,8 2,15 97,5 2,48 99,0 2,5 17,2 121,0
Malta 5,8 4,1 4,7 3,1 5,0,0 2,6 0,8 86,2
Polska* 69,0 0,51 84,4 0,58 120,0 0,8 51,0 173,9
Rumunia 31,5 0,3 28,6 0,31 71,0 0,8 39,5 2253
Stowenia 7,8 0,88 10,5 1,1 16,0 18 8,2 205,1
Stowacja 22,2 1,07 41,0 1,78 31,0 1,3 8,8 139,6

*Ze wzgledu na brak danych, obliczenia dla Polski obejmuja lata 2004-2013.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (Science and technology) (2014)

Po analizie dostgpnych danych nalezy stwierdzi¢, Zze nasze opdznienie w sektorach
wysokiej techniki, w poréwnaniu z niektorymi krajami Europy Srodkowej, a szczegdlnie
Europy Zachodniej, stanowi barier¢ dla budowy nowoczesnej, konkurencyjnej, opartej na
innowacjach struktury gospodarki. Jednym z warunkoéw tworzenia i implementacji wyso-
kich technologii jest konsekwentnie realizowana polityka przemystowa panstwa (Aigin-
ger, Sieber, 2005; Bianchi, Labory, 2011; European Commission, 2012). Wazne jest w tym
zakresie wyodrgbnienie branz priorytetowych, o strategicznym znaczeniu. Sprzyjac temu
powinna polityka edukacyjna, promujaca inwestycje w kwalifikacje jako podstawe budo-
wy wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Bez odpowiednio przygotowanej kadry nie jest
mozliwy dalszy rozwdj wysokich technologii. W ten proces, podobnie jak w inne formy
wspotpracy z sektorem szkolnictwa wyzszego, powinny aktywniej angazowac si¢ przed-
siebiorstwa, co sprzyjac¢ bedzie powstawaniu innowacji, ktore moga pdzniej znalez¢ zasto-
sowanie w przemysle.
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RozwOr5 USLUG WIEDZOCHEONNYCH I ICH ZNACZENIE WE WSPOLCZESNYCH
GOSPODARKACH

W najszerszym ujeciu pojecie ustug wiedzochtonnych (Knowledge-Intensive Services,
KIS) odnosi si¢ do tych ushug, ktorych rezultatem jest ,,tworzenie, akumulowanie lub rozpo-
wszechnianie wiedzy” (Miles, Kastrinos, Bilderbeek, den Hertog, 1995: 18). Podobne podej-
$cie reprezentuje Bettencourt. Wedtug niej KIS to przedsigwzigcia, w ktorych wartos¢ doda-
na powstaje w wyniku procesu tworzenia, akumulacji i dystrybucji wiedzy w celu udoskona-
lenia istniejacej ustugi lub zastosowanego rozwiazania, zaspokajajacych wymagania klienta
w ramach jej nowego rodzaju (Bettencourt, Ostrom, Brown, Roundtree, 2002: 100-128).
Sektor KIS tworza bowiem firmy, ktorych zadaniem jest rozwigzywanie probleméw klien-
tow wymagajacych siggania do zewngtrznych zrodet specjalistycznej wiedzy. Dziatalnosé¢
tego sektora nie ogranicza si¢ tylko do oferowania klientom dost¢pu do informacji, pomocy
przy tworzeniu czy transferze wiedzy, ale koncentruje si¢ gtoéwnie na wspieraniu rozwoju
i wzbogacaniu wiedzy klientdw, m.in. poprzez uczenie si¢ w sieci. Wypracowanie rozwiazan
satysfakcjonujacych klientow wymaga taczenia informacji oraz ré6znych rodzajow wiedzy,
w tym wiedzy jawnej, ogolnej, technicznej, pozyskiwanej od klienta wiedzy cichej oraz do-
$wiadczenia i kompetencji nabywanych w trakcie realizacji kolejnych projektow. Stad klu-
czowym czynnikiem $wiadczenia ustug KIS jest zbudowanie prawidtowych relacji migdzy
ustugodawcg i ustugobiorca (Bettencourt, Ostrom, Brown, Roundtree, 2002: 276-284).

Analiza ushug wiedzochtonnych wymaga zaznaczenia, ze ze wzgledu na przyjete dosé
szerokie kryterium klasyfikacji widoczne jest glebokie zréznicowanie poszczegolnych kate-
gorii ustug zaliczanych do KIS i ich znaczenia dla tworzenia i rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. Trudno bowiem przyjac, ze ustugi ochroniarskie, zwigzane z transportem wodnym,
sportem i rekreacja czy niektore formy dzialalnosci zwigzanej z zatrudnieniem, np. agen-
cje pracy tymczasowej, charakteryzuje wysoka wiedzochtonno$¢ (Skorska, 2012: 117-119).
Mozna by pokusi¢ si¢ o dokonanie selekcji ustug zaliczanych do KIS na nizszym poziomie
agregacji, co jednak skutkowaloby problemami z dostgpem do danych statystycznych i sza-
cowaniem rozmiaréw sektora. Stuszne zatem wydaje si¢ w tym przypadku wyodrgbnienie,
a nastgpnie zawezenie prowadzonych rozwazan tylko do ustug wysokiej techniki.

Niezaleznie od pewnych niedostatkow klasyfikacyjnych, nalezy podkresli¢, ze coraz
wigksza ztozono$¢ globalnej gospodarki, postgpujaca specjalizacja, skomplikowana sie¢ re-
lacji zachodzacych nie tylko migdzy poszczegdlnymi krajami czy regionami, ale takze mig-
dzy sektorem przemystowym i uslugowym, wptywaja na wzrost zapotrzebowania na wiedz¢
dostarczang w ramach KIS. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w rosngcej liczbie pracuja-
cych w KIS w catej Unii Europejskiej. W latach 2000-2013 dynamika wzrostu przekroczyta
50%, przy czym udzial zatrudnienia w KIS zwigkszyt si¢ tylko o 9 p.p. Sposrod krajow
czlonkowskich najwyzszy wzrost (ponad dwukrotny) odnotowano w Luksemburgu, nieco
nizszy na Malcie i Cyprze. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na rozmiary tych
krajow taczna liczba zatrudnionych w nich pracownikéw KIS jest mniejsza niz na Litwie czy
w Chorwacji. Dynamika wzrostu ma odzwierciedlenie w relatywnie wysokim udziale KIS
w zatrudnieniu w ustugach w tych krajach (45-55%), podobnie jak w innych krajach UE 15,
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z wyjatkiem Portugalii, Hiszpanii i Grecji. Rozbieznosci wewnatrz UE 28 w tym obszarze
przekroczyty w 2013 roku 30 p.p. (Rumunia a Luksemburg). Polska znajduje si¢ wérod tych
panstw, ktorych udziat zatrudnienia w KIS jest nizszy od $redniej unijnej (w 2013 roku prze-
kroczyt 31,2%), cho¢ systematycznie rosnie (tab. 3).

Tab. 3. Zatrudnienie w ushugach wiedzochtonnych w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach
20002013

2000 2006 2013 Zmiany
Kraj w % w % W % bezwzgledne | wzgledne
w tys. ogbhu w tys. ogbhu w tys. ogohu W tys. w %
20002013 | 2000=100

UE 27 56725,0| 30,3 70269,0 | 32,8 | 85118,0 | 39,2 28393,0 150,0
high-tech 6002,0| 3,2 7110,0 3,3 6025,0 2,8 23,0 100,3
Bulgaria 607,1| 21,1 682,8 | 21,9 888,0 | 30,3 280,9 146,2
high-tech 72,1 2,5 80,4 2,6 80,0 2,7 7,9 110,9
Czechy 1122,9| 240 1208,7 | 25,0 1619,1 | 32,8 496,2 144,1
high-tech 142,1| 3.0 141,6 2,9 146,0 3,0 3,9 102,7
Estonia 152,8| 26,8 185,1 | 28,6 220,0 | 35,5 67,2 143,9
high-tech 16,3 29 16,4 2,5 18,0 2,9 1,7 1104
Cypr 74,6| 25,5 100,5 | 28,2 1432 | 38,3 68,6 191,9
high-tech 49| 1,7 7,0 2,0 8,0 2,1 3,1 163,2
Lotwa 232,6| 24,7 276,9 | 254 322,0 | 36,1 89,4 1384
high-tech 21,5 23 27,4 2,5 24,0 2,7 2,5 111,6
Litwa 369,7| 261 383 | 25,5 427,0 | 33,1 57,3 1154
high-tech 21,61 23 30,7 2,0 25,0 2,0 3,4 115,7
Wegry 1008,8 | 26,5 1116,9 | 284 1416,0 | 36,0 407,2 140,3
high-tech 117,5| 3,1 134,3 3,4 110,0 2,8 7,5 93,61
Malta 42,5| 29,7 46,6 | 30,7 79,0 | 44,6 36,5 185,8
high-tech 44| 3.0 4,6 3,1 7,0 3,8 2,6 159,0
Polska* 3316,1| 24,3 3588,9 | 24,6 4846,6 | 31,2 1530,5 146,1
high-tech 291,4| 2,1 345,9 24 332,0 2,1 40,6 1139
Rumunia 1180,1| 11,1 1355,8 | 14,5 1856,0 | 20,1 675,9 157,2
high-tech 1474 14 141,9 1,6 140,0 1,5 7,4 94,9
Stowenia 202,8| 22,8 2499 | 26,1 310,0 | 34,4 107,2 152,8
high-tech 22,5| 2,5 26,1 2,7 28,0 32 5,5 124,4
Stowacja 509,9| 24,4 572,5 | 248 764,0 | 32,8 254,1 149,8
high-tech 61,2 3,0 58,9 2,6 54,0 2,3 7,2 88,2

*Ze wzgledu na brak danych obliczenia dla Polski obejmuja lata 2004-2013.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (Science and technology) (2014)

Podjete rozwazania sktaniaja do postawienia pytania, czy kierunek i dynamika zmian
w ushugach high-tech sa rownie duze? Biorgc pod uwagg, ze ushugi te stanowig odpowied-
nik przemystu wysokiej techniki w sektorze II, a w ich sktad wchodza m.in: dziatalno$¢
zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, dziatalno$¢ ustugowa
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w zakresie informacji, a takze badania naukowe i prace rozwojowe, odgrywaja one wiodaca
role w nowoczesnych, innowacyjnych gospodarkach.

Rozwdj nowych technologii i rosnacy zakres ich wykorzystywania w réznych obsza-
rach dziatalnosci jest jednym z podstawowych powodow wzrostu popytu na ustugi zwia-
zane z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, ktére stanowig kluczowa
kategori¢ zaliczang do ustug high-tech. Zakres realizowanych ustug jest szeroki, poczawszy
od obstugi wideo i telekonferencji, przez przetwarzanie danych czy zarzadzanie stronami
internetowymi, a skonczywszy na ochronie przed wirusami, hakerami i dzialaniu systemow
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Rozwoj tych i wielu innych form dziatalnosci opiera si¢
w coraz wickszym stopniu na innowacyjnosci, co z kolei powinno znajdowaé odzwiercie-
dlenie w rosnacych naktadach i wielkosci zatrudnienia w sektorze badawczo-rozwojowym
(Nycz, 2013: 16—-19). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce zatrudnienie w obszarze badan
naukowych i prac rozwojowych nie przekracza 1%, podczas gdy w Luksemburgu wynosi
9,4%, a w Szwecji — 5%, przy $redniej dla UE 25 ksztaltujacej si¢ na poziomie 2,2%. Pewna
szansg jest naptyw do Polski inwestycji zagranicznych i tworzone w ramach centréw ba-
dawczo-rozwojowych miejsca pracy. W 2013 roku w 113 centrach B+R pracowalo 21,6 tys.
0sob, a w 73 centrach ITO? — 21,1 tys. (Sektor nowoczesnych ustug..., 2014: 12).

Ryc. 2. Zatrudnienie w ustugach high-tech w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2000 i 2013 roku (w %)
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*Ze wzgledu na brak materiatow dane dla Polski obejmuja rok 2004 i 2013.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (Science and technology) (2014)

2 Information Technology Offshoring, oznacza offshoring w obszarze ustug IT.
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Analiza dostepnych danych pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2000-2013 w wigkszo-
$ci krajow Europy Srodkowej nastapil wzrost zatrudnienia w ushugach high-tech, choé przy
mniejszej dynamice. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w okresie kryzysu gospodarczego
w wielu panstwach zatrudnienie w tym sektorze, podobnie jak w innych sektorach gospodar-
ki, zmniejszyto sie. W wyniku powolnego ozywienia, obserwowanego w ostatnich latach, ta
negatywna tendencja ulegla odwrdceniu, przy rosnagcym znaczeniu ustug w wymianie han-
dlowej. W analizowanym okresie najwyzszy wzrost, o ponad 60%, zaobserwowano na Cy-
prze i Malcie, cho¢ nie przekroczyt on 5 tys. miejsc pracy w obu krajach. W Polsce w latach
2004-2013 liczba pracujacych w tym obszarze zwigkszyta si¢ o 40 tys., co stanowito wzrost
prawie o 14%. Regres odnotowano tylko na Wegrzech, w Rumunii i Stowacji (tab. 3). Jesli
uwzgledni si¢ zmiany udziatu zatrudnienia w ushugach high-tech w ogolnej liczbie pracu-
jacych, to wsrod krajow, ktore odczuly negatywna tendencjg, znajda si¢ Stowacja, Litwa
i Wegry, podobnie jak cala Unia Europejska (ryc. 2). Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo
niewielkiej dynamiki wzrostu, a w niektorych krajach zmniejszajacej si¢ liczby pracujacych
w ustugach high-tech, zar6wno wytwarzana warto§¢ dodana, jak i warto$¢ produkcji — rosna,
czego przyczyn mozna upatrywac we wzrastajacej produktywnosci pracy.

Reasumujac, istnieje wiele powodow, dla ktoérych organizacje decyduja si¢ na korzy-
stanie z zewngtrznych, specjalistycznych ustug, dzigki czemu popyt na nie systematycznie
ro$nie (Rubalcaba, 2007). Trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie wspotczesnych przedsie-
biorstw bez profesjonalnie §wiadczonych ushug prawnych, podatkowych, badan rynkowych,
ustug doradczych z zakresu zarzadzania czy informatyki. Dostgp do specjalistycznych ushug
opartych na wiedzy umozliwia przedsigbiorstwom osiagni¢cie komparatywnej i konkuren-
cyjnej przewagi, o co szczegdlnie trudno w warunkach permanentnej zmiany i prowadzo-
nych proceséw restrukturyzacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na spe-
cyfike KIS i konieczno$¢ dostosowywania proponowanych rozwiagzan do indywidualnych
potrzeb klienta niezbg¢dna jest jego partycypacja w procesie ustugowym (Kuusisto, Viljamaa,
2014). Wzajemne bliskie relacje z klientami budowane sa w procesie ciaglego uczenia sie,
komunikowania, rozwijania umiej¢tnosci wspotpracy w grupie. Potaczenie tych elementow
oraz abstrakcyjnego myslenia i kreatywnego rozwigzywania problemoéw przyczynia si¢ do
osiggniecia sukcesu w §wiadczeniu ustug wiedzochtonnych.

PoDpSUMOWANIE

Przeobrazenia struktury gospodarki i zwigzany z nimi proces realokacji zasobow pracy
w ostatnich dziesigcioleciach zachodzi m.in. pod wplywem procesu globalizacji i regiona-
lizacji $wiatowej gospodarki. Potrzebe dostosowan strukturalnych dodatkowo wzmacniajg
zmiany technologiczne i klimatyczne oraz trendy demograficzne. W wyniku zachodzacych
zmian przemyst w ujeciu globalnym, na przestrzeni ostatnich dekad, byt relokowany ze
Stanow Zjednoczonych czy Europy Zachodniej do krajow o nizszym poziomie rozwoju,
dysponujacych tanig sitg robocza oraz znacznie tanszg energia, np. do Indii oraz Chin. Nie
sprawdzily si¢ jednak wizje upadku w $wiatowym przemysle, obok dziedzin tradycyjnych,
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tzw. schytkowych, nastgpuje dynamiczny rozwoj przemyshi nowoczesnego, opartego na naj-
nowszych technologiach.

Potrzeba reindustrializacji staje si¢ nowym paradygmatem Europy. W strategii ,,Euro-
pa 2020” wskazano na konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanej polityki przemystowej
w ramach ,,polityki przemystowej w erze globalizacji”. Komisja Europejska podkresla, ze
przywroécenie odpowiedniej roli przemystowi stanowi jedyny sposob zapewnienia zrowno-
wazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci i rozwigzywa-
nia obecnych problemow spotecznych. Oznacza to nie tyle powr6t do przemystu w rozumie-
niu sprzed dekady czy dwoch, ile wspieranie rozwoju nowoczesnych dziedzin tego sektora,
w tym przemyshu high-tech.

Aktywnej polityki panstwa nalezy rowniez upatrywaé we wspieraniu ustug wiedzo-
chlonnych, a szczegélnie high-tech. Duzy wplyw na inwestycje zaawansowane technolo-
gicznie maja takze infrastruktura i kadra badawczo-rozwojowa oraz srodowisko akademic-
kie. Wiedza uciele$sniona w produktach i technologiach oraz wysoko wykwalifikowanych
zasobach pracy decyduje bowiem o innowacyjnosci danej gospodarki, stanowiac zrédlo
wzrostu i konkurencyjnosci. Dlatego tak istotny jest kierunek i tempo przemian zachodza-
cych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej

The Functioning of Special Economic Zones in Russian Federation

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie efektow funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych (SSE) w Federacji Rosyjskiej. Omowione zostaly cele powotania stref, uwarunkowania
prawne oraz spoteczno-gospodarcze ich rozwoju.W szczegolowy sposob opisano typy stref wystepu-
jacych w Rosji. Sg to strefy: przemystowo-produkeyjne, techniczno-wdrozeniowe, turystyczno-rekre-
acyjne i portowe. Scharakteryzowano je pod wzglgdem powierzchni, naktadow inwestycyjnych, liczby
rezydentow oraz liczby utworzonych miejsc pracy. Wnioski zostaty przedstawione w oparciu o analize
danych statystycznych pochodzacych ze strony internetowej Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
Rosji i raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Utworzenie stref
w Rosji miato wplynaé na wzrost eksportu, rozwoj technologii i aktywizacje gospodarcza regionu.
Waznym celem ich powotania byto zwigkszenie zatrudnienia i szkolenie wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. W Rosji dziatalnos¢ prowadza 343 firmy, ktore w 2013 roku zainwestowaty ponad 100
898 mln rubli (1654,7 mln euro). SSE zostaty utworzone w 2005 roku. Inwestorzy moga korzystac¢
z preferencyjnych warunkéw, m.in. z ulg podatkowych. Wysokos$¢ ptaconego podatku zalezy od typu
strefy. Dla stref przemystowo-produkcyjnych i portowych wynosi ona 2%, natomiast dla techniczno-
-wdrozeniowych 0% (przez okres 5 lat) i turystyczno-rekreacyjnych 0% (przez 10 lat).

Abstract: The aim of this article is to introduce the functioning of special economic zones in the
Russian Federation. The subject of study are special economic zones. The main task was to submit
the aims of establishment of the zones, legal, social and economic conditions of development. Types
of the zones in Russia were described in a detailed way. These are: innovative technology, industrial
production, tourism and recreational and port type of zones. They were characterized in terms of the
area, capital expenditures, the number of residents and the number of employees. The conclusions are
based on the analysis of statistical data from websites of the Ministry of Economic Development of
Russia and report on the assessment the functioning of the zones. The purposes of establishment of
special economic zones include an increase in export, growth of technology and economic activation
of the region. For Russia, a very important aim is to increase the employment and training of highly
qualified workers. In Russia activity is conducted by 343 companies, which in 2013 invested 100 898
million rubles (1 654.7 million euro). The zones in Russia have been created in 2005. The preferential
condition for residents in Russia is the possibility of using tariff concessions. In Russia, the amount
of taxes depends on the type of zone. For industrial zones and port taxes it amounts 2%, while for the
technical — 0% for a period of five years and tourist-recreational — 0% for 10 years.
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WSTEP

Wedtug ustawy rosyjskiej' specjalna strefa ekonomiczna (SSE) obejmuje terytorium, w kto-
rym zastosowano specjalne prawa gospodarcze, przemystowe, inwestycyjne, podatkowe
(strefa wolnoctowa) i inne dziatania.

Celem artykutu jest przedstawienie efektow funkcjonowania SSE w Rosji. W anali-
zie badawczej uwzgledniono m.in. liczbe rezydentdw poszczegdlnych typow stref, licz-
b¢ utworzonych miejsc pracy, a takze wielko$¢ inwestycji dokonanych przez inwestorow
prowadzacych dziatalno§¢ w strefie. Przedmiotem badan sag SSE potozone na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2011-2013. W analizie danych
wykorzystano takze dane pochodzace ze strony internetowej Ministerstwa Rozwoju Go-
spodarczego Ros;ji.

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W FEDERACII ROSYJSKIEJ

Koncepcja tworzenia SSE w Rosji ma swoja specyfike. W migdzynarodowej polity-
ce waznym elementem w strefie sa korporacje transnarodowe, ktére moga zwigkszy¢ zyski
i obnizy¢ koszty produkcji. Firmy takie, funkcjonujac w réznych krajach, lokalizuja swoja
dziatalno$¢ tam, gdzie jest ona najbardziej korzystna, np. w Europie czy USA. Rosja przyjeta
inne podejscie, w ktorym rezydent SSE jest zarejestrowany w strefie i nie posiada oddziatow
czy filii poza jej obszarem.

Wedtug ustawy z 22 lipca 2005 roku nr 116—-F3 o specjalnych strefach ekonomicznych
w Federacji Rosyjskiej gtéwnymi celami powotania stref ekonomicznych na terenie Rosji sa:

— rozw0j zaawansowanych technologicznie gatezi produkcji,

— wytwarzanie nowych rodzajow produktow,

— rozwdj produkcji zastgpujacej import,

— rozwoj turystyki w regionie.

Mozna wyrdzni¢ ponadto trzy grupy celow powolania SSE (Rosja. Specjalne strefy eko-
nomiczne, 2014):

! Ustawa z 22 lipca 2005 r. o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej.
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1. Cele ekonomiczne — obejmuja rozszerzenie sfer dziatalnosci gospodarki narodowej,
zwigkszenie jej znaczenia na $wiatowym rynku, rozwdj rynku krajowego. Gtéwnym zada-
niem jest zwickszenie konkurencyjnosci towaréw krajowych na rynku miedzynarodowym,
tworzenie efektywnej produkcji, wzrost eksportu i racjonalne planowanie importu oraz przy-
cigganie kapitalu prywatnego.

2. Cele spoteczne — obejmuja tworzenie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bez-
robocia. Istotne jest rowniez pozyskanie wysoko wykwalifikowanych pracownikow, m.in.:
naukowcow, inzynierow, pracownikow kadry zarzadzajacej i administracyjnej. Wazne jest
tez podniesienie standardu zycia ludzi i poziomu rozwoju gospodarczego regionu.

3. Cele naukowe i techniczne — tworzenie stref ma wplyna¢ na poprawe sytuacji
w dziedzinie nauki i innowacji. Celem stref ekonomicznych jest wykorzystanie wszystkich
nowych technologii, zar6wno krajowych, jak i zagranicznych, a takze szybkie wprowadzanie
naukowych i technicznych zmian. Z pomoca SSE mozna skoncentrowa¢ na danym obszarze
najlepsza krajowa kadre naukowg oraz przyciagna¢ naukowcow z zagranicy.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym dziatanie SSE jest wspomniana ustawa fe-
deralna z 22 lipca 2005 roku o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskie;j.
Zgodnie z ustawg strefy tworzone s na okres 20 lat. Aktualna nowelizacja ustawy pochodzi
z 31 grudnia 2014 roku (Przeglgd zmian w ustawie o specjalnzch sferach...,2014).

Na terenie Federacji Rosyjskiej SSE tworzone sa na gruntach nalezacych do panstwa
lub bedacych wtasnoscia gminy (Ahmetshina, 2011). Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego
Federacji Rosyjskiej podaje, ze decyzje o powstaniu SSE podejmuje rzad Rosji. Na tery-
torium powolanej strefy nie powinny znajdowac si¢ obiekty nalezace do o0sob fizycznych
lub prawnych, z wyjatkiem obiektow panstwowych lub wladz miejskich. Specjalny status
w strefach maja wyltacznie osoby prawne, pochodzace z Rosji lub zagranicy. Zostang one
zarejestrowane jako rezydenci SSE po podpisaniu porozumienia inwestycyjnego z dyrekcja
SSE. Procedura uzyskania statusu rezydenta jest przejrzysta i szczegétowo ustalona przez
ustawodawstwo Federacji Rosyjskie;j.

Procedura ta trwa okoto 30 dni. Poszczegolne etapy zostaty przedstawione na ryc. 1.
Kapital przewidziany w porozumieniu inwestycyjnym dla stref przemystowo-produkecyjnych
musi przekracza¢ 3 mln euro. Warunkiem koniecznym jest zainwestowanie przez rezydenta
w pierwszym roku funkcjonowania w SSE co najmniej 1 mln euro. W przypadku stref tech-
niczno-wdrozeniowych inwestor nie ma prawa do dotacji z budzetu federalnego. Dla stref
typu portowego minimalny kapitat wynosi 10 mln euro. Korzystng sytuacja dla rezydenta
jest zagwarantowanie mu stabilno$ci prawnej na czas podpisania porozumienia inwestycyj-
nego. Oznacza to, ze warunki jego dziatalnosci nie moga by¢ gorsze, niz byty w momencie
rejestracji. Wyjatkiem sa regulacje dotyczace opodatkowania towarow akcyzowych. Wazne
jest, ze na obszarze strefy moga prowadzi¢ dziatalnos¢ firmy i osoby, ktore nie sg rezydenta-
mi SSE. Nie posiadaja one jednak zadnych ulg i preferencji, ktore udzielane sg inwestorom
(Zygmunt, 2013).

Petnomocnictwo w tworzeniu regulacji prawnych posiada Ministerstwo Rozwoju Go-
spodarczego Federacji Rosyjskiej, w ktorego strukturze utworzono Departament Specjal-
nych Stref Ekonomicznych i Projektéw Rozwoju Regionalnego. Ponadto w zapewnienie
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bezpieczenstwa dziatalno$ci stref zaangazowano rézne podmioty Federacji Rosyjskiej (w za-
leznosci od lokalizacji strefy). Natomiast specjalnymi strefami zarzadza i kieruje powstata
w 2006 roku spotka akcyjna OAO ,,SSE”. Jej jedynym udzialowcem jest skarb panstwa.
Spoltka akcyjna przyciaga inwestorow spos$rod najwigkszych rosyjskich i mi¢dzynarodo-
wych przedsigbiorstw (Rosja. Specjalne strefy ekonomiczne, 2014).

Ryc. 1. Etapy procedury nadania statusu rezydenta specjalnej strefy ekonomicznej w Federacji Rosyj-
skiej

* Whnioskodawca sktada wniosek o nadanie statusu rezydenta, biznesplan oraz komplet
Eta p 1 niezbednych dokumentéw do spotki akcyjnej SSE

* Projekt jest rozpatrywany przez Rade Nadzorczg SSE

Etap 2 )
\
* Projekt rozpatrywany jest przez Rade Ekspertow przy Ministerstwie Rozwoju
Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
Etap 3 P 8! ) y)skie) )
N\
* Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federaji Rosyjskiej podpisuje z przysztym
Etap 4 rezydentem strefy zgode na prowadzenie dziatalnosci na terytorium SSE

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej,
http://www.economy.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Jedna z korzysci, jakie moze uzyskac rezydent, jest ulga celna. Strefa wolnego obszaru
celnego (WOC), funkcjonujaca na terenie strefy ekonomicznej, umozliwia zlokalizowanie
nowoczesnych przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja importowany sprzet komputerowy. To-
wary Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi sa transportowane w ramach systemu wol-
nego obszaru celnego bez uiszczenia cta wwozowego i bez stosowania zakazow oraz innych
ograniczen. Do 1 stycznia 2017 roku inwestor SSE, ktory zarejestrowany zostat w strefie
przed 1 stycznia 2012 roku, moze dostarczaé na rynek Unii Celnej towary, ktore wytworzo-
ne zostaly na obszarze stref z wykorzystaniem zagranicznych produktéw, bez uregulowania
optat celnych i podatkow. Warunkiem jest ich dostateczne przetworzenie, ktore wyrazone
jest:

— zmiang klasyfikacji kodu towaru w nomenklaturze zewnetrznej dziatalnosci Unii Cel-
nej na poziomie pierwszych czterech cyfr,

— spetnieniem koniecznych warunkéw (produkcyjnych i technologicznych), ktore sa
wystarczajace, zeby uznaé towar, ktory przygotowano, uzywajac zagranicznych produktow,
za towar Unii Celnej,

— zmiang warto$ci towaru, kiedy procentowy udzial kosztow uzytych materiatlow lub
warto$¢ dodana majg staty udzial w cenie produktu koncowego.
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W czasie dostawy na terytorium Unii Celnej towaréw, wytworzonych w specjalnej stre-
fie ekonomicznej z importowanych sktadnikéw i surowcow, inwestor ma prawo wyboru
stawki celnej, tzn. stawki za surowiec lub gotowy wyrdb. Mechanizm funkcjonowania strefy
wolnego obszaru celnego zostat przedstawiony na ryc. 2 (Zygmunt, 2013).

Ryc. 2. Mechanizm dziatania strefy wolnego obszaru celnego w Federacji Rosyjskiej

ZAGRANICA

brak cet i VAT na
wwozone urzadzenia,
surowce i komponenty

brak cet i VAT na
produkt koricowy

SPECJALNA STREFA
EKONOMICZNA

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej Federacji Rosyjskiej, http://www.cu-
stoms.ru (2015, 6 stycznia)

Preferencyjnym warunkiem dla inwestorow sa ulgi podatkowe zagwarantowane przez
prawo. Zmiany z 1 stycznia 2012 roku wprowadzily nowa stawke podatku dla rezydentow
SSE. Stawka ta nie moze przewyzsza¢ 13,5% i moze zosta¢ pomniejszona. Zwolnienia po-
datkowe dla rezydentow przyznawane sa przez wtadze publiczne na szczeblu regionalnym
i wynosza od 5 do 10 lat, w zalezno$ci od strefy i momentu zarejestrowania dziatalnosci pod
nastepujacymi warunkami (Zygmunt, 2013):

— mienie zostato utworzone lub nabyte w celu prowadzenia dzialalno$ci na terytorium
strefy,

— wskazane mienie znajduje si¢ na terytorium strefy,

— mienie jest faktycznie wykorzystywane na terytorium strefy.

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej inwestorzy
nie musza placié¢ podatku od majatku do 10 lat od czasu rejestracji wiasnosci. Srednia staw-
ka tego rodzaju podatku w Rosji wynosi 2,2% (tab. 1). Rezydenci SSE sa takze zwolnieni
z podatku od ziemi na okres 5 lat oraz od §rodkow transportu do 10 lat. Stawka tego podatku
w Rosji jest zalezna od regionu i miesci si¢ w przedziale od 10 do 150 rubli za 1 km.
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Tab. 1. Ulgi podatkowe dla rezydentéw SSE i obszaru Federacji Rosyjskiej (2013)

Rodzaj podatku SSE Rosja
dla strefy typu przemystowo-
-produkcyjnego — 2%;
do budzetu dla techniczno-wdrozeniowej —
0% na 5 lat; 2%
Podatek federalnego .
dochod dla portowej — 2%;
ochodowy dla turystyczno-rekreacyjnej 0%
na 10 lat
do. budzetu 0-13.5% 18%
regionalnego
Podatek od majatku 0% (do 10 lat) 2,2%
Podatek od ziemi 0% (do 5 lat) 1,5%
Podatek od srodkow transportu 0 rubli/1 km (do 10 lat) 10-150 rubli/1 km
. . . 14% do 2017 roku — ulga nie o
Sktadki ubezpieczeniowe obejmuje strefy typu portowego 34%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej,
http://www.economy.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Na terytorium SSE zabronione jest budowanie obiektow o znaczeniu obronnym. Nie
jest mozliwa dziatalno$¢ firm z sektora wydobywczego, elektroenergetycznego, metalur-
gii metali czarnych i kolorowych, a takze produkcja towaréw, na ktore obowiazuje akcyza
(z wyjatkiem samochodow osobowych i motocykli), oraz sprzetu i techniki wojskowej. Re-
zydent nie ma prawa prowadzi¢ innej dziatalno$ci gospodarczej niz ta przewidziana w pro-
jekcie inwestycyjnym.

W celu stworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, utatwienia
wspolpracy z organami wladzy panstwowej 1 zmniejszenia optat inwestorow przy realizacji
projektow powstat w Rosji system ,,jednego okienka” (Furszik, Szutowa, 2014). Przewiduje on:

— otrzymanie kompleksowych panstwowych ustug w jednym miejscu,

— mozliwos$¢ przyjmowania i wydawania dokumentdw oraz ich wczesniejsze uzgodnie-
nie w systemie elektronicznym,

— zapewnienie ciaglego dostepu inwestorow do informacji o stanie realizacji ich
wnioskow.

Zgodnie z ustawa z 2005 roku na terytorium Federacji Rosyjskiej mogty by¢ tworzone
dwa typy stref ekonomicznych:

— przemystowo-produkcyjne, kazda o powierzchni nie wigkszej niz 20 km,

— techniczno-wdrozeniowe, o tacznej powierzchni do 2 km.

W zmianach ustawy przyjetych w kolejnych latach utworzono dwa kolejne typy stref:

— turystyczno-rekreacyjne (ustawa z 3 czerwca 2006 roku)?,

— portowe (ustawa z 30 pazdziernika 2007 roku)’.

2 Dot. zmiany w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej z 3 czerwca 2005 roku.

3 Dot. zmiany w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej z 30 pazdziernika
2007 roku.
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TyYPY STREF EKONOMICZNYCH W RosiJ1

Specjalne strefy ekonomiczne typu przemystowo-produkcyjnego znajduja si¢ w naj-
wazniejszych regionach przemystowych kraju. Czynnikiem lokalizacji moze by¢ dostgp
do surowcow, jak w przypadku SSE Tytanowa Dolina, lub dostep do infrastruktury, jak
w strefie Togliatti. Umiejscowienie produkcji w SSE moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
konkurencyjnosci produktéw na rynku rosyjskim przez redukcje kosztow. Na terenie Fede-
racji Rosyjskiej najstarszymi strefami typu przemystowo-produkcyjnego sa strefy utworzone
w 2005 roku: Lipieck i Atabuga, ktére z uwagi na dhugi okres dziatania posiadajg najwigksza
liczbe rezydentow (tab. 2).

Tab. 2. Specjalne strefy ekonomiczne typu przemystowo-produkcyjnego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Lokalizacja Data Liczba Branze

utworzenia , .
strefy strefy strefy rezydentow wiodace

Lp.

urzadzenia energetyczne,
elementy i systemy

energii alternatywnej,
maszyny, urzadzenia,

1. |Lipieck Obwod Lipiecki 21.12.2005 29 cze$ci samochodowe,

sprzet gospodarstwa
domowego, sprzet medyczny,
materiaty budowlane, bio-

i nanomaterialy

przemyst motoryzacyjny,
czes$ci samochodowe,
21.12.2005 36 oprzyrzadowanie, petrochemia,
materiaty budowlane, towary
masowej konsumpcji

przemyst motoryzacyjny
(samochody i czgsci), materiaty
budowlane, towary masowej
konsumpcji

Tytanowa | obwod przemyst lotniczy, produkty

Dolina swierdtowski 16.12.2010 4 tytanowe, materialy budowlane

Republika

2. |Adabuga Tatarstan

3. | Togliatti obwod samarski 12.08.2010 13

urzadzenia kolejowe, maszyny
komunalne, maszyny rolnicze,
cze$ci samochodowe,
elektronika i elektrotechnika,
materiaty budowlane, logistyka
i opakowania

5. | Mogilno obwdd pskowski 19.06.2012 1

produkcja sprzgtu
6. |Liudinowo |obwod katuski 28.12.2012 - medycznego, produkcja czgsci
samochodowych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdzernika)
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Zgodnie ze wspomnianymi powyzej zmianami w ustawie strefy techniczno-wdrozenio-
we moga powstawac na dwoch czesciach terytorium, ktérego taczna powierzchnia nie prze-
kracza 4 km?. Tego typu strefy zlokalizowane sg zwykle w osrodkach naukowych i parkach
naukowo-przemystowych, tym samym dajac mozliwosci prowadzenia badan. Rosnace zapo-
trzebowanie na wysokie technologie oraz wykwalifikowana kadra pracownikéw sprawiaja,
ze SSE tego rodzaju sg bardzo atrakcyjne dla producentow produktow wysokiej technologii.
Wszystkie strefy techniczno-wdrozeniowe, oprocz SSE Innopolis, zostaty utworzone w 2005
roku (tab. 3). SSE Innopolis powstata 1 pazdziernika 2012 roku. Poczatkowo najwigcej rezy-
dentow lokalizowato swoja dziatalno$¢ w strefach znajdujacych si¢ w Moskwie (SSE Ziele-
nograd) i obwodzie moskiewskim (SSE Dubna).

Tab. 3. Specjalne strefy ekonomiczne typu techniczno-wdrozeniowego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Lokalizacja Data . Liczba Branze
Lp. strefy strefy utworzenia rezydentow wiodace
Y strefy 4 i
Sankt informatyka i telekomunikacja,
1. Sankt Petersburg 21.12.2005 32 technologia medyczna,
Petersburg

nanotechnologia

technologia informacyjna,
fizyka jadrowa, biotechnologia
2. |Dubna obwdd moskiewski | 21.12.2005 96 i technologia medyczna,
projektowanie ztozonych
systemow technicznych

mikro- 1 nanotechnologia,
energooszczedna technologia,
3. |Zielenograd | Moskwa 21.12.2005 32 technologia odnawialnych
zrodet energii, technologie
informacyjne i komunikacyjne

technologia informatyczna

i elektronika, medycyna

i biotechnologia,
nanotechnologia

i nanomaterialy,
energooszczgdne technologie
technologie informacyjne

i komunikacyjne, technologie
01.10.2012 - elektroniczne, nanotechnologia,
biotechnologia, technologie
medyczne

4. | Tomsk obwod tomski 22.05.2005 60

Republika

1 li
3 NNOpORS Tatarstan

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)

Strefy ekonomiczne typu turystyczno-rekreacyjnego potozone sa na terenach o szcze-
golnych walorach turystycznych, stanowiacych czgsto regiony turystyczne Rosji. Strefy te
oferuja bardzo korzystne warunki dla rozwoju turystyki, sportu i rekreacji. Dziatalno$¢ tam
prowadzona obejmuje budowe kompleksow hotelowych, ekoturystyke, turystyke sportowa
i ekstremalna, turystyke biznesowa i balneologig.
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29 grudnia 2011 roku wydano rozporzadzenie o specjalnych strefach ekonomicznych
w Potnocnokaukaskim Okregu Federalnym, ktore wiaczylyby strefy potozone na obszarze kil-
ku podmiotéw Federacji Rosyjskiej do klastra turystycznego. Klaster ten zajmuje powierzch-
ni¢ 269 tys. ha. Obecnie prowadzone sa prace przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem
dziatalno$ci w tych strefach. Na mocy rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2013 roku wilaczono
do klastra nowa stref¢ ekonomiczng — Weduczi — z czgéci Republiki Czeczenii (tab. 4).

Tab. 4. Specjalne strefy ekonomiczne typu turystyczno-rekreacyjnego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Data Liczba
Lp. Lokalizacja strefy | utworzenia i Obszary dziatalnosci
strefy rezydentow
strefy
Altajska . . ggroturystyka, narciarski
1. ; Republika Attaj 3.02.2007 5 i wodny turyzm, turystyka
Dolina
aktywna
. zdrowie 1 fitness, rejsy,
o, |Baikalska o o blika Buriatia | 3.02.2007 10 | narciarstwo, zwiedzanie,
Przystan .
turystyka religijna
Wrota sport, turystyka medyczna,
3. . Obwad Irkucki 3.02.2007 2 zdrowotna, turystyka wodna,
Bajkalu .
rejsy
4. |Turkusowa |+ Akajski 3.02.2007 17 |Mrystyka, wycieczki, sport
Katun i rekreacja

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)

Tab. 5. Specjalne strefy ekonomiczne typu portowego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Data Liczba
Lp. Lokalizacja strefy | utworzenia , Branze wiodace
strefy rezydentow
strefy
przemyst lotniczy, konserwacja,
naprawa i modernizacja
Ulianowsk samolotow, logistyka, handel
1. . | Obwdd Ulianowski | 30.12.2009 6 hurtowy, produkcja nielotnicza,
Wschodni , . , .
bezposrednio lub posrednio
zwigzana z przemystem
lotniczym
logistyka, przetadunek,
o, | Sovietskaia | ¢ Chabarowski | 31.12.2009 - konserwacja statkow,
Gawan naprawy i remonty statkow,
przetworstwo owocOw morza

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)
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Warunkiem utworzenia specjalnych stref ekonomicznych typu portowego jest ich po-
lozenie w poblizu gléwnych szlakéw komunikacyjnych i portow morskich Iub lotniczych.
Obecnie istnieja dwie takie strefy (tab. 5), znajdujace si¢ na terenie lotniska (strefa w Ulia-
nowsku) i portu morskiego (strefa w Kraju Chabarowskim).

W 2013 roku zmieniono w ustawie powierzchni¢ portowej SSE. Odtad ogdlna po-
wierzchnia strefy nie moze przekracza¢ 50 km?. Dodatkowo na obszarze takiej strefy nie sa
dozwolone prace zwigzane z wydobyciem surowcow mineralnych, z wyjatkiem wod mi-
neralnych i innych naturalnych zrédet leczniczych. Najwiecej rezydentow jest w strefach
typu techniczno-wdrozeniowego. Stanowia oni 64% wszystkich rezydentow (ryc. 3). Po-
lozenie omawianych stref w gtdéwnych osrodkach naukowych o bogatej tradycji naukowe;j
i badawczej otwiera ogromne mozliwosci dla rozwoju innowacyjnych rozwigzan, wysokiej
technologii i, przede wszystkim, jest szansg na wejscie firm na rosyjskie i miedzynarodo-
we rynki.

Ryc. 3. Procentowy udziat poszczegdlnych typow SSE w Rosji wedtug liczby rezydentow

2%

W przemystowo-produkcyjne

techniczno-wdrozeniowe

M turystyczno-rekreacyjne
M portowe

64%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Rosji, http://www.econo-
my.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Pod koniec 2013 roku zarejestrowano na terytorium Federacji Rosyjskiej 343 rezyden-
tow z wiodacych firm pochodzacych z 24 krajow. Najwiecej z nich prowadzi swojg dzia-
falnos¢ w strefach typu techniczno-wdrozeniowego (220 rezydentéw) oraz w strefach typu
przemystowo-produkeyjnego (83 rezydentow).

Wszystkie specjalne strefy ekonomiczne w Federacji Rosyjskiej zajmuja razem
ok. 27 366 ha (tab. 6). Obszar stref turystyczno-rekreacyjnych jest najwigkszy i wynosi
18 281,4 ha, co stanowi 64% tacznej powierzchni SSE w Rosji. Strefy typu techniczno-
-wdrozeniowego maja ograniczong ustawa powierzchni¢ do 400 ha kazda i zajmuja naj-
mniejsza powierzchni¢ wzgledem wszystkich stref. Najwigcej miejsc pracy powstalo w stre-
fach typu przemystowo-produkcyjnego: SSE Atabuga (2526 miejsc pracy) i SSE Lipieck
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(2041 miejsc pracy). Wsrod stref typu techniczno-wdrozeniowego najwigcej miejsc pracy
utworzono w strefach Tomsk i Dubna (kazda ponad 1000 miejsc pracy). SSE Attajska Dolina
ma najwigcej miejsc pracy sposrod stref turystyczno-rekreacyjnych (57). Najwigcej rezy-
dentéw prowadzi dziatalno$¢ w strefach techniczno-wdrozeniowych. Zarejestrowano tu 220
rezydentow i utworzono 3984 miejsca pracy (Gromowa, Kuskowa, 2013).

Tab. 6. Wybrane cechy specjalnych stref ekonomicznych w Rosji — wartosci skumulowane (stan na

30 grudnia 2013 r.)

. . Liczba .. Wielkos¢ Wielkos¢
Powierzchnia i Miejsca . . . .
Typy stref (ha) rezydentow/ ac inwestycji inwestycji
zezwolen pracy (w mln rubli) (w mln euro)
techniczno- 967,7 220 3984 17 827,0 2924
-wdrozeniowe
przemystowo- 41371 83 6836 82 379,0 1351,0
-produkcyjne
turystyezno- 18 281,4 34 153 611,0 10,0
-rekreacyjne
portowe 3980 6 23 81,2 1,3
Rosja 27 366,3 343 10 987 100 898 1654,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Rosji, http:/www.econo-
my.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Tab.7. Wybrane cechy stref w Rosji w ujeciu czasowym

Wybrane cechy/ techll.iczpo- przemysloYvo- turystyczr}o- portowe Razem
typy stref -wdrozeniowe | -produkcyjne | -rekreacyjne

w 2011 roku
liczba stref 4 4 14 3 25
liczba rezydentow 36 22 10 3 71
miejsca pracy 1218 1019 88 0 2325
wielkosc inwestycji| g9 14 983 126 0 17107
(w mln rubli)

w 2012 roku
liczba stref 5 6 13 3 27
liczba rezydentow 15 15 0 2 32
miejsca pracy 529 1268 7 10 1814
wielkoS¢ inwestycji 4000 13020 338 0,24 17 358
(w mln rubli)

w 2013 roku
liczba stref 5 6 13 3 27
liczba rezydentow 33 18 1 1 53
miejsca pracy 883 2213 56 11 3163
wielkos¢ inwestycji 7626 23 582 213 69 7908
(w mln rubli)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
za 2011 r. (2014, 10 pazdziernika)
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W 2011 roku zarejestrowano 71 rezydentow prowadzacych dziatalno$¢ w strefach.
W analizowanym okresie utworzono ponad 2000 dodatkowych miejsc pracy (tab. 7). Wiel-
kos$¢ inwestycji wynosita powyzej 17 mld rubli. W 2012 roku utworzono o 511 mniej miejsc
pracy niz w roku poprzednim. Zanotowano takze mniejszg liczb¢ wydawanych zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w SSE. Pod wzgledem tworzenia nowych miejsc pracy oraz
wielkosci inwestycji najwickszy udziat miaty strefy typu przemystowo-produkeyjnego. Na-
tomiast najwiecej rezydentéw odnotowano w strefach typu techniczno-wdrozeniowego.

PoDpSUMOWANIE

Przyciaganie inwestycji do kraju jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory
okresla warunki wzrostu gospodarczego i daje mozliwo$¢ poprawy konkurencyjnosci go-
spodarki. Inwestycje zagraniczne mogg udoskonali¢ rozwdj przedsigbiorstw oraz wptynaé
na jako$¢ kapitatu ludzkiego poprzez naptyw nowych technologii i stymulowanie integracji
pokrewnych branz oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Proces tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych powinien sta¢ si¢ instrumentem modernizacji gospodarki i przyciggania
miedzynarodowych inwestorow.

W Rosji istnieja cztery typy stref ekonomicznych, w ktérych inwestorzy prowadza
swoja dziatalnos¢. Najwigcej jest ich w strefach typu techniczno-wdrozeniowego, ktore wy-
roézniajg si¢ wysokim rozwojem technologicznym i innowacyjnoscig. W Federacji Rosyj-
skiej prowadzg dziatalno$¢ ponad 343 wiodace firmy. Od 2006 roku powstato ponad 10 tys.
miejsc pracy.

Dos$wiadczenie zagranicznych SSE pokazuje, ze potrzeba ogromnego naktadu, aby
strefy funkcjonowaty w sposob efektywny. Na efektywnos¢ ich dziatania wplywaja przede
wszystkim stabilno$¢ polityczna, gwarancje inwestycyjne i prawne, wysoko wykwalifikowa-
na kadra pracownicza oraz usprawnienie procedur administracyjnych.
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Imiany struktury sektora ustug w Polsce w latach 1995-2012
Changes of the Services Sector in Poland in 1995-2012

Streszczenie: Obecny poziom rozwoju sektora ustug w Polsce jest przede wszystkim konsekwencja
uwarunkowan politycznych i gospodarczych, jakie istnialy w panstwie w ostatnich dziesigcioleciach.
W okresie realnego socjalizmu polityka spoleczno-gospodarcza ukierunkowana byta na rozwdj prze-
mystu. Udziat zatrudnionych w ustugach w latach osiemdziesiatych byt w poréwnaniu z rozwinigtymi
krajami europejskimi znacznie nizszy. Dopiero zmiany polityczne, spoleczne i gospodarcze zapoczat-
kowane w Polsce w 1989 roku stworzyly podstawy do bardziej dynamicznego rozwoju tego sektora.
Lata dziewig¢¢dziesigte charakteryzowaty si¢ szybkim wzrostem zatrudnienia w dziatalno$ci ustugowe;.
W latach 1990-2011 udziat pracujacych w tym sektorze zwigkszyt si¢ z 37% do 55%. Wzrastat takze
udziat sektora w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto. Rozwoj sektora ustug byt zréznicowany regio-
nalnie — wysoka dynamika cechowatly si¢ wojewodztwa z duzymi aglomeracjami miejskimi: mazo-
wieckie, wielkopolskie, matopolskie. Celem artykutu jest prezentacja przemian zachodzacych w sekto-
rze ustug w Polsce na tle innych panstw Europy, a takze charakterystyka zréznicowania przestrzennego
tego procesu w Polsce w ujeciu regionalnym. Analiza zmian strukturalnych zostanie przeprowadzona
w oparciu o Polska Klasyfikacje Dziatalnosci 2004 i 2007, na podstawie danych publikowanych przez
Gltowny Urzad Statystyczny. Dynamicznemu rozwojowi ustug, jaki nastepuje w Polsce od poczatku
lat dziewigcédziesiatych, towarzysza przemiany zwigzane ze strukturg sektora ustug. Zmiany w struk-
turze sektora ushug polegaja na zmianach udziatu poszczegoélnych rodzajow ustug w sektorze trzecim,
najczesciej analizowanych w oparciu o miernik zatrudnienia i udziat w tworzeniu WDB. Analiza za-
chodzacych zmian prowadzi do wniosku, Ze coraz wigkszego znaczenia w sektorze ustug nabieraja
ustugi wyspecjalizowane, wymagajace zatrudnienia pracownikow o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych, wsrod nich ushugi o wysokim nasyceniu wiedzg, oraz grupa ustug dla producentow i dla biznesu.
Nabieraja one dodatkowo jeszcze wigkszego znaczenia w zwiazku z rozwojem gospodarki opartej na
wiedzy.

Abstract: The current level of development of the services sector in Poland is primarily a consequence
of'the political and economic conditions that existed in Poland in recent decades. In the period of real so-
cialism, socio-economic policy was aimed at Polish industrial development. The share of employment
in services in Poland in 1980s. was significantly lower compared to developed European countries.
Only political, social and economic changes initiated in Poland in 1989 formed the basis for a more
dynamic development of this sector. The 1990s were characterized by a rapid increase in employment
in service activities. In the years 1990-2011 the share of employed in this sector increased from 37%
to 55%. This increased the share of gross value added. The development of the services sector varied
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regionally — high dynamics characterized the province of large agglomerations (Wielkopolska, Lower
Silesia, Mazovia). The aim of this paper is to present the changes taking place in the services sector in
Poland compared to other European Countries, as well as the characteristics of the spatial differenti-
ation of this process in Poland in terms of regions. Analysis of structural changes will be made based
on the Classification of Activities (NACE), based on data published by the Central Statistical Office.
Dynamic development of services, which takes place in Poland since the early 1990s, was accompanied
by changes related to the structure of the services sector. Changes in the structure of the services sector
rely on changes in the share of individual service industries.. Specialized services become increasing-
ly important in the services sector, employing staff with high professional qualifications, including
knowledge intensive services and group of produced and business services. The growing importance of
these services is even more important in the context of the knowledge-based economy.

Stowa kluczowe: Polska; rozwdj; sektor ustug; ustugi dla biznesu; ustugi oparte na wiedzy
Keywords: Poland; development; services sector; business services; knowledge intensive services
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WSTEP

Postindustrializacja, czyli proces zmniejszania si¢ udziatu produkcji przemystowej w gospo-
darce $wiatowej na rzecz sektora ushugowego, jako jedna z trzech postfordowskich tenden-
cji rozwoju zostata zapoczatkowana juz w latach siedemdziesigtych XX wieku (Chojnicki,
1999). Przetom postmodernistyczny wptynal dwojako na rozwdj ustug: z jednej strony przez
przesunigcie sity roboczej dotad zaangazowanej bezposrednio w produkcje do wszelkiego
rodzaju dziatalnosci ustugowych, z drugiej za$ — przez wzrost zapotrzebowania na ustugi
dotychczas funkcjonujace w ramach przedsigbiorstw produkcyjnych, jak ustugi dla produ-
centow 1 biznesu (Werwicki, 1998). Proces wydzielania na zewnatrz firm szeregu ré6znych
dziatalnosci ustugowych (outsourcing) jest uznawany za jedng z najwazniejszych przyczyn
rosnacej roli ustug w gospodarce. Duze znaczenie przypisuje si¢ takze wzrostowi zamoznosci
spoteczenstw i zwigzanemu z tym rosngcemu popytowi na ustugi konsumpcyjne (Nowosiel-
ska, 1994; Werwicki, 1998; Guzik, Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2001). Rozwoj ustug zwigzany
jest takze z dynamicznym rozwojem nowych dziatalnosci, przede wszystkim sektora ICT.
Obecny poziom rozwoju sektora ustug w Polsce jest przede wszystkim konsekwencja
uwarunkowan politycznych i gospodarczych, jakie istnialty w ostatnich dziesigcioleciach.
W okresie realnego socjalizmu polityka spoteczno-gospodarcza ukierunkowana byta na roz-
woj przemystu. Udziat zatrudnionych w ustugach w latach osiemdziesiatych byt w poréwna-
niu z rozwinigtymi krajami europejskimi znacznie nizszy. Dopiero zmiany polityczne, spo-
teczne i1 gospodarcze zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku stworzyty podstawy do bardziej
dynamicznego rozwoju tego sektora. Lata dziewigcdziesiate charakteryzowaly si¢ szybkim
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wzrostem zatrudnienia w dzialalno$ci ustugowej. W latach 1990-2011 udziat pracujacych
w tym sektorze zwigkszyl si¢ z 37% do 55%. Wzrastat takze udziat sektora w wytwarza-
niu warto$ci dodanej brutto. Rozwdj sektora ushug byl zréznicowany regionalnie — wysoka
dynamika cechowaty si¢ wojewddztwa z duzymi aglomeracjami miejskimi: mazowieckie,
wielkopolskie, matopolskie.

Dynamicznemu rozwojowi ustug, jaki nastepuje w Polsce od poczatku lat dziewigédzie-
sigtych, towarzysza przemiany zwiazane ze strukturg sektora ustug. Wedtug Flejterskiego,
Panasiuka, Perenca i Rosy (2005) wyrodznia si¢ cztery fazy rozwoju sektora ustug w procesie
rozwoju spoteczno-gospodarczego: (1) fazg pierwotna charakteryzujaca si¢ dominacja ustug
niewymagajacych wysokich kwalifikacji, (2) faze wzrostowa, ktora cechuje si¢ rozwojem
ushug wymagajacych pewnych kwalifikacji, (3) faze obshugi przemystu i wzrostu konsump-
cji ushug oraz (4) faze rozwoju ustug opartych na wysokich technologiach. Zdaniem auto-
réw tej klasyfikacji w sferze ustug w Polsce dominuja cechy charakterystyczne dla trzeciej
z wyréznionych faz rozwoju ustug. Coraz wigkszego znaczenia w sektorze ushug nabieraja
ushugi wyspecjalizowane, wymagajace zatrudnienia pracownikow o wysokich kwalifika-
cjach zawodowych, wsrdd nich ushuigi o wysokim nasyceniu wiedza, oraz grupa ustug dla
producentéw i dla biznesu.

Sektor ustugowy podlega jednak cigglym wewngetrznym przemianom i nawet w najbar-
dziej rozwinigtych gospodarkach nie jest jeszcze ostatecznie uksztaltowany. Celem artykutu
jest prezentacja przemian zachodzacych w sektorze ustug w Polsce na tle innych panstw Eu-
ropy, a takze charakterystyka zrdznicowania przestrzennego tego procesu w Polsce w ujgciu
regionalnym. Analiza zmian strukturalnych zostanie przeprowadzona w oparciu o Polska
Klasyfikacje Dziatalno$ci 2004 1 2007, na podstawie danych publikowanych przez Glowny
Urzad Statystyczny oraz Eurostat.

PODSTAWY TEORETYCZNE USLUG

Przeobrazenia gospodarki kraju znajduja odzwierciedleniec w sektorowej i dziatowej
strukturze zatrudnienia i tworzenia dochodu narodowego. Uktad sektorowy gospodarki jest
pochodna koncepcji trzech sektoréw gospodarki. Za prekursora trojsektorowej koncepcji
gospodarki uznaje si¢ Lista, ktory w procesie rozwoju wyrdznil pig¢ stadiow: dzikosci, pa-
sterstwa, rolnicze, rolniczo-przemystowe, rolniczo-przemystowo-handlowe (Cyrek, 2008).
Wzrost zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z prawidtowos$ciami rozwoju poszcze-
golnych dziatow gospodarki datuje si¢ na lata trzydzieste XX wieku. Wowczas to Fisher
(1935) sformutowat koncepcje trzech sektoréw gospodarczych, rozwinigta pdzniej przez
Clarka (1940) i Fourasti¢ (1969), ktdra stata si¢ wazng teorig wyjasniajacg przyczyny i zmia-
ny w strukturze gospodarczej panstw (Ktosowski, 2006). Pomimo pewnych r6éznic wsrod
badaczy panowata zgodnos¢, ze wraz z postgpujacym rozwojem gospodarczym nastepuja
tendencje do zmniejszania si¢ roli rolnictwa, wzrostu, a potem stabilizacji i spadku znaczenia
przemyshu oraz systematycznego wzrostu znaczenia sektora ushugowego.

W pbzniejszym czasie coraz czes$ciej zauwazano, ze prosty podzial gospodarki na trzy
sektory: rolniczy, przemystowy i ustugowy, nie jest tak oczywisty i nie pozwala w petni
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wyjasni¢ istoty zachodzacych wspodtczesnie proceséw gospodarczych (Wegrzyn, 2011).
Krytyka trojsektorowej koncepcji gospodarki zwigzana byta przede wszystkim z kryteria-
mi podziatu i zakresem poszczegdlnych sektorow (m.in. Kwiatkowski, 1980; Rogozinski,
1993). Szczegolne kontrowersje budzi heterogenicznos$¢ sektora trzeciego, ktorej skutkiem
sa proby dalszego podziatu sektora ustug (np. Katouzian, 1970; Kabaj, 1972; Menz, 1965; za
Ktosowski, 2006). Na skutek rozwoju nowoczesnych technologii nast¢puje zacieranie ro6z-
nic pomiedzy produktami materialnymi a ustugami, a przyktady niektorych panstw (Bliski
Wschod, kraje z gospodarkami opartymi na rozwoju turystyki) pokazuja, ze wysoki poziom
rozwoju ustug wcale nie zostat poprzedzony faza rozwoju przemystu. Mimo wszystko idea
ta ma swoje wazne miejsce w koncepcjach teoretycznych zwigzanych z dziatalnoscia ustu-
gowa, stala si¢ takze punktem wyjscia w rozwazaniach dotyczacych koncepcji gospodar-
ki ustug Giariniego (1986). W tej koncepcji pojawia si¢ podejscie funkcjonalne, w ktoérym
mamy do czynienia z calo$cig dziatalno$ci ushugowych niezaleznie od ich przynaleznosci do
poszczegolnych sektoréw gospodarki, a wiec ze sfera ustug (Ktosowski, 2006; Nowosielska,
1994). W koncepcji zwraca si¢ tez uwage na ustugi dla przedsigbiorstw i biznesu, ktére coraz
czesciej staja sie integralng czgscia procesu produkeji i powoduja przenikanie si¢ dziatalno-
Sci produkeyjnej 1 ustugowej (Ktosowski, 2006). Wedtug Ktosowskiego (2006), podejscie
funkcjonalne stanowi znaczacy postep w poréwnaniu do ujecia sektorowego, ale ze wzgledu
na ograniczenia statystyki niemozliwe jest jego wykorzystanie w badaniach empirycznych.
W analizie empirycznej poshuzono si¢ zatem danymi zagregowanymi do trzech sektoréw
gospodarki oraz dzialdéw NACE i jej odpowiednika w Polsce, czyli Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci.

W Polsce literatura dotyczaca analizy przemian w sferze ustug obejmuje przede
wszystkim publikacje Ktosowskiego (m.in. 2002a; 2002b; 2003), charakteryzujace sektor
ushug 1 mozliwosci jego rozwoju w warunkach transformacji i restrukturyzacji. Problema-
tyka ustug oraz zmian zachodzacych w ich sferze zajmuje si¢ takze Klosinski (m.in. 1997a;
1997b; 1997¢; 1999; 2003; 2006). Autor ten charakteryzuje w publikacjach zréznicowanie
i zmiany w sektorze ustug oraz jego relacje z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego
krajéw Unii Europejskiej. Przeksztatcenia w sektorze ustug w Polsce z perspektywy euro-
pejskiej sa takze tematem pracy m.in. Nichollsa (2001) i Zajdel (2006). Zmiany zatrudnienia
w sektorze ustug na tle panstw UE analizuje Kawa (2010) oraz Malina (2006), transformacji
zachodzacej w ustugach poswiecone sg takze publikacje pod redakcja Rogozinskiego (2001)
i Dzieciuchowicza (2005). Wsrdd innych prac dotyczacych sektora ustug na uwage zashuguja
m.in. prace Ilnickiego (2003; 2009).

Rozwo675 ustuG w POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH

W strukturze gospodarek panstw wysoko rozwinigtych zdecydowanie dominujg ustugi,
generujac ok. 2/3 wartosci dodanej i stanowigc mniej wigcej taki sam udzial w ogolnym
zatrudnieniu (Flejterski, Panasiuk, Perenc i Rosa, 2005). Wysokim udziatem ustug w struk-
turze gospodarczej cechujg si¢ m.in. Stany Zjednoczone, Japonia i kraje europejskie, jak
Francja, Belgia, Dania, Grecja czy Wielka Brytania.
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Tab. 1. Poziom zatrudnienia w sektorze ustug w wybranych krajach Unii Europejskiej

Odsetek zatrudnionych w sektorze

ustug w 2013 roku Kraje
powyzej 80% Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Dania
70-80% Luksemburg, Irlandia, Niemcy, Francja, Norwegia,
’ Szwecja, Grecja, Hiszpania, Austria, Finlandia
60-69% Wiochy, Lotwa, Estonia, Portugalia, Litwa, Stowacja,
’ Wegry, Stowenia, Czechy
50-59% Polska, Bulgaria
ponizej 50% Rumunia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2014)

W Polsce udzial sektora ustug w strukturze zatrudnienia od lat szes¢dziesiatych wzrost
z 23% do ponad 55% w 2012 roku. Na poczatku transformacji systemowej przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych Polska charakteryzowala si¢ struktura gospodar-
cza z nadmiernym udzialem przemyshu w tworzeniu PKB (por. Ktosinski, 2003). Obecna
struktura gospodarcza jest wynikiem uwarunkowan politycznych i gospodarczych ostatnich
dziesiecioleci. Polska wcigz nalezy do krajow o relatywnie niskim udziale ustug w struktu-
rze zatrudnienia oraz w strukturze tworzenia wartosci dodanej brutto (WDB). Nizszy udziat
odnotowano jedynie w Butgarii i Rumunii (tab. 1).

Ryc. 1. Zmiany udziatu sektora ustug w tworzeniu WDB oraz w strukturze zatrudnienia
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (2014)
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Niskiemu udzialowi zatrudnienia w sektorze ushug towarzyszy jednak stosunkowo wy-
soka dynamika liczby zatrudnionych w tym sektorze. Wskaznik dynamiki liczby pracujacych
w sektorze ustug w latach 1995-2011 przekroczyt 130% i byl wyzszy od przecigtnej wartosci
tego wskaznika w pafistwach Unii Europejskiej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze rozwoj
sektora ustug nie przebiegat w badanym okresie w sposob réwnomierny. Poczatek lat dzie-
wiecdziesiatych charakteryzowatl si¢ znacznie silniejszym wzrostem zatrudnienia w ustu-
gach oraz ich udziatem w tworzeniu WDB niz okres po 2003 roku, kiedy to odnotowujemy
raczej stabilizacj¢ poziomu rozwoju sektora ustug.

Tab. 2. Dynamika zatrudnienia w sektorze ustug w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach
1995-2011

Dynamika Wskaznik (:!yn'flmlkl Kraje
zatrudnienia
najwigksza powyzej 150% Irlandia, Luksemburg, Hiszpania
wysoka 130-150% Holandia, Stowenia, Polska
przecigtna 120-130% Austria, Belgia, Portugalia, Wlochy, Stowacja, Niemcy
niska 110-120% Litwa, .Lotwa, Dania, Szwecja, Czechy, Wegry,
Bulgaria

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2014)

ZMIANY STRUKTURY SEKTORA USLUG W POLSCE —
POROWNANIE Z INNYMI PANSTWAMI UE

Struktura zatrudnienia w sektorze ustug panstw wysoko rozwinigtych Europy Za-
chodniej i Pétnocnej rozni sie od struktury sektoréw ustug panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W przypadku pierwszej grupy panstw, ktore charakteryzuja si¢ wyzszym
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, zauwazalny jest wigkszy udziat ustug opar-
tych na wiedzy (ustug o wysokim nasyceniu wiedza), natomiast kraje o nizszym poziomie
rozwoju cechuja si¢ wigkszym udziatem ushug handlowych, transportowych, gastrono-
micznych — zarowno w odniesieniu do zatrudnienia, jak i tworzenia WDB. W zmianach
struktury sektora ustug Polski i innych analizowanych krajow UE charakterystyczny jest
dynamiczny rozwdj ustug dla biznesu (obejmujacych w PKD 2004 sekcje Obstuga nie-
ruchomosci i firm, nauka, a w PKD 2007 — Ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne).
W krajach Europy Zachodniej wzrost udzialu pracujacych w tych uslugach nastgpowat
glownie kosztem ustug handlowych, transportowych, hotelowych i gastronomicznych.
We Francji (podobnie jak np. w Niemczech) udziat pracujacych w ustugach dla biznesu
w analizowanym okresie wzrost z 13% do 17%, przy jednoczesnym spadku udzialu gru-
py ustug handlowych z 32% do 30%, a jesli spojrzymy na zmiany struktury tego sektora
od lat siedemdziesiatych, to byt to spadek z 38% do 30%. W przypadku panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej obserwujemy ciagle wysoki udziat ustug handlowych w strukturze
zatrudnienia, ktére w przypadku Wegier, Czech i Polski stanowia nadal niewiele mniej niz
40% ogotu pracujacych w ustugach (ryc. 2).
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Ryc. 2. Zmiany w strukturze zatrudnienia w ustugach w wybranych krajach UE w latach 1990-2012

Francj

1990 2012

1995 2012

2004 2012
M handel, transport, hotele i restauracje M informacja i telekomunikacja
H ustugi finansowe i ubezpieczeniowe M obstuga nieruchomosci
m ustugi dla biznesu m ustugi nierynkowe

W sztuka, rozrywka i rekreacja, pozostate

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2014)
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Tab. 3. Dynamika rozwoju sektora ustug w latach 1995-2008 w Polsce wedtug miernika zatrudnienia

Sekcje 1995=100 w %
gospodarka narodowa 107,7
sektor ushug 146,2
administracja publiczna i obrona narodowa 2723
obstuga nieruchomosci i firm 205,0
hotele i restauracje 181,0
pozostate ustugi 171,7
posrednictwo finansowe 143.4
edukacja 143,2
handel i naprawy 129.9
transport i magazynowanie 118,9
ochrona zdrowia 96,8

Zrodto: dane Banku Danych Lokalnych GUS (2014)

W Polsce w ujeciu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci udziat ustug handlowych w struk-
turze sektora trzeciego wynosit w 2012 roku ok. 39 (15% ogoélnego zatrudnienia w gospo-
darce narodowej). Najwickszy udziat w tworzeniu WDB niezmiennie posiada grupa sekcji
obejmujaca ustugi handlowe ujmowane tacznie z transportowymi oraz wraz z hotelarstwem
i gastronomig. Sekcjami cechujacymi si¢ najwieksza dynamika wzrostu zatrudnienia byty:
sekcja obejmujaca administracj¢ publiczng oraz sekcje obejmujace wspomniane wczesniej
ustugi dla biznesu. Tak wysoki wskaznik dynamiki uslug administracyjnych w analizowa-
nym okresie wynikal z przeprowadzonej reformy administracyjnej i powotania samorzado-
wych powiatow w 1999 roku (tab. 3).

ZROZNICOWANIE REGIONALNE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH
SEKTORA USLUG W POLSCE

W zréznicowaniu regionalnym poziomu rozwoju ustug w Polsce mozna zauwazy¢ na-
stepujace cechy: (1) zdecydowang dominacje wojewddztwa mazowieckiego, ktore charakte-
ryzuje si¢ niemal 65—procentowym udziatem zatrudnienia w tym sektorze, (2) wysoki poziom
rozwoju tego sektora w wojewodztwach: pomorskim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim,
(3) wysoka dynamike rozwoju sektora ustug w wojewodztwach o najwyzszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego: matopolskim, dolnoslaskim, pomorskim i wielkopolskim.

Analiza struktury sektora ustug wykazata znaczace réznice pomiedzy wojewodztwami.
Ustugi nowoczesne, obejmujace ustugi oparte na wiedzy, w tym takze ustugi dla biznesu,
najlepiej rozwiniete sa w wojewodztwach o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego: mazowieckim, pomorskim, dolnos$laskim, $laskim (ryc. 3).
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Ryc. 3. Zrbznicowanie poziomu rozwoju nowoczesnych ustug w Polsce w uktadzie wojewodztw
w 2011 roku

iWsiadnik SyIBtyEy POTU FOSAMU isheg
1-3
-1
a3- 92
A A3

wojewodztwo wskaznik Perkala

podlaskie -0,33
lubelskie -0,49
lubuskie -0,52
podkarpackie -0,91
swietokrzyskie -0,99

Zrodto: dane Banku Danych Lokalnych GUS (2014)
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Tab. 4. Dynamika rozwoju sektora ustug w latach 1995-2008 w Polsce wedlug miernika zatrudnienia
w uktadzie wojewodztw

Wojewodztwa wskaznik dynamiki % w catkowitym zatrudnieniu

2005=100 2005 2013
matopolskie 1248 50,1 50,0
dolnoslaskie 123,7 53,8 56,5
pomorskie 121,1 55,9 59,6
wielkopolskie 119,2 439 47,7
todzkie 118,8 43,0 48,2
mazowieckie 117,2 59,6 64,3
podkarpackie 115,6 41,7 37,9
kujawsko-pomorskie 1154 46,1 50,3
slaskie 113,8 51,4 53,1
podlaskie 113,4 39,5 434
opolskie 1124 46,2 48,1
lubelskie 1124 374 38,4
zachodniopomorskie 112,2 57,0 59,3
swietokrzyskie 111,2 37,4 39,2
lubuskie 109,9 53,2 52,3
warminsko-mazurskie 107,7 48,3 50,0

Zrodto: dane Banku Danych Lokalnych GUS (2014)

Aby sklasyfikowaé¢ wojewodztwa ze wzgledu na poziom rozwoju nowoczesnych ustug,
wykorzystano wskaznik syntetyczny. Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju nowocze-
snych ustug wyznaczono w nastepujacej postaci (Runge, 2007: 214):

14
Zy ij
= —j:1

Wg —
p
gdzie:
Ws — wskaznik syntetyczny,
J-L2,...,p,

p — liczba uwzglednionych cech,
yij — standaryzowana wartosc j-tej cechy dla i-tego obiektu.

Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagato w pierwszej kolejnosci standaryza-
cji warto$ci wskaznikoéw opisujacych poziom rozwoju nowoczesnych ustug. Standaryzacje
dla cech majacych charakter stymulant przeprowadzono na podstawie formuty:
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gdzie:

Y~ standaryzowana warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
x; — wartos¢ Jj-tej cechy dla i-tego obiektu,

X — §rednia arytmetyczna wartosci j-tej cechy,

S, — odchylenie standardowe wartosci j-tej cechy.

W analizie wykorzystano nastgpujace cechy: (1) udziat sektora ustug w tworzeniu
WDB, (2) udziat pracujacych w ustugach wysokiej techniki, (3) udziat pracujacych w pozo-
statych ustugach o wysokim nasyceniu wiedza, (4) liczba firm sektora finansowego i ubez-
pieczeniowego na 1 tys. podmiotow gospodarczych, (5) liczba firm §wiadczacych ushugi dla
biznesu (doradztwo, marketing, reklama) na 1 tys. podmiotow gospodarczych. Klasyfikacje
wojewodztw ze wzgledu na warto$¢ wskaznika syntetycznego przedstawia ryc. 3. Wartos¢
wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju nowoczesnych ustug wykazuje wigkszy stopien
korelacji z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego niz poziom rozwoju ustug mierzo-
ny udziatem zatrudnionych w tym sektorze.

Tab. 5. Poziom rozwoju wybranych ustug w Polsce w ujeciu wojewodztw w 2012 roku

Rodzaj ustug

Najwigkszy udziat
w zatrudnieniu

Najwigksza dynamika rozwoju

Handel i naprawy

wielkopolskie (21%), matopolskie
(19%), mazowieckie (18%)

wielkopolskie (140%)

Informacja i komunikacja

mazowieckie (5%), matopolskie
(2,3%), pomorskie (2,1%)

podkarpackie, pomorskie (180%),
dolnoslaskie (170%)

Finanse i ubezpieczenia

mazowieckie (5,8%), dolnoslaskie
(3,3%), pomorskie (3,3%)

mazowieckie (150%),
dolnoslaskie (134%)

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

mazowieckie (6,2%), matopolskie
(4%), slaskie, dolnoslaskie,
pomorskie (3,2%)

matopolskie (160%)

Dziatalno$¢ w zakresie
administrowania

dolnoslakie (7%), lubuskie
(5,4%), todzkie (5,2%)

lubuskie (270%), swietokrzyskie
(163%)

Administracja i obrona
narodowa

podlaskie (9,6%), waminsko-
-mazurskie (9,2%)

mazowieckie (126%)

Edukacja

lubelskie, podlaskie (16%)

mazowieckie (110%)

Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna

swigtokrzyskie (10,4%), lubelskie
(10%)

mazowieckie (114%)

Zrodto: dane Banku Danych Lokalnych GUS (2014)

Zaleznos¢ ta widoczna jest takze w analizie udzialu poszczegoélnych sekcji PKD
2007. Wojewodztwa silne gospodarczo (mazowieckie, matopolskie, dolnoslaskie, pomor-
skie) cechuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju ustug opartych na wiedzy: informacyjnych
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i komunikacyjnych, sektora finansowo-ubezpieczeniowego oraz ustug dla biznesu obejmu-
jacych dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczng. Wojewodztwa stabsze gospodarczo
(podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, $wictokrzyskie) cechuja si¢ natomiast wyz-
szym udziatem pracujacych w ushugach nierynkowych — administracji, edukacji i ochrony
zdrowia, co posrednio zwigzane jest z niedorozwojem ustug opartych na wiedzy w tych wo-
jewodztwach (tab. 5).

PoDpSUMOWANIE

Analiza zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w sektorze ustug w analizowanym
okresie prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1. Poziom rozwoju sektora ustug jest silnie dodatnio skorelowany z poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego w ujeciu panstw. Kraje o najwyzszym udziale zatrudnienia
w ustugach to: Wielka Brytania, Holandia, Belgia i Dania (powyzej 80%), kraje o najniz-
szym udziale — Rumunia, Bulgaria, Polska.

2. W krajach wysoko rozwinigtych (Francja, Niemcy) odnotowuje si¢ spadek zatrudnie-
nia w ustugach handlowych, transportowych, hotelarstwie i gastronomii na rzecz ustug opar-
tych na wiedzy (ushugi dla biznesu, ustugi informacyjne i telekomunikacyjne). W krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej takze wzrasta udziat ustug dla biznesu w strukturze sektora
trzeciego, ale udziat zatrudnienia w ustugach handlowych ciagle utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie (okoto 40% zatrudnienia w sektorze ushug).

3. W krajach o wysokim poziomie rozwoju najwigkszy udziat w tworzeniu WDB maja
ustugi dla biznesu, panstwa stabiej rozwinigte cechujg si¢ wyzszym udziatem ustug handlo-
wych i transportowych.

4. Udziat sektora ustug w strukturze zatrudnienia Polski od lat sze§¢dziesiatych wzrost
7 23% do ponad 55% w 2012 roku. Dynamika rozwoju sektora ustug byta wysoka w pierw-
szym okresie analizy (do 2002 roku). W pozniejszym okresie notuje si¢ stabilizacj¢ poziomu
zatrudnienia oraz udziatu w tworzeniu WDB.

5. Najwyzszym udzialem sektora ustug w ogolnym zatrudnieniu cechuja si¢ wojewodz-
twa: mazowieckie (64%) oraz pomorskie i zachodniopomorskie (powyzej 50%). Najwicksza
dynamike rozwoju ustug odnotowano w wojewodztwie matopolskim.

6. Najwyzszym poziomem rozwoju nowoczesnych ustug cechuja si¢ — obok wojewaddz-
twa mazowieckiego — takze wojewddztwa: dolnoslaskie, §laskie i pomorskie. Ustugi oparte
na wiedzy koncentruja si¢ w silnych gospodarczo wojewddztwach (mazowieckie, §laskie,
dolnoslaskie, pomorskie), stabe wojewddztwa cechujg si¢ wickszym udziatem zatrudnienia
w ustugach nierynkowych — edukacji, ochronie zdrowia, administracji.

7. W strukturze sektora ustug notuje si¢ wysoka dynamike rozwoju ustug dla biznesu,
co jest wlasciwe dla trzeciej fazy rozwoju ustug — wedtug Flejterskiego, Panasiuka, Perenca
i Rosy (2005), w ktdrej znaczgco wzrasta rola ustug procesow produkcyjnych. Odnotowuje
si¢ jednak takze pewne symptomy rozwoju ustug bardziej zaawansowanych technologicznie,
charakterystycznych dla czwartej fazy (sekcja: Informacja i komunikacja).



Zmiany struktury sektora ustug w Polsce w latach 1995-2012 91

Literatura
References

Bank Danych Lokalnych GUS (2014). Pozyskano z www.stat.gov.pl.

Chojnicki, Z. (1999). Region w ujgciu geograficzno-systemowym. W: Z. Chojnicki (red.). Podstawy
metodologiczne i teoretyczne geografii. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe, 327-353.

Clark, C. (1940). The Conditions of Economic Progress. Londyn: Macmillan.

Cyrek, M. (2008). Poziom rozwoju sektora ustug w Polsce w ukladzie miedzywojewodzkim, W: A. Pana-
siuk, K. Rogozinski (red.). Ustugi w Polsce — nauka, dydaktyka i praktyka wobec wyzwan przy-
sztosci. Tom 1. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 497. Ekonomiczne Problemy
Ustug, 20, 239-245.

Dzieciuchowicz, J. (2005). Usfugi rynkowe w Lodzi w dobie transformacji. £6dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu £odzkiego.

Eurostat (2014). Pozyskano z http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Fisher, A.G.B. (1935). The Clash of Progress and Security. Londyn: Macmillan.

Flejterski, S., Panasiuk, A., Perenc, J., Rosa, G. (2005). Wspoiczesna ekonomika ustug. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Fourastié, J. (1969). Die grosse Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts. Kolonia: BundVerlag.

Giarini, O. (1986). Coming of the Service Economy. Science and Public Policy, 13(4).

Guzik, R., Gwosdz, K., Sobala-Gwosdz, A. (2001). Regionalne zréznicowanie ustug dla biznesu w wo-
jewodztwie matopolskim. Folia Geographica, Series Oeconomica, XXXI-XXXII, 161-177.
Ilnicki, D. (2003). Wyznaczniki wspotczesnych przeksztalcen w sferze ustug nowych a poziom roz-
woju gospodarczego. W: H. Rogacki (red.). Problemy interpretacji wynikow metod badawczych
stosowanych w geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej. Poznan: Bogucki

Wydawnictwo Naukowe, 295-309.

Ilnicki, D. (2009). Przestrzenne zr6znicowanie poziomu rozwoju ustug w Polsce. Teoretyczne i prak-
tyczne uwarunkowania badan. Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego
Uniwersytetu Wroctawskiego, 11.

Kabaj, M.(1972). Elementy pelnego racjonalnego zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej.
Warszawa: KIW.

Katouzian, M.A. (1970). The Development of the Service Sector: A New Approach. Economic Papers,
22,362-382.

Kawa, M. (2010). Tendencje zmian zatrudnienia w sektorze ustug w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej. W: Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Spojnosc spoteczno-ekonomiczna
a modernizacja gospodarki,17. Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 413-422.

Ktosinski, F. (1997a). Ustugi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Handel Wewnetrzny, 1,51-54.

Klosinski, F. (1997b). Rozwdj wybranych ustug w kontekscie integracji Polski z Unia Europejska.
Handel Wewnetrzny, 2, 13—18.

Klosinski, F. (1997¢). Sektor ustug w gospodarce Swiatowej. Handel Wewnetrzny, 4-5, 76-79.

Klosinski, F. (1999). Analiza i ocena zmian strukturalnych w sektorze ustug w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Working Papers, 2. Warszawa: Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej
Akademii Nauk.

Klosinski, K.(2000). Zmiany w strukturze wytwarzania ustug rynkowych w latach 1990-1998.
W: A. Lipowski (red.). Struktura gospodarki transformujqcej sie. Polska 1990—1998 i projekcja
do 2010. Warszawa: Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, 175-209.

Ktosinski, K. (2003). Sektor ustug w Unii Europejskiej. W: Rynek i Konsumpcja. Raporty z badan — rok
2005. Warszawa: Instytut Rynku Wewngtrznego i Konsumpcji, 203-212.

Klosinski, K. (2006). Sektor ustug w krajach o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego. W: Rynek
i Konsumpcja. Raporty z badan — rok 2005. Warszawa: Instytut Rynku Wewngetrznego
i Konsumpcji, 237-252.



92 JoanNa DOMINIAK

Klosinski, K. (2009). Migdzynarodowy rynek ustug. W: K.A. Klosinski (red.), Ustugi w gospodarce
Swiatowej. Warszawa: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, 5-10.

Ktosinski, K. (2011). Swiatowy rynek ustug w poczgtkach XXT wieku. Warszawa: Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne.

Klosinski, K., Mastowski, A. (2005). Globalizacja sektora ustug w Polsce. Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne.

Klosowski, F. (2002a). Wybrane zagadnienia rozwoju ustug w Polsce po 1989 r. Czasopismo
Geograficzne, 4(73), 325-338.

Klosowski, F. (2002b). Globalizacja ustug w Polsce. W: B. Miszewska, M. Furmankiewicz (red.).
Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, t. V1, Rozwdj regionalny
i lokalny a proces globalizacji, Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski, 147—160.

Klosowski, F. (2003). Zmiany w strukturze ustug miast regionu gornoslaskiego. W: A.T. Jankowski,
M. Rzetata (red.). Problemy geoekologiczne gornoslgsko-ostrawskiego regionu przemystowego.
Sosnowiec: Uniwersytet Slaski, 72-82.

Klosowski, F. (2006). Sektor ustug w gospodarce regionu tradycyjnego w warunkach transformacji
i restrukturyzacji — przyklad konurbacji katowickiej. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego.

Kwiatkowski, E. (1980). Teoria trzech sektorow gospodarki. Prezentacja i proba oceny. Warszawa:
PWN.

Malina, A. (2006). Analiza zmian struktury zatrudnienia w Polsce w poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 726, 5-21.

Menz, L. (1965). Der Tertiare Sektor. Zurich: Polygraphischer.

Nicholls, R. (2001). Przeksztalcenia w sektorze ustug w Polsce w perspektywie europejskiej. W: K.
Rogozinski (red.). Transformacja w ustugach. Sektor ustug w Polsce w latach 1990—1999. Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 9, 11-28.

Nowosielska, E. (1994). Sfera ustug w badaniach geograficznych: gldwne tendencje rozwojowe ostat-
niego dwudziestolecia i aktualne problemy badawcze, Zeszyty Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, 22.

Rogozinski, K. (1993). Usfugi rynkowe. Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;.

Rogozinski, K. (2001). Deregulacja w sektorze ustug. W: K. Rogozinski (red.). Transformacja w ustu-
gach. Sektor ustug w Polsce w latach 1990-1999. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, 9, 176-179.

Rogozinski, K. (2004). Innowacyjnos$¢ i nowa taksonomia ustug. Wiadomosci Statystyczne, 4, 43-55.

Runge, J. (2007). Metody badan w geografii spoteczno-ekonomicznej — elementy metodologii, wybrane
narzedzia badawcze. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Werwicki, A. (1998). Zmiany paradygmatu geografii ustug. Przeglgd Geograficzny,70, 3—4.

Wegrzyn, G.(2011). Miejsceirolaustugw gospodarce opartejnawiedzy. W: G.Musiat, R. Zelazny (red.).
Przeglgd wybranych zagadnien rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Studia Ekonomiczne, 79.

Zajdel, M. (2006). Przemiany trojsektorowej struktury zatrudnienia w Polsce w kontekscie integracji
z Unig Europejska. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 206.

Joanna Dominiak, doktor, Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Adiunkt w Zakladzie Analizy Regionalnej Instytutu
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot roli innowacyjnosci w ksztattowaniu
gospodarki opartej na wiedzy, wptywu otoczenia biznesu na rozwdj regiondw oraz przemian w struk-
turze ustug.

Joanna Dominiak, Ph.D., assistant professor in the establishment of the Regional Analysis Depart-
ment in the Institute of Socio-Economic Geography and Spatial Management of Adam Mickiewicz
University in Poznan. Scientific interests revolve around the role of innovation in the development of



Zmiany struktury sektora ustug w Polsce w latach 1995-2012 93

the knowledge based economy, the impact of the business environment on the development of regions
and changes in the structure of services.

Adres/address:

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Zaktad Analizy Regionalnej

ul. Dziggielowa 27, 61-680 Poznan, Polska

e-mail: dominiak@amu.edu.pl



Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

Monika Praziak

Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw, Polska ® Pedagogical University of Cracow, Poland

ANNA IRENA SZYMANSKA
Uniwersytet Pedagogiczny, Krakoéw, Polska ® Pedagogical University of Cracow, Poland

Sektor budowlany w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem budownictwa
mieszkaniowego oraz sytuacji mieszkaniowej w wojewédztwie matopolskim

Construction Sector in Poland with Particular Reference
to Housing in the Matopolska Region

Streszczenie: W opracowaniu dokonano analizy stanu sektora budowlanego w Polsce w ujeciu cato-
Sciowym 1 regionalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wojewoddztwa matopolskiego. Dodatkowy
akcent potozono na sytuacj¢ budownictwa mieszkaniowego. Analiza budownictwa mieszkaniowego
dotyczyta lat 2006-2012, obejmujacych okres bezposrednio poprzedzajacy swiatowy kryzys gospodar-
czy, a takze jego pierwsze fazy. W artykule stwierdzono opo6znione reagowanie sektora budowlanego
na kryzys. Ponadto zauwazono, iz kryzys dotknal réznych dzialow tego sektora w réznym stopniu.
Najbardziej dotkliwy okazat si¢ dla budownictwa mieszkaniowego. Mimo to w ciggu dwoch ostat-
nich dekad zaobserwowano w tym dziale korzystne tendencje dotyczace wzrostu liczby i powierzchni
mieszkan oddawanych do uzytkowania, przy czym zaznacza si¢ tendencja do wzmozonej dynamiki
oddawanych mieszkan na terenach dotychczas najstabiej zainwestowanych w tym zakresie, zarowno
w skali regionalnej, jak i lokalnej. Jednakze Polske nadal charakteryzuje przepelnienie mieszkan ludno-
$cig, a wojewodztwo matopolskie plasuje si¢ pod tym wzglgdem ponizej Sredniej krajowe;.

Abstract: In the article the situation of the construction sector in Poland and the Matopolska Region is
analysed. Particular emphasis is put on the situation in the field of housing. A detailed analysis concern-
ing housing in the Matopolska Region concerned the years 2006-2012, covering the period just before
the global economic crisis and during the crisis. The study found delayed response to the construction
industry in crisis, as well as noted the fact that the crisis touched different areas of this sector and in
varying degrees. The most acute it was for housing construction. However, over the past two decades
in the field of housing the favourable trend in the increase in the number and surface area of complet-
ed dwellings for the use has been observed. Also, it has been observed that there is a tendency for
increased dynamics of donation in housing — so far the least invested in both regional and local scale.
However, Poland is characterised by the overcrowded dwellings and the Matopolska Region ranks in
this respect below the national average.
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WSTEP

Budownictwo jest jednym z sektorow gospodarki podlegajacym dynamicznym zmianom,
a jednoczesnie wywierajacym istotny wpltyw na rozwoj catej polskiej gospodarki, cho¢ nie
w takim zakresie jak przemyst czy handel, ale w wigkszym niz chociazby rolnictwo. W lite-
raturze przedmiotu czesto konstatuje si¢, ze sektor budowlany bardzo szybko, wraz z ustu-
gami finansowymi i przemyslem przetworczym skierowanym na eksport, ucierpial w pierw-
szej fazie §wiatowego kryzysu ekonomicznego — w latach 2008-2009, a takze ze kryzys
w szczegolnoscei uderzyt wlasnie w sektor budowlany (Gorzelak, 2009: 12, 32; Tarnawska,
2011: 156, 157). Jednoczesnie kryzys w budownictwie wptywa negatywnie na dziatalnosé¢
przemystowa, czyli przemyst metalurgiczny (produkcja stali zbrojeniowej), przemyst me-
blarski, przemyst chemiczny (np. produkcja dywanow i wyktadzin), przemyst cementowy,
przetworstwo drewna, produkcje maszyn budowlanych (Gorzelak, 2009: 12).

Jednakze rozwdj kryzysu finansowego i w konsekwencji recesja calej gospodarki nie
przebiegaja rownoczes$nie w poszczegdlnych krajach §wiata, jak tez rozne sektory gospodar-
ki i dzialy w r6znym stopniu poddajg si¢ wahaniom kryzysowym. Gospodarki krajow strefy
euro zostaly dotkniete przez kryzys z opdznieniem w stosunku do Stanéw Zjednoczonych —
recesja w tej czesci $wiata rozpoczeta si¢ pot roku pdzniej, dopiero w II kwartale 2008 roku.
A nieco p6ézniej kryzys dotart do Polski. W pierwszej fazie kryzysu Polska, podobnie jak nie-
ktére inne kraje rozwijajace si¢, nie odczuta bezposrednio jego skutkdéw, gdyz poczatkowo
wplyw turbulencji na $wiatowych rynkach finansowych na gospodarke krajowa ograniczat
si¢ glownie do rynkoéw kapitalowych (Rachwat, 2011: 99).

Zgodnie z powyzszym autorki opracowania staraty si¢ zaakcentowac fakt, ze polski sek-
tor budowlany zareagowat co prawda na swiatowy kryzys ekonomiczny spadkiem produkcji
budowlano-montazowej, lecz reakcja ta niekoniecznie byta gwattowna i szybka. Produkcja
budowlano-montazowa w Polsce do 2012 roku byta wspierana przez liczne inwestycje pro-
wadzone w ramach polityki spdjnosci i programéw rzadowych oraz przygotowan do Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 (remonty i budowy drog, budowa boisk — tzw. or-
likow, a takze innej infrastruktury technicznej i spotecznej). Jeszcze w 2011 roku produkcja
ta wykazywata charakter wzrostowy. Jej spadek w kolejnym roku dotyczyt przede wszyst-
kim dwoch obszarow: produkeji firm budowlanych specjalizujacych si¢ we wznoszeniu bu-
dynkéw oraz produkeji firm wykonujacych specjalistyczne roboty budowlane. I to wtasnie
tam pojawity si¢ pierwsze symptomy kryzysu w budownictwie. Natomiast firmy budowlane
realizujace kontrakty dotyczace inzynierii ladowej i wodnej odnotowaly wowczas wzrost
produkcji (Ptaziak, 2013: 217). Faktycznie od 2005 do 2010 roku obserwowano w Polsce
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systematyczny wzrost udzialu zamowien w sferze budowlanej w ogoélnej liczbie i wartosci
zamowien publicznych (Kozik, Starzyk, 2011: 529). W potowie 2014 roku nadal notowano
wzrost poziomu zrealizowanych robdt w zakresie obiektéw inzynierii ladowej i wodnej, ale
réwniez w zakresie budowlanych robot specjalistycznych. Spadek produkcji dotyczyt pod-
miotow zajmujacych si¢ gtownie wznoszeniem budynkéw (Dynamika produkcji..., 2014).
Mozna zatem uzna¢, ze ewentualny kryzys w polskim budownictwie dotyczy gltdwnie dzie-
dziny wznoszenia budynkéw. Do powyzszych analiz dotyczacych reakceji polskiej produkeji
budowlano-montazowej na §wiatowy kryzys oraz do okreslenia roli, jaka sektor budowlany
odgrywa w Polskiej gospodarce, autorki opracowania wykorzystaty dane statystyczne GUS
(Bank Danych Lokalnych; Informacje biezace, Roczne wskazniki makroekonomiczne) oraz
raporty dotyczace sytuacji budownictwa i rynku nieruchomos$ci w Polsce (zwlaszcza raporty
Domu Maklerskiego BDM S.A, jak réwniez Narodowego Banku Polskiego).

Kolejnym celem opracowania byla analiza sytuacji budownictwa mieszkaniowego
w Polsce, ze szczeg6lnym uwzglednieniem skali regionalnej i lokalnej. Weryfikacji poddano
hipoteze, ze zwigkszona dynamika produkcji w budownictwie mieszkaniowym dotyczy ob-
szarOw 0 najnizszym stopniu nasycenia powierzchnig mieszkaniowa. Do analizy wykorzy-
stano dane GUS dotyczace liczby i powierzchni mieszkan oddanych do uzytkowania w Pol-
sce w dwoch ostatnich dekadach oraz w wojewddztwie matopolskim w latach 2006-2012.

Opracowanie zostalo uzupelnione o ocen¢ sytuacji mieszkaniowej w Polsce i woje-
wodztwie matopolskim, z odniesieniem do problemu przepetnienia polskich mieszkan w po-
réwnaniu z warunkami panujacymi w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Do oceny tej
wykorzystano dane statystyczne GUS oraz raporty Eurostatu — Housing Europe Review 2011
i Housing Europe Review 2012.

ROLA BUDOWNICTWA W POLSKIEJ GOSPODARCE ORAZ JEGO AKTUALNA SYTUACJA

Budownictwo stanowi istotny element polskiej gospodarki. Zwazywszy, ze warto$¢
dodana osiagnigta przez poszczegdlne sekcje polskiej gospodarki stanowi 88,8% produktu
krajowego brutto, to dla samego budownictwa jest to udziat spory, gdyz wynosi 5,8%, czyli
jest wyzszy niz dla rolnictwa, le$nictwa, fowiectwa i rybactwa (3,4%), cho¢ znacznie nizszy
niz dla przemystu (22%) czy handlu wraz z naprawa pojazdéw samochodowych (17,1%).
Udziat budownictwa w tworzeniu polskiego PKB jest znaczacy i znaczenie to ro$nie. Swiad-
czy o tym dodatnia dynamika warto$ci dodanej brutto osiagni¢tej przez budownictwo za lata
20002013, ktéra wyniosta ok. +43%. Dla poréwnania, w przemysle okazata si¢ ujemna
i wyniosta ok. —35%, przy czym dla wszystkich sektorow tacznie byta dodatnia i osiggnegta
blisko 57% (tab. 1).

Sytuacja w samym budownictwie nie jest aktualnie dobra. Za obicktywny wskaznik opi-
sujacy kondycje rynku budowlanego uzna¢ mozna dynamike produkcji budowlano-monta-
zowej. Z roku na rok notuje si¢ dla Polski spadajaca dynamike tej produkcji, podobnie jak dla
produkcji przemystowej. Wyjatkowym rokiem, o szczegdlnie korzystnej dynamice, byt 2011
(w przypadku produkcji przemystowej — 2010). Niestety, w 2012 roku zaznaczyly si¢ sympto-
my recesji, zanotowano wtedy dla produkcji budowlano-montazowej dynamike ujemng (ryc. 1).
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Tab. 1. Udziat sekcji PKD w tworzeniu PKB w Polsce w 2013 roku

na wilasne potrzeby

Warto$¢ dodana Udziat
Sekcje PKD brutto (ceny biezace | w PKB* Rok 2000 =100
w min z4) %) (ceny state)

wszystkie sektory tacznie 1452499 88,8 156,8
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 55048 34 106,1
przemyst 359 254 22,0 64,6
budownictwo 94 930 5,8 143,1
lsl:;iilﬂ:;g:;ipmﬂdéw 280215 17,1 147,9
transport i gospodarka magazynowa 98 424 6,0 162,9
zakwaterowanie i gastronomia 17 585 1,1 123,3
informacja i komunikacja 50 546 3,1 227,1
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 62110 3,8 168.5
obstuga rynku nieruchomosci 85 481 5,2 122,3
?felzﬁﬁlil;ér(liaprofesmnalna, naukowa 75 698 46 155.3
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 29240 1,8 2529
e I I I
edukacja 66 846 4.1 113,0
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 55527 34 150,7
;ifg{l;l::jié zwigzana z kultura, rozrywka 11173 0.7 101.4
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 25617 1,6 117,5
gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow oraz wytwarzajace produkty 7796 0,5 130,9

* W 2013 r. PKB wyniost 1 635 746 min zt.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Roczne wskazniki makroekonomiczne

O ile w 2011 roku rynek budowlany w Polsce znajdowat si¢ w dobrej kondycji, co byto

bezposrednio zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 20072013, a takze z organizacja Euro
2012, o tyle juz w 2012 roku produkcja budowlano-montazowa zmalata (ryc. 2), co zapewne

bylo op6znionym efektem swiatowego kryzysu, jako ze sektor budowlany z reguty reaguje
na wahania §wiatowej koniunktury nieco pdzniej niz inne sektory ze wzgledu na dtugotrwa-
10$¢ 1 sezonowos¢ prac budowlanych (Plaziak, Szymanska, 2014).
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Ryc. 1. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu oraz budowlano-montazowej w latach 20062012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Roczne wskazniki makroekonomiczne

Ryc. 2.

Produkcja sprzedana budowlano-montazowa w latach 2005-2013
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W odréznieniu od budownictwa, w sektorze przemystowym, mimo spadajacej rok po
roku dynamiki produkcji, nie zanotowano w ostatnich latach (z wyjatkiem 2009 roku) dyna-
miki ujemnej, a produkcja sprzedana ro$nie systematycznie od 2010 roku (ryc. 3).

Okoto 60% produkcji budowlanej w Polsce generowane jest przez budownictwo po-
zakubaturowe (tab. 2), ktérego podstawe dziatalnosci stanowi budowa drég, mostow oraz
linii kolejowych (te trzy segmenty generuja tacznie 34% produkcji budowlanej w Polsce).
Wydatki w tym obszarze finansowane sg gltéwnie (poza koncesjonowanymi odcinkami au-
tostrad) ze srodkéw budzetowych i unijnych. Ograniczenie wydatkéw na budowe drog i au-
tostrad po 2012 roku wplyneto znaczaco na spadek wartosci rynku budowlanego w Polsce.
Zmniejszenie wydatkdéw na drogi i autostrady o 7,6 mld zt w 2013 roku wzgledem poziomu
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z 2010 roku spowodowato skurczenie si¢ rynku o ok. 9%. Co prawda, w zwiazku z nowymi
inwestycjami w energetyce (rozpoczecie faktycznej budowy nowych blokow energetycz-
nych w elektrowniach w Opolu i Kozienicach) mozna spodziewac si¢ pewnego uzupehienia
wspomnianej luki po zmniejszeniu si¢ inwestycji infrastrukturalnych, jednak nie w az tak
znaczacym zakresie. Dodatkowa warto$¢ rynku moga stworzy¢ bloki gazowe, jednakze sa to
inwestycje jednostkowo mniejsze niz bloki wegglowe, a podmioty krajowe maja stosunkowo
niskie kompetencje, jesli chodzi o ich budowe (Budownictwo, 2014: 23).

Ryc. 3. Produkcja sprzedana przemystowa w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Tab. 2. Struktura rynku budowlanego w Polsce w latach 2005-2010

Produkcja budowlana w Polsce (w mld zt)
. C Rok

Rodzaje obicktow 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ogobtem 42,0 50,8 66,7 77,2 80 81,7
budownictwo kubaturowe ogotem 19,5 23 31,9 37,6 333 32,6
budynki mieszkalne 5,8 6,8 10,7 13,4 11,5 9,6
obiekty inzynierii ladowej i wodnej 22,5 27,8 34,8 39,6 46,6 49,1
dynamika tancuchowa r/r
ogobtem — 21% 31% 16% 4% 2%
budownictwo kubaturowe ogotem — 18% 38% 18% —11% —2%
budynki mieszkalne - 17% 58% 25% -14% | -17%
obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 24% 25% 14% 18% 5%
struktura wg wielkosci produkcji
ogblem 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
budownictwo kubaturowe ogotem 46% 45% 48% 49% 42% 40%
(w tym: budynki mieszkalne) 14% 13% 16% 17% 14% 12%
obiekty inzynierii ladowej i wodnej 54% 55% 52% 51% 58% 60%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Budownictwo, 2014: 23
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Budownictwo kubaturowe przyczynia si¢ do pozostatych 40% produkcji budowlanej
w Polsce, a nalezace do niego budownictwo mieszkaniowe — do ok. 12% (tab. 2). W ostatnich
kilkudziesigciu latach zanotowano w catym kraju zdecydowany wzrost ogélnej powierzchni
mieszkaniowej oddanej do uzytkowania. W okresie 1995-2013 wzrost ten wyniost ok. 153%
(ryc. 4). Wzrost z 2003 roku zwiazany byt ze zwigckszeniem popytu na mieszkania w okresie
przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, wynikajacym prawdopodobnie z obawy kupu-
jacych przed gwaltownym wzrostem cen mieszkan po przystapieniu do UE, co faktycznie
nastgpito. Natomiast wzrost powierzchni mieszkan oddanych do uzytkowania w 2008 roku
byt efektem jeszcze pozytywnej koniunktury gospodarczej sprzed kryzysu. W okresie 2009—
2011, jak juz wspomniano, zaobserwowano zmniejszong powierzchni¢ mieszkan oddanych
do uzytkowania, co byto spowodowane przede wszystkim mniejsza aktywnoscig dewelope-
réw, wynikajaca bezposrednio z wybuchu swiatowego kryzysu finansowego, ktéry ostabit
tempo wzrostu w sektorze budownictwa.

Ryc. 4. Powierzchnia mieszkan oddanych do uzytkowania w Polsce w latach 1995-2013
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Niestety, w latach 2009 i 2010 zaobserwowano duzy spadek warto$ci inwestycji. Na-
tomiast w 2011 roku nastgpita poprawa. W okresie mi¢dzy trzecim kwartatem 2010 roku
a drugim kwartatlem 2011 roku w ofercie pojawito si¢ 37 tys. nowych mieszkan. Stanowito
to 5 tys. wiecej niz w calym 2008 roku, kiedy obserwowano gwaltowny rozwoj w tym seg-
mencie (Budownictwo, 2014: 27). Faktycznie, w 2012 roku ponownie wzrosta powierzchnia
mieszkan oddanych do uzytkowania, spodziewano si¢ nawet utrzymania tej tendencji (Pta-
ziak, Szymanska, 2014), jednakze juz w kolejnym roku (2013) powierzchnia ta okazata si¢
mnigjsza (ryc. 4). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 2013 roku liczby pozwolen wydanych na
budowe mieszkan oraz rozpoczetych inwestycji budownictwa mieszkaniowego byty najniz-
sze od 2006 roku (Raport o sytuacji..., 2014).
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Tab. 3. Pracujacy wedtug sekcji PKD w 2011 roku

Sekcje PKD Pracujacy (w tys.) Udziat (w %)

wszystkie sekcje 14 232,6 100,0
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 2376,7 16,7
gornictwo 1 wydobywanie 175,6 1,2
przetworstwo przemystowe 2 443.,6 17,2
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
par¢ wodng i goragcg wode 152.8 L1
dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami,

. 143,3 1,0
rekultywacja
budownictwo 909,2 6,4
handel; naprawa pojazdow samochodowych 2 158,8 15,2
transport i gospodarka magazynowa 727.9 5,1
zakwaterowanie i gastronomia 237.5 1,7
informacja i komunikacja 2494 1,8
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 346,3 2.4
obstuga rynku nieruchomosci 198,2 1,4
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 518,2 3,6
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 413.9 2,9
administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne 9519 6,7
edukacja 1084,7 7,6
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 775,4 5,4
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 153,3 1,1
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2159 1,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego pracy 2012 (2014: 123)

Jak podkres$laja analitycy rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce, aktualnie
sytuacja na rynku, zwlaszcza pierwotnym, uznawana jest za stabilng. W 2013 roku liczba
gotowych mieszkan deweloperskich oczekujacych na sprzedaz zmniejszyla sie, osiagajac
poziom, ktéry mogt zosta¢ sprzedany w okresie ok. czwartego kwartatu, a taki poziom przyj-
mowany jest na rynku pierwotnym za wyznacznik rownowagi. Ponadto $rednie ceny metra
kwadratowego oferowanych mieszkan, zaré6wno na rynku pierwotnym, jak i wtornym, znaj-
duja si¢ na w miarg¢ stalym poziomie.

Jak wiadomo, jednym z waznych czynnikoéw determinujacych popyt na mieszkania sg
kredyty mieszkaniowe i ich dostgpnos¢. W 2013 roku wzrosta liczba i wartos$¢ zlotowych
kredytow mieszkaniowych, a w wyniku tego faktu zwiekszyt si¢ takze stan kredytow miesz-
kaniowych ogotem. Poczawszy od 2011 roku ograniczona zostata kumulacja ryzyka zwig-
zanego z kredytami walutowymi. W listopadzie 2013 roku, po raz pierwszy od 2002 roku,
udzial kredytow ztotowych przekroczyt 50% calego portfela kredytow mieszkaniowych (Ra-
port o sytuacji..., 2014).

Trzeba zaznaczy¢, ze w 2012 roku zakonczyt si¢ program ,,Rodzina na swoim”, czy-
li w 2013 roku zabrakto rzadowego programu wsparcia nabywania mieszkan, co wplyneto
na ostabienie popytu. W 2014 roku wszedt w zycie nowy (modyfikowany i krytykowany)
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program ,,Mieszkanie dla mtodych”, ktéory moze generowa¢ dodatkowy, kilkuprocentowy
popyt na mieszkania.

Omawiajac role, jaka odgrywa budownictwo w tworzeniu gospodarki narodowej, na-
lezy podkresli¢, ze stanowi ono wazny rynek pracy — skupia ponad 6,4% zatrudnionych we
wszystkich sektorach gospodarki. Cho¢ oczywiscie nie jest to rynek tak znaczacy, jak w przy-
padku przemysthu, rolnictwa czy handlu. Dla poréwnania, w przetworstwie przemystowym
pracuje 17,2% ogotu pracujacych, w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie — 16,7%,
natomiast w handlu wraz z naprawa pojazdow samochodowych — 15,2% (tab. 3). Budownic-
two podlega silnym rocznym wahaniom udziatu pracujacych. Powodem tego faktu jest duze
rozdrobnienie firm budowlanych — znaczny udzial niewielkich podmiotoéw gospodarczych,
ktore sa szczegolnie podatne na zmiany koniunkturalne w calej gospodarce. W sektorze bu-
dowlanym korzystny wzrost udziatu pracujacych notowano w latach 2009-2011 (ok. 4%),
przy czym dla roku 2012 stwierdzono juz ubytek wynoszacy —0,2% (Badanie ankietowe
rynku pracy, 2014: 10).

SYTUACJA BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO W POLSCE, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Ponizej zaprezentowano analiz¢ stanu i dynamiki budownictwa mieszkaniowego dla
Polski oraz dla wojewodztwa matopolskiego. Analiza objeta lata 2006 12012, czyli odpowia-
dajace okresowi tuz sprzed kryzysu ekonomicznego i samego kryzysu. Sytuacje budownic-
twa mieszkaniowego w Polsce oraz w wojewodztwie matopolskim okreslono poprzez liczbe
oddanych mieszkan do uzytkowania na 1000 mieszkancéw (na podstawie danych GUS).

Ryc. 5. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow w Polsce w latach 20062012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W badanym okresie sytuacja budownictwa mieszkaniowego, mierzona wspomnianym
wskaznikiem, byta dla Polski relatywnie korzystna, zarowno dla roku wyjsciowego — 2006,
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jak tez dla roku 2012, zamykajacego badany okres, i wykazywata tendencj¢ wzrostowa.
Wartos$¢ wskaznika dla Polski wyniosta bowiem w latach 2006 i 2012 odpowiednio: 3,0
i 4,0; a w ujeciu dynamicznym w okresie 2006-2012 zanotowano wzrost liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania 0 32,6% (tab. 4, ryc. 5). Dla poréwnania, wg badan prowadzonych
przez autorki, w Czechach w tym samym okresie zanotowano dynamike ujemna, wynoszaca
—2,4% (Plaziak, Szymanska, 2014: 55).

Tab. 4. Dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania w Polsce w latach 2006-2012

Liczba Liczba
Liczba Liczba Liczba mieszkan mieszkan
mieszkan mieszkan mieszkan | oddanych do | oddanych do
Wojewodztwo oddanych do | oddanych do | oddanych do | uzytkowania | uzytkowania
uzytkowania | uzytkowania | uzytkowania na 1000 na 1000
w 2006 . w2012r. 2006 =100 | mieszkancow | mieszkancow
w 2006 . w2012 r.
dolnoslaskie 9167 15028 163.,9 3,2 5,2
kujawsko-pomorskie 5006 6358 127,0 2,4 3,0
lubelskie 4780 7190 150,4 2,2 33
lubuskie 2918 3169 108,6 2,9 3,1
todzkie 4 868 8019 164,7 1,9 3,2
matopolskie 12 405 15294 123,3 3,8 4,6
mazowieckie 27 090 30554 112,8 5,2 5,8
opolskie 1338 1820 136,0 1,3 1,8
podkarpackie 4652 6526 140,3 2,2 3,1
podlaskie 3036 4525 149,0 2,5 3,8
pomorskie 10018 14 194 141,7 4.5 6,2
Slaskie 8 325 9 744 117,0 1,8 2,1
swigtokrzyskie 1614 3097 191,9 1,3 2,4
warminsko-mazurskie 4 469 5496 123,0 3,1 3,8
wielkopolskie 10 549 14 811 140,4 3,1 4,3
zachodniopomorskie 5118 7079 1383 3,0 4,1
Polska 115353 152 904 132,6 3,0 4,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Nalezy zauwazy¢, ze dla Polski stwierdzono wyzsza dynamike liczby oddanych do
uzytkowania mieszkan w tych regionach, ktéore w roku wyj$ciowym analizowanego okre-
su mialy relatywnie niskie wartosci wskaznika liczby oddanych mieszkan na 1000 ludno-
Sci — zaznaczyla si¢ tam swojego rodzaju kompensacja niedoboréw mieszkan, zwlaszcza
w odniesieniu do wojewddztw $wictokrzyskiego, todzkiego, dolnoslaskiego i podlaskiego
(tab. 4). Dla wojewodztwa malopolskiego wartosci wskaznika liczby oddanych mieszkan na
1000 mieszkancoéw okazaty si¢ zdecydowanie wyzsze od $redniej krajowej, odpowiednio:
3,8 1 4,6; w ujeciu dynamicznym tendencja byla wzrostowa, jednakze nizsza od $redniej
krajowej i wyniosta 23,3% (tab. 4).
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W ujeciu wewnatrzregionalnym opisana wyzej prawidlowos¢, dotyczaca kompensacji
niedoboru na rynku mieszkaniowym poprzez wzmozong dynamike na obszarach o najniz-
szych wartosciach wskaznika liczby oddanych mieszkan do uzytkowania na 1000 miesz-
kancéw w roku wyjsciowym 2006, widoczna jest wyrazniej w odniesieniu do mniejszych
jednostek terytorialnych, czyli powiatow. W przypadku wojewddztwa matopolskiego po-
wiaty o niskich warto$ciach wyjsciowych wskaznika uzyskaty wysoka dynamike. Z jednej
strony byly to powiaty typowo wiejskie, wzglednie oddalone od duzego miasta, jak chociaz-
by powiat o najwyzszej w wojewodztwie dynamice: miechowski (326,7%) czy nowosadecki
(176,2%), bochenski (107,1%), dabrowski (niemal 93,6%), z drugiej zas — te bliskie glowne-
go miasta w wojewddztwie — Krakowa, zwlaszcza powiat wielicki (107,3%) (tab. 5, ryc. 6).

Tab. 5. Dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania w wojewodztwie malopolskim w latach
20062012

Liczba Liczba
Liczba Liczba Liczba mieszkan mieszkan
mieszkan mieszkan mieszkan oddanych do | oddanych do
Powiat oddanych do | oddanych do | oddanych do | uzytkowania | uzytkowania
uzytkowania | uzytkowania | uzytkowania na 1000 na 1000
w 2006 1. w2012 . 2006 =100 mieszkancow | mieszkancow
w 2006 r. w2012 .
chrzanowski 192 197 102,6 1,5 1,5
oswiecimski 370 380 102,7 2,4 2.5
Krakow 6612 6 824 103,2 8,7 9,0
wadowicki 365 397 108,8 2,4 2,5
gorlicki 222 262 118,0 2,1 2,4
tatrzanski 235 278 118,3 3,6 4,1
nowotarski 395 488 123,5 2,2 2,6
olkuski 207 267 129,0 1,8 2,3
suski 265 351 132,5 3,2 4.2
brzeski 201 268 1333 2,2 2,9
Tarnow 333 449 134,8 2,8 4,0
krakowski 895 1231 137,5 3,6 4,7
proszowicki 53 73 137,7 1,2 1,7
Nowy Sacz 246 341 138,6 2,9 4,1
limanowski 207 315 152,2 1,7 2,5
myslenicki 290 448 154,5 2,5 3,6
tarnowski 417 681 163,3 2,2 34
dabrowski 78 151 193,6 1,3 2,5
bochenski 196 406 207,1 1,9 3,9
wielicki 384 796 207,3 3,6 6,8
nowosadecki 227 627 276,2 1,1 3,0
miechowski 15 64 426,7 0,3 1,3
wojewddztwo 12 405 15 294 1233 3,8 46
malopolskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Ryc. 6. Dynamika liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w wojewodztwie matopolskim wg po-
wiatow w latach 2006-2012

Liczba mieszkan ocddanych do uzytkowania
2006 rok 2012 rok
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Reasumujac powyzsza analize, wojewodztwo matopolskie w badanym okresie 2006—
2012 odzwierciedlalo ogdlnopolska tendencje wzrostowa dynamiki mieszkan oddanych
do uzytkowania, cho¢ na nizszym poziomie. Zauwazono zréznicowanie przestrzenne in-
tensywnosci tej tendencji — wyzsza dynamika dotyczyta zwlaszcza powiatow o relatywnie
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niskim poziomie wyjsciowym wskaznika liczby oddanych mieszkan na 1000 mieszkancow,
jak réwniez powiatow znajdujacych si¢ w najblizszym sasiedztwie najwigkszych osrodkow
miejskich regionu, czyli Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza.

SYTUACJA MIESZKANIOWA W POLSCE 1 WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM

Polske na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej charakteryzuje relatywnie niski
standard mieszkaniowy, wyrazony chociazby liczbg mieszkan przypadajaca na 1000 osob.
Wskaznik ten dla naszego kraju, chociaz systematycznie rosnie, wynosi aktualnie niespel-
na 360, podczas gdy dla wielu krajow Europy Zachodniej — ok. 500. Polskie mieszkania sg
mniejsze i przeludnione. Wedlug badan Eurostatu szacuje si¢, ze w przeludnionych mieszka-
niach zyje w Polsce blisko 50% ludno$ci — podobng warto$¢ wskaznika sposrod EU 27 maja
Litwa, Bulgaria i Wegry, a gorsza jedynie Lotwa i Rumunia, przy $redniej dla wszystkich
panstw unijnych wynoszacej niespetna 18% (Housing Europe Review, 2011, 2012). Niemnigj
sytuacja w tym zakresie w Polsce systematycznie si¢ poprawia. W ostatniej dekadzie liczba
mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancéw wzrosta z 330 do wspomnianych 360 (ryc. 7).

Ryc. 7. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w Polsce w latach 2003-2013
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow inaczej ksztattuje si¢ na terenach
miejskich, gdzie duzy udziat stanowia mieszkania w zabudowie wielorodzinnej, a inaczej na
terenach wiejskich, dla ktorych jest wyzszy, poniewaz dominuje tam budownictwo jedno-
rodzinne. Stad lepszym wskaznikiem obrazujacym rzeczywiste warunki mieszkaniowe do-
tyczace stopnia przepetnienia mieszkan jest przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
przypadajaca na osobg. Oczywiscie i w tym przypadku wskaznik pokazuje korzystniejsze
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warto$ci dla terendw wiejskich, jednakze roznica miasto—wie$ jest w tym zakresie mniej
widoczna i ciggle si¢ zmniejsza (ryc. 8).

Ryc. 8. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na osob¢ w Polsce w latach
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ryc. 9. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do uzytkowania w Polsce w latach
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Przecietna powierzchnia mieszkania przypadajaca na osob¢ wzrosta w ostatnim dzie-
sigcioleciu z 22 do ponad 26 m?. Mimo Ze poziom przepelnienia mieszkan w naszym kraju
systematycznie si¢ zmniejsza, daleko Polakom do zadowolenia w tym aspekcie. Tym bar-
dziej, ze zmniejszenie to (wyrazone przez wzrost zasobu mieszkaniowego na 1000 os6b badz
wzrost przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania na osobe albo spadek przecigtnej licz-
by 0so6b w lokalu) nastapitlo w znacznym stopniu nie tylko dzigki rosnacej liczbie mieszkan
oddawanych do uzytkowania, ale takze na skutek negatywnych zjawisk demograficznych,
czyli spadku liczby matzenstw oraz emigracji zagranicznej Polakow. Jednoczesnie trudno
jednoznacznie stwierdzi¢ systematyczny wzrost powierzchni mieszkan oddawanych do uzyt-
kowania. Korzystny w tym zakresie byt 2003 rok, tuz przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, gdy przecigtne mieszkanie oddane do uzytkowania miato blisko 116 m?. W ko-
lejnych latach notowano wahania tego wskaznika, ze szczego6lnie niekorzystng wartoscia
w 2009 roku (niespelna 100 m?). Aktualnie jest to ok. 105 m?, czyli de facto niewiele wigcej
niz kilkanascie lat temu, kiedy to $rednia wielko$¢ mieszkania oddawanego do uzytkowania
wynosita ponizej 100 m? (ryc. 9).

Warunki mieszkaniowe mierzone liczbg mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkan-
co6w w Polsce sa zroznicowane regionalnie. Wskaznik ten jest zdecydowanie najkorzystniej-
szy w wojewodztwach mazowieckim i todzkim, gdzie wynosi blisko 400. Najgorzej sytuacja
wyglada w wojewodztwach najbardziej zaludnionych, tam gdzie w przesztosci wystgpowalo
spore przeludnienie agrarne, czyli w wojewodztwach podkarpackim (299) i malopolskim
(332), chociaz dotyczy réwniez wojewddztwa wielkopolskiego (332) (tab. 6).

Tab. 6. Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancow w Polsce wedlug wojewodztw w latach
2003-2013

Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
Wojewodztwo rok

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
todzkie 363 | 365 | 368 | 371 | 374 | 378 | 381 | 384 | 387 | 391 | 395
mazowieckie 357 | 360 | 364 | 367 | 371 | 377 | 383 | 392 | 395 | 399 | 402
malopolskie 308 | 310 | 312 | 315 | 318 | 322 | 327 | 323 | 325 | 329 | 332
Slaskie 352 | 355 | 357 | 360 | 363 | 366 | 368 | 366 | 369 | 371 | 375
lubelskie 316 | 319 | 322 | 325 | 328 | 332 | 335 | 336 | 340 | 344 | 348
podkarpackie 284 | 285 | 287 | 289 | 291 | 293 | 295 | 291 | 293 | 296 | 299
podlaskie 327 | 330 | 333 | 336 | 340 | 344 | 348 | 349 | 353 | 358 | 362
swietokrzyskie 318 | 320 | 323 | 325 | 327 | 330 | 332 | 332 | 335 | 338 | 341
lubuskie 326 | 328 | 331 | 334 | 337 | 341 | 344 | 343 | 346 | 349 | 352
wielkopolskie 305 | 307 | 309 | 311 | 314 | 317 | 320 | 323 | 325 | 329 | 332
zachodniopomorskie | 334 | 337 | 339 | 342 | 346 | 350 | 354 | 356 | 359 | 363 | 366
dolnoslaskie 345 | 347 | 350 | 354 | 357 | 361 | 366 | 368 | 371 | 376 | 382
opolskie 315 | 317 | 319 | 322 | 325 | 328 | 330 | 338 | 341 | 343 | 347
kujawsko-pomorskie | 321 | 322 | 324 | 326 | 328 | 332 | 335 | 335 | 338 | 341 | 345
pomorskie 322 | 325 | 327 | 331 | 334 | 339 | 343 | 343 | 347 | 351 | 355
warminsko-mazurskie | 315 | 318 | 321 | 324 | 328 | 332 | 335 | 332 | 336 | 340 | 344
Polska 330 | 332 | 335 | 338 | 341 | 345 | 349 | 350 | 353 | 356 | 360

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedna osob¢ wynosi w Polsce zaled-
wie 26,3 m* (2013) (ryc. 8 1 10). Jedynie siedem wojewodztw ma wskaznik powyzej tej war-
tosci, sa to wojewodztwa: mazowieckie (28,8), opolskie (27,8), dolnoslaskie (27,5), podla-
skie (27,4), todzkie (26,9), wielkopolskie (26,7) i lubelskie (26,6). Zdecydowanie najgorsza
sytuacja dotyczy trzech wojewodztw: podkarpackiego (24,0), kujawsko-pomorskiego (23,8)
i warminsko-mazurskiego (23,3) (ryc. 10).

Ryc. 10. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na jedna osob¢ w Polsce wg
wojewodztw w 2013 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Interesujaco ksztalttuje si¢ rozktad przestrzenny warto$ci omawianego wskaznika dla
wojewodztwa malopolskiego. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedng osobg
dla tego regionu wynosi zaledwie 25,7 m? i jest nizsza od $redniej krajowej. Sposrod 22 po-
wiatow tylko dziewig¢ charakteryzuje wartos¢ wskaznika powyzej sredniej (2013). Przy tym
najwyzsza warto$¢ dotyczy powiatu tatrzanskiego (32,1), gdzie wystepuje dodatkowy zasob
powierzchni mieszkaniowej shuzacej jako baza noclegowa dla turystow, bedacej zrodlem
utrzymania sporej cze¢$ci mieszkancow tego terenu. Nastepne powiaty o najwyzszej wartosci
wskaznika to dwa powiaty znajdujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Krakowa: krakowski
(29,4) i wielicki (29,1). Kolejne dwa to typowo rolnicze powiaty na potnoc od Krakowa:
proszowicki (29) i miechowski (27,6). Co interesujace, wynik powyzej $redniej wojewddz-
kiej uzyskato samo miasto Krakow (26,3). Dalsze trzy powiaty o wartosciach wskaznika
powyzej sredniej dla wojewddztwa to powiaty o charakterze wiejskim, oddalone od stolicy
wojewodztwa: suski (26,2), bochenski (26,1) i brzeski (25,8). Zdecydowanie najnizsze war-
tosci wskaznika dotyczyly trzech powiatow w potudniowej czesci wojewodztwa, o charak-
terze typowo wiejskim: gorlickiego (23,1), limanowskiego (22,6) i nowosadeckiego (22,0).
Niezwykle interesujace jest dynamiczne ksztaltowanie si¢ omawianego wskaznika dla trzech
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najwickszych miast wojewodztwa, ktore w okresie 2003—2013 zanotowaly szczegolnie wy-
soki wzrost przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na jednego miesz-
kanca. W przypadku Krakowa warto$¢ wskaznika wzrosta z 21 do 26,3. Dla Nowego Sacza
bylo to odpowiednio: 21,5 i 25,6, natomiast dla Tarnowa — 20,4 i 24,1. Porownywalnie wy-
soki wzrost wartos$ci wskaznika dotyczyt takze powiatu tatrzanskiego: 27,1 1 32,1 (ryc. 11).

Ryc. 11. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca w woje-
wodztwie matopolskim wg powiatow w latach 2003 1 2013
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Z AKONCZENIE

Sektor budowlany stanowi wazng cze$¢ polskiej gospodarki, przy czym jest bardzo
wrazliwy na koniunktur¢ gospodarcza, na ktora reaguje jednak z pewnym opo6znieniem. Wi-
doczna opdzniona reakcja na ostatni §wiatowy kryzys gospodarczy zwigzana byta ze specy-
fika omawianej branzy, w ktdrej realizuje si¢ inwestycje dlugoterminowe, czgsto przyjete
do realizacji w okresie jeszcze przedkryzysowym. W warunkach Swiatowego kryzysu go-
spodarczego tendencja wahan produkcji budowlano-montazowej uzyskata najbardziej nie-
korzystne wskazniki w latach 2009 i 2010, czyli rok pdzniej niz w przypadku produkcji
przemystowej (2008 1 2009). Po pewnym ozywieniu i zwigkszeniu produkcji budowlano-
-montazowej w 2011 roku spodziewano si¢ utrzymania korzystnej tendencji, niestety kolejne
lata przyniosty ponowny spadek produkcji. Nastgpito to gtéwnie w zwiagzku z ograniczeniem
wydatkow na budowe drog i autostrad po 2012 roku. Mozna prognozowac pewne ozywienie
w produkcji budowlano-montazowej w zwigzku z nowymi inwestycjami w energetyce — roz-
poczecie budowy nowych blokéw energetycznych w Opolu i Kozienicach, jednak nie bgda
to inwestycje o wartosci rownej tym infrastrukturalnym sprzed 2012 roku.
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W odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego, w ostatnich dwoch dekadach zano-
towano znaczny przyrost mieszkan oddawanych do uzytkowania, zarbwno w wartosciach
bezwzglednych, jak tez w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw lub liczbe metréw kwadra-
towych przypadajaca na jednego mieszkanca. W ujeciu regionalnym i lokalnym zaobser-
wowano pewng prawidlowo$¢, polegajacg na wzmozonych inwestycjach mieszkaniowych
na terenach wczesniej niedoinwestowanych. W skali Polski dotyczyto to przede wszystkim
wojewodztw: §wietokrzyskiego, todzkiego, dolnoslaskiego i podlaskiego. W przypadku wo-
jewoddztwa matopolskiego odnosito si¢ to w duzej mierze do powiatéw typowo wiejskich,
raczej oddalonych od duzego miasta, takich jak: miechowski, nowosadecki, bochenski, da-
browski, jak rowniez tych graniczacych ze stolica wojewddztwa — Krakowem, a zwlaszcza
powiatu wielickiego, ale takze najwigkszych miast wojewodztwa, czyli Krakowa, Tarnowa
i Nowego Sacza. Jednocze$nie, mimo korzystnych trendéw, Polske nadal charakteryzuje
przepetnienie mieszkan ludno$cia — wedlug badan Eurostatu blisko 50% polskich mieszkan
jest nadmiernie zaludnionych w poréwnaniu do krajéw unijnych (18%).
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Budownictwo jako czynnik dynamizujgcy rozwdj strefy podmiejskiej
na przykladzie wybranych gmin w otoczeniu aglomeracji gornoslyskiej

Construction as a Factor in the Dynamic Development of the Suburban Area
on the Example of Selected Municipalities in the Surrounding Silesian Agglomeration

Streszczenie: Gminy wiejskie wchodzace w sktad strefy podmiejskiej wickszego zespolu miejskiego
odgrywaja w dzisiejszych czasach wazna rol¢ w systemie osadniczym. Sg to tereny réznorodne, na kto-
rych zachodzi wiele interesujacych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Wraz z cigglym rozwojem
obszarow miejskich strefy podmiejskie zyskuja na znaczeniu, gdyz coraz czeSciej przenosi si¢ do nich
zycie spoteczne i gospodarcze. Przedmiotem pracy jest charakterystyka funkcjonowania dziatalnosci
budowlanej rozwijajacej si¢ w obszarze podmiejskim wigkszego zespolu miejskiego. Celem szczego-
lowym pracy jest przedstawienie rozwoju nowego budownictwa na terenie dwdoch gmin wojewodztwa
slaskiego, w Bobrownikach oraz Ozarowicach, potozonych w centralnej czg$ci wojewodztwa §laskiego
i sasiadujacych z miastami wchodzacymi w sktad aglomeracji gornoslaskiej. Aby pozyskaé odpowied-
nie dane, wykorzystano metod¢ inwentaryzacyjng, za pomocg ktdrej zostaty spisane wszystkie nowe
budynki mieszkaniowe powstate na terenie analizowanych gmin. Istotnym czynnikiem warunkujacym
rozw0j budownictwa sg ceny ziemi. Zagadnienie to oméwiono na przyktadzie cen gruntow budow-
lanych, z uwzglednieniem dziatek budowlanych oraz — w kilku przypadkach — dzialek budowlano-
-ustugowych, bez zabudowy. W szerszym zakresie omowiono zagadnienia z zakresu budownictwa
mieszkaniowego. Przede wszystkim ukazano dynamike rozwoju nowego budownictwa mieszkanio-
wego. Przeprowadzono podzial nowej zabudowy na dwie grupy: pojedyncze budynki mieszkaniowe
oraz osiedla mieszkaniowe. Podj¢to probe przedstawienia budownictwa jako jednego z wazniejszych
czynnikow wplywajacych na rozwoj obszaru podmiejskiego. Na catym terenie, ktéremu po§wigcona
jest niniejsza praca, odbywa si¢ wzrost nat¢zenia w ruchu budowlanym. Generuje go naptyw ludnosci,
glownie miejskiej. Z tego powodu obszar podmiejski ulega ciagglym zmianom, uzyskujac stopniowo
cechy upodobniajace go do miasta.

Abstract: Rural municipalities included in the suburban area of larger conurbations presently play
an important role in the settlement system. These are diverse areas where many interesting social and
economic effects take place. Along with the continuous development of urban areas, suburban areas
are becoming increasingly important due to the transfer of social and economic life to those areas,
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which is an integral part of the surrounding urban areas. The subject of the work is the construction
developing suburban area of a larger conurbation. The aim of this paper is to present the development
of new construction works in two municipalities of Silesia: Bobrowniki and Ozarowice located in the
central part of Silesia and adjoining towns belonging to the Silesian agglomeration. Source material
comprises fieldwork during which an inventory was made of all new residential buildings constructed
in the analysed municipalities. An important factor in the development of the construction industry is
the price of the land. This issue was raised on the example of prices of building land, including building
plots and, in a few cases, empty construction and building plots. Issues within the scope of housing have
been discussed in a wider scope. First of all, the dynamics of the development of new housing have
been presented. New residential developments have been divided into two groups: single residential
buildings and housing estates. The paper aims to present construction as one of the most important fac-
tors affecting the development of the suburban area. On the whole area, which is dedicated to this work
is done in the increase in the intensity of traffic building. The surge of people, mainly urban, generates
an increase in construction traffic. Because of this, the suburban area is constantly changing, gradually
gaining features similar to those of a city.

Stowa kluczowe: aglomeracja gornoslaska; budownictwo; gminy wiejskie; strefa podmiejska
Keywords: Silesian agglomeration; construction; rural municipalities; suburban area
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WSTEP

Przedmiotem artykutu jest rozwoj budownictwa na obszarze podmiejskim, w otoczeniu
wickszego zespolu miejskiego, jakim jest aglomeracja gérnoslaska. Budownictwo jest jed-
nym sposrod wielu elementéw, dzigki ktoremu mozna ocenié, w jakim tempie i kierunku
nastepuje rozwoj strefy podmiejskiej. Strefa podmiejska to obszar, ktory lezy na pograniczu
miasta i wsi. Z uwagi na rézne funkcje, ktore miejsce pelni, strefa ta odgrywa coraz wigksza
rol¢ w zagospodarowaniu przestrzennym. Pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym jest to
obszar mocno zréznicowany, o wyraznym braku granicy miejskosci i wiejskosci.

Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju budownictwa na obszarze gmin Bobrow-
niki i Ozarowice, ktore potozone sa w centralnej czesci wojewddztwa $laskiego 1 sasiaduja
z miastami wchodzacymi w sktad aglomeracji gornoslaskiej. Niniejsze opracowanie ma row-
niez na celu ukazanie, jak wazng role w systemie osadniczym odgrywa strefa podmiejska,
ktora ma ztozony, zroéznicowany i dynamiczny charakter. Materiat zrodtowy stanowily wy-
niki badan terenowych przeprowadzonych w 2013 roku. Inwentaryzacja zostaty objete nowo
powstate budynki. Podczas inwentaryzacji wzigto pod uwage kryterium lokalizacji, typ za-
budowy, petnione funkcje oraz wielkos¢ budynku. W czasie prowadzonych badan zabudo-
wa zostala podzielona na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmowata zinwentaryzowane nowe
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budynki, natomiast druga grupa — nowe budynki jednorodzinne tworzace osiedla mieszka-
niowe. Caly obszar badan zostal podzielony na mniejsze czg¢éci. Badania w terenie byty pro-
wadzone we wszystkich sotectwach analizowanych gmin.

STREFA PODMIEISKA

Heterogenicznos$¢ strefy podmiejskiej powoduje, ze w literaturze wystepuje duza liczba
prob jej definiowania. Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe podejscia — funkcjonalne i struk-
turalne. Podejscie funkcjonalne obejmuje powigzania ekonomiczne i spoteczne z miastem.
Podejscie strukturalne to ksztattowanie si¢ cech spoteczno-gospodarczych (Banski, 2008).
Definicje konstruowane w oparciu o aspekt strukturalny nawiazuja do form osadniczych, jak
réwniez do poszczegbdlnych zjawisk zwigzanych z zaawansowaniem proceséw urbanistycz-
nych. W aspekcie funkcjonalnym okresla si¢ funkcje petnione na rzecz miasta przez tereny
potozone wokot niego oraz te aspekty, ktore powoduja nasilenie powigzan wynikajacych
z pelnienia tych funkcji (Jurek, 1991).

Konsekwencjg réznorodnych definicji strefy podmiejskiej jest mnogos¢ metody jej
delimitacji. W zakresie kryterium funkcjonalnego do wyznaczenia strefy podmiejskiej wy-
korzystuje si¢: zasigg i natgzenie dojazdow do pracy, funkcje gospodarcze petnione przez
obszar, kategorie zagospodarowania ziemi i ich zmiennos¢ itp. W kryterium strukturalnym
analizuje si¢ ogot cech diagnostycznych (struktura uzytkowania ziemi, ggsto§é zabudowy,
gestos$¢ zaludnienia itp.), dla ktorych przyjmuje si¢ pewne wartosci progowe wyznaczajace
strefe podmiejska (Banski, 2008).

R. Pryor (1968) uwaza, ze strefe podmiejska charakteryzuja przeobrazenia uzytko-
wania ziemi i cech spoteczno-demograficznych, na skutek proceséw urbanizacji. Z kolei
K. Dziewonski (1987) patrzy na strefe podmiejska jak na cze¢$¢ duzego systemu obejmu-
jacego zarowno miasto, jak i samg strefe. Oddziela ona obszary miejskie od wiejskich
i moze by¢ w zwigzku z tym traktowana jako strefa graniczna pomi¢dzy nimi. Podobne
podejscie reprezentuje S. Liszewski (1987), ktory lokuje strefe podmiejskg w obrebie aglo-
meracji miejskiej, jako element ztozonego systemu przestrzenno-funkcjonalnego. Wedtug
niego strefa podmiejska to zorganizowana cz¢s$¢ przestrzeni geograficznej, ktéra przylega
do terenéw zainwestowanych miasta centralnego. Jest to obszar, na ktorym dochodzi do
przenikania si¢ form zycia i dziatalno$ci charakterystycznych dla miasta i wsi. W. Maik
(1985) definiuje strefe podmiejska jako obszar przejsciowy mi¢dzy wsig a miastem, glow-
nie w plaszczyznie przestrzennej, gdzie nastgpuje mieszanie si¢ form zagospodarowania
przestrzeni i przejSciowe typy osadnictwa, oraz w ptaszczyznie spotecznej, czyli zrdzni-
cowania i mobilnos$ci spolecznosci podmiejskiej, ktorej cecha charakterystyczng jest kon-
taktowanie si¢ z miastem.

Strefa podmiejska ma charakter przejsciowy, o czym $wiadczg jej specyficzne cechy,
wsrod ktorych M. Koter (1985) wymienia:

a) koncentracje ludnosci — wigkszg niz na wsi, mniejsza niz w miescie,

b) zréznicowanie struktury zawodowej z duzym udziatem dziatalnosci pozarolniczej,

¢) systematyczne dojazdy ludno$ci do miasta,
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d) urbanizacje obszaru,

e) koegzystencje¢ miejskich i wiejskich form osadniczych,

f) zmiany w strukturze wielkos$ci i wlasno$ci gruntow z tendencja wzrostu uzytkoéw
pozarolniczych.

Roéznorodnos¢ strefy podmiejskiej przejawia si¢ w postaci funkcji, ktore sg uwarunko-
wane rozwojem historycznym, wielkoscia, ranga gospodarcza i spoteczng miasta oraz wa-
runkami naturalnymi, w jakich si¢ ono ksztattuje. Do najczeséciej wymienianych funkcji stref
podmiejskich zaliczamy: rolnicza, wypoczynkowa, mieszkaniowa, komunalna, komunika-
cyjna, przemystowa, uzdrowiskowa, sportowa i naukowa (Liszewski, 1987). Wedlug J. Ban-
skiego (2008) najbardziej charakterystycznym procesem wyrozniajagcym strefe podmiejska
jest dynamiczny rozwoj budownictwa mieszkaniowego, przede wszystkim jednorodzinnego.
Intensywnos$¢ ruchu budowlanego jest funkcja wielkosci osrodka miejskiego i odlegtosci od
niego. Budownictwo mieszkaniowe koncentruje si¢ w poblizu glownych ciaggdéw komunika-
cyjnych. Wzdtuz nich wystgpuja pasma wzmozonej aktywnosci gospodarczej, gdzie oprocz
budownictwa rozwija si¢ handel, ustugi i dziatalno$¢ produkcyjna.

Pod wptywem urbanizacji postepujaca komplikacja uktadéw osadniczych powoduje za-
cieranie morfologicznych, spotecznych i funkcjonalnych réznic pomiedzy miastem a wsia.
Na obszarach dotad wiejskich przeksztalceniom ulegaja: wielko$¢ dziatki, gestos¢ zabudo-
wy, gestos¢ sieci drog i ulic, wzrasta intensywnos¢ poziomu uzytkowania ziemi, zmienia si¢
kierunek uzytkowania ziemi, wielko$¢ terenow rekreacyjnych i zielonych oraz powierzchnia
uzytkéw zielonych (Staszewska, 2006). Wedtug W. Drobka (2002) zakwalifikowanie jed-
nostki osadniczej do grupy miast czy wsi wydaje si¢ proste z punktu widzenia prawno-ad-
ministracyjnego. Jednak wystepuja jednostki osadnicze, ktore nie maja praw, a wygladaja
i funkcjonujg jak miasto.

POLOZENIE JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNYCH

Gmina Bobrowniki oraz gmina Ozarowice znajdujg si¢ w centralnej czgsci wojewodz-
twa $laskiego. Gmina Bobrowniki od 1999 roku lezy w powiecie bedzinskim, w jej sktad
wchodzi osiem sotectw. Sasiaduje z dwoma obszarami miejskimi — Piekarami Slaskimi
i Wojkowicami, oraz z czterema obszarami wiejskimi — gminami Swierklaniec, Ozarowice,
Mierzecice, Psary (ryc. 1). Przez gming przebiega autostrada A1, droga krajowa nr 78 oraz
droga wojewoddzka nr 913.

Gmina Ozarowice polozona jest w powiecie tarnogérskim, a w jej sktad wchodzi sie-
dem sotectw. Sasiaduje z trzema obszarami miejskimi — Miasteczkiem Slaskim, Koziegtowa-
mi, Siewierzem, oraz z czterema obszarami wiejskimi — gminami Mierzgcice, Bobrowniki,
Swierklaniec, Wozniki (ryc. 1). Przez gming przebiega autostrada A1, droga ekspresowa S1,
droga krajowa nr 78 oraz droga wojewddzka nr 913. Na omawianym obszarze zlokalizowany
jest Migdzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach.
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Ryc. 1. Fragment podziatu administracyjnego woj. §laskiego w 2013 roku — gminy
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Zrodto: S. Sitek, J. Runge i in. (2013)

CENY GRUNTOW

Do analizy wzigto przede wszystkim dziatki budowlane, jak rowniez dziatki budow-
lano-ustugowe bez zabudowy. Na calym omawianym obszarze zostaly zinwentaryzowane
172 dziatki. W gminie Bobrowniki spisano 102 dziatki, natomiast w gminie Ozarowice
— 70 dziatek (tab. 1). Taka rozpigtos¢ w liczbie badanych dziatek z kazdej gminy wynika
z ograniczonego dostepu do ofert sprzedazy gruntéw na terenie poszczegdlnych miejscowo-
sci. Informacje dotyczace sprzedazy dziatek, ich powierzchni oraz cen zostaty zaczerpnigte
ze stron internetowych, takich jak: dom.gratka.pl, www.krn.pl oraz otodom.pl, i obejmowaty
dziatki wystawione na sprzedaz w 2013 roku i w pierwszym kwartale 2014 roku.

Tab. 1. Ceny i powierzchnie dziatek pod zabudowe na terenie gmin Bobrowniki i OZarowice

Gmina Miejscowosé Lif:zba Cena [z1] Powierzchnia [m?]
dziatek od do od do

Bobrowniki 15 35000 |[2538160 353,5 | 63454

Dobieszowice 5 70 000 541970 1170 8338

Myszkowice 8 76 000 990 000 975 13 481

Bobrowniki Saczow 15 50 000 |1 100000 800 20 000
Siemonia 15 121 220 269 000 755 4895

Rogoznik 15 35000 |2320960 599 14506

Twardowice 14 78 000 180 000 1149 2431

Wymystéw 15 115 000 360 000 1027 4000

Celiny 5 54 000 247 000 1010 2600

Niezdara 3 108 000 170 000 916 1680

Ossy 15 60 000 387 375 950 5261

Ozarowice Ozarowice 15 44 000 322 135 950 6835
Pyrzowice 9 75 000 984 802 800 20098

Tapkowice 8 120 000 448 000 846 3500

Zendek 15 67 340 380 000 962 38 820

Zrodto: opracowanie wlasne
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Grunty budowlane na terenie gminy Bobrowniki i Ozarowice cechuje réznorodnosé¢
pod wzgledem dostepnosci, cen oraz powierzchni dzialek. Najnizsza, a zarazem najwyzsza
cena za dziatke budowlang wystapita w miejscowosciach Bobrowniki oraz Rogoznik, ktdre
potozone sa w poludniowej czesci gminy Bobrowniki. Dziatki budowlane o najmniejszej
i najwigkszej powierzchni byty dostepne w miejscowosci Bobrowniki.

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli mozna zauwazy¢, ze dziatki budowlane
w gminie Bobrowniki cechuja si¢ wigksza réznorodnoscia niz w gminie Ozarowice. W gmi-
nie Ozarowice ceny dzialek budowlanych wahaty si¢ w przedziale od 44 tys. do 985 tys. zl,
natomiast powierzchnia dziatek — od 800 m? do 38 820 m?. W gminie Bobrowniki ceny dzia-
ek budowlanych miescity si¢ w przedziale od 35 tys. do 2,5 mln zt, natomiast powierzchnia
dziatek wynosita od 353,5 m? do 63 454 m>.

Roéznorodnosé zgromadzonych danych wynika z polozenia omawianych obszaréw
wzgledem terendow miejskich, dostgpnosci komunikacyjnej do pobliskich miast, dostepnosci
do dziatalnosci ustugowych, centrow handlowych, kulturalnych oraz z atrakcyjnosci okolicy.
Im blizej obszaréw miejskich, tym tereny ciesza si¢ wickszym popytem u zainteresowanych.
Ludzie osiedlajg si¢ chetniej na obszarach podmiejskich, gdyz chca uciec w miejsca czyst-
sze, spokojniejsze, przyjazne, a zarazem znajdujace si¢ w miar¢ blisko miasta, co znacznie
ulatwia codzienne migracje polegajace na dojazdach do pracy czy szkoty.

NowA ZABUDOWA

Badaniom w terenie podlegata zabudowa majaca inny ksztalt niz prostokat czy kwa-
drat. Zabudowa jednorodzinna o ksztalcie prostokata czy kwadratu jest zabudowa znacznie
starszg, majacg ok. 40 lat. Podczas inwentaryzacji poza wickiem zabudowy zostaly wzigte
pod uwage: kryterium lokalizacji, typ zabudowy, pelnione funkcje oraz wielkos¢ budynku.
W kryterium lokalizacji zostata podana nazwa ulicy, przy ktorej stoi budynek, zostat tez spo-
rzadzony plan kazdego sotectwa, na ktorym zaznaczono zinwentaryzowane budynki i osie-
dla mieszkaniowe. W typie zabudowy zostato okreslone, czy jest to budynek jednorodzinny,
czy wielorodzinny. Opisano rowniez osiedla pod wzgledem typu zabudowy: czy sa to osiedla
jednorodzinne, wielorodzinne czy mieszane. Budynki zostaly rowniez przyporzadkowane
pod wzgledem petnionych funkcji: czy sa to budynki mieszkaniowe, ustugowe, czy mieszka-
niowo-ustugowe. Ostatnim elementem byto wyznaczenie wielkoséci budynku. Do wielkosci
budynku zostaty przyjete okreslone kryteria: budynek zostat uznany za maty wtedy, gdy miat
1-1,5 kondygnacji, za $redni, gdy miat 2-2,5 kondygnacji, za duzy, gdy mial powyzej 2,5
kondygnacji.

Na omawianym obszarze mozna zaobserwowaé zjawisko wzrostu nat¢zenia w ruchu
budowlanym. W czasie przeprowadzania badan terenowych w 2013 roku za nowa zabudowe
zostato uznanych 621 budynkow. Wszystkie powstate budynki majg zabudowg jednorodzin-
ng, a wszystkie powstale osiedla sg osiedlami jednorodzinnymi. Wsréd pojedynczych budyn-
kéw 25 uznano za duze, 171 za srednie, natomiast 130 za budynki mate. Na osiedlach miesz-
kaniowych dominowaty budynki $rednie i mate, z niewielkim udziatem budynkéw duzych.
Sposrod wszystkich budynkéw 617 pelni funkcje mieszkaniowsa, natomiast cztery pozostate
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mieszkaniowo-ushugowa. Nalezy zaznaczy¢, ze na omawianym obszarze zapewniona jest
podstawowa infrastruktura techniczna, tzn. przylacza wody, gazu i kanalizacji. Najwiecej
budynkow z nowej zabudowy zostatlo wybudowanych na terenie gminy Bobrowniki — 418,
sposrod ktorych 152 to pojedyncze budynki oraz dziewie¢ osiedli mieszkaniowych o tacznej
liczbie 266 budynkow (tab. 2).

Sposrod wszystkich budynkow najwigcej zostato zlokalizowanych w miejscowosciach:
Bobrowniki, Ozarowice, Rogoznik oraz Wymystow, natomiast najmniej — w miejscowo-
$ciach Celiny, Niezdara i Pyrzowice. Nowe budynki powstaty na wolnych dziatkach bu-
dowlanych pomigdzy starsza zabudowa, jak rowniez na wigkszych wolnych przestrzeniach,
gdzie wicksze skupiska nowych budynkow utworzyly osiedla zabudowy jednorodzinnej
o funkcjach mieszkaniowych.

Tab. 2. Nowe budownictwo na terenie gminy Bobrowniki

Laczna liczba
Pojedyncze Liczba osiedli budynkéw
Sofectwo bJud}}llnki mieszkaniowych w os}i]edlach Razem
mieszkaniowych
Bobrowniki 51 3 73 124
Dobieszowice 14 — — 14
Myszkowice 5 2 37 42
Rogoznik 26 3 80 106
Saczow 14 — — 14
Siemonia 17 — — 17
Twardowice 18 — — 18
Wymystow 8 1 68 76

Zrédto: opracowanie wlasne

Na terenie gminy Ozarowice powstaty 203 nowe budynki, z ktérych 174 to pojedyncze
budynki, oraz jedno osiedle mieszkaniowe o tacznej liczbie 29 budynkoéw (tab. 3).

Tab. 3. Nowe budownictwo na terenie gminy Ozarowice

Laczna liczba
Solectwo Poj edync;e bu- Liczba Qsiedli budynkéw Razem
dynki mieszkaniowych w osiedlach
mieszkaniowych
Celiny 3 — - 3
Niezdara 10 - - 10
Ossy 8 1 29 37
Ozarowice 86 — — 86
Pyrzowice 9 — - 9
Tapkowice 30 — — 30
Zendek 28 — — 28

Zrédto: opracowanie wiasne
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Natezenie ruchu budowlanego na terenie gminy Bobrowniki i gminy Ozarowice jest
zrdéznicowane. Najintensywniej to zjawisko zachodzi w pierwszej z wymienionych gmin.
Réznice w ruchu budowlanym pomigdzy gminami moga wynika¢ z réoznych przyczyn. Po
pierwsze, moze by¢ to uzaleznione od otaczajacych jednostek administracyjnych. Gmina
Bobrowniki sasiaduje z dwoma obszarami miejskimi nalezacymi do wigkszego zespolu
miejskiego, jakim jest aglomeracja gornoslaska, ktorej oddziatywanie jest znacznie silniejsze
niz pojedynczych obszarow miejskich, sasiadujacych z gming Ozarowice.

Druga przyczyna jest dostgpnos¢ komunikacyjna. Komunikacja drogowa lepiej rozwi-
nigta jest na obszarze gminy Ozarowice, co jest zwigzane z lokalizacja na terenie gminy
Migdzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach. Znajduja si¢ tu tez wezet
drogowy autostrady Al i drogi ekspresowej S1 oraz przebiega droga krajowa nr 78 i droga
wojewddzka nr 913. Natomiast jezeli wezmiemy pod uwage komunikacj¢ zbiorowa, to lep-
sze potaczenia z pobliskimi jednostkami administracyjnymi funkcjonujg na terenie gminy
Bobrowniki. Wiadomo, ze coraz wigcej ludzi jest mobilnych i posiada wlasny samochod,
jednak komunikacja zbiorowa takze odgrywa wazna role. Przede wszystkim jest tansza oraz
nie wymaga od podroznych posiadania odpowiednich uprawnien.

Trzecia przyczyna to wypoczynek i rekreacja. Na terenie gminy Bobrowniki potozony
jest park w Rogozniku wraz z dwoma zbiornikami wodnymi, na terenie sotectwa Wymystow
— kompleks lesny oraz w niewielkiej odlegtoéci park w Swierklancu oraz zbiornik wodny
Koztowa Goéra. W gminie Ozarowice rowniez wystepuja kompleksy lesne, jednak w niewiel-
kim stopniu petnig one funkcje rekreacyjng i wypoczynkowa.

Czwartg przyczyna réoznic w ruchu budowlanym jest dostepnos¢ dziatek budowlanych.
Na obszarze gminy Ozarowice wigkszo$¢ dziatek w otoczeniu portu lotniczego przeznaczo-
na jest pod dziatalno$¢ stanowiaca zaplecze ustugowe lotniska. Dodatkowo wystepuja pew-
ne ograniczenia w budownictwie z powodu samego funkcjonowania lotniska. W pozostatej
czes$ci gminy powstaja nowe budynki. Na obszarze gminy Bobrowniki nie wystgpuja takie
ograniczenia. Coraz wigcej wolnych terenéw przeznaczanych jest pod nowe budownictwo.

Na catym omawianym obszarze, ktoremu poswigcony jest niniejszy artykul, nastgpuje
wzrost aktywnos$ci w ruchu budowlanym. Mozna wysnu¢ wniosek, ze jest to obszar atrak-
cyjny, o duzych walorach przyrodniczych. Tutejsi mieszkancy moga korzysta¢ z funkc;ji re-
kreacyjnych i wypoczynkowych, jakie oferujg im kompleksy lesne, parkowe oraz zbiorniki
wodne. Mozna zaktada¢, ze w przysztosci coraz wigcej terenow zostanie przeznaczonych
pod zabudowe¢ mieszkaniowa, gdyz zainteresowanie nabywcow nie stabnie.

Z.AKONCZENIE

Na omawianym obszarze nast¢puje wzrost popytu na dziatki budowlane, a tym samym
nastepuje rozwoj nowego budownictwa. Powstaja budynki przewaznie o funkcji mieszkanio-
wej, jak rowniez o funkcji mieszkaniowo-ustugowej, jednak te ostatnie w znacznie mniejszej
liczbie. Budynki lokalizowane sg przewaznie na nieuzytkach oraz w wolnych przestrzeniach
pomigdzy starsza, juz istniejagca zabudowa.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze obszary wiejskie zlokalizowane w strefie oddzia-
lywania zespotu miejskiego stanowig wazne zaplecze spoteczne. Coraz wigcej 0sob wybiera
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je na miejsce zamieszkania, dzigki czemu ma miejsce korzystny rozwdj obszaréw wiejskich,
ktore stanowig strefe podmiejskag wickszego osrodka miejskiego.

Na obszarach o bardzo intensywnym ruchu budowlanym ma miejsce podziat dotychcza-
sowych gruntéw rolnych na dziatki budowlane, przez co zabudowa mieszkaniowa rozwija
sie w glab pol uprawnych (prostopadle do gtéwnej drogi). Skutkuje to powstaniem waskich
i wydhuzonych pasm zabudowy, majacych szerokos¢ kilkunastu metrow, a wybiegajacych
nawet kilkaset metrow w glab pol i majacych utrudniony dostep do drogi gtowne;.

Konsekwencja dynamicznego rozwoju budownictwa w otoczeniu obszarow miejskich
jest wzrost popytu na ziemi¢. Wysokie ceny gruntdow w miescie zmuszajg inwestoréw do
poszukiwania gruntow pod nowe inwestycje na terenach podmiejskich. Najwigkszym zain-
teresowaniem ciesza si¢ grunty polozone w niewielkiej odlegtosci od gléwnych ciggéw ko-
munikacyjnych. Wysoki popyt doprowadza do tego, ze ceny rosng w bardzo szybkim tempie
i stajg si¢ pordwnywalne z cenami gruntow w miastach (Banski, 2008).
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Wybrane aspekty przemian strukturalnych i innowacyjnosci
przemystu Slgska — ujecie przestrzenne

Selected Aspecis of the Structural Changes and the Innovativeness
of Silesian Industry — a Spatial Perspective

Streszcezenie: Zmiany strukturalne i innowacyjno$¢ produkcji przynosza wzrost wydajnosci pracy
i maja pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy krajow i ich poszczegolnych regionéw. Celem opra-
cowania jest ukazanie wybranych zagadnien dotyczacych przemian w strukturze i poziomie innowa-
cyjnosci tradycyjnie wysoko uprzemystowionego regionu Slaska (trzech wojewodztw: dolnoslaskiego,
opolskiego i slaskiego) oraz dokonanie oceny stopnia zmian przestrzennych przemystu w skali catego
analizowanego obszaru w okresie 2005-2012. Zakres przyjetych do obserwacji zagadnien uzalezniony
byt od dostgpnosci danych na poziome lokalnym. W artykule zaprezentowano analizy dotyczace prze-
mian w strukturze przestrzennej Slaska: pracujacych w przemysle, wartoéci produkcji sprzedanej prze-
mystu, warto$ci dodanej brutto. Badanie dziatan innowacyjnych w wojewodztwach i powiatach regio-
nu Slaska zostato przeprowadzone na podstawie czterech wskaznikéw. Charakteryzuja one: aktywno$é
innowacyjna, naktady na nia, jej efektywnos¢ w postaci przychodéw z produkcji wyrobéw nowych
lub istotnie ulepszonych oraz stopien wyposazenia w $rodki automatyzacji produkcji. Wymienione
parametry byly podstawg do skonstruowania syntetycznych wskaznikow przemian strukturalnych i in-
nowacyjnosci, ktore ilustruja konkurencyjnos¢ intraregionalng powiatow Slaska. Analizy dotyczace
przemian strukturalnych i innowacyjnosci przemystu Slaska zaprezentowano w odniesieniu do sytuacji
ogolnokrajowej, umozliwiajacej okreslenie pozycji regionu na tle kraju.

Abstract: Structural changes and production innovation lead to an increase in labour productivity and
have a positive impact on the economic growth of country and its regions. The aim of the study is to
present selected issues relating to changes in the structure and the level of innovativeness in Silesia,
highly industrialized region in south western Poland (the region covers three voivodeships: Lower
Silesian, Opole and Silesian). Furthermore, assess the degree of spatial changes of industry in the whole
analyzed area in the period 2005-2012 has been done. The scope of the analysis depends on the availa-
bility of data on local level. The article presents an analysis on the changes of the spatial differentiation
of selected indicators in Silesia, like working in industry, production, value of industrial output, gross
value added. Analysis of innovative activities in voivodeships (= provinces) in Poland and in the povi-
ats (= counties) of Silesian region was based on four indicators, which characterize innovation activity,
expenditure on it, its effectiveness as revenues from the production of new or substantially improved
products and the level of fitting with the means of manufacturing automation. These parameters were
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used to construct a synthetic indicator of structural changes and innovation that illustrates the intra-re-
gional competitiveness of the poviats. Analysis of structural changes and innovation of the industry of
Silesia is presented in relation to other voivodeships what allows to determine the position of the region
to the rest of the country.

Slowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna; przemiany strukturalne; przemyst; Slask; zroznicowanie
przestrzenne
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WSTEP

Analize struktur gospodarki lub poszczegoélnych jej czesci mozna rozpatrywaé w réznych
uktadach. Przez uktad strukturalny nalezy rozumie¢ zbior elementéw uporzadkowanych wg
okreslonych zasad ich wyodrgbniania i grupowania oraz zespot wystepujacych migedzy tymi
elementami relacji.

Zmiany strukturalne przynosza wzrost wydajnosci pracy i maja pozytywny wplyw na
wzrost gospodarczy krajow i ich poszczegdlnych regiondw. Za szczegodlnie wazne uwaza si¢
zmiany strukturalne przebiegajace w uktadzie przedmiotowym (rodzajowym), ktory charak-
teryzuje dziatowo-galeziows strukture gospodarki. Istotna rola przypada tez strukturze insty-
tucjonalnej, ktéra ma podstawowe znaczenie dla ksztalttowania stosunkéw ekonomicznych,
a takze dla funkcjonowania systemu gospodarczego i stosowanych w nim rozwigzan regula-
cyjnych. Kolejnym waznym uktadem strukturalnym jest regionalna struktura przestrzenna,
okreslajaca rozmieszczenie elementdw gospodarki narodowej w podziale na rézne jednostki
terytorialne.

Wspotczesny rozwoj gospodarki opartej na wiedzy sprawia, iz niezwykle wazne staja
si¢ rowniez analizy i ocena struktur gospodarki pod wzgledem stopnia jej nowoczesnosci.
Dokonujace si¢ zmiany w gospodarce sa uzaleznione od poziomu innowacyjnosci przedsig-
biorstw wprowadzajacych nowe, istotnie ulepszone produkty, zaawansowane technologie
oraz doskonalsze systemy organizacji pracy. Wysoki poziom innowacyjno$ci podmiotéw ma
ponadto istotny wplyw na zwickszanie si¢ przewagi konkurencyjnej regionalnych gospoda-
rek, umozliwiajac przede wszystkim efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow.

Celem opracowania jest ukazanie wybranych zagadnien dotyczacych przemian w struk-
turze i poziomie innowacyjnosci tradycyjnie wysoko uprzemystowionego regionu Slaska
(trzech wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego) oraz dokonanie oceny stop-
nia zmian przestrzennych przemystu w skali catego analizowanego obszaru w okresie
2005-2012, a takze okreslenie pozycji regionu na tle kraju pod wzgledem skali przemian
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strukturalnych i poziomu jego innowacyjnosci. Zakres przyjetych do analiz zagadnien uza-
lezniony byt od dostepnosci i porownywalnosci danych, szczegolnie na poziome lokalnym.
W artykule zaprezentowano badania dotyczace przemian w strukturze przestrzennej Slaska:
pracujacych w przemysle, wartosci produkcji sprzedanej przemyshu, warto$ci dodanej brutto.
Dopelnieniem analiz struktury regionalnej przemystu byly badania procesu wyjs¢ i wejsé
w sektorze przedsigbiorstw, mierzonego liczbg podmiotéw podejmujacych dziatalnosé
w przemysle oraz liczba podmiotow wyrejestrowanych w danym roku. Wspomniane pro-
cesy determinujace okres funkcjonowania przedsiebiorstw przemystowych na danym rynku
stanowig nie tylko istotny wskaznik kondycji kazdej gospodarki, ale pozwalaja takze obser-
wowac zmiany w jej strukturze oraz monitorowac stopien jej otwartosci.

Dziatalno$¢ innowacyjng zaprezentowano przez analize jednostek innowacyjnych
w ogoélnej liczbie przedsigbiorstw oraz wielkosci nakltadéow na dziatalno§¢ innowacyjng
w przeliczeniu na innowacyjne przedsigbiorstwo. Dokonano takze analizy udziatu przycho-
dow netto ze sprzedazy produktéw nowych Iub istotnie ulepszonych oraz wielko$ci wypo-
sazenia przedsicbiorstw w $rodki automatyzacji procesow produkcyjnych umozliwiajacych
okreslenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz stopnia zaawansowania technolo-
gicznego regionalnej gospodarki. Powyzsze parametry dotyczace przemian strukturalnych
i innowacyjnosci zaprezentowano w uktadach lokalnych regionu Slaska z okresleniem ich
przestrzennego zréznicowania i nat¢zenia. Staly si¢ one nastepnie podstawa do ujg¢cia konku-
rencyjnos$ci intraregionalnej catego obszaru pod wzgledem syntetycznego wskaznika prze-
mian w strukturze i1 innowacyjno$ci przemystu w calym regionie.

Analizy konkurencyjnosci powiatow Slaska, a takze konkurencyjnosci wojewédztwa
dolnoslaskiego, slaskiego i opolskiego na tle kraju, dokonano z wykorzystaniem taksono-
micznej metody porzadkowania liniowego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiek-
tow, czyli uporzadkowanie ich od obiektu stojacego najwyzej w tej hierarchii do obiektu
znajdujacego si¢ w niej najnizej. Hierarchie obiektéw okresla si¢ na podstawie ich odleglosci
od tzw. wzorca rozwoju. W powyzszej metodzie dla kazdego obiektu sumuje si¢ zestanda-
ryzowane wezesniej warto$ci, a nastepnie konstruuje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju
(Nowak, 1990).

PRZEMIANY STRUKTURALNE PRZEMYSLU SLASKA NA TLE KRAJU

Charakterystyka struktury okresla z reguty relacje miedzy elementami i catoscig zbio-
ru. W ten sposob opisuje si¢ zwykle strukture zatrudnienia, produkcji, ale rowniez regionu
traktowanego jako element wigckszego uktadu (kraju) lub jako cato$é sama w sobie (Klamut,
1996). Szersze ujecie struktury obok relacji ilosciowej obejmuje takze relacje jakosciowe.
W tym ujeciu badanie struktury moze zawiera¢ analize jej efektywnosci.

Przemiany strukturalne w gospodarkach krajéw rozwini¢tych i migdzynarodowych
ugrupowan gospodarczych wyrazaja si¢ przede wszystkim w ograniczaniu produkcji i za-
trudnienia w gatgziach o przestarzatej technologii i zmniejszajacym si¢ popycie na ich wy-
roby oraz w jednoczesnym przys$pieszeniu tempa wzrostu w dziatach stosujacych nowocze-
sne technologie, na wyroby ktorych ro$nie zapotrzebowanie. Tendencja ta wystgpuje we
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wszystkich rozwinigtych krajach przemystowych, jednak tempo i skala przemian sa w nich
znacznie zrdéznicowane (Winiarski, 2002).

Region Slaska nalezy do obszaréw o najwyzszym poziomie uprzemystowienia w kraju.
Najwicksze natezenie wystepowania przedsiebiorstw przemyslowych, mierzone ich liczba
na 10 tys. mieszkancow w 2012 roku, sposrod trzech wojewodztw tworzacych region, wy-
stapito w wojewodztwie dolnoslaskim — z wynikiem 231, i opolskim — 221, przy $redniej
krajowej wynoszacej 222 przedsicbiorstwa. Nieco nizsza warto$¢ charakteryzowala woje-
wodztwo $laskie i wyniosta 211 przedsigbiorstw przemystowych na 10 tys. mieszkancow.
Nizsza warto$¢ parametru dla wojewodztwa $laskiego determinowana jest przez duza liczbe
mieszkancow regionu. O skali znaczenia przemystu w regionie i na tle kraju $wiadczy przede
wszystkim udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w ogoéle pracujacych. W 2012
roku Slask charakteryzowat si¢ (obok wojewédztw wielkopolskiego i lubuskiego) najwiek-
szym w Polsce udziatlem pracujacych w przemysle i budownictwie (ryc. 1A). Najwyzszy
udzial miat miejsce w wojewodztwie $laskim —43%, na drugiej pozycji uplasowato si¢ woje-
wodztwo dolnoslaskie z wynikiem 35%, na trzeciej za$, z udziatem niewiele nizszym — 32%,
wojewodztwo opolskie (obok pomorskiego). Udzial pracujacych w przemysle i budownic-
twie wedlug pracujacych ogotem podlega jednak zmianom w czasie. W roku 2012 obnizyt
si¢ on w skali kraju o blisko 2 p.p. w stosunku do roku 2005. Nalezy zauwazy¢, iz we wska-
zanym okresie nastgpowal powolny stopniowy wzrost pracujacych w przemysle i budow-
nictwie, lecz byl on jednak wolniejszy w stosunku do wzrostu pracujacych ogétem. Wzrost
zatrudnienia w sektorze przemystowo-budowlanym byt zwigzany zwlaszcza z koniunktura
na rynku budowlanym, a takze pojawiajacymi si¢ przedsigwzigciami inwestycyjnymi oraz
zwigkszaniem sie skali produkcji (por. Sleszyfiski, 2009). Zmiany udzialu pracujacych
w przemysle i budownictwie w 2012 roku w stosunku do 2005 roku wykazywaly znaczne
zrdéznicowanie w ukladzie wojewodztw (ryc. 1B). Najwigkszy spadek udzialu pracujacych
w przemysle i budownictwie, o blisko 5 p.p., mial miejsce w wojewddztwie podkarpackim.
W badanym okresie odnotowano niewielkie wzrosty w wojewodztwach: podlaskim, swigto-
krzyskim i opolskim. Region Slgska takze charakteryzowat si¢ pod tym wzgledem zréznico-
waniem przestrzennym. Niewielki wzrost udzialu pracujacych w przemysle i budownictwie
mial miejsce na Slasku Opolskim, na Dolnym i Gérnym Slagsku odnotowano natomiast po-
dobnej wielkosci spadek udziatu pracujacych — o ponad 2 p.p.

Procesowi spadku udzialu pracujacych w przemysle w analizowanym okresie towarzy-
szyl jednoczes$nie wzrost produkcji sprzedanej przemystu, co §wiadczy o rosnacej efektyw-
nosci przemystu Polski. Szczegdlnie duzy przyrost produkcji przemystowej w 2012 roku
w stosunku do roku 2005 miat miejsce na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, ktore wraz
z wojewddztwem pomorskim uplasowato si¢ na drugiej pozycji w kraju po wojewodztwie
todzkim. Wzrost produkcji przemystowej w omawianych jednostkach wyniost prawie 100%
w badanym okresie. W pozostatych dwoch wojewddztwach regionu dynamika produkeji
przemystowej byta zdecydowanie stabsza i wzrosta w wojewddztwie $laskim o 63%, za$
w wojewodztwie opolskim jedynie 0 29% (ryc. 2B).

Produkcja sprzedana przemyshu wykazuje istotne przestrzenne zréznicowanie w uktadzie
wojewodztw (ryc. 2A). W 2012 roku najwigksza wartos¢ produkcji sprzedanej przemyshu na
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Ryc. 14. Udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w wojewodztwach w 2012 roku
Ryc. 1B. Dynamika udziatlu pracujacych w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

Ryc. 24. Produkcja sprzedana przemyshu w wojewodztwach w 2012 roku
Ryc. 2B. Dynamika produkcji sprzedanej przemyshu w latach 2005-2012
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mieszkanca miata miejsce w wojewddztwie mazowieckim, z wynikiem 43 178 zt. Dwa woje-
wodztwa regionu Slaska zajmowaty odpowiednio druga i trzecig lokate w kraju: wojewddztwo
slaskie z wynikiem — 41 742 zl na mieszkanca oraz wojewodztwo dolnoslaskie z wynikiem
—35 131 zk. Najnizsza warto$cig produkcji na mieszkanca w regionie charakteryzowato si¢ wo-
jewddztwo opolskie, ktore z wynikiem 19 845 zI uplasowato si¢ na dziesiatej pozycji w kraju.

Znaczenie i role dziatalno$ci przemystowej w gospodarce catego regionu Slaska uwi-
dacznia udzial przemystu w wartosci dodanej brutto ogétem w 2012 roku (ryc. 3). Woje-
wodztwa dolnoslaskie i §laskie naleza pod tym wzgledem do zdecydowanych liderow
w kraju, z udzialem przekraczajacym 35% w kazdym z nich. Wojewodztwo opolskie takze
charakteryzuje si¢ wysokim udziatem przemystu w wartosci dodanej brutto, wynoszacym
w 2012 roku ponad 30%. Ponadto zwraca uwage wysoka efektywnos$¢ dziatalnosci prze-
myslowej, mierzona wartos$cig dodang brutto na jednego pracujacego w przemysle w 2012
roku. Szczegdlnie jest ona widoczna w wojewodztwie dolnoslaskim, ktore charakteryzuje
najwyzsza w kraju warto$¢ dodana na pracujacego w przemysle (ryc. 4). Swiadczy to bez
watpienia o wzrastajacym poziomie nowoczesnosci przemystu tej czesci regionu Slaska, kto-
ra jest efektem dokonanej restrukturyzacji gateziowej przemystu i skutkiem zrealizowanych
w ostatnich latach wielu produkcyjnych projektow inwestycyjnych. Stosunkowo korzystne
wartos$ci uzyskato takze wojewodzko $laskie, ktore pomimo silnej dominacji przemystu ciez-
kiego rowniez ulega korzystnym przeksztatceniom strukturalnym. Najnizsza warto$¢ dodang
na jednego pracujacego w przemysle w 2012 roku spo$rod wojewodztw regionu uzyska-
o wojewodztwo opolskie, ktorego struktura galeziowa przemystu jest nadal zdominowana
przez tradycyjny przemyst metalowy i maszynowy oraz mineralny. Cechg charakterystyczna
wszystkich wojewodztw Slaska jest wzrost wydajnosci pracy w latach 2002-2012, wyzszy
od $redniej krajowej. Pewien wyjatek sanowi wojewddztwo opolskie, ktére w latach 2011—
2012 uzyskiwalo warto$¢ dodang brutto na jednego pracujacego w przemysle nieco nizsza
od sredniej dla kraju. Na szczegolng uwagg zashuguje wojewodztwo dolnoslaskie, w ktoérym
wydajnos¢ pracy jest blisko o polowe wyzsza niz $rednia krajowa.

Analiza konkurencyjnosci wojewddztw pod wzgledem poziomu zmian strukturalnych
przemystu przeprowadzona zostala w oparciu o nastgpujace miary: zmiang udzialu pracuja-
cych w przemysle wedtug pracujacych ogoétem w latach 20052012 w %, dynamike produk-
cji sprzedanej przemystu na mieszkanca w latach 2005-2012 w %, zmian¢ udziatu warto$ci
dodanej w przemysle ogotem w latach 20022012 w %, dynamike wartosci dodanej brutto
na pracujacego w przemysle w latach 20022012 w %, liczbe podmiotow zarejestrowanych
w przemysle na tysigc mieszkancow w latach 2009—-2012 oraz liczbg podmiotow wyrejestro-
wanych w przemysle na tysiagc mieszkancow w latach 2009-2012. Poziom konkurencyjno-
sci wojewodztw w Polsce pod wzgledem przemian strukturalnych w przemysle jest znacz-
nie zréznicowany (ryc. 5). Warto$¢ miernika syntetycznego zawierala si¢ w granicach od
3,01 do 7,47 punktéw. Najwyzszy poziom miernika wystapit w wojewddztwach dolnoslaskim
i lubuskim. Wysoka pozycja wojewddztwa dolnoslaskiego wynika przede wszystkim z duze-
go przyrostu udziatu wartosci dodanej przemystu w wartosci dodanej ogotem, wzrostu war-
tosci dodanej na pracujacego oraz na mieszkanca. Wysoka pozycja wojewodztwa determino-
wana jest wiec zwickszajaca sic wydajnoscia i efektywnoscia dzialalnosci przemystowej, co
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Ryc. 3. Udzial procentowy przemystu w wartosci dodanej brutto ogdtem w wojewodztwach w 2012
roku
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dodanej brutto ogdtem w %
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

Ryc. 4. Warto$¢ dodana na pracujacego w zt w przemysle w wojewddztwach w 2012 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)
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$wiadczy o wzrastajacym poziomie jej nowoczesnosci. W przypadku wojewodztwa lubuskiego
przyczyna wysokiej pozycji byt znaczny przyrost udzialu wartoéci dodanej przemystu w war-
tosci dodanej ogdtem oraz niski poziom wyrejestrowanych podmiotéw w przemysle. Najnizszy
poziom miernika charakteryzowat wojewddztwa podkarpackie, zachodniopomorskie i wielko-
polskie. W tej grupie znalazto si¢ takze jedno z wojewddztw Slaska — opolskie. Przyczyna
bardzo niskiego poziomu miernika zmian strukturalnych przemyshi w tym wojewddztwie bylta
staba dynamika produkcji przemystowej, niska dynamika warto$ci dodanej w przemysle na
pracujacego oraz stosunkowo wysoki poziom wyrejestrowanych podmiotow przemystowych
na tysiagc mieszkancow. Wojewddztwo $laskie uzyskato natomiast niski poziom miernika.
Przyczyna tej niskiej konkurencyjnosci wojewodztwa byly stabsza dynamika produkcji prze-
mystowej oraz niska dynamika warto$ci dodanej brutto na pracujacego. Elementem obniza-
jacym poziom konkrecyjnosci wojewodztwa byt takze znaczacy spadek udziatu pracujacych
w przemysle oraz wyrejestrowanych podmiotéw w przemysle na tysiac mieszkancow.

Ryc. 5. Syntetyczny miernik zmian struktury przemystu w wojewodztwach w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

INTRAREGIONALNE ZROZNICOWANIE REGIONU POD WZGLEDEM PRZEMIAN
STRUKTURALNYCH PRZEMYSLU

Natezenie wystgpowania podmiotéw w dzialalnosci przemystowej znacznie réznicuje
przestrzen gospodarcza Slaska w ukladzie powiatow (ryc. 6). Najwieksza liczba podmiotow
zarejestrowanych w przemysle (ponad 270) na 10 tys. mieszkancow w 2012 roku wystapita
w miastach na prawach powiatu: Bielsku-Biatej, Wroctawiu, Opolu oraz w powiatach bielskim,
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myszkowskim i pszczynskim. Wysokie wartosci wskaznika byty takze charakterystyczne dla
powiatéw lezacych w obszarze metropolitalnym Wroctawia oraz aglomeracyjnym Opola. Naj-
nizsze natgzenie liczby podmiotéw przemystowych na 10 tys. mieszkancow w regionie (sta-
nowiace blisko polowe wartosci uzyskiwanych w powiatach o najwickszym natezeniu) cha-
rakteryzowato powiaty: polkowicki, zgorzelecki, wodzistawski, prudnicki oraz miasta na pra-
wach powiatu: Jastrzebie-Zdr6j, Zabrze, Rude Slaska, Siemianowice Slaskie i Piekary Slaskie.
W jednostkach tych niejednokrotnie o ich przemystowym obliczu decyduja duze przedsigbior-
stwa przemysltowe z sektora wydobywczego, energetycznego, hutniczego czy zbrojeniowego.

Ryc. 6. Liczba podmiotow w przemysle na 10 tys. mieszkancow w powiatach na Slasku w 2012 roku
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

Badanie pracujacych w przemysle i budownictwie obejmuje podmioty zatrudniajgce
powyzej dziewigciu 0sob. Przyjecie takiej zbiorowosci do badan wynika z braku publikacji
przez GUS pelnych danych dotyczacych pracujacych i zatrudnienia w uktadach regional-
nych i lokalnych. Wysoki odsetek, powyzej 50% ogoétem, pracujacych w przemysle i bu-
downictwie w 2012 roku w regionie byt charakterystyczny niejednokrotnie dla miast na
prawach powiatow i powiatéw ziemskich zwigzanych z duzymi przedsigbiorstwami przemy-
shi wydobywczego (Mystowice, Ruda Slaska, Jastrzebie-Zdroj, polkowicki, bierunsko-le-
dzinski), hutniczego (Dabrowa Gdérnicza), motoryzacyjnego (Tychy), elektromaszynowego
(pszczynski, otawski) czy koksowniczego i mineralnego (krapkowicki). Najnizszy odsetek
pracujacych w przemysle (ponizej 26% ogoétem) wystepowal w potudniowej cz¢sci regionu
o funkcji wypoczynkowo-rekreacyjnej, w pasie powiatow od ktodzkiego, zabkowickiego
i strzelinskiego przez nyski, prudnicki do glubczyckiego. Relatywnie niski udzial pracuja-
cych w przemysle wystapit takze w powiatach o funkcji rolniczej w centralnej czgsci woje-
wodztwa dolnoslaskiego oraz w miastach na prawach powiatu, takich jak: Wroctaw, Kato-
wice czy Opole, o silnie rozbudowanej sferze ushug (ryc. 7A).



132 PAawEL BREZDEN

Ryc. 74. Udziat pracujacych w przemysle w powiatach na Slasku w 2012 roku
Ryc. 7B. Dynamika udziatu pracujacych w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

W latach 2005-2012 w regionie zaszly istotnie zmiany dotyczace udziatu pracuja-
cych w przemysle w uktadzie powiatow (ryc. 7B). Najwigksze wzrosty udzialu pracujacych
w przemysle odnotowano na obszarze metropolitalnym Wroctawia, szczegdlnie w powia-
tach wroctawskim (o ponad 17 p.p.) czy $redzkim i otawskim (wzrosty o 6 p.p. w kazdym).
Jest to wynik szeregu projektow inwestycyjnych realizowanych w przemysle czg¢sto na ob-
szarze licznych podstref specjalnych stref ekonomicznych w bliskim sasiedztwie Wrocta-
wia. Wskazane kierunki przeobrazen w zakresie liczby pracujacych sa wiec efektem pro-
cesu dyfuzji dzialalnosci gospodarczej z aglomeracji wroctawskiej na sasiadujace powiaty.
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Powyzsze procesy przestrzenne dziatalno$ci przemystowej sa zbiezne z prawidtowosciami
zachodzacymi w skali ogélnokrajowej. Znaczne wzrosty udziatu pracujacych w przemy-
sle w badanym okresie miaty miejsce takze w pdtnocnej czesci wojewodztwa opolskiego,
szczeg6lnie w powiecie namystowskim (wzrost o 11 p.p.), a takze w wojewodztwie §laskim
w miastach na prawach powiatu: Siemianowicach Slaskich, Zorach i Tychach. Najwicksze
spadki udziatu pracujacych w przemysle charakteryzowaly obszary znacznych przeksztat-
cen struktur gospodarczych, szczegoélnie powiatow sudeckiego okregu przemystowego (ka-
miennogorski, jeleniogorski, Jelenia Gora) oraz powiatow lubanskiego i zgorzeleckiego,
powiatow potudniowej czesci wojewodztwa opolskiego i $laskiego (szczegdlnie nyskiego,
prudnickiego, ke¢dzierzynsko-kozielskiego czy zywieckiego). Znaczne zmniejszenie liczby
pracujacych w przemysle nastapito ponadto w stabych gospodarczo powiatach pdinocnej
czesci wojewodztwa dolnoslaskiego (milickim, gorowskim czy wolowskim).

Rozktad przestrzenny produkcji sprzedanej przemystu na mieszkanca w powiatach Slaska
w 2012 roku' koresponduje z rozmieszczeniem przestrzennym udzialu pracujacych w przemy-
sle (por. ryc. 7A i 8A). Do$¢ istotne zmiany pojawiaja si¢ natomiast w przypadku dynamiki
produkcji przemystowej (ryc. 8B). Najwigksze wartosci produkcji przemystowej na miesz-
kanca w regionie wystapity w miastach na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego, czyli
w Bielsku-Bialej, Tychach, Dabrowie Gorniczej, Katowicach i Gliwicach. W osrodkach tych
niejednokrotnie dziatalno$¢ przemystowa jest determinowana przez duze koncerny miedzy-
narodowe przemyshu motoryzacyjnego lub hutniczego. Jednostki te charakteryzuje ponadto
duza gestos$¢ instytucji otoczenia biznesu, mozliwosci inwestowania w specjalnych strefach
ekonomicznych, sita nabywcza przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, wysoka wydajnos¢
pracy, co znajduje potwierdzenie takze w badaniach atrakcyjnosci inwestycyjnej (Nowicki,
2013). Wysokie wartosci produkcji sprzedanej odnotowano takze w powiecie wroctawskim
i powiatach lezacych w strefie oddziatywania Wroctawia, w ktorej w ostatnich latach w dziatal-
nosci gospodarczej wzrasta funkcja przemystowa (szerzej Brezden, Gorecka, Tomczak, 2012).
Wysokie wartosci produkcji wystgpowaty takze w powiatach o tradycyjnie wyksztatconej
funkcji przemystowej, w ktorych dokonaly si¢ juz znaczne procesy restrukturyzacji (powiat
waltbrzyski, krapkowicki czy kedzierzynsko-kozielski). Najnizsze wartosci produkcji przemy-
stowej wystapily w powiatach potudniowej i poinocnej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego
oraz potudniowej czgsci wojewddztwa opolskiego.

W kontekscie dokonujacych si¢ w regionie przeksztalcen strukturalnych zwraca uwa-
ge dynamika produkcji przemystowej. W latach 2005-2012 uwidocznit si¢ nawet jej spadek
w powiatach zgorzeleckim i gérowskim na Dolnym Slasku czy brzeskim, opolskim i krap-
kowickim na Opolszczyznie (ryc. 8B). Jest to efektem dokonujacych si¢ procesow restruk-
turyzacyjnych przemystu na tych obszarach. Nalezy zauwazy¢ takze, iz w przypadku wspo-
mnianych powiatow na Opolszczyznie (brzeski i opolski) zmniejszonej dynamice produkcji
przemystowej towarzyszyto jednoczesnie zwickszanie si¢ udziatu pracujacych w przemysle,
co $wiadczy¢ moze o dokonujacych sie¢ procesach inwestycyjnych w przemysle, niewywo-
hujacych jeszcze efektéw w przyros$cie wartosci produkcji sprzedanej (por. ryc. 7B i 8B).

! Brak danych dla powiatow polkowickiego, lubinskiego w wojewodztwie dolnoslaskim oraz dla miast na
prawach powiatu w wojewodztwie $laskim: Jastrzebia-Zdroju i Zor, z uwagi na tajemnice statystyczna.
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Ryc. 84. Produkcja sprzedana przemystu w zt na mieszkanca w powiatach na Slasku w 2012 roku
Ryc. 8B. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu w latach 2005-2012

A
Wartosc produkgji
sprzedang) przemysu
w Zlotych na mieszkanca

Bl s:a221 - 171803
Bl 315861 - 62422
Bl 199341 - 315886
I 12967.1 - 19934
[ 45331 - 12987
[ 3204 - 4533

B
Dynamika produkcii
sprzedane) przemyshu
2005 r. = 100

B sca5-7272
B 002 - 4845
B 2045 - 3001
I 1608 - 2044
[ 100,1-180,7
E=] 21.8-100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

| brak danych

W badanym okresie najwyzsza dynamike produkcji przemystowej w regionie odnotowano
w powiecie wroctawskim, ktorego produkcja przemystowa wzrosta siedmiokrotnie. Istotne
wzrosty produkcji (trzy- i czterokrotne) wystepowaty w wielu powiatach wroctawskiego ob-
szaru metropolitalnego. Jest to efekt nie tylko realizacji wielu projektow inwestycyjnych, ale
takze zwickszajacej si¢ wydajnoSci pracy w przemysle, co moze wskazywac na wzrastajacy
poziom jego nowoczesnosci. Znaczne wzrosty produkcji odnotowano takze na obszarze wo-
jewodztwa §laskiego w miastach na prawach powiatu: Dabrowie Gorniczej i Siemianowicach
Slaskich oraz w niektérych powiatach potudniowej czesci tego wojewoddztwa.
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Podobnie jak w przypadku wojewddztw, dokonano analizy konkurencyjnosci takze po-
wiatow regionu, pod wzgledem stopnia zmian strukturalnych przemystu. Analize konkuren-
cyjnos$ci przeprowadzono w oparciu o nastgpujace parametry: zmian¢ udzialu pracujacych
w przemysle wediug pracujacych ogétem w latach 2005-2012 w %, dynamike produkcji
sprzedanej przemystu na mieszkanca w latach 2005-2012 w %, liczbg podmiotow zareje-
strowanych w przemysle na tysiac mieszkancow w latach 2009—2012 oraz liczbg podmiotow
wyrejestrowanych w przemysle na tysigc mieszkancéw w latach 2009-2012.

Ryc. 9. Syntetyczny miernik zmian struktury przemyshu w powiatach Slaska w latach 20052012

Poziom miernika
[ ] bardzo niski
] niski

B sredni
Bl vysoki

[ brak danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)

Poziom zmian strukturalnych przemystu w powiatach Slaska jest znacznie przestrzen-
nie zréznicowany (ryc. 9). Warto§¢ miernika syntetycznego zawierata si¢ w granicach od
2,34 do 8,37 punktow i jego rozpigto$¢ byta wigksza niz w przypadku wojewodztw. W ba-
daniu nie uwzgledniono dwoéch miast na prawach powiatu w wojewodztwie §laskim (Zor
i Jastrzebia-Zdroju) oraz dwoch powiatow w wojewodztwie dolnoslaskim (polkowickiego
i lubinskiego) z uwagi na brak danych dla produkcji sprzedanej przemystu chronionych ta-
jemnicg statystyczng. Uniemozliwito to wyliczenie dla wspomnianych jednostek dynamiki
produkcji sprzedanej przemystu w badanym okresie. Najwyzsze wartosci uzyskaty powiaty
wroctawskiego obszaru metropolitalnego (wroctawski, sredzki, otawski), powiaty w woje-
wodztwie opolskim (bolestawiecki, namystowski i strzelecki) oraz dwa miasta na prawach
powiatu w wojewddztwie §laskim: Dgbrowa Goérnicza i Siemianowice Slaskie. Wysoka
pozycja powiatow w sasiedztwie Wroctawia wynikala z korzystnej dynamiki przyrostu za-
trudnienia w przemysle i bardzo duzej dynamiki wzrostu produkcji sprzedanej przemystu.
Wysoki poziom miernika osiggniety w powiecie namystowskim byt spowodowany glownie
przyrostem miejsc pracy w przemysle, za§ w powiecie strzeleckim — wzrostem produkcji
sprzedanej przemystu i niewielkim ubytkiem podmiotéw zarejestrowanych w przemysle.
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W przypadku miast na prawach powiatu, czyli Dgbrowy Gérniczej i Siemianowic Slaskich,
to zastuga gltéwnie duzego wzrostu wartosci produkcji sprzedanej przemystu w badanym
okresie. Bardzo niski poziom miernika uzyskaty powiaty potudniowej czesci Slaska (wal-
brzyski, dzierzoniowski, ktodzki, zabkowicki, nyski, prudnicki), powiaty: zgorzelecki,
lubanski, gérowski, wotowski, myszkowski, bedzinski, mikotowski oraz miasta na prawach
powiatu: Czestochowa, Chorzow, Jaworzno i Ruda Slaska. W jednostkach tych obok znacz-
nych spadkéw udziatu pracujacych w przemysle wystepowata jednoczes$nie bardzo niska
dynamika produkcji sprzedanej przemystu.

DZIALALNOSC INNOWACYINA W POLSCE

Cechg charakterystyczng struktur gospodarczych jest ich zmienno$¢ w czasie. Gtow-
nymi czynnikami tych przemian sg m.in. rozwo6j nauki i techniki. Z tego wzgledu waznym
uktadem charakteryzujacym gospodarke jest jej struktura oceniana ze wzgledu na stopien
nowoczesnosci wytwarzanych produktoéw i stosowanych technologii.

Wspotczesny rozwoj gospodarki opartej na wiedzy polega na jej intensywnym wyko-
rzystywaniu, skutkujgcym szybszym generowaniem postgpu techniczno-organizacyjnego.
Do wazniejszych czynnikéw determinujacych tempo tego postgpu oraz wysoki poziom
rozwoju gospodarczego regionu nalezg innowacyjnos¢, transfer i wykorzystanie wiedzy.
Wzrost innowacyjnosci i wprowadzanie nowych badz istotnie ulepszonych produktow czy
zaawansowanych proceséw technologicznych przyczynia si¢ do petniejszego wykorzystania
posiadanych zasobdw, a takze do wzrostu wydajno$ci gospodarki. Ich efektem jest rowniez
tworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a przez to
calej regionalnej gospodarki (Brezden, Spallek, 2013).

Innowacja, zgodnie z metodologia Oslo, to wdrozenie nowego albo znaczaco udosko-
nalonego produktu (wyrobu lub ushugi), procesu, nowej metody marketingowej lub nowe;j
metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach
z otoczeniem (Podrecznik Oslo. .., 2008: 48). Co do zasady wyr6znia si¢ innowacj¢ produk-
towa, procesowa, marketingowa oraz organizacyjng. Badanie innowacyjnosci gospodarki
na poziomie lokalnym, z uwagi na dostgpnos¢ danych statystycznych, jest mozliwa jedynie
w odniesieniu do innowacji produktowej i procesowej, dlatego te kategorie przyjeto do anali-
zy. Zbiorem podmiotéw, na podstawie ktorych dokonano oceny innowacyjnosci gospodarki,
sa przedsigbiorstwa, ktore w badanym okresie wprowadzity na rynek przynajmniej jedna
innowacj¢ produktowa lub procesowa (nowy lub istotnie ulepszony produkt badz nowy lub
istotnie ulepszony proces).

Dziatalno$¢ innowacyjna oznacza catoksztatt dziatan naukowych, technicznych, orga-
nizacyjnych, finansowych i komercyjnych, ktore prowadza lub maja w zamierzeniu pro-
wadzi¢ do wdrazania innowacji. Dziatalno§¢ innowacyjna obejmuje wigc takze dziatalnosé
badawczo-rozwojowa (B+R), ktora nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkret-
nych innowacji, ale tworzy sprzyjajace srodowisko do ich powstawania (Podrecznik Oslo.. .,
2008: 49).
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Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki jest mocno niezadowalajacy. W cyklicz-
nych badaniach gospodarek panstw Unii Europejskiej pod tym wzgledem Polska plasuje
si¢ na dalekich pozycjach. W badaniu innowacyjnosci w 2012 roku Polska znalazta si¢ na
24 pozycji wsrdd tzw. najstabszych innowatorow. Obok niej we wskazanej grupie znalazty
si¢ jeszcze Lotwa, Rumunia i Bulgaria. Co prawda w 2013 roku Polska odnotowata awans
do tzw. umiarkowanych innowatoréw, ale w badaniu zajeta gorsza lokate niz rok wczesniej
— 25 pozycje. Warto$¢ wskaznika dla Polski byla o ponad potowe nizsza od $redniej unijne;j.
(Innovation Union Scoreboard..., 2013 12014).

Skala aktywnoS$ci innowacyjnej w polskiej gospodarce jest zréznicowana w zaleznosci
od kategorii podmiotéw. Zdecydowanie wyzsza aktywnos¢ wystepuje wsrod przedsigbiorstw
przemystowych (17,7%) niz wérdd przedsigbiorstw z sektora ustug (13,9%). Powszechna
prawidtowoscia charakteryzujaca aktywno$¢ innowacyjna podmiotow jest jej zaleznos¢ od
ich wielkosci. Duze przedsigbiorstwa maja z reguty wieksza sktonno$¢ do podejmowania
dziatalnos$ci innowacyjnej niz podmioty z sektora matych i §rednich firm. W 2012 roku nie-
spetna 10,4% matych przedsigbiorstw przemystowych zgtaszato podejmowanie dziatalnosci
innowacyjnej, podczas gdy wsrod $rednich byto to juz 31,4%, a wsrdd przedsigbiorstw za-
trudniajacych 250-499 o0sob — prawie 59,3% (Dziatalnos¢ innowacyjna..., 2013).

INNOWACYINOSC SLASKA NA TLE KRAJU

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nalezy do najistotniejszych czynnikow i uwarunko-
wan aktywnoS$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Jej celem jest dazenie do cigglego udosko-
nalania prowadzonej dziatalnosci, a takze identyfikacja podstawowych szans i zagrozen dla
przedsigbiorstwa.

Do podstawowych miernikow shuzacych ocenie nate¢zenia realizacji procesow badaw-
czo-rozwojowych w podmiotach stuzg m.in. naktady na B+R na jednego mieszkanca oraz
naktady na jednego zatrudnionego w B+R. Pod wzglgdem obu parametrow trzy wojewddz-
twa Slaska w latach 2002—2012 charakteryzowaly si¢ wyrazna tendencja wzrostowa, choé
w wojewodztwie opolskim w 2012 roku pojawit si¢ spadek warto$ci obu parametréw. War-
to$¢ naktadow na mieszkanca w badanym okresie wzrosta w wojewddztwie §laskim cztero-
krotnie: z 72 zt w 2002 roku do 281 zt w roku 2012, w dolnoslaskim ponad trzykrotnie: z 95
zt w 2002 roku do ponad 333 zt w 2012 roku, i w wojewodztwie opolskim ponad dwukrotnie:
z 28 zt w 2002 roku do ponad 65 zt w roku 2012. Wzrost ten korespondowat z tendencjg
ogoblnokrajowa. Jednak poziom naktadow na B+R na jednego mieszkanca we wszystkich
analizowanych wojewodztwach Slaska byt znacznie nizszy niz $rednia krajowa wynoszaca
w 2012 roku i wynosit 372,5 zt. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku drugiego pa-
rametru (Bank Danych Lokalnych, 2014).

Do parametréw wykorzystywanych w analizie skali proceso6w badawczo-rozwojowych
w gospodarce nalezg wskazniki naktadow wewnetrznych dotyczacych kreacji wiedzy. Sta-
nowia je GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D, czyli krajowe wydatki na badania
i rozwoj ogdtem) oraz BERD (Business Expenditures on R&D, czyli wydatki na B+R zre-
alizowane przez przedsi¢biorstwa przemystowe). Odnoszone sg one do produktu krajowego
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brutto (PKB) (za Nauka i technika..., 2013). Pomimo tendencji wzrostowej w ostatnich la-
tach ich poziom w skali calej polskiej gospodarki jest mocno niezadowalajacy. Z uwagi na
dostepnos¢ danych i mozliwo$¢ dokonania pelnych porownan na poziome regionalnym do
analizy wykorzystano dane z 2010 roku. We wskazanym roku GERD wyniost 0,74% PKB,
za$ BERD 0,20% PKB. W stosunku do $redniej unijnej jest to trzykrotnie nizsza wartos¢
wskaznika GERD i wielokrotnie nizsza wartos¢ wskaznika BERD. Relacja ta jest charak-
terystyczna dla krajow stabiej rozwinigtych, w ktorych przedsigbiorcy za korzystniejsze
uznaja nabycie obcej technologii niz wypracowanie wilasnej, ktéra wymagataby mobilizacji
duzych zasobow. W takich gospodarkach potencjat badawczy z reguty podtrzymywany jest
przez sektor publiczny, stad tez wydatki przedsigbiorstw stanowig zazwyczaj zdecydowanie
mniejsza cz¢$¢ GERD (Diagnoza poglebiona innowacyjnosci..., 2012). Na tym tle pozy-
cja wojewodztw Slaska pod wzgledem obu wskaznikéw jest bardzo niekorzystna (ryc. 10).
W przypadku ogétu wydatkéw B+R (wskaznik GERD) wojewodztwa dolnoslaskie i $laskie
uzyskaty w 2010 roku podobne wartosci, jedynie 0,55% PKB w przypadku wojewddztwa
slaskiego 1 0,53% PKB w przypadku dolno$laskiego, co stanowito wielkos¢ o ponad po-
towe nizszg niz w wojewddztwie mazowieckim i jednoczes$nie ok. 80% Sredniej krajowe;.
Najstabszy wynik uzyskato wojewddztwo opolskie — jedynie 23% PKB. Warto$¢ wskaznika
BERD byla takze zroznicowana w regionie i wyniosta w 2010 roku jedynie 0,121 w woje-
wodztwie dolnoslaskim i 0,098 w wojewodztwie opolskim. Najwyzszg wartoscig wskaznika
cechowalo si¢ wojewddztwo $lagskie, z wynikiem 0,279% PKB, co stanowito o ponad 40 p.p.
wigcej od Sredniej krajowej. Zwraca uwage wicksza sktonno$¢ przedsigbiorstw przemysto-
wych do wydatkow na B+R (wskaznik BERD) w wojewddztwie §laskim i opolskim niz na
obszarze Dolnego Slaska.

Ryc. 10. Wskazniki GERD i BERD w wojewodztwach w 2010 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014)
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Pochodna wzglednie niskich naktadow B+R przedsiebiorstw jest niska efektywnos¢ pa-
tentowa. Patenty z reguly sa udzielane na wynalazki, ktore sg efektem podejmowanej dzia-
alnosci badawczo-rozwojowej.

Efektywno$¢ prac badawczo-rozwojowych w regionie Slaska jest jednak zdecydowanie
korzystniejsza. Pomimo relatywnie niskich wartosci wskaznikéw mierzacych naktady reali-
zowane przez przedsigbiorstwa przemystowe (szczegolnie w wojewodztwach dolnoslaskim
i opolskim) wojewddztwa regionu uzyskaly w 2012 roku korzystne wskazniki dotyczace efek-
tow. Pod wzgledem liczby udzielonych patentdéw wojewddztwo dolnoslaskie uplasowalo si¢
na pierwszej pozycji w kraju z wynikiem 98 patentow na milion mieszkancow, wojewodztwo
opolskie na drugiej pozycji z wynikiem 75 patentéw, zas wojewodztwo $laskie na szostej, ra-
zem z wielkopolskim, z wynikiem 46 patentow, przy Sredniej krajowej wynoszacej 48.

Istotnym zagadnieniem w analizie innowacyjnosci gospodarki jest takze struktura na-
ktadéw innowacyjnych dokonanych w przedsigbiorstwach przemystowych. W 2012 roku
w strukturze nakladoéw innowacyjnych przedsigbiorstw Slaska zdecydowanie dominowaty
naktady na zakup $rodkéw trwatych, czyli maszyn i urzadzen (w wojewodztwie $laskim
— 64%, w opolskim — 59,8%, w dolnoslaskim — 55,3% ogoétu wydatkéw). Zdecydowanie
mniejszy udziat (19,1% w $laskim, 18,8% w dolnoslaskim i 11,5% w opolskim) stanowity
naktady na transfer tzw. wiedzy nieucielesnionej (zakup B+R, know-how). W poréwnaniu do
innych wojewddztw, takich jak pomorskie, matopolskie czy mazowieckie, udziat naktadow
na zakup B+R byt nizszy (Bank Danych Lokalnych, 2014). Powyzsza struktura naktadow in-
nowacyjnych w regionie jest typowa dla obszarow o wickszym dystansie technologicznym.
Ich cecha charakterystyczng sa relatywnie niskie naktady na tzw. kreacje wiedzy (wewngtrz-
ne naktady B+R) oraz wysokie na transfer technologii zmaterializowanej w postaci maszyn
i urzadzen (Gomutka, 1998).

Analize konkurencyjnoéci wojewodztw Slaska pod wzgledem poziomu innowacyjnosci
przeprowadzono w oparciu o nastepujace wskazniki diagnostyczne, charakteryzujace woje-
wodztwa pod wzgledem aktywnosci innowacyjnej (udziat jednostek innowacyjnych w za-
kresie innowacji produktowych i procesowych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw, naktady na
dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle przypadajace na innowacyjne przedsigbiorstwo, ktore
poniosto naktady), efektow dziatalnosci innowacyjnej (udziat przychodoéw netto ze sprzedazy
produktow nowych lub istotnie ulepszonych wprowadzonych na rynek w latach 2010-2012
w przychodach ze sprzedazy ogétem) oraz wyposazenia w srodki automatyzacji proceséw
produkcji (udziat przedsiebiorstw przemystowych wykorzystujacych komputery do sterowa-
nia i regulacji procesami technologicznymi w przedsigbiorstwach ogétem). Skumulowany
miernik poziomu innowacyjnosci dla wojewddztw w 2012 roku przyjmowat wartosci od
1,87 do 5,64. Jego rozktad przestrzenny byt znacznie zréznicowany (ryc. 11). Najwyzszym
poziomem innowacyjnosci na tle kraju obok wojewddztw mazowieckiego, pomorskiego
i podkarpackiego charakteryzowato si¢ wojewodztwo $laskie. Cechami, ktore wptynely na
podwyzszenie jego pozycji byly przede wszystkim wysoki udziat jednostek innowacyjnych
w zakresie innowacji produktowych i procesowych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw oraz
wyposazenie w $rodki automatyzacji procesow produkcji. Wojewodztwo dolnoslaskie cha-
rakteryzowatlo si¢ Srednim poziomem innowacyjno$ci na tle kraju. Cechami, ktére wptynety
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na obnizenie jego pozycji, byly przede wszystkim nizsze przychody ze sprzedazy produk-
tow nowych lub istotnie ulepszonych oraz relatywnie nizszy udziat przedsicbiorstw inno-
wacyjnych w ogolnej liczbie przedsigbiorstw. Cecha podwyzszajaca oceng wojewodztwa
byla automatyzacja proceséw produkcji dolnoslaskich przedsigbiorstw. Pod tym wzgledem
wojewodztwo zajeto pierwsza lokate w kraju. Najstabiej w regionie wypadlo wojewodztwo
opolskie, ktore uzyskalo bardzo niski poziom innowacyjnosci. Glowna przyczyna obnizenia
warto$ci miernika syntetycznego na Opolszczyznie byt bardzo niski udziat przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych wprowadzonych na rynek w latach
2010-2012 w przychodach ze sprzedazy ogoétem, niskie naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemysle oraz niewielki udziat przedsigbiorstw przemystowych wykorzystujacych kom-
putery do sterowania i regulacji procesami technologicznymi w przedsi¢biorstwach ogdtem.

Ryc. 11. Poziom innowacyjnosci wojewodztw w 2012 r. — miernik syntetyczny
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2014) oraz Dzialalnosci innowacyjnej...
(2013)

INTRAREGIONALNE ZROZNICOWANIE REGIONU
POD WZGLEDEM INNOWACYJINOSCI

Ocena zroznicowania powiatow Slaska pod wzgledem innowacyjnosci zostata przepro-
wadzona na podstawie czterech wskaznikow. Charakteryzowatly one aktywnos¢ innowacyj-
na, naklady w tym obszarze, efektywnos$¢ w postaci przychodéw z produkcji wyrobéw no-
wych lub znaczaco ulepszonych oraz stopien wyposazenia w §rodki automatyzacji produkc;ji.
Wszystkie cechy istotnie roznicowaly powiaty regionu.
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Podstawowym parametrem przyjetym do analizy byt udzial w ogdlne;j liczbie przed-
siebiorstw w regionie tych, ktére wdrozyly innowacje w latach 2010-2012. Taka dzia-
falno$¢ w regionie realizowalo w badanym okresie przecigtnie 18,6% przedsigbiorstw.
Najwigkszy odsetek (powyzej 29%) wystgpowal w jednostkach wojewoddztwa $laskiego
w miastach na prawach powiatu: Siemianowicach Slaskich, Tychach i Gliwicach oraz
w powiecie wodzistawskim, wysoki odsetek zanotowano takze we wschodniej czesci wo-
jewodztwa $laskiego, centralnej czesci wojewodztwa opolskiego oraz wschodniej czescei
wojewodztwa dolnoslaskiego w bezposrednim otoczeniu Wroctawia oraz Jeleniej Gory.
Najmniejszy zas, czyli ponizej 9%, pojawil si¢ w powiatach wojewddztwa dolnoslaskie-
go (gorowskim, sredzkim, legnickim) oraz w miastach na prawach powiatu w wojewodz-
twie §laskim (Bytomiu, Swietochtowicach i Piekarach Slaskich). Stosunkowo niski udziat
(17,5%) wystapit w samej stolicy wojewddztwa dolnoslaskiego — Wroctawiu, co wyni-
ka z jednej strony z duzej liczby i réznorodnosci funkcjonujacych tam przedsigbiorstw,
a z drugiej strony z procesu dyfuzji dziatalnosci gospodarczej na sasiadujace powiaty,
szczeg6lnie w kierunku wschodnim, podobnie jak w Opolu (18,6%) (ryc. 12). Analiza
rozmieszczenia przestrzennego udzialu przedsiebiorstw innowacyjnych w przedsigbior-
stwach ogotem wskazuje na wyzsza aktywno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw przemysto-
wych w wojewodztwie $laskim i opolskim niz w wojewddztwie dolnoslaskim. Natezenie
aktywno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w regionie wykazuje ponadto istotny zwigzek
z rozmieszczeniem firm duzych, korporacyjnych, ktore charakteryzuja si¢ wicksza skton-
noscia do innowacji (szerzej Brezden, Spallek, 2013).

Do oceny efektow dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw wykorzystano udziat
przychodow netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych, wprowadzo-
nych na rynek w latach 2010-2012, w przychodach ze sprzedazy ogétem. Poziom przycho-
dow ze sprzedazy tego typu produktéw w calym regionie nalezat do stosunkowo niskich na
tle kraju i wynosit jedynie 7,4%. Wojewodztwami, ktore znacznie obnizaty pozycje Slaska
pod tym wzgledem, byty wojewddztwa opolskie (5,3%) oraz dolnoslaskie (6%), przy $redniej
krajowej wynoszacej 11,3%. Korzystnie prezentowato si¢ wojewodztwo $laskie z wynikiem
12,9% udziatu przychodéw netto ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produk-
tow w przychodach ogotem. Najwigksze przychody (ponad 16%) uzyskaly przedsigbiorstwa
z miast na prawach powiatow wojewodztwa §laskiego, zwigzanych szczegélnie z przemy-
stem motoryzacyjnym (Gliwic, Tychow i Bielska-Biatej), a takze z Chorzowa i Siemianowic
Slaskich (przemyst zbrojeniowy) oraz powiatu lublinieckiego, w wojewodztwie opolskim
z powiatu strzeleckiego, a w dolno$laskim z powiatu trzebnickiego (ryc. 13).

Wysokie warto$ci charakteryzowaly takze powiaty wroctawski, olesnicki, wotowski,
dzierzoniowski, brzeski, raciborski czy bielski. Sa one wynikiem nowych przemystowych
projektow inwestycyjnych, ktore pojawity si¢ na ich obszarze w ostatnich latach oraz doko-
nanych procesow restrukturyzacyjnych (powiaty wotowski, dzierzoniowski, brzeski). Po-
wiaty te charakteryzuja si¢ jednocze$nie wyzsza efektywnoscia i wydajno$cia produkcji, co
moze dodatkowo potwierdza¢ ich wyzszy poziom innowacyjnosci (szerzej Brezden, Spallek,
2009). Nie bez znaczenia sa tu takze liczne podstrefy specjalnych stref ekonomicznych, ktore
stanowig dodatkowy walor lokalizacyjny dla tego typu inwestycji.



142 PAawEL BREZDEN

Ryc. 12. Przemyslowe przedsigbiorstwa innowacyjne w powiatach na Slasku w 2012 roku

Udzat przedsiebiorstw
innowacyjnych

w przedsiebiorstwach
ogdlem w %

B oz -3577
Bl 251 - 2931
Bl 1221 -225

I 14.40 - 18,2

[ 9.31-14,39

[ ]56-93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Identyfikacji i delimitacji. .. (2012) 1 Danych statystycznych z badania. ... (2012)

Ryc. 13. Udzial przychodow netto ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktéw, wpro-
wadzonych na rynek w latach 2010-2012, w przychodach ze sprzedazy ogétem w przedsigbiorstwach

przemystowych w powiatach na Slasku

Udziat przychoddw
e sprzedazy
w przychodach ogélem w %

Bl 645 - 2077
Bl o5 - 1643
B c.34-0.44
B 350-633
[ 1.86-348
[ ]oopo-188

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Identyfikacji i delimitacji. .. (2012) i Danych statystycznych z badania. ... (2012)



Wybrane aspekty przemian strukturalnych i innowacyjnosci przemystu Slaska... 143

Najmniejszy udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszo-
nych wystepowat w powiatach: sredzkim (0,01%), glogowskim (0,08), w Swietochtowicach
i Piekarach Slaskich (po 0,1), pszczyfiskim (0,3), lubinskim (0,4), strzelinskim (0,6) i zy-
wieckim (0,7). Zwraca uwage bardzo niska efektywno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw prze-
mystowych w powiatach wschodniej czgsci wojewoddztwa Slaskiego, pomimo stosunkowo
wysokiej aktywno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Jest to wynikiem pojedynczych zdarzen
gospodarczych, ktére mialy miejsce na ich obszarze w badanym okresie.

Przejawem wykorzystania nowoczesnych technologii w procesach produkcyjnych jest
odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych do sterowania i regulacji procesow technolo-
gicznych komputery, minikomputery oraz mikrokomputery. Jednoczesnie ta cecha najmniej
réznicowata badane jednostki w regionie, co moze $wiadczy¢ o wzglednej powszechnosci
wyposazenia w §rodki automatyzacji proceséw produkcji przedsigbiorstw przemystowych.
Wykorzystywanie tego typu technologii jest charakterystyczne dla nowych przedsigwzigé
inwestycyjnych oraz intensywnych proceséw restrukturyzacyjnych, ktére zwickszaja odse-
tek tego typu podmiotéw. Widac to szczegdlnie np. w powiatach: wroctawskim, §redzkim,
wotowskim 1 lubinskim czy w powiatach o dominujacej funkcji przemystu elektromaszy-
nowego (Tychy, Bielsko-Biata, Gliwice, myszkowski, zawiercianski, lubliniecki, raciborski
czy krapkowicki). Nieznaczny odsetek tego typu przedsigbiorstw byt charakterystyczny dla
najstabszych gospodarczo powiatow zwlaszcza wojewodztwa dolnoslaskiego, takich jak po-
wiaty: gorowski, milicki i legnicki (ryc. 14).

Ryc. 14. Udzial przedsigbiorstw przemystowych wykorzystujacych komputery (duze, mikrokompute-
ry, minikomputery) do sterowania i regulacji procesami technologicznymi w przedsigbiorstwach ogo-
fem w powiatach na Slasku w latach 2010-2012

Udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych
wykorzystujacych komputery
w przedsiebiorstwach ogdlem w %
Bl 17.64-250
Il 14.29-17.63
I 11,38 - 14,28
I 5,24 — 11,37

2T1-823
Cdo1-27

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Identyfikacji i delimitacji. .. (2012) i Danych statystycznych z badania. .. (2012)
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Na podstawie powyzszych wskaznikow, uwzgledniwszy ponadto naktady na dziatalnosé¢
innowacyjng w przemysle przypadajace na innowacyjne przedsigbiorstwo, ktore poniosto
naktady, dokonano oceny konkurencyjnosci powiatow Slaska pod wzgledem poziomu inno-
wacyjnosci. Uzyskany skumulowany miernik syntetyczny dla powiatow regionu przyjmowat
wartosci od 0,32 do 7,70. Jego rozktad przestrzenny jest silnie zréznicowany (ryc. 15). Naj-
wigksza liczba powiatéw z wysokim poziomem innowacyjnosci wystepowata w wojewodz-
twie $laskim (miasta na prawach powiatu: Gliwice, Tychy, Bielsko-Biala, Siemianowice
Slaskie, Dabrowa Gornicza, powiaty: raciborski i lubliniecki) oraz w wojewodztwie dolno-
$laskim (miasto na prawach powiatu Jelenia Gora, powiaty wroctawski i wotowski). Cecha
podwyzszajaca poziom innowacyjnosci tych jednostek byly wysokie naktady i przychody
z dziatalnosci innowacyjne;.

Ryc. 15. Poziom innowacyjno$ci przedsiebiorstw przemystowych w powiatach na Slasku w 2012 roku
— miernik syntetyczny

Poziom miarnika

|:I bardzo niski
[ niski

B scedni
- wysoki

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Identyfikacji i delimitacji. .. (2012) i Danych statystycznych z badania. .. (2012)

Na obszarze wojewddztwa opolskiego nie bylo ani jednego powiatu z wysokim po-
ziomem innowacyjnosci. Sredni poziom charakteryzowat centralng czes¢ wojewoddztwa ze
stolica w Opolu. Cecha podwyzszajaca poziom miernika w tych powiatach byt wysoki udziat
przedsigbiorstw z automatyzacja proceséw produkcyjnych. Ponadto wysoki poziom innowa-
cyjnosci byt takze charakterystyczny dla Jeleniej Gory (znaczny udziat przemystu farmaceu-
tycznego 1 optycznego w strukturze dziatalnosci gospodarczej) i Legnicy. Najnizsza innowa-
cyjnos¢ wystgpowala w czgsci centralnej wojewodztwa dolnoslaskiego, w powiatach: legnic-
kim, zlotoryjskim, jaworskim, co ma zwigzek z transformacja ich struktur gospodarczych,
ktorym towarzyszy dodatkowo wysoki poziom bezrobocia. Podobna sytuacja wystgpowata
w powiatach milickim, gorowskim, glogowskim oraz w nyskim i kedzierzynsko-kozielskim
na Opolszczyznie. Bardzo niski poziom innowacyjnosci byt takze charakterystyczny dla po-
wiatow w poludniowo-zachodniej 1 potnocnej czgsci wojewddztwa $laskiego.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy przemystu Slaska wskazujg na utrzymujaca si¢ wysoka jego
pozycje w kraju pod wzgledem udziatu pracujacych w przemysle i wartosci produkeji sprze-
danej przemystu. Region korzystnie wyrdznia si¢ na tle kraju pod wzgledem wzrostu war-
tosci dodanej brutto na jednego pracujacego w przemysle. Spadkowi udzialu pracujacych
w przemysle towarzyszy jednoczes$nie wysoka dynamika wzrostu wartosci produkcji sprze-
danej przemystu (wojewodztwa dolnoslaskie i $laskie).

Slask charakteryzuje znaczne przestrzenne zréznicowanie stopnia zmian strukturalnych
w przemysle, a najkorzystniejsze wystepuja w wojewodztwie dolnoslaskim, szczegdlnie we
wroctawskim obszarze metropolitalnym, i stosunkowo korzystne — w potudniowej czgsci
wojewodztwa §laskiego. Region cechuje si¢ nizszym od $redniej krajowej poziomem nakta-
dow na B+R na mieszkanca oraz na jednego zatrudnionego w B+R. Niekorzystna sytuacja
regionu pod wzgledem wskaznikow GERD i BERD nie sprzyja innowacyjnos$ci jego gospo-
darki. Pozytywnym efektem jest stosunkowo duza liczba udzielonych patentdéw na milion
mieszkancow. Wysoki udzial w strukturze naktadow innowacyjnych w regionie na zakup
maszyn i urzadzen jest charakterystyczny dla obszaréw o znacznym dystansie technologicz-
nym w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych. Cechg niekorzystng dla rozwoju gospodar-
czego Slaska jest znaczne przestrzenne zréznicowanie poziomu innowacyjnosci regionalnej
gospodarki z silng dominacjg wroctawskiego obszaru metropolitalnego oraz licznych powia-
tow wojewodztwa §laskiego. Najstabszym obszarem w regionie pod wzgledem przemian
strukturalnych i poziomu innowacyjnosci jest wojewodztwo opolskie.

Konsekwencja procesu zmian dotychczasowych struktur przestrzennych przemystu
oraz jego poziomu innowacyjnosci w regionie sa zmieniajace si¢ warunki gospodarowania,
ktére prowadza do dalszego wzrostu zrdznicowan w poziomie rozwoju poszczegdlnych cze-
$ci wspotczesnego Slaska.
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Porty morskie w Gdarisku i Gdyni po 25 latach transformacji gospodarczej

Gdarsk and Gdynia Seaporis after 25 Years of Economic Transition

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest okreslenie zmian pozycji konkurencyjnej portdow mor-
skich w Gdansku i Gdyni w okresie transformacji gospodarczej. Za podstawowy wskaznik umozliwia-
jacy oszacowanie tych zmian przyjeto obroty tadunkowe ogotem. Analiza ich struktury pozwolita z ko-
lei wskaza¢ warunki i czynniki zmieniajace pozycje konkurencyjng obu portow. Najwigckszy wpltyw na
wielko$¢ obrotow mialy silnie zmieniajace si¢ przetadunki ropy naftowej, produktéw z ropy naftowej,
wegla 1 koksu oraz kontenerow. Zmiany pozycji obu portow zostaty odniesione do sytuacji gtownych
portéw polskich, battyckich i globalnych oraz, posrednio, do konkurencji ze strony ladowych kom-
ponentow systemu transportowego Polski. Pozycja konkurencyjna wzgledem innych portow zostata
wzmocniona, jednak oba wezty utracily znacza czgs¢ przewagi wobec pozostatych elementow systemu
transporotowego. Zaobserwowane zmiany byly nie tylko efektem restrukturyzacji przemystu, ale takze
reorientacji kierunkéw handlu zagranicznego, naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, eks-
pansji portow niemieckich na dotychczasowe zaplecze portdw polskich oraz priorytetow w zakresie
rozbudowy sieci drogowej w Polsce. Ponadto dokonano proby zastosowania typologii adaptacji prze-
strzennej przemystu (Stryjakiewicz, 1999) do zmian, jakie zaszty w analizowanych portach w okresie
transformacji gospodarczej. Podmioty dziatajace na ich obszarze podejmowaly dziatania strategiczne
mieszczace si¢ w pigciu kategoriach: redukcji kosztow, relokacji, zmian w systemie zarzadzania, prze-
mian w strukturze przetadunkéw oraz kontaktow z partnerami zagranicznymi.

Abstract: The aim of the paper is to analyse the changes of competitive position of Gdansk and Gdynia
seaports (Baltic Sea, Gulf of Gdansk, Poland) in the period of economic transition. The volume cargo
traffic has been analysed as the basic measure in competitive position. The analysis of the structure of
this cargo traffic has allowed to identify the factors and conditions, which impacted on both seaports
competitive position. Crude oil, oil products, coal and coke as well as containers has been the types
of cargo, which recorded the biggest changes in the volume of handling. The changes in the position
of Gdansk and Gdynia ports have been compared to other Polish, Baltic and global seaports, as well
as to inland components of the Polish transport system. The competitive position of analysed seaports
has been strengthened in comparison to the other ports, but rather weakened as elements of the Polish
transport system. The observed changes were not only the effect of industrial restructuring, but also
the result of reorientation of the foreign trade direction, foreign direct investment inflows, expansion
of German ports hinterland area and the strategic priorities in the construction of Polish road network
process. In the paper the attempt to apply the typology of spatial adaptation of industrial enterprises pre-
sented by Stryjakiewicz (1999), in order to the change the activities of the Gdansk and Gdynia seaports,
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has also been presented. The entities operating in both seaports took actions falling into five strategic
categories: cost reduction, relocation, changes in management system, changes in the structure of cargo
handling and contacts with foreign partners.

Stowa kluczowe: adaptacja przestrzenna; obroty fadunkowe; porty morskie; transformacja gospodarcza
Keywords: spatial adaptation; cargo traffic; seaports; economic transition
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WSTEP

Transport morski pelni funkcje krwiobiegu swiatowej gospodarki. Bez jego intensywnego
rozwoju globalizacja, na obecna skalg, nie bytaby mozliwa. W ciagu czterech ostatnich de-
kad (1971-2011) $wiatowe obroty tadunkéw przewozonych droga morska wzrosty blisko
trzyipotkrotnie, osiggnawszy w 2011 roku wolumen 17,5 mld t (UNCTAD, 2014). Postep
techniczny, szczegolnie w zakresie przewozow kontenerowych, doprowadzit do giebokiego
spadku jednostkowych kosztow transportu. Przecietny koszt transportu dwudziestostopowe-
go kontenera o masie tadunku ponad 20 t, w relacji pomi¢dzy Azja a Europa, jest poréwny-
walny do kosztu przelotu pasazera w klasie ekonomicznej na tej samej trasie (/nternational
Shipping Facts, 2012). Jednostkowe koszty transportu produktow przemystowych staty si¢
wrecz marginalne!, co zdynamizowato ekonomiczne procesy globalizacji. W efekcie tych
zmian wzrosto znaczenie ladowo-morskich tancuchow transportowych, a w szczegdlnosci
portow morskich funkcjonujacych na styku ladu i morza, co powoduje, ze dziatalno$¢ w nich
prowadzona jest bardzo zlozona i réznorodna. Porty poddane s3 silnej presji konkurencyjnej,
ktora dotyczy przede wszystkim sprawnosci procesow integrujacych przewozy z wykorzy-
staniem réznych $rodkéw transportu. Umacnianie pozycji konkurencyjnej wigze si¢ z: me-
chanizacjg pracy w przewozach, przetadunku i magazynowaniu; podniesieniem wydajno$ci
pracy w transporcie; przyspieszeniem i uproszczeniem operacji przetadunkowych; mozli-
wosciami rozszerzenia oferty przewozéw w relacji ,,0d drzwi do drzwi”; skrdéceniem czasu
trwania operacji transportowych i redukcja ich kosztow spotecznych; obnizeniem kosztéw
opakowania przy jednoczesnym zmniejszeniu szkod transportowych; poprawa ciagtosci pro-
cesOw transportowych (Szwankowski, 1998).

Polskie porty morskie, w toku transformacji ustrojowej, zostaly réwniez poddane sil-
nej migdzynarodowej konkurencji. Proces dostosowania si¢ do niej byt szczegdlnie trudny.
Jak zauwaza Plucinski (2013), porty musialy zmierzy¢ si¢ ze znacznie trudniejszymi niz

! Jak podaje IMO (International Shipping Facts, 2012), koszt transportu odtwarzacza CD/DVD, ktorego cena
detaliczna w krajach wysoko rozwinigtych wynosita 200 dol., zamykat si¢ w kwocie 1,50 dol., a 1 kg kawy wartej
15 dol. - 0,15 dol.
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przed 1989 rokiem warunkami pozyskania tadunkéw, zaréwno z zaplecza krajowego, ktore
przestalo mie¢ charakter bezsporny, jak i z zaplecza tranzytowego, jakie stanowity kraje
zrzeszone w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPQG). Trudnosci te potggowata
takze restrukturyzacja tradycyjnych i waznych dla polskich portéw branz (gérnictwo wegla
kamiennego, hutnictwo), zmiany struktury kierunkowej polskiego handlu zagranicznego,
przemiany struktury wlasno$ciowej, przedmiotowej i podmiotowej dziatalnosci gospodar-
czej oraz stopniowa liberalizacja strony podazowej rynku transportowego.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Na ile dwom polskim portom — w Gdansku i Gdyni — udato si¢ wzmocni¢ swoja
pozycje konkurencyjng na rynku miedzynarodowych przewozéw morskich w zmiennych
warunkach transformacji gospodarczej??

2. Jakie dzialania podejmowane w wymienionych portach, a takze w ich otoczeniu,
przyczynily si¢ do wzmocnienia lub ostabienia pozycji konkurencyjnej?

3. Na ile dziatalno$¢ obu portéw wpisuje si¢ w procesy adaptacji przestrzenne;j?

W celu rozpatrzenia powyzszych kwestii scharakteryzowano obecna (2014) strukture
organizacyjng i funkcjonalno-przestrzenna portow oraz dokonano analizy zmian wielkosci
obrotow tadunkowych, traktujac je jako podstawowa miar¢ pozycji konkurencyjnej. Porty
konkurencyjne przyciagaja bowiem potoki tadunkowe. Nastgpnie przeanalizowano zmiany
w strukturze przetadowywanych towaréw, co pozwolito na wskazanie warunkow i czynni-
kéw wzmacniajacych lub ostabiajacych pozycje konkurencyjna. Wyrdzniono réwniez naj-
wazniejsze procesy adaptacyjne, jakie zachodzity w obu portach, i dokonano proby przypi-
sania ich do typow strategii zaproponowanych przez Stryjakiewicza (1999).

PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA PORTOW

Porty w Gdansku i Gdyni funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy o portach i przysta-
niach morskich z 1996 roku, co oznacza, ze sfera zarzadzania jest oddzielona od sfery eks-
ploatacji. W obu portach funkcjonuja podmioty zarzadzajace (zarzady portow), ktdre majg
za zadanie:

— zarzadza¢ gruntami i infrastrukturg portowa,

— prognozowac i programowac rozwoj portow,

— budowaé, modernizowac i utrzymywac infrastrukturg portows,

— pozyskiwaé nieruchomosci na potrzeby rozwoju portow,

— $wiadczy¢ ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowe;j,

— umozliwia¢ odbior odpadow ze statkow i ich przekazanie do odzysku lub unieszko-
dliwienia.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto krytykowane zatozenie, Ze transformacja gospodarcza trwa
nadal — nie skonczyta si¢ np. wraz z wejsciem Polski do UE. Dyskusje¢ na ten temat streszcza Plucinski (2013:
27-29). Biorac pod uwage dynamike przemian w funkcjonowaniu portéw, jaka miata miejsce wlasnie w okresie
poakcesyjnym, przyjete podejscie wydaje si¢ uprawnione. Analizg obj¢to lata 1990-2012, cho¢ w przypadku czgsci
wskaznikow nie udato si¢ unikna¢ znacznego skrocenia serii danych z powodu zmian metod ich gromadzenia.
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Wykonanie tych zadan jest mozliwe dzigki finansowaniu z oplat z tytutu umownego
korzystania przez inne podmioty z majatku portdw, optat portowych, przychodéw z ustug
oraz z innych wptywoéw. Uwarunkowania historyczne sprawily, ze sytuacja wlasno$ciowa
gruntow w granicach administracyjnych portow morskich jest ztozona. W przypadku Gdan-
ska w gestii zarzadu portu znajdowato si¢ w 2010 roku jedynie 20% gruntéw. W Gdyni ten
odsetek wynosit 52% (Plucinski, 2013).

Za biezacg dziatalno$¢ eksploatacyjng odpowiadaja poszczegodlne podmioty funkcjonu-
jace na terenach portéw. Ich rozmieszczenie warunkowane jest struktura przestrzenng portu
oraz czynnikami hydrograficznymi. Port w Gdansku sktada si¢ z dwoch wyraznie wyodrgb-
nionych czesci (ryc. 1). Port wewnetrzny potozony jest na obu brzegach Martwej Wisty. Moze
on przyjmowa¢ jednostki o zanurzeniu do 10,20 m i dlugosci 225 m (Neider, 2013). W tej
czesci portu koncentrujg si¢ przetadunki drobnicy — workow, palet, kartondw (m.in. owocow),
kontenerow, ro-ro (m.in. samochoddéw), wyrobow stalowych, sztuk cigzkich, ztomu, produk-
tow drzewnych oraz towarow niebezpiecznych. Przeladowywane sg takze tadunki masowe —
wegiel kamienny, koks, ruda zelaza, kruszywa, nawozy sypkie, oleje jadalne, olej bazowy,
zboze, kukurydza, rzepak, sruta. Towary te obstugiwane sa przede wszystkim przez spotki
Port Gdanski Eksploatacja oraz Gdanski Terminal Kontenerowy. Istnieje réwniez mozliwos¢
obstugi tadunkéw tocznych, ktoéra zapewnia Baza Promowa Polskiej Zeglugi Baltyckiej.

W porcie wewnetrznym dwa podmioty — Chemiki oraz Siark-Port — specjalizuja si¢
w obstudze produktéw chemicznych. Dokonujg réwniez przetadunkéow towardow masowych
suchych i ptynnych, w tym melasy, nawozdéw, kwasow, tugu sodowego, szkta wodnego, kru-
szyw, siarki granulowanej, olejéw opatowych i bazowych, olejow jadalnych. Z kolei Linde
Gaz Polska prowadzi obrot gazami medycznymi i technicznymi. Spektrum dziatalnosci eks-
ploatacyjnej, prowadzonej w porcie wewnetrznym, domykaja trzy spotki — Gdanskie Mtyny,
GBT oraz Malteurop Polska — przetadowujace zboze, $rute oraz stod.

Port zewngtrzny (Port Pétnocny), wybudowany w latach siedemdziesiatych XX wieku,
jest przystosowany do przyjmowania najwigkszych jednostek mogacych ptywaé po Baltyku
— o zanurzeniu do 15 m (Neider, 2013). Ulokowane sa w nim specjalistyczne terminale prze-
tadunku surowcow energetycznych oraz kontenerow. Port Potnocny i Naftoport przetado-
wuja rop¢ naftowa, produkty ropopochodne, oleje opatowe 1 napedowe. Pierwsza ze spotek
specjalizuje si¢ ponadto w obrocie weglem kamiennym. Z kolei Gaspol przetadowuje gaz
ptynny (LPG). Najmtodszym uzytkownikiem portu zewngtrznego jest DCT Gdansk— najdy-
namiczniej rozwijajacy sie terminal kontenerowy na Battyku.

W porcie w Gdyni rowniez zaznacza si¢ do§¢ wyrazny przestrzenny podziat funkcji.
W zachodniej czesci skoncentrowany jest przetadunek drobnicy skonteneryzowanej. Dzia-
falnos¢ te prowadza Baltycki Terminal Kontenerowy oraz Gdynia Container Terminal. Ob-
shuge tadunkow tocznych umozliwia Terminal Promowy. W $srodkowej czesci portu odbywa
si¢ obrot zaréwno drobnica, jak i towarami masowymi. Battycki Terminal Drobnicowy Gdy-
nia przetadowuje wyroby stalowe, chemikalia, sztuki cigzkie, tadunki ponadgabarytowe, me-
tale kolorowe, kontenery oraz tadunki masowe sypkie — m.in. wegiel, koks, srute, biomase,
a takze chemikalia. W tej czgsci odbywa si¢ rowniez przetadunek zbdz (Terminal Zbozowy),
cementu (Aalborg Portland Polska) oraz melasy, olejow roslinnych, woskéw oraz niektérych
paliw (Koole Tankstorage Gdynia).
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Ryc. 1. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ przetadunkowa na obszarze Zarzadu Morskiego Portu
Gdansk S.A. w 2014 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zarzadu Morskiego Portu Gdansk S.A.
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Ryc. 2. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ przetadunkowa na obszarze Zarzadu Morskiego Portu Gdy-

nia S.A. w 2014 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.

W zachodniej czesci portu dominujg przetadunki towaréw masowych. Morski Terminal
Masowy Gdynia specjalizuje si¢ w przetadowywaniu wegla oraz koksu, zbdz i pasz, rud,
innych fadunkéw masowych suchych, masowych ptynnych, ropy i przetworéw naftowych.
Glownym obszarem dziatalno$ci Battyckiej Bazy Masowej jest przeladunek chemikaliow
sypkich i ptynnych, w szczegdlnosci nawozow sztucznych. Z kolei Gasten §wiadczy ustugi
przetadunku gazu (LPG)*. Molo Rybackie potozone w potudniowej czesci portu jest w wigk-
szo$ci wlasnoscig Dalmoru — dawnego potentata potowow dalekomorskich i przetworstwa
rybnego (obecnie bedacego czescig Polskiego Holdingu Nieruchomosci). Tereny te, potozo-
ne w bezposrednim sgsiedztwie centrum miasta, przeznaczone sg pod §rodmiejska zabudowe
ustugowo-mieszkaniowa.

Po serii inwestycji infrastrukturalnych oba porty sg obecnie dobrze powigzane trans-
portowo z zapleczem. Ruch z portéw jest wyprowadzony z miast dwujezdniowymi, wysoko
przepustowymi drogami, a obwodnice pozwalajg na szybki dostep do sieci drog krajowych

3 Formuta niniejszego opracowania nie pozwala na bardziej szczegbtowe scharakteryzowanie dziatalno$ci
poszczegdlnych terminali. Doktadniejszy opis sporzadzit Neider (2013).
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i autostrad. Oba porty maja takze dost¢p do linii kolejowych E65/CE65 oraz nr 131, zapew-
niajacych dobre potaczenie z osrodkami centralnej i potudniowej Polski, jak i posrednio,
z sieciami kolejowymi sasiednich krajéw. Ponadto sa one potozone w sasiedztwie portu lot-
niczego w Gdansku.

ZMIANY OBROTOW LADUNKOWYCH OGOLEM

Podstawowa kategoria, powalajaca ocenié pozycje konkurencyjng portow, jest wielkosé
przetadunkoéw. Porty oferujace korzystne warunki w tym zakresie przyciagaja potoki tadun-
kowe. Jako ze wielkos$¢ przewozow jest funkcja dynamiki rozwoju gospodarczego, wolumen
obrotow tadunkowych w portach w Gdansku i Gdyni zmieniat si¢ w zaleznosci od koniunk-
tury gospodarczej. Spadki notowano w okresie szoku transformacyjnego (1990-1992), w na-
stepstwie kryzysu finansowego w Rosji (1998) i ogblnoswiatowego kryzysu gospodarczego
(od 2008). Niemniej w catym okresie 1990-2012 obroty fadunkowe w obu portach rosty
(ryc. 3).

Ryc. 3. Obroty tadunkowe ogotem w portach w Gdansku i Gdyni w latach 1990-2012
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego gospodarski morskiej 2013 (2013)

Porownawszy $rednig warto$¢ obrotow z pigciu pierwszych lat (1990-1994) oraz z pig-
ciu ostatnich (2008-2012), odnotowano wzrost dla obu portow tacznie na poziomie 23%.
Pomigdzy portami zaznaczyly si¢ jednak wyrazne roéznice. W przypadku Gdanska wzrost
obrotow tadunkowych wyniost jednie 8%, podczas gdy w przypadku Gdyni — az 59%.

Wzrost obrotéw tadunkowych o 23% dla obu portow mozna uzna¢ za efekt umocnie-
nia pozycji konkurencyjnej w porownaniu z najblizszymi konkurentami — zespolem por-
tow w Szczecinie i Swinoujsciu, ktore odnotowaty nizszy przyrost obrotow fadunkowych
(W Szczecinie nastgpil wreez regres). Jesli jednak spojrzymy na rolg obu portow w gospodarce
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i systemie transportowym Polski, trudno o tak jednoznacznie wnioski. W okresie 19892012
PKB Polski wzrést dwukrotnie (ceny state). Produkcja sprzedana przemystu wzrosta w tym
czasie trzykrotnie. Warto$¢ eksportu i importu wzrosta odpowiednio o$mio- i dziewigcio-
krotnie (Polska 1989-2014, 2014). Cho¢ porownania wprost nie sa mozliwe (inne jednostki
pomiaru), to jednak roéznice pomigdzy dynamikg obrotéw tadunkowych a tempem rozwoju
gospodarczego wskazuja, ze w okresie transformacji gospodarczej coraz wigksza czes¢ dobr
wytworzonych w Polsce lub bedacych przedmiotem obrotu miedzynarodowego omijata pol-
skie porty, w tym Gdansk i Gdyni¢. Zasadniczo byt to efekt przemian strukturalnych, reorien-
tacji kierunkéw handlu zagranicznego oraz naptywu inwestycji zagranicznych. Wazng role
odegrato takze otwarcie granic i stopniowa liberalizacja rynku transportowego. Dotychczas
bezsporne zaplecze polskich portow stato si¢ zapleczem spornym — ekspansj¢ na nim roz-
poczety porty niemieckie, w szczegdlnosci Hamburg i Bremerhaven. Jednym z przyktadow
tej ekspansji jest Polzug Intermodal. To spotka corka Hamburger Hafen und Logistik AG,
obstugujaca kolejowe polaczenia kontenerowe pomigdzy wymienionymi juz dwoma portami
oraz portem w Rotterdamie a zapleczem w Europie Wschodniej. W Polsce, kluczowym ryn-
ku, funkcjonuje osiem terminali, w tym cztery samodzielne (Profil przedsiebiorstwa, 2014).
Ponadto budowg systemu autostrad w Polsce rozpoczeto od wykonania zachodnich odcin-
kéw réwnoleznikowych autostrad A2 i A4, taczacych z granica zachodnia najwazniejsze
osrodki miejskie srodkowej, zachodniej i potudniowej Polski. Biorac pod uwage ich poten-
cjat ludno$ciowy i gospodarczy oraz wzmozone zainteresowanie zagranicznych inwestorow
tymi obszarami (Domanski, 2002), nadanie takich priorytetow mozna uzna¢ za uzasadnione,
cho¢ przyjeta sekwencja rozbudowy przyczynita si¢ niewatpliwie do ostabienia pozycji kon-
kurencyjnej wszystkich portéw i nadmorskich osrodkéw miejskich, w tym Gdanska i Gdyni.

ZMIANY STRUKTURY OBROTOW LADUNKOWYCH

Pomocna w wyjasnieniu przyczyn zmian wolumenu obrotéw tadunkowych jest ana-
liza jego przemian strukturalnych. Z powodu zmian w klasyfikacji tadunkéw mozliwe jest
jedynie przeanalizowanie okresu 2005-2012. W tym czasie mialty jednak miejsce istotne
przeksztatcenia (ryc. 4).

Wyraznie wigksze zmiany struktury obrotow tadunkowych miaty miejsce w Gdansku.
Port ten z wyspecjalizowanego w przetadunku produktéw masowych suchych i ciektych,
ktérych udziat w catosci obrotéw jeszcze w 2005 roku wynosit niemal 95%, przeksztalcit
si¢ w port uniwersalny. Stalo si¢ to za sprawa dynamicznego wzrostu udzialu kontenerow
w obrocie — z poziomu 2 do 23%. W przypadku tadunkéow masowych odnotowano spadek
ich znaczenia, a takze, jesli chodzi o tadunki masowe cickle, zmienity si¢ proporcje pomig-
dzy zatadunkiem a wytadunkiem. Gdansk stat si¢ dla tej grupy produktéw portem wytadun-
kowym netto. Zmiany struktury przetadunkoéw w porcie w Gdyni byly wyraznie mniejsze.
Wazrést udziat tadunkow masowych suchych oraz kontenerdéw, glownie kosztem pozostatej
drobnicy. Uogolniajac powyzsza analiz¢ zmian, mozna stwierdzi¢, ze port w Gdansku, po-
czatkowo wyspecjalizowany w produktach masowych, musial bardziej dostosowac si¢ do
zmieniajacej si¢ podazy tadunkow, w strukturze ktorej zaczgto ubywaé wtasnie produktow
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tradycyjnie przetadowywanych w tym porcie. Gdynia, od poczatku swego istnienia majaca
charakter portu wielofunkcyjnego, z istniejacym juz terminalem kontenerowym, byta lepiej
przygotowana do warunkow transformacji gospodarczej.

Ryc. 4. Struktura obrotéw wg kategorii tadunkowych w portach w Gdansku i Gdyni w latach 2005
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego gospodarski morskiej (2006, 2013)

Bardziej szczegolowa analiza pozwala dostrzec najwazniejsze zrodta zmian, jakie za-
szty na zapleczu portow i wplynety na strukture obrotow tadunkowych. Spadek przetadun-
kéw tadunkow masowych ciektych w Gdansku to przede wszystkim efekt zalamania w zata-
dunkach ropy naftowej. O ile w 2005 roku zatadowano ponad 8,6 min t, o tyle w 2012 byto
to jedynie 0,8 min t. Byt to skutek zaprzestania przesytu rosyjskiej ropy. Transnieft zaczat
wykorzystywaé¢ nowo oddany do uzytku rurociagg BTS2 i przekierowat strumien surowca
do portéw Ust-Luga i Primorsk nad Zatoka Finska. To efekt dziatan, ktorych celem byto
zmniejszenie zaleznos$ci Rosji, w zakresie eksportu surowcow energetycznych, od Bialorusi,
Ukrainy, Litwy i Polski (Neider, 2013). Teza o bardzo istotnej roli geopolitycznych uwarun-
kowan tranzytu (Wendt, 1999) w tym przypadku si¢ sprawdzita. Spotki eksploatacyjne dzia-
tajace w gdanskim porcie zdotaty jednak w znacznej mierze zniwelowa¢ spadek obrotow,
istotnie zwigkszajac wytadunek produktow ropy naftowej. O ile w 2005 roku zamykat si¢ on
w granicach 0,4 mln t, to w 2012 roku przekroczyt 2,7 min t. W odpowiedzi na zmieniajace
si¢ zapotrzebowanie Naftoport podjal decyzje o rozbudowie infrastruktury przeladunkowej
i magazynowej. Prace rozpoczely si¢ na poczatku 2014 roku. Pierwszy etap inwestycji, na
ktory sktada sie sze$¢ zbiornikéw na rope naftowa o tacznej pojemnosci 375 tys. m?, ma sie
zakonczy¢ w 2015 roku. Do 2018 roku ma zosta¢ oddanych do uzytku kolejnych 14 zbior-
nikéw o tacznej pojemnoscei 322 tys. m?, stuzacych do magazynowania produktow ropopo-
chodnych, w tym paliwa lotniczego oraz innych chemikaliéw (Neider, 2013).
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W porcie gdanskim jeszcze wigkszy spadek nastapil w zakresie przetadunkow towarow
masowych suchych. To efekt duzego spadku zatrudnienia i produkcji sprzedanej w polskim
gornictwie, co wynikato ze zmniejszajacej si¢ roli wegla w polskiej gospodarce oraz rosng-
cych kosztéw produkcji (Rachwat, 2010). W 2005 roku zatadunek wynidst 6,7 min t. W 2012
spadt do 1,2 min t. Z powodu nizszych cen wegla w portach Amsterdamu, Rotterdamu i An-
twerpii (indeks ARA) niz u dostawcow krajowych Polska w latach 2008-2012 stata si¢ im-
porterem wegla kamiennego netto. Przez port w Gdansku przechodzito w tym czasie od 6 do
23% importu wegla droga morska. W 2012 roku byto to niecate 0,5 min t. Wytadunek mogt
si¢ odbywac jedynie na nabrzezach Basenu Gorniczego w porcie wewnetrznym (o zdolnosci
przetadunkowej ok. 1,5 mln t), gdyz terminal weglowy (zdolno$¢ przetadunkowa 8 mlin t)
zaprojektowany zostat jako obiekt zaladunkowy (Stata-Szlugaj, 2013). Wobec zmieniaja-
cych si¢ trendow rynkowych spdtka Port Péinocny podjeta decyzje o budowie terminalu
suchych tadunkéw masowych, o zdolnosci przetadunkowej 6 min t. Zostal on oddany do
uzytku pod koniec 2013 roku. Obserwowany w Gdyni wzrost udziatu tadunkéw masowych
sypkich byt takze efektem silnie rosnacego importu wegla. W 2005 roku wytadunek byt zni-
komy — znacznie ponizej 0,1 min t, jednak w 2012 roku przekroczyt 1 min t. Jednoczesnie
zatadunek spadt z 0,9 do 0,8 mln t. Spadek zatadunku w Gdyni byl wigc wyraznie mniejszy
niz w Gdansku.

Ryc. 5. Kontenery w migdzynarodowym obrocie morskim w portach w Gdansku i Gdyni w latach
1991-2012
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Tendencji w polskiej gospodarce morskiej w latach 90. (2001), Rocznika
statystycznego gospodarski morskiej (2006, 2009, 2013)

Bardzo duze, wrgcz rewolucyjne zmiany zaszty w obrocie kontenerami. W latach
1991-2009 prym na tym polu wiodt port w Gdyni (ryc. 5), dzigki funkcjonowaniu Battyc-
kiego Terminalu Kontenerowego — najdtuzej dziatajacego w Polsce (od 1979 roku). W 2006
roku zaczat dziata¢ Gdynski Terminal Kontenerowy. W okresie do wejscia Polski do UE
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wzrost obrotow kontenerowych byt niewielki. W kolejnych latach bardzo przyspieszyt. Od
2007 roku zaobserwowano wyrazny wzrost przetadunkéw kontenerow w porcie w Gdan-
sku, co bylo efektem oddania do eksploatacji Gdanskiego Terminalu Gigbokowodnego
(DCT Gdansk). Kolejny wzrost obrotow nastapit w 2010 roku wraz z uruchomieniem dale-
kowschodniego serwisu AE10, ktory zaczat by¢ obstugiwany przez najwigksze kontenerow-
ce $wiata. Dzigki temu port w Gdansku zyskal status hubu, czyli portu, z ktérego rozwozone
sa 1 do ktorego dowozone sa kontenery z mniejszych portéw na Baltyku (okoto 55% obrotu
kontenerowego, za posrednictwem terminalu, odbywa si¢ migdzy statkami) oraz jednego
ze 100 najwazniejszych portow $wiata (Palmowski, 2011). Co wazne, dynamiczny rozwoj
Gdanskiego Terminalu Glgbokowodnego nie spowodowat stagnacji przetadunkow w Gdyni
— wrecz przeciwnie — wolumen obrotéw nadal rost.

STRATEGIE ADAPTACII

Analiza zmian, jakie zaszly w portach w okresie transformacji gospodarczej, pozwala
na ich uporzadkowanie wg propozycji Stryjakiewicza (1999) zmodyfikowanej przez Maya
(2008: 162). W przypadku portow typy strategii omdwione zostaly w kolejnosci chronolo-
gicznej 1 jednoczesnie, do pewnego stopnia, przyczynowo-skutkowej. Pod uwage wzigto:
zmiany w systemie zarzadzania, stale kontakty z partnerami zagranicznymi, redukcje kosz-
tow, relokacj¢ oraz zmiany w strukturze przetadunkow.

Zmiany w strukturze zarzadzania zostaly wprowadzone odgérnymi regulacjami praw-
nymi, w tworzenie ktorych zaangazowane byto srodowisko gospodarki morskiej. Oddziele-
nie funkcji zarzadczej od eksploatacyjnej spowodowato jasny podziat zadan pomiedzy zarza-
dy portdw i spolki eksploatacyjne. Dochody zarzadéw portéw byly jednak zbyt niskie, aby
istotnie podnie$¢ konkurencyjnos¢ przez rozbudowe i modernizacje infrastruktury. Dopiero
dostepno$¢ funduszy unijnych pozwolita na dokonanie istotnych zmian na tym polu. Wy-
dzielone spoéiki eksploatacyjne sprywatyzowano ze skutkiem, ktérego mozna bylo si¢ spo-
dziewa¢ — sprzedano podmioty najbardziej atrakcyjne. Dzigki zaangazowaniu prywatnego
kapitatu mogtly one jednak dokona¢ modernizacji suprastruktury i skupic si¢ na pozyskiwaniu
klientow na konkurencyjnym i zmiennym rynku, a tym samym zapewni¢ potoki tadunkow.
Zarzady portow zaczely stosowac takze outsourcing niektorych ustug. Przyktadem moze by¢
prywatyzacja przez sprzedaz 100% udziatéw Przedsigbiorstwa Ustug Zeglugowych i Porto-
wych Gdynia, $wiadczacego gtdwnie ustugi cumownicze i holownicze. Wszystkie dziatania
w zakresie zmian w systemie zarzgdzania umozliwity poszczegdlnym podmiotom skupienie
si¢ na ich kluczowej dziatalnosci, co sprzyjato umocnieniu pozycji konkurencyjnej, jedno-
cze$nie minimalizujac ryzyko dziatalnoséci gospodarczej dla catego portu poprzez roztozenie
go na liczne wyspecjalizowane podmioty.

State kontakty z podmiotami zagranicznymi sg dla portéw morskich naturalne. W toku
transformacji gospodarczej oba porty musiaty je jednak zintensyfikowac, gdyz utracily sta-
tych partneréw z krajow RWPG, a na ich zapleczu nasilita si¢ konkurencja o fadunki, gtownie
ze strony portow niemieckich. Dziatania w omawianym zakresie byly prowadzone na przy-
najmniej trzech polach: przyciggania nowych armatorow w celu ustanowienia regularnych
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polaczen zeglugowych; poszukiwania inwestoréw dla istniejacych spotek eksploatacyjnych
oraz pozyskiwania inwestorow w celu zagospodarowania rezerw terenowych. Na kazdym
polu osiagnigto zauwazalne sukcesy.

Pozycj¢ konkurencyjna portow wzmacniaja niskie koszty dla armatora. Nie chodzi wiec
tylko i wyltacznie o wysoko$¢ optat portowych, ale tez o tempo zatadunku albo wytadunku,
ktoére przektada si¢ na dtugos$¢ postoju statku w porcie, a takze o taczny czas i koszt trans-
portu tadunkéw z miejsca nadania do miejsca odbioru, co jest istotne dla klientéw armatora.
Optaty portowe sa w okre§lonym stopniu regulowane. Istotne ograniczenie kosztow uzy-
skiwano gtéwnie dzigki zmianom organizacyjnym (wydzielenie spotek) i pozyskaniu dla
nich inwestorow, ktdrzy podejmowali zasadnicze dziatania obnizajace kosztochtonno$é (re-
strukturyzacja, inwestycje). Bardzo duze znaczenie miata takze rozbudowa infrastruktury
transportowej na zapleczu portow. Ztozonos¢ dziatan prowadzacych do obnizenia catkowi-
tych kosztow transportu najlepiej obrazuje przyktad Gdanskiego Terminalu Glgbokowod-
nego. Zaoferowanie najnizszego jednostkowego kosztu transportu tadunkéw z Dalekiego
Wschodu do Polski wymagato zapewnienia terenéw o korzystnych parametrach fizycznych
dla relokacji rozwojowej funkcji przetadunku kontenerdéw, pozyskania inwestora do budowy
terminalu, ktory z kolei byt w stanie przyciagna¢ armatora zdolnego zapewni¢ utrzymanie re-
gularnego i taniego potaczenia z portami Dalekiego Wschodu oraz zorganizowac sie¢ powia-
zan z zapleczem. Czynnikiem, ktory sprzyjat wszystkim tym dziataniom, byla moderniza-
cja infrastruktury transportu drogowego i kolejowego na zapleczu (w tym wzgledzie zarzad
portu czy spotki mogly w zasadzie jedynie prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbingowa). Inna forma
ograniczenia kosztéw byto wylaczenie niektorych terenéw i urzadzen z eksploatacji i prze-
znaczenie ich na inne cele, czego przyktadem byt wspomniany juz Dalmor, ktéry, rezygnujac
ze swojej pierwotnej dziatalnosci, przeznaczyt zajmowany teren pod zabudowe srodmiejska.

W obu portach mialy miejsce dzialania o charakterze dyslokacji rozwojowej. W Gdan-
sku najbardziej znaczace przyklady to wtasnie rozwdj Terminalu Gigbokowodnego, termina-
lu suchych tadunkéw masowych czy Naftoportu. W Gdyni na ostatnich niezagospodarowa-
nych terenach powstal Gdynia Container Terminal.

Kwestia zmian w strukturze tadunkéw, ktoére traktowane s jako odpowiednik zmian
w strukturze produkcji przedsi¢biorstw przemystowych, zostata juz omoéwiona — po cze-
$ci byla ona wymuszona zmieniajacym si¢ popytem na ushugi transportowe, po czesci zas
Swiadoma strategig inwestorow. Zmiany te mozna uzna¢ za esencje procesoOw adaptacyjnych
— wymagaly bowiem wydzielenia spotek eksploatacyjnych, przyciagniecia inwestorow kra-
jowych i zagranicznych, relokacji niektorych funkcji oraz redukcji kosztow.

WNIOSKI

W oparciu o przeanalizowany materiat sformutowano nastepujace wnioski o charakte-
rze uogodlnien sprawozdawczych i naukowo-badawczych:

1. W obu portach — w Gdansku i Gdyni — odnotowano w okresie transformacji go-
spodarczej wzrost obrotow tadunkowych. Lacznie dla obu portdéw wzrost ten wyniost 23%.
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Pomigdzy nimi zaznaczyly si¢ jednak wyrazne roznice. W Gdansku wzrost obrotéw tadun-
kowych wyniost jednie 8%, podczas gdy w Gdyni — az 59%.

2. Oba porty maja obecnie charakter uniwersalny, gdyz przetadowuja szeroka game
fadunkow masowych i drobnicowych, w tym skonteneryzowanych. W Gdansku jest to sytu-
acja stosunkowo nowa — jeszcze w 2005 roku port byl wyspecjalizowany w obrocie tadun-
kami masowymi. Port w Gdyni od poczatku swego istnienia ma charakter uniwersalny, a od
konca lat siedemdziesiatych XX wieku dziata w nim terminal kontenerowy. Wickszy zakres
koniecznych dostosowan do zmieniajacego si¢ popytu w znacznej mierze thumaczy nizsza
dynamike obrotéw w gdanskim porcie.

3. Najwigkszy wptyw na zmiany wielko$ci obrotdéw miaty silnie zamieniajace si¢ prze-
tadunki ropy naftowej, produktow z ropy naftowej, wegla i koksu oraz kontenerdw.

4. Pozycja konkurencyjna wzgledem innych portow zostata wzmocniona, jednak oba
wezly utracity znaczna cze¢$¢ przewagi wobec pozostalych elementdw systemu transporo-
towego, o czym $wiadczy wyraznie nizsza dynamika obrotow tadunkowych wzgledem dy-
namiki podstawowych wskaznikow gospodarczych. W okresie transformacji gospodarczej
coraz wigksza czgs¢ dobr wytworzonych w Polsce lub bedacych przedmiotem obrotu mig-
dzynarodowego omijata polskie porty, w tym Gdansk i Gdynig.

5. Zaobserwowane zmiany wielkosci i struktury przetadunkéw byty nie tylko efektem
restrukturyzacji przemystu, ale takze reorientacji kierunkéw handlu zagranicznego, naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ekspansji portdéw niemieckich na dotychczasowe
zaplecze portéw polskich oraz priorytetow rozbudowy sieci drogowej w Polsce.

6. Ozywienie obrotow tadunkowych nastapito po 2004 roku, co bylo efektem dyna-
micznego wzrostu gospodarczego oraz rosngcych inwestycji infrastrukturalnych w bezpo-
srednim otoczeniu (sie¢ drog w miastach) i zapleczu (ogélnopolska sie¢ drég i linii kolejo-
wych), a takze inwestycji w infra- i suprastrukture portowa.

7. Najwickszy przyrost obrotow tadunkowych odnotowano w przypadku drobnicy
skonteneryzowanej. Byl to przede wszystkim efekt oddania do eksploatacji w 2007 roku
Gdanskiego Terminalu Glebokowodnego (DCT Gdansk). Kolejny wyrazny wzrost obrotow
nastgpit w 2010 roku wraz z uruchomieniem dalekowschodniego serwisu AE10, ktory za-
czat by¢ obstugiwany przez najwicksze kontenerowce $wiata. Dzigki temu port w Gdansku
zyskat status hubu kontenerowego oraz jednego ze 100 najwazniejszych portow swiata. Co
istotne, w tym czasie wzrost przetadunku kontenerow nastapit takze w Gdyni.

8. Podmioty dziatajace w obu portach stosowaly wszystkie typy strategii adaptacyjnych
zaproponowane przez Stryjakiewicza (1999). Koncepcja ta, mimo ze stworzona w oparciu
o badania przemyshu, moze by¢ z powodzeniem stosowana w odniesieniu do portdéw mor-
skich, z zastrzezeniem, ze analiza procesow przemian w strukturze produkcji musi by¢ zasta-
piona przez badanie zmian w wolumenie i strukturze przetadunkéw. Podstawowa dziatalnosé¢
portow ma charakter ustugowy, a nie produkcyjny. Jej rdzeniem jest wiasnie charakter prze-
ladunkowy i towarzyszacy mu — sktadowy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze port jest jednost-
ka ztozona pod wzglgdem organizacyjnym, strukturalnym i funkcjonalnym. Wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej portu wymaga wigc stosowania wszystkich typoéw strategii przez
podmioty dziatajace w porcie w sposob skoordynowany. Sukces na jednym polu sprzyja jego
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powtdrzeniu na kolejnym. Dobrym tego przyktadem jest rozwoj Glebokowodnego Termina-
lu Kontenerowego w Gdansku, ktory spowodowat wzrost zainteresowania innych inwesto-
réw Portem Poétnocnym, a takze przyczynit si¢ do zdynamizowania przetadunku konteneréw
w pozostatych terminalach w Gdansku i Gdyni.

9. Transformacja gospodarcza jest procesem modernizacyjnym, zmierzajagcym w stro-
n¢ urzeczywistnienia dominujacego w $wiecie modelu globalnego kapitalizmu korporacyj-
nego. Duze porty morskie stanowig krwiobieg tak funkcjonujacej gospodarki i rozwijaja si¢
jedynie w warunkach wykladniczego wzrostu gospodarczego. Wszelkie perturbacje $wiato-
wej koniunktury, co dobitnie pokazal ostatni kryzys finansowy, zaznaczajg si¢ bardzo wyraz-
nym spadkiem obrotéw tadunkowych (ryc. 3 i 5). Trwato$¢ tego modelu rozwoju gospodar-
czego coraz czesciej jest kwestionowana, gdyz w swym funkcjonowaniu nie uwzglednia on
fizycznych granic wzrostu, w zderzeniu z ktérymi bedzie musiat upas¢ (Popkiewicz, 2012).
Publikowane koncepcje alternatywnych modeli gospodarczych (Circular Economy, New
Climat Economy) wskazuja na konieczno$¢ odejscia od modelu wzrostu wyktadniczego,
W tym ograniczenia pracy przewozowej w transporcie. Abstrahujac od prawdopodobienstwa
ziszczenia si¢ negatywnych scenariuszy, uzmystawiaja one, ze trwaly rozwdj portow, a w tle
kontynuacja obecnego modelu wzrostu gospodarczego, nie sg przesadzone, o czym, pod wra-
zeniem obecnego rozmachu inwestycyjnego, czgsto si¢ zapomina.
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INTRODUCTION

This report can be considered a case study, as much that has been taking place in today’s
Irkutsk is quite typical for cities of post-Soviet Russia.

Two principle approaches exist in Russia today as for evaluation of the recent changes:

1. we had been oppressed by ugly communists, our country had been the Evil Empire,
and now we are happy under democratic government and market economy which gives op-
portunities to everybody;

2. we had been almost happy when ugly democrats came, betrayed us, robbed us and
SO on.

Certainly, we cannot adopt any of these primitive extreme points of view. History is his-
tory, and very seldom can such significant events as those that took place in our country and
in the countries of Central Europe be unanimously estimated in the terms of “good” or “bad”.



164 ANATOL YA. JAKOBSON, NATALIA V. BATSUN

NEW MACRO-GEOGRAPHIC POSITION AND THE CHANGES IN INTERNATIONAL LINKS

Under a planned centralized economy, geographic position of Irkutsk used to be charac-
terized predominantly by remoteness from Moscow. Now it has become “nearer” to Eastern
Asia — to China, Japan, Korea, etc.

At the same time, ideological changes have brought closer contacts with Western coun-
tries. Among these contacts the specific ones are with Poland, Israel and Germany, as there
are rather many inhabitants of Irkutsk having respectively Polish, Jewish or German origin
or some other personal links.

Now most intensive trade links exist with China, through both Russian and Chinese
citizens bringing goods from that country to Irkutsk markets.

Tourists flows today connect Irkutsk with both Eastern (Thailand, China, Vietnam, etc.)
and Western (Italy, Spain, Greece, Israel, Turkey, etc.) countries.

But most of these links are one-way: goods are imported, Russian tourists go abroad.
(Tourists from Europe, Japan and USA do visit Irkutsk, but they have done it since 1960s and
little has changed in the post-Soviet years in these flows).

There used to be only one consulate in Irkutsk — that of Mongolia. Now there are five,
with those of China, Southern Korea, Poland and Lithuania.

Changes can be seen also through analyzing the timetable of passenger flights in Irkutsk
airport (www.avia.tutu.ru). The latter has always been a significant centre of air communi-
cations in the country but only in our days has it become connected with regular or charter
flights with numerous centres including, for example, Barcelona far in the West or several
cities in China in the East.

Rather specific are links with Japan. Economic relations between this country and Rus-
sia are not very intensive, but there exists an original sphere (again, a one way one) interest-
ing for Russian small business as well as for Russian consumers. That is importing Japanese
second-hand cars, reliable and respectively cheap. In Irkutsk, more than half of cars used are
right-wheeled, just like in other cities of Siberia and Far East (while traffic is, like in most
countries, right side).

However, intensification of external contacts is accompanied by decrease of links with
former Soviet republics. If we return to the airport timetable, we shall notice an absolute ab-
sence of flights to cities of Ukraine — while there used to be 3 to 5 such flights.

The new phenomenon is rather intensive immigration from some republics of Middle
Asia. Migrants tend to work as construction workers and are often preferred in this role to
those from China, because of some knowledge of the Russian language (Lamin, Malov, 2005).

THE CHANGES IN THE STRUCTURE OF PRODUCTION

Irkutsk has never been a major industrial centre. Still, by the start of economic reforms,
several enterprises had existed here, belonging to such sectors as machinery (including air-
craft, mining equipment, radio sets, automobile details), power (hydropower station and sev-
eral coal ones), clothes and foodstuff.
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If we consider the Irkutsk agglomeration, we should also mention major works situated
in two adjacent cities: oil refinery and petrochemicals in Angarsk (60 km westwards) and alu-
minum in Shelekhov (30 km southwards). Both cities may be called outlets of Irkutsk. Both
emerged after World War II as the settlements near new founded works, while the works
were oriented in their location at Irkutsk.

Now the industry in Irkutsk, as well as in the whole Russia, can be divided into two
groups: “standing” and “lying” enterprises. In contemporary slang it means that the former
have managed to survive and are respectively successful, while the latter either had to be
closed or do formally exist but predominantly due to renting their buildings and territory for
offices or marketplaces.

The group of “standing” enterprises includes, firstly, power sector and, in the agglom-
eration, raw materials processing plants; secondly, military production sector, starting with
aircraft production; thirdly, foodstuff industry, as Russian consumers, after experiments in
the 1990s, have strictly given their preference to traditional domestic food (Vinokurov, Suk-
hodolov, 2008).

More interesting is the second group. It is quite clear that it includes enterprises of light
industry as well as many subsectors of machinery that have shown their non-competitiveness
in the conditions of open borders.

However, in some cases we can see different backgrounds of certain enterprises failure.
Take Irkutsk Heavy Machinery Works. Producing equipment for gold mining, this plant was
quite competitive and could have been successful in the market economy conditions. If today
it has shortened and almost stopped industrial production, it can be perhaps explained by
ineffective management and marketing.

The third reason of failures seems to be vulgar raidership. In 1990s, very popular in
Irkutsk was the production of “Kedr” (Cedar) vodka factory. But in mid-2000s its director
died, the enterprise was acquired by a group of businessmen from Moscow whose aim was
just to get rid of competitors. The only thing they did with the new belonging was stopping
the production process. Another enterprise, tea-weighing factory, which had existed in Ir-
kutsk for more than a century, was simply closed by the new owners.

We can then see three principal variants of industry downfall, all three connected with
market reforms, while only the first of them can be evaluated positively. (Of course, closing
a non-competitive plant is always somehow socially painful, but it leads to general recovery
of the economy).

What cannot be seen in the case of Irkutsk, is new industrial enterprises emerging (while
in some Russian cities they did emerge). Maybe it is an individual characteristic of this city,
which, as it was said, has never been an industrial centre? Maybe its strategic way of devel-
opment should be different from that traditional for Soviet times thinking?

POSTINDUSTRIAL (NON-PRODUCTION) FUNCTIONS: TRADITIONS AND CHANGES

Traditions of what is now called postindustrial functions in Irkutsk have played
a very important role in its history. Soon after its foundation in the 17th century, it became
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a significant knot distributing goods brought from European part of Russia, promoting edu-
cation and organizing geographic research deeper and deeper in several directions in Siberia
— and at the same time collecting various goods from these directions (among them fur, tea)
for exporting westward.

After Irkutsk University was founded in 1918, the city became a major centre of higher
education and scientific research, something like an educational and scientific metropolis for
a vast territory including not only Eastern Siberia but also Mongolia. This function has been
conserved by now, although loosing much in the years of reforms.

The most significant losses, in the authors’ individual opinion, can be explained by the
fact that the importance of this sphere was underestimated by Russian reformers from the
very beginning and in the nationwide scale. They adopted models of ultraliberal economy
approved by the experience of some Latin American countries and did not want to notice
a principle difference between these countries and Russia. Respectively high level of educa-
tion and research sphere was the most important characteristic of this country. Perhaps this
very sphere could serve as a pole of national development. But it would demand some state
regulation and aid which contradicted to the reformers’ ideology.

1990s were the years of stagnation in both education and research. It was characterized
by low salaries together with the impossibility to undertake researches at the proper level
because of lack of state financing while young private capital was not even psychologically
ready to invest even in applied science, not to say fundamental research (and it seems to be
not ready by now). It caused an outflow of research personnel, mass emigration, falling pop-
ularity of these spheres among school and university graduates.

The system of higher education was first to find the way out of the crisis — through in-
troduction of paid education and, less important, emerging non-state universities. The crisis
was most painful for applied research institutes belonging not to Academy of Sciences but to
sectoral ministries. The ministries were dismissed, enterprises having become private were
not ready to order applied researches and pay for them. In these conditions the institutes faced
the problem of survival. Sometimes, proper management and marketing, mentioned above
with regards to industrial production, managed to help somehow but many of such institutes
disappeared. In Irkutsk, among them were research institutes of automobile transport and
material supply (in modern terms, logistics).

Having mentioned these two institutes, we must say more about broader understanding
of traditional non-production functions of Irkutsk. It has always been a centre of organiza-
tional activity, while trade and distribution functions can be considered just a part of it. The
same can be said about higher education and science.

To better understand the role of Irkutsk as a regional organizational centre, we should
first say more about the very region. Geographically, when we speak about the sphere of
influence of Irkutsk, we mean, at the first turn, the traditional (since the 19th century) admin-
istrative unit, now called Irkutsk Oblast (Strategiya...).
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IRKUTSK OBLAST: TODAY’S STATE OF ECONOMY

Russian economy has been always focused on resource specialization (i.e. based on raw
materials extracting and processing). Nowadays, the structure of the economy together with
adverse conditions at raw materials markets, are a key factor of Russian economic growth
delay.

According to the data of International Institute of Management Development, the com-
parative results of countries competitiveness study show that in 2013, Russia is ranking 42nd
from 60 possible places.

Among the main positive factors of competitiveness of Russia, such indicators are noted
by experts as high education level, comparatively high labor force skill, and general stability
of economy. Among the main negative factors, are low economic diversification, low pro-
ductivity, low readiness to implement innovations.

It is obvious that in such a large country as Russia, strategic development can go on only
with the account of regional variety.

One of the directions is differentiation of regions according to their international com-
petitiveness. A fundamental research on this subject was reported within the 11th Sochi In-
vestment Forum (September 2012). 30 regions of the country were investigated. Such factors
as activity of the regional administration, quality of human resources, and quality of infra-
structure were considered (Www.mos.ru).

In “The Concept of Strategy of Social and Economic Development of Regions of Rus-
sian Federation” (2012), emphasis is put on the differentiated development of regions, in fact,
fixing their role in economy of Russia and in territorial structure of economy. It is offered to
give up the practice of pulling up problem territories. In the Concept, it goes about priority
development of the regions of two types — «basic territories» and «growth poles». The former
are the most important, economically developed regions. The latter are dynamically devel-
oping medium-sized or small regions, the advancing development of which is supposed to
bring to a development impulse for other territories. It is provided that the State support will
be given, for stimulation of such regions. The rating of investment attractiveness of Russian
regions helps to define them quite adequately.

Irkutsk Oblast stands in those classifications at the 23rd — 24th place and is defined as
a region — growth pole.

Among the factors of investment attractiveness of the region, such specificities can be
marked as:

— good geopolitical position for the companies working with the countries of Pacific
macroregion,

— rich raw materials potential (11 per cent of Russian resources of timber, 10 per cent of
gold, 7 per cent of fuel deposits),

— high availability of electric power and its cheapness,

— state support of investors, including tax benefits.

Especially important is the research and innovative infrastructure, which will be dis-
cussed later.
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However, actually, investments are made predominantly into mining and raw materials
processing (Fig. 1).

Fig. 1. Basic capital investments structure in Irkutsk Oblast, 2012

B mining processing productions B power industry M transport N other

Source: Lamin, Malov, 2012

IRKUTSK IN THE SYSTEM OF REGIONAL DEVELOPMENT

As it was already said, Irkutsk has served as an organizing centre of regional develop-
ment. Unlike most Siberian administrative centres, it has been a non-industrial centre of an
industrial region. Its functions as to the region served have been elaborating of development
concepts and plans.

Fundamental (Academy of Sciences) research, applied research and higher education
institutions of Irkutsk have been oriented at serving, in the first turn, regional development.
Geography, geology, biology, ecology, power industry, aluminum industry, languages and
culture of Siberian native peoples and so on, have been the fields of research and of spe-
cialists training. Among them were the abovementioned automobile transport and logistics,
being of special significance for the region. The territory served has included not only Irkutsk
administrative unit (oblast), but also Trans-Baikalia, Yakutia and Mongolia.

In the oblast scale, there used to exist a very specific administrative body — that was
Obcom, regional committee of Communist Party. Certainly, it was an agent of totalitarian
dictatorship, but its functions were much more complicated.

Representing central Government in the region, the Obcom very seldom defended the
interests of regional population or environment. But it sometimes did have such an opportu-
nity, although its officers, being assigned by Moscow, did not feel it as their duty. The ones
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who perhaps did were the deputies of regional Council (Soviet) and officers of its executive
committee, but they had no real power in any conflicts with major enterprises or central
Government.

But the Obcom sometimes could represent and defend central Government interests also
against those enterprises and even sectoral ministries standing behind them. Rather often (in
the case of Irkutsk) in such conflicts the Obcom officers leaned at the advice of local research
workers.

Now ministries have been replaced by major corporations which, together with enter-
prises belonging to them, are as little interested in local population, environment and com-
plex usage of regional resources, as former ministries were. There are no Obcoms, which
is good, of course, but regional and municipal administrative bodies still cannot fulfill the
function of representing regional interests, being in fact as powerless as in Soviet times.

Another type of regional administrative bodies used to be territorial subdivisions of
some sectoral ministries, such as railroad, air communication, river transport, coal mining,
water use, etc. Their areas of activity included as a rule a territory of more than one oblast,
and Irkutsk served as a metropolis of several such subdivisions. What is important, those
subdivisions, although subordinate to Moscow, communicated and collaborated with Irkutsk
research institutes and often promoted their ideas as to regional interests.

Now, most sectors have become private, and there are no instruments in Irkutsk to influ-
ence their decisions. Unlike others, railroad has remained state owned. For the last decade, it
has been subject to reforming. The main idea of the reforms is introducing and strengthening
market relations in this sphere. But in fact, by now they have brought to strict centralization
and to losing most decision making rights by regional subdivisions.

CONCLUSION

We have not touched some very important (but somehow less geographic) aspects of
the changes: those of human rights, living standards, consumers’ markets, political life, etc.
Still, our review seems to give background for some conclusions. Let us repeat that these
conclusions are, if not similar, much alike the estimation of changes in the scale of Russia
and, perhaps, in some other post-Soviet countries.

First of all, the total estimation of changes should be positive. But it does not mean that
everything is OK.

In Irkutsk, we can see a lot of losses in comparison with Soviet times. Some of them seem
to be temporary, some only look like losses but in fact lead to fundamental structural changes
that promise to be positive; but here we sometimes meet temporarily negative results.

But there are also losses caused by the market character of the reforms themselves.
Rather seldom, but sometimes it is connected with some intrinsic features of market econo-
my, but more often, with specific implementation of market approaches in today’s Russia.
These aspects should be investigated more thoroughly.
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INTRODUCTION

Authenticity of the city is necessary for the solution of a set of problems. It is necessary to the
historical cities passing through themselves powerful tourist streams (for example, Istanbul)
(Kaymaz, 2013). It is necessary to the young cities which are almost isolated from tourists (for
example, the new cities in Iran) (Rahim, 2013). It is necessary for sustainable development
(desired sustainability) (Zetter, Butina, 2008) and for ensuring mental health of citizens, etc.
(Proshansky, Fabian, Karminoft, 1983).

From a certain point of view, the cities are similar to people. In any case, the question of
identity is not less actual for the person than for the city. It may be even more actual — after
all, the number of people is more than the number of the cities. If the city needs to find a dif-
ference from two and a half million other cities of the world, human identity has to be shown
against seven billion other people.

Self-identity per se. Each human person is unique in something. By whatever standard,
typical cover the person became covered by, at any shell he is hided, somewhere in a kernel of
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his soul there is an originality spark. This spark makes the person relate with that God who is
single inherently. The Vedic philosophy calls it Atman and identifies it with the creating begin-
ning — Atman is the Brahman (Sarvepalli, 1923). The Buddhism and Abrahamic religions build
the outlook on the thesis about potential similitude to the person Who Exists.

When God died, Carl Gustav Jung put Selbst, the true centre and a source of mental en-
ergy, in his place (Jung, 1991). The person vaguely feels this nuclear energy inside, but mis-
takenly looks for it outside, and in it the basis of painful character of the western civilization.
Ontopsychology of Meneghetti put forward the concept “Onto In Se” (Meneghetti, 2011)
— a kernel of true life, transcendental to ordinary, deficiental understanding of the person.
Philosophers, from Parmenides to Sartre and Lacan, did not call in question the existence of
uniqueness, immanent to each person. Each person and each city has an identity always but
it is not so easy to make it out!

Irrespective of the level of philosophical abstractness, the way to disclosure and up-
dating of a unique kernel of the personality looks difficult and labour-consuming. Thus the
result is not guaranteed at all — even having lived a set of lives it is possible not to reach en-
lightenments of a nirvikalpa samadhi. And decades of work on himself can be useless to that
Social and logical I became adequate In-Se. In any case, right now try to remember at least
one personal property which would be unique. Answer yourself the question: who are you?”,
but it should be the answer which isn’t neither a name, nor belonging to a certain group, not
a designation of the property or the status belonging to you, and should concern to one person
on Earth only — and this person is you. It is easy to be convinced, how God’s spark in our
souls is closed from a rational look.

Self-identity vs. depression. However the movement of aspiration to awareness of the
uniqueness is already the great value. After all, the alternative to such movement is the de-
pression (Frankl, 2004).

The words “depression, depressive” often flash in a daily flow of information, and it
isn’t by chance. According to World Health Organization data, the depression is regarded
as the leading reason of disability and it is on the fourth place in an incidence rating (World
Health Organization, 2005). The depression was called one of the leading problems of modern
health care, and, according to forecasts of experts, it will take the second place by prevalence
(Murray, Lopez, 1996). In compliance with the latest epidemiological data, the depression
is distinguished by all countries and among all ethnic and racial groups (Weissman, Bland,
Canino et al., 1996); incidence of a depression (data only for a big depressive episode) makes
10 to 15% for women and 5 to 15% for men (American Psychiatric Association, 1994).

The problem looks especially heavy because that neither a reasons of developing of de-
pressions, respectively, nor effective ways of treatment remain in many respects left unclear.
Doctors write with alarm that quickly growing damage of depressions mostly connected with
the increase of number of people for whom the traditional way of treatment became useless
(Russell, Hawkins, Ozminkowski et al., 2004). “Today there are about 60—75% of patients
with depressive frustration, have residual signs of depressive symptomatology, after treat-
ment, and 5-10% of such patients have no treatment effect have absolutely, despite repeated
attempts to be treated using antidepressants” (Bykow, 2009: 9).
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Drugs which are in purpose is to help from a depression (antidepressants) are on sale
in large quantities. The peak of sales in 2003-2005 made about $15 billion a year, which
is more than the state budget of the majority of the countries in the world. A bit later there
occurred the disappointment and the market of antidepressants was reduced three times.
However, after 2015 the analysts from Thomson Reuters predict the new growth of sales
(Jago, 2013).

The spectre of depression wanders around the globe. But the depression of the person at
least is realized as global threat. The reasons of the depression are investigated, the search of
drugs is conducted. In comparison, the depression of the cities is studied much more weakly.

Do not think that the depression affects only in the small cities which were forgotten
on a backside of a progress. According to Forbs following the results of 2013 of the twenty
most depressive USA cities we can see not only notorious Detroit and St. Louis, but also
Chicago, and cheerful Atlantic City, and even New York, “the capital of the world” (Detroit
Tops, 2013).

The difference in points of view to a problem begins with the most fundamental ques-
tion — what can we actually consider as a depression of a city? Experts of Forbs considered
such parameters as a statistics of serious crimes, unemployment rate, taxes, the degree of
a mortgage meltdown (loss of the right of real estate repayment), the prices in the local
market, and also the average time of a trip from the house to working place, and the weath-
er. The simplest models consider only three parameters: level of income of the population
(in comparison to the neighbouring cities), unemployment rate, and rates of production
decline (Dugarowa, 2003). On the other pole — the difficult models of a depression of the
cities consider tens of parameters of character demographic, economic, social, political,
etc. (Ukolowa, 2005).

Continuing the lines of analogy between a depression of the person and the city, we
can try to compare medical symptoms with the corresponding symptoms of depressions of
the territory. Diagnostic signs of two main systems — the American DSM-IV-TR and the
European MKB-10 (ICD-10) — fortunately coincide almost literally (/nternational Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems, 2010).

There are two main symptoms of the depression. The first one is “the suppressed mood
which is not depending on external circumstances”. That means that in the mood of a person
(or a city) emotions of asthenic type like grief, disgust, shame prevail. The earlier publica-
tions provide the data of the emotional atmosphere of the cities inspection allowing to mea-
sure this parameter (Lidin, 2011).

The second major symptom is the anhedonia — loss of ability to enjoy the life, as far
as enjoy those occupations which brought satisfaction until recently. In the life of the city
usually there are holidays, concerts, sports meets and carnivals and so on. Anhedonia of the
cities is expressed that all these events stop being joyful and interesting, become rare, boring,
and formal and keep the atmosphere of burdensome “obligation”.

The most dangerous and obvious symptom of a depression is the aspiration to suicide.
In case of a depression of the cities it means that hospitals and schools are closed, systems of
warm and water supply, roads, the sewerage, information networks that is all infrastructure
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of the city collapses and falls into decay. It lasts until life support systems, one by one, start
refusing — till an infrastructure collapse is occurred. The city goes under.

In total there are nine symptoms of a depression, and it is necessary that there were
constant signs of five of them or more, for the sure diagnosis. Symptoms of a depression of
the person corresponding to the symptoms of a depression of the city depression are shown
in the table:

Tab. 1. Comparative symptoms of a depression for the person and the cities

Symptoms of depression of the person

Symptoms of depression of the cities

the suppressed mood which isn’t depending
on circumstances, for a long time (two weeks
or more)

asthenic emotions in the psychosocial
atmosphere of the city

anhedonia — loss of interest or pleasure from
earlier pleasant activity

dying down of public life, formalization of
holidays, passivity of inhabitants concerning
city problems

expressed fatigue, the ,,breakdown” which
are characterized by stability of this state (for
example, within a month)

chronic budget deficit, shortage of resources
even for urgent essential tasks

weight reduction and appetite (strengthening
of appetite and increase in weight is possible)

decrease or degradation of the population
(replacement of the most valuable population
by less able-bodied)

sleeplessness (insomnia) or drowsiness
(hypersomnia)

intensive night life and/or impression ,,the
city sleeping in the afternoon”

psychomotor excitement or braking;

problems with a transport network, traffic
jams, the unreasonable growth of number of
individual transport

feeling of an otioseness and the lowered self-
assessment or inadequate sense of guilt

self-identification problems

the slowed-down thinking or decline in the
ability of concentration of attention

absence of the distinct program of the city
development with arrangement of priorities

suicide tendencies.

indifference to the symptoms

of infrastructure collapse

Data from (World Health Organization, 2005)

The analogy can be continued further. The monoamine theory of a depression of the per-
son reduces its reasons to a lack of specific substances of an organism — Neurotransmitters:
serotonin, dopamine, noradrenalin, etc. Respectively, treatment is adding missing substances
into an organism from the outside. It is also antidepressants. Their role in treatment of a city
depression is played by various guest performers and guest workers. It is supposed that they
are capable to fill up the city with missing emotions of pleasure and interest, to introduce
a holiday in city life, “to bring” money of investors into the city, to replace the decreasing ef-
ficient population... Even the meaning of city life and the program of its development should
be made by the experts going on tours.

Obviously, treatment of a city depression by the forces of “visitors” shows the same
shortcomings and the same low efficiency, as antidepressants for the person. The last hope
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is psychology — on that its version which is rather close to abstract heights of philosophy to
consider the city on an equal basis with the person. Such is the deep existential psychology
(Lengle, 2000).

Problems with self-identification both for the city, and for the person, are expressed
in the feeling of senselessness (otioseness), pessimistically underestimated self-assessment,
identity of him/herself as something wrong and illegal, without any right for existence. The
feeling under the motto “I am nothing and I have no name”, according to deep psychology,
is the root reason of a depression. “In its basis, the depression — is failure which was suffered
by the person in comprehension of any life value” (Lengle, 2010). Treatment of a depression
consists in getting sensible to the value of my unique inimitable life.

Self-identity, the way to comprehension. Self-identification of a person (city) hap-
pens both in space, and in time. The history and geography cooperate to give a basis for
identity.

Historical approach, as more obvious one, developed in more details. For some cities
there is a developed reflection which reduces uniqueness into a compact formula. The charm-
ing book of Daniel Bell and Avner de-Shalit contains striking examples of such analysis
(Bell, de-Shalit, 2011). Walking on streets of nine cities, authors felt and formulated “idea”
or “ideal” of each of them. Here they are:

1. Jerusalem — religion, religious disagreements and search of various beliefs peaceful
coexistence;

2. Montreal — the rough history of the conflicts between Anglophones and Francopho-
nes leading to understanding of a bilingualism value;

3. Singapore — the only large city-state in the world which solves problems of the state
construction on the city scale;

4. Hong Kong — “special administrative area” as a part of China. Courageous experi-
ment on connection of ideology of the free market with Confucian values

5. Beijing — the city which concentrates, in the highest degree, the political power and
its symbols;

6. Oxford — the city of one of the oldest universities in the world, an embodiment of
idea of training and professional development;

7. Berlin — the city of high level of indulgence and tolerance. Authors express their
alarm: whether there will be Berlin as Mecca for those who looks for a tolerance ideal during
an era of new racism and violence?

8. Paris — the romantic city. Here it is intended not as the glamorous, bourgeois ideal of
romanticism, but more difficult and intense option (authors call it “non-pasteurized roman-
ticism”);

9. New York — the world capital of finance, individualism and a peculiar culture of
ambitious immigrants.

The similar, but less fictionalized approach is used in the known essay of A. Sogomonov
(Sogomonow, 2010). He suggests to take myths and legends as a basis for consciousness of
the city, whether they are developed historically or were thought up now. G. Lyubbe, refer-
ring to Sartre and Husserl, offers history (more precisely, “stories”) as a basis of identity
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awareness, in broader philosophical sense (Lyubbe, 1994). According to this subjective-his-
torical approach, during the search of authenticity of the cities we have to address not to
established historic facts (whatever meant these words) but to thought up or even to fantastic
stories. Thus “the collective soul” of the city accepts or tears away myths, according to inter-
nal regularities. So, legends of Decembrists successfully got accustomed in the mythology
of Irkutsk, but the history imposed in 2004 about the noble admiral Kolchak was almost
forgotten, there is only a bronze monument left near Znamensky church. Sometimes those
characters of legends are canonized without any official support, for example, Cossacks Ya-
kov Pokhabov and his brother Ivan strongly entered a city pantheon as builders of the Irkutsk
jail, despite doubtfulness of both figures.

However, the identification of the city in spatial sense looks more actual for architects
and town-planners. After issue of basic Yu-Fu Tuan (Yi-Fu, 1977) works, properties and
a form of space of the city, expression of the social processes filling the city and a level, came
under the spotlight. The objects and structures which are traditionally symbolizing identity
of the cities faded into the background (Zukin, 2010). “So, for example, authenticity of New
York will be expressed now not by the Statue of Liberty or Empire State Building, but by
a family bakery of Americans of the Italian origin as it accumulates the local community
consist of people who are there not only for buy a piece of bread, but also to communicate to
each other, etc. “ (Musijezdow, 2013: 69)

City spaces, (first of all — public spaces) are closely connected not only with perception
of the city inhabitants, but also with processes of historical places revitalization, with culture
and religion (including cultures of immigrants), and even with “design of a thought pattern”
(Casakin, de Fatima Campos Bernardo (Eds.), 2012).

The spatial structure of the Siberian cities was formed under powerful influence of
roads. The largest cities of the region arose and grew up on the cross of the big rivers (flowing
in the meridional direction) and the width overland roads. Advancing (in comparison with
the European Russia) growth of the Siberian cities is closely connected with construction and
operation of the Trans-Siberian Railway. By the beginning of the 20" century the town-plan-
ning structure of Irkutsk, Krasnoyarsk, Novonikolayevsk (Novosibirsk), Omsk was created
in similar spirit of a rectangular lattice which main axis is directed in West east direction,
along the railroad (Zurin, 2000).

Transit character of city space unites the Siberian cities, distinguishes them from Mos-
cow and other concentric settlements of the European part of Russia. And the brightest and
most peculiar projects of the Siberian architects are connected with a transitness, with ways
and roads. Is it enough to remember? For example, the bridge through Yenisei (L. Pro-
skuryakov’s project) which in 1900 together with the Eiffel Tower was awarded the Grand
Prix and a gold medal of the World Fair in Paris “For architectural perfection and mag-
nificent workmanship” (Owczinnikowa, 1990), or the Baikal Beam project (Voronezhsky),
unique in scales and foresight (Lidin, Meerowicz, 206).

For an inattentive look the landscape of Siberia can seem monotonous throughout the
Trans-Siberian Railway. However features of a land relief give to each Siberian city some-
thing unique. So, Irkutsk “is clamped” between sharp folds the Pre-Baikal ridges. That is
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why there is a feeling of the close horizon, limited space. On the contrary, the plateau of the
South of Krasnoyarsk region forms long prospect and wide, almost steppe sky. Therefore the
spacious direct prospectuses removing a look for city borders are so relevant to Krasnoyarsk.
Favourite or even cult reception of Krasnoyarsk architects — the organization of space in the
way that streets became isolated not by a dominating building, but by a prospect of the hilly
horizon. On the contrary, Irkutsk easily gets on with the confusion of curves and narrow
small streets, and even from those points of the city from where we can see the long prospect,
the slopes which are generally hanging over the city are visible.

The climate of Irkutsk and Krasnoyarsk is similar, but isn’t identical. In Krasnoyarsk it
same sharply continental, but without those extreme weather anomalies, which are not rarity
in Irkutsk — winter rains and even thunder-storms, June snow, hurricanes and other “sur-
prises”. Irkutsk is constantly ready to sudden whims of climate, and it is also affects on the
identity of the city, adding to its uneasiness and concentration at the face of the feral Nature.
Geologically the young region of Cis-Baikal continuously shakes — microearthquakes hap-
pen nearly each hour and nobody is surprised to nine-mark seismicity. In any case, even trees
in Irkutsk look somehow shaggy and wild in comparison with Krasnoyarsk...

I am far from to formulate accurate and concrete recipes of authenticity for all Siberian
cities within this article. More likely, I would like to offer a ways of search for such formu-
las — a way of cooperation of specialists in a landscape, climate, features of flora and fauna,
historians and artists, specialists in folklore and authors of modern legends.

And, maybe, then it will turn out to find the identity and to cope with depressive tenden-
cies in development of the Siberian cities.
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