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Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej

The Functioning of Special Economic Zones in Russian Federation

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie efektow funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych (SSE) w Federacji Rosyjskiej. Omowione zostaly cele powotania stref, uwarunkowania
prawne oraz spoteczno-gospodarcze ich rozwoju.W szczegolowy sposob opisano typy stref wystepu-
jacych w Rosji. Sg to strefy: przemystowo-produkeyjne, techniczno-wdrozeniowe, turystyczno-rekre-
acyjne i portowe. Scharakteryzowano je pod wzglgdem powierzchni, naktadow inwestycyjnych, liczby
rezydentow oraz liczby utworzonych miejsc pracy. Wnioski zostaty przedstawione w oparciu o analize
danych statystycznych pochodzacych ze strony internetowej Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
Rosji i raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Utworzenie stref
w Rosji miato wplynaé na wzrost eksportu, rozwoj technologii i aktywizacje gospodarcza regionu.
Waznym celem ich powotania byto zwigkszenie zatrudnienia i szkolenie wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. W Rosji dziatalnos¢ prowadza 343 firmy, ktore w 2013 roku zainwestowaty ponad 100
898 mln rubli (1654,7 mln euro). SSE zostaty utworzone w 2005 roku. Inwestorzy moga korzystac¢
z preferencyjnych warunkéw, m.in. z ulg podatkowych. Wysokos$¢ ptaconego podatku zalezy od typu
strefy. Dla stref przemystowo-produkcyjnych i portowych wynosi ona 2%, natomiast dla techniczno-
-wdrozeniowych 0% (przez okres 5 lat) i turystyczno-rekreacyjnych 0% (przez 10 lat).

Abstract: The aim of this article is to introduce the functioning of special economic zones in the
Russian Federation. The subject of study are special economic zones. The main task was to submit
the aims of establishment of the zones, legal, social and economic conditions of development. Types
of the zones in Russia were described in a detailed way. These are: innovative technology, industrial
production, tourism and recreational and port type of zones. They were characterized in terms of the
area, capital expenditures, the number of residents and the number of employees. The conclusions are
based on the analysis of statistical data from websites of the Ministry of Economic Development of
Russia and report on the assessment the functioning of the zones. The purposes of establishment of
special economic zones include an increase in export, growth of technology and economic activation
of the region. For Russia, a very important aim is to increase the employment and training of highly
qualified workers. In Russia activity is conducted by 343 companies, which in 2013 invested 100 898
million rubles (1 654.7 million euro). The zones in Russia have been created in 2005. The preferential
condition for residents in Russia is the possibility of using tariff concessions. In Russia, the amount
of taxes depends on the type of zone. For industrial zones and port taxes it amounts 2%, while for the
technical — 0% for a period of five years and tourist-recreational — 0% for 10 years.
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WSTEP

Wedtug ustawy rosyjskiej' specjalna strefa ekonomiczna (SSE) obejmuje terytorium, w kto-
rym zastosowano specjalne prawa gospodarcze, przemystowe, inwestycyjne, podatkowe
(strefa wolnoctowa) i inne dziatania.

Celem artykutu jest przedstawienie efektow funkcjonowania SSE w Rosji. W anali-
zie badawczej uwzgledniono m.in. liczbe rezydentdw poszczegdlnych typow stref, licz-
b¢ utworzonych miejsc pracy, a takze wielko$¢ inwestycji dokonanych przez inwestorow
prowadzacych dziatalno§¢ w strefie. Przedmiotem badan sag SSE potozone na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2011-2013. W analizie danych
wykorzystano takze dane pochodzace ze strony internetowej Ministerstwa Rozwoju Go-
spodarczego Ros;ji.

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W FEDERACII ROSYJSKIEJ

Koncepcja tworzenia SSE w Rosji ma swoja specyfike. W migdzynarodowej polity-
ce waznym elementem w strefie sa korporacje transnarodowe, ktére moga zwigkszy¢ zyski
i obnizy¢ koszty produkcji. Firmy takie, funkcjonujac w réznych krajach, lokalizuja swoja
dziatalno$¢ tam, gdzie jest ona najbardziej korzystna, np. w Europie czy USA. Rosja przyjeta
inne podejscie, w ktorym rezydent SSE jest zarejestrowany w strefie i nie posiada oddziatow
czy filii poza jej obszarem.

Wedtug ustawy z 22 lipca 2005 roku nr 116—-F3 o specjalnych strefach ekonomicznych
w Federacji Rosyjskiej gtéwnymi celami powotania stref ekonomicznych na terenie Rosji sa:

— rozw0j zaawansowanych technologicznie gatezi produkcji,

— wytwarzanie nowych rodzajow produktow,

— rozwdj produkcji zastgpujacej import,

— rozwoj turystyki w regionie.

Mozna wyrdzni¢ ponadto trzy grupy celow powolania SSE (Rosja. Specjalne strefy eko-
nomiczne, 2014):

! Ustawa z 22 lipca 2005 r. o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej.
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1. Cele ekonomiczne — obejmuja rozszerzenie sfer dziatalnosci gospodarki narodowej,
zwigkszenie jej znaczenia na $wiatowym rynku, rozwdj rynku krajowego. Gtéwnym zada-
niem jest zwickszenie konkurencyjnosci towaréw krajowych na rynku miedzynarodowym,
tworzenie efektywnej produkcji, wzrost eksportu i racjonalne planowanie importu oraz przy-
cigganie kapitalu prywatnego.

2. Cele spoteczne — obejmuja tworzenie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bez-
robocia. Istotne jest rowniez pozyskanie wysoko wykwalifikowanych pracownikow, m.in.:
naukowcow, inzynierow, pracownikow kadry zarzadzajacej i administracyjnej. Wazne jest
tez podniesienie standardu zycia ludzi i poziomu rozwoju gospodarczego regionu.

3. Cele naukowe i techniczne — tworzenie stref ma wplyna¢ na poprawe sytuacji
w dziedzinie nauki i innowacji. Celem stref ekonomicznych jest wykorzystanie wszystkich
nowych technologii, zar6wno krajowych, jak i zagranicznych, a takze szybkie wprowadzanie
naukowych i technicznych zmian. Z pomoca SSE mozna skoncentrowa¢ na danym obszarze
najlepsza krajowa kadre naukowg oraz przyciagna¢ naukowcow z zagranicy.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym dziatanie SSE jest wspomniana ustawa fe-
deralna z 22 lipca 2005 roku o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskie;j.
Zgodnie z ustawg strefy tworzone s na okres 20 lat. Aktualna nowelizacja ustawy pochodzi
z 31 grudnia 2014 roku (Przeglgd zmian w ustawie o specjalnzch sferach...,2014).

Na terenie Federacji Rosyjskiej SSE tworzone sa na gruntach nalezacych do panstwa
lub bedacych wtasnoscia gminy (Ahmetshina, 2011). Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego
Federacji Rosyjskiej podaje, ze decyzje o powstaniu SSE podejmuje rzad Rosji. Na tery-
torium powolanej strefy nie powinny znajdowac si¢ obiekty nalezace do o0sob fizycznych
lub prawnych, z wyjatkiem obiektow panstwowych lub wladz miejskich. Specjalny status
w strefach maja wyltacznie osoby prawne, pochodzace z Rosji lub zagranicy. Zostang one
zarejestrowane jako rezydenci SSE po podpisaniu porozumienia inwestycyjnego z dyrekcja
SSE. Procedura uzyskania statusu rezydenta jest przejrzysta i szczegétowo ustalona przez
ustawodawstwo Federacji Rosyjskie;j.

Procedura ta trwa okoto 30 dni. Poszczegolne etapy zostaty przedstawione na ryc. 1.
Kapital przewidziany w porozumieniu inwestycyjnym dla stref przemystowo-produkecyjnych
musi przekracza¢ 3 mln euro. Warunkiem koniecznym jest zainwestowanie przez rezydenta
w pierwszym roku funkcjonowania w SSE co najmniej 1 mln euro. W przypadku stref tech-
niczno-wdrozeniowych inwestor nie ma prawa do dotacji z budzetu federalnego. Dla stref
typu portowego minimalny kapitat wynosi 10 mln euro. Korzystng sytuacja dla rezydenta
jest zagwarantowanie mu stabilno$ci prawnej na czas podpisania porozumienia inwestycyj-
nego. Oznacza to, ze warunki jego dziatalnosci nie moga by¢ gorsze, niz byty w momencie
rejestracji. Wyjatkiem sa regulacje dotyczace opodatkowania towarow akcyzowych. Wazne
jest, ze na obszarze strefy moga prowadzi¢ dziatalnos¢ firmy i osoby, ktore nie sg rezydenta-
mi SSE. Nie posiadaja one jednak zadnych ulg i preferencji, ktore udzielane sg inwestorom
(Zygmunt, 2013).

Petnomocnictwo w tworzeniu regulacji prawnych posiada Ministerstwo Rozwoju Go-
spodarczego Federacji Rosyjskiej, w ktorego strukturze utworzono Departament Specjal-
nych Stref Ekonomicznych i Projektéw Rozwoju Regionalnego. Ponadto w zapewnienie
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bezpieczenstwa dziatalno$ci stref zaangazowano rézne podmioty Federacji Rosyjskiej (w za-
leznosci od lokalizacji strefy). Natomiast specjalnymi strefami zarzadza i kieruje powstata
w 2006 roku spotka akcyjna OAO ,,SSE”. Jej jedynym udzialowcem jest skarb panstwa.
Spoltka akcyjna przyciaga inwestorow spos$rod najwigkszych rosyjskich i mi¢dzynarodo-
wych przedsigbiorstw (Rosja. Specjalne strefy ekonomiczne, 2014).

Ryc. 1. Etapy procedury nadania statusu rezydenta specjalnej strefy ekonomicznej w Federacji Rosyj-
skiej

* Whnioskodawca sktada wniosek o nadanie statusu rezydenta, biznesplan oraz komplet
Eta p 1 niezbednych dokumentéw do spotki akcyjnej SSE

* Projekt jest rozpatrywany przez Rade Nadzorczg SSE

Etap 2 )
\
* Projekt rozpatrywany jest przez Rade Ekspertow przy Ministerstwie Rozwoju
Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
Etap 3 P 8! ) y)skie) )
N\
* Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federaji Rosyjskiej podpisuje z przysztym
Etap 4 rezydentem strefy zgode na prowadzenie dziatalnosci na terytorium SSE

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej,
http://www.economy.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Jedna z korzysci, jakie moze uzyskac rezydent, jest ulga celna. Strefa wolnego obszaru
celnego (WOC), funkcjonujaca na terenie strefy ekonomicznej, umozliwia zlokalizowanie
nowoczesnych przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja importowany sprzet komputerowy. To-
wary Unii Celnej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi sa transportowane w ramach systemu wol-
nego obszaru celnego bez uiszczenia cta wwozowego i bez stosowania zakazow oraz innych
ograniczen. Do 1 stycznia 2017 roku inwestor SSE, ktory zarejestrowany zostat w strefie
przed 1 stycznia 2012 roku, moze dostarczaé na rynek Unii Celnej towary, ktore wytworzo-
ne zostaly na obszarze stref z wykorzystaniem zagranicznych produktéw, bez uregulowania
optat celnych i podatkow. Warunkiem jest ich dostateczne przetworzenie, ktore wyrazone
jest:

— zmiang klasyfikacji kodu towaru w nomenklaturze zewnetrznej dziatalnosci Unii Cel-
nej na poziomie pierwszych czterech cyfr,

— spetnieniem koniecznych warunkéw (produkcyjnych i technologicznych), ktore sa
wystarczajace, zeby uznaé towar, ktory przygotowano, uzywajac zagranicznych produktow,
za towar Unii Celnej,

— zmiang warto$ci towaru, kiedy procentowy udzial kosztow uzytych materiatlow lub
warto$¢ dodana majg staty udzial w cenie produktu koncowego.



70 Ewa WozNiak

W czasie dostawy na terytorium Unii Celnej towaréw, wytworzonych w specjalnej stre-
fie ekonomicznej z importowanych sktadnikéw i surowcow, inwestor ma prawo wyboru
stawki celnej, tzn. stawki za surowiec lub gotowy wyrdb. Mechanizm funkcjonowania strefy
wolnego obszaru celnego zostat przedstawiony na ryc. 2 (Zygmunt, 2013).

Ryc. 2. Mechanizm dziatania strefy wolnego obszaru celnego w Federacji Rosyjskiej

ZAGRANICA

brak cet i VAT na
wwozone urzadzenia,
surowce i komponenty

brak cet i VAT na
produkt koricowy

SPECJALNA STREFA
EKONOMICZNA

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej Federacji Rosyjskiej, http://www.cu-
stoms.ru (2015, 6 stycznia)

Preferencyjnym warunkiem dla inwestorow sa ulgi podatkowe zagwarantowane przez
prawo. Zmiany z 1 stycznia 2012 roku wprowadzily nowa stawke podatku dla rezydentow
SSE. Stawka ta nie moze przewyzsza¢ 13,5% i moze zosta¢ pomniejszona. Zwolnienia po-
datkowe dla rezydentow przyznawane sa przez wtadze publiczne na szczeblu regionalnym
i wynosza od 5 do 10 lat, w zalezno$ci od strefy i momentu zarejestrowania dziatalnosci pod
nastepujacymi warunkami (Zygmunt, 2013):

— mienie zostato utworzone lub nabyte w celu prowadzenia dzialalno$ci na terytorium
strefy,

— wskazane mienie znajduje si¢ na terytorium strefy,

— mienie jest faktycznie wykorzystywane na terytorium strefy.

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej inwestorzy
nie musza placié¢ podatku od majatku do 10 lat od czasu rejestracji wiasnosci. Srednia staw-
ka tego rodzaju podatku w Rosji wynosi 2,2% (tab. 1). Rezydenci SSE sa takze zwolnieni
z podatku od ziemi na okres 5 lat oraz od §rodkow transportu do 10 lat. Stawka tego podatku
w Rosji jest zalezna od regionu i miesci si¢ w przedziale od 10 do 150 rubli za 1 km.
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Tab. 1. Ulgi podatkowe dla rezydentéw SSE i obszaru Federacji Rosyjskiej (2013)

Rodzaj podatku SSE Rosja
dla strefy typu przemystowo-
-produkcyjnego — 2%;
do budzetu dla techniczno-wdrozeniowej —
0% na 5 lat; 2%
Podatek federalnego .
dochod dla portowej — 2%;
ochodowy dla turystyczno-rekreacyjnej 0%
na 10 lat
do. budzetu 0-13.5% 18%
regionalnego
Podatek od majatku 0% (do 10 lat) 2,2%
Podatek od ziemi 0% (do 5 lat) 1,5%
Podatek od srodkow transportu 0 rubli/1 km (do 10 lat) 10-150 rubli/1 km
. . . 14% do 2017 roku — ulga nie o
Sktadki ubezpieczeniowe obejmuje strefy typu portowego 34%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej,
http://www.economy.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Na terytorium SSE zabronione jest budowanie obiektow o znaczeniu obronnym. Nie
jest mozliwa dziatalno$¢ firm z sektora wydobywczego, elektroenergetycznego, metalur-
gii metali czarnych i kolorowych, a takze produkcja towaréw, na ktore obowiazuje akcyza
(z wyjatkiem samochodow osobowych i motocykli), oraz sprzetu i techniki wojskowej. Re-
zydent nie ma prawa prowadzi¢ innej dziatalno$ci gospodarczej niz ta przewidziana w pro-
jekcie inwestycyjnym.

W celu stworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, utatwienia
wspolpracy z organami wladzy panstwowej 1 zmniejszenia optat inwestorow przy realizacji
projektow powstat w Rosji system ,,jednego okienka” (Furszik, Szutowa, 2014). Przewiduje on:

— otrzymanie kompleksowych panstwowych ustug w jednym miejscu,

— mozliwos$¢ przyjmowania i wydawania dokumentdw oraz ich wczesniejsze uzgodnie-
nie w systemie elektronicznym,

— zapewnienie ciaglego dostepu inwestorow do informacji o stanie realizacji ich
wnioskow.

Zgodnie z ustawa z 2005 roku na terytorium Federacji Rosyjskiej mogty by¢ tworzone
dwa typy stref ekonomicznych:

— przemystowo-produkcyjne, kazda o powierzchni nie wigkszej niz 20 km,

— techniczno-wdrozeniowe, o tacznej powierzchni do 2 km.

W zmianach ustawy przyjetych w kolejnych latach utworzono dwa kolejne typy stref:

— turystyczno-rekreacyjne (ustawa z 3 czerwca 2006 roku)?,

— portowe (ustawa z 30 pazdziernika 2007 roku)’.

2 Dot. zmiany w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej z 3 czerwca 2005 roku.

3 Dot. zmiany w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej z 30 pazdziernika
2007 roku.
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TyYPY STREF EKONOMICZNYCH W RosiJ1

Specjalne strefy ekonomiczne typu przemystowo-produkcyjnego znajduja si¢ w naj-
wazniejszych regionach przemystowych kraju. Czynnikiem lokalizacji moze by¢ dostgp
do surowcow, jak w przypadku SSE Tytanowa Dolina, lub dostep do infrastruktury, jak
w strefie Togliatti. Umiejscowienie produkcji w SSE moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
konkurencyjnosci produktéw na rynku rosyjskim przez redukcje kosztow. Na terenie Fede-
racji Rosyjskiej najstarszymi strefami typu przemystowo-produkcyjnego sa strefy utworzone
w 2005 roku: Lipieck i Atabuga, ktére z uwagi na dhugi okres dziatania posiadajg najwigksza
liczbe rezydentow (tab. 2).

Tab. 2. Specjalne strefy ekonomiczne typu przemystowo-produkcyjnego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Lokalizacja Data Liczba Branze

utworzenia , .
strefy strefy strefy rezydentow wiodace

Lp.

urzadzenia energetyczne,
elementy i systemy

energii alternatywnej,
maszyny, urzadzenia,

1. |Lipieck Obwod Lipiecki 21.12.2005 29 cze$ci samochodowe,

sprzet gospodarstwa
domowego, sprzet medyczny,
materiaty budowlane, bio-

i nanomaterialy

przemyst motoryzacyjny,
czes$ci samochodowe,
21.12.2005 36 oprzyrzadowanie, petrochemia,
materiaty budowlane, towary
masowej konsumpcji

przemyst motoryzacyjny
(samochody i czgsci), materiaty
budowlane, towary masowej
konsumpcji

Tytanowa | obwod przemyst lotniczy, produkty

Dolina swierdtowski 16.12.2010 4 tytanowe, materialy budowlane

Republika

2. |Adabuga Tatarstan

3. | Togliatti obwod samarski 12.08.2010 13

urzadzenia kolejowe, maszyny
komunalne, maszyny rolnicze,
cze$ci samochodowe,
elektronika i elektrotechnika,
materiaty budowlane, logistyka
i opakowania

5. | Mogilno obwdd pskowski 19.06.2012 1

produkcja sprzgtu
6. |Liudinowo |obwod katuski 28.12.2012 - medycznego, produkcja czgsci
samochodowych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdzernika)
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Zgodnie ze wspomnianymi powyzej zmianami w ustawie strefy techniczno-wdrozenio-
we moga powstawac na dwoch czesciach terytorium, ktérego taczna powierzchnia nie prze-
kracza 4 km?. Tego typu strefy zlokalizowane sg zwykle w osrodkach naukowych i parkach
naukowo-przemystowych, tym samym dajac mozliwosci prowadzenia badan. Rosnace zapo-
trzebowanie na wysokie technologie oraz wykwalifikowana kadra pracownikéw sprawiaja,
ze SSE tego rodzaju sg bardzo atrakcyjne dla producentow produktow wysokiej technologii.
Wszystkie strefy techniczno-wdrozeniowe, oprocz SSE Innopolis, zostaty utworzone w 2005
roku (tab. 3). SSE Innopolis powstata 1 pazdziernika 2012 roku. Poczatkowo najwigcej rezy-
dentow lokalizowato swoja dziatalno$¢ w strefach znajdujacych si¢ w Moskwie (SSE Ziele-
nograd) i obwodzie moskiewskim (SSE Dubna).

Tab. 3. Specjalne strefy ekonomiczne typu techniczno-wdrozeniowego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Lokalizacja Data . Liczba Branze
Lp. strefy strefy utworzenia rezydentow wiodace
Y strefy 4 i
Sankt informatyka i telekomunikacja,
1. Sankt Petersburg 21.12.2005 32 technologia medyczna,
Petersburg

nanotechnologia

technologia informacyjna,
fizyka jadrowa, biotechnologia
2. |Dubna obwdd moskiewski | 21.12.2005 96 i technologia medyczna,
projektowanie ztozonych
systemow technicznych

mikro- 1 nanotechnologia,
energooszczedna technologia,
3. |Zielenograd | Moskwa 21.12.2005 32 technologia odnawialnych
zrodet energii, technologie
informacyjne i komunikacyjne

technologia informatyczna

i elektronika, medycyna

i biotechnologia,
nanotechnologia

i nanomaterialy,
energooszczgdne technologie
technologie informacyjne

i komunikacyjne, technologie
01.10.2012 - elektroniczne, nanotechnologia,
biotechnologia, technologie
medyczne

4. | Tomsk obwod tomski 22.05.2005 60

Republika

1 li
3 NNOpORS Tatarstan

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)

Strefy ekonomiczne typu turystyczno-rekreacyjnego potozone sa na terenach o szcze-
golnych walorach turystycznych, stanowiacych czgsto regiony turystyczne Rosji. Strefy te
oferuja bardzo korzystne warunki dla rozwoju turystyki, sportu i rekreacji. Dziatalno$¢ tam
prowadzona obejmuje budowe kompleksow hotelowych, ekoturystyke, turystyke sportowa
i ekstremalna, turystyke biznesowa i balneologig.
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29 grudnia 2011 roku wydano rozporzadzenie o specjalnych strefach ekonomicznych
w Potnocnokaukaskim Okregu Federalnym, ktore wiaczylyby strefy potozone na obszarze kil-
ku podmiotéw Federacji Rosyjskiej do klastra turystycznego. Klaster ten zajmuje powierzch-
ni¢ 269 tys. ha. Obecnie prowadzone sa prace przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem
dziatalno$ci w tych strefach. Na mocy rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2013 roku wilaczono
do klastra nowa stref¢ ekonomiczng — Weduczi — z czgéci Republiki Czeczenii (tab. 4).

Tab. 4. Specjalne strefy ekonomiczne typu turystyczno-rekreacyjnego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Data Liczba
Lp. Lokalizacja strefy | utworzenia i Obszary dziatalnosci
strefy rezydentow
strefy
Altajska . . ggroturystyka, narciarski
1. ; Republika Attaj 3.02.2007 5 i wodny turyzm, turystyka
Dolina
aktywna
. zdrowie 1 fitness, rejsy,
o, |Baikalska o o blika Buriatia | 3.02.2007 10 | narciarstwo, zwiedzanie,
Przystan .
turystyka religijna
Wrota sport, turystyka medyczna,
3. . Obwad Irkucki 3.02.2007 2 zdrowotna, turystyka wodna,
Bajkalu .
rejsy
4. |Turkusowa |+ Akajski 3.02.2007 17 |Mrystyka, wycieczki, sport
Katun i rekreacja

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)

Tab. 5. Specjalne strefy ekonomiczne typu portowego na terenie Federacji Rosyjskiej

Nazwa Data Liczba
Lp. Lokalizacja strefy | utworzenia , Branze wiodace
strefy rezydentow
strefy
przemyst lotniczy, konserwacja,
naprawa i modernizacja
Ulianowsk samolotow, logistyka, handel
1. . | Obwdd Ulianowski | 30.12.2009 6 hurtowy, produkcja nielotnicza,
Wschodni , . , .
bezposrednio lub posrednio
zwigzana z przemystem
lotniczym
logistyka, przetadunek,
o, | Sovietskaia | ¢ Chabarowski | 31.12.2009 - konserwacja statkow,
Gawan naprawy i remonty statkow,
przetworstwo owocOw morza

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych... (2014, 10 pazdziernika)
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Warunkiem utworzenia specjalnych stref ekonomicznych typu portowego jest ich po-
lozenie w poblizu gléwnych szlakéw komunikacyjnych i portow morskich Iub lotniczych.
Obecnie istnieja dwie takie strefy (tab. 5), znajdujace si¢ na terenie lotniska (strefa w Ulia-
nowsku) i portu morskiego (strefa w Kraju Chabarowskim).

W 2013 roku zmieniono w ustawie powierzchni¢ portowej SSE. Odtad ogdlna po-
wierzchnia strefy nie moze przekracza¢ 50 km?. Dodatkowo na obszarze takiej strefy nie sa
dozwolone prace zwigzane z wydobyciem surowcow mineralnych, z wyjatkiem wod mi-
neralnych i innych naturalnych zrédet leczniczych. Najwiecej rezydentow jest w strefach
typu techniczno-wdrozeniowego. Stanowia oni 64% wszystkich rezydentow (ryc. 3). Po-
lozenie omawianych stref w gtdéwnych osrodkach naukowych o bogatej tradycji naukowe;j
i badawczej otwiera ogromne mozliwosci dla rozwoju innowacyjnych rozwigzan, wysokiej
technologii i, przede wszystkim, jest szansg na wejscie firm na rosyjskie i miedzynarodo-
we rynki.

Ryc. 3. Procentowy udziat poszczegdlnych typow SSE w Rosji wedtug liczby rezydentow

2%

W przemystowo-produkcyjne

techniczno-wdrozeniowe

M turystyczno-rekreacyjne
M portowe

64%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Rosji, http://www.econo-
my.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Pod koniec 2013 roku zarejestrowano na terytorium Federacji Rosyjskiej 343 rezyden-
tow z wiodacych firm pochodzacych z 24 krajow. Najwiecej z nich prowadzi swojg dzia-
falnos¢ w strefach typu techniczno-wdrozeniowego (220 rezydentéw) oraz w strefach typu
przemystowo-produkeyjnego (83 rezydentow).

Wszystkie specjalne strefy ekonomiczne w Federacji Rosyjskiej zajmuja razem
ok. 27 366 ha (tab. 6). Obszar stref turystyczno-rekreacyjnych jest najwigkszy i wynosi
18 281,4 ha, co stanowi 64% tacznej powierzchni SSE w Rosji. Strefy typu techniczno-
-wdrozeniowego maja ograniczong ustawa powierzchni¢ do 400 ha kazda i zajmuja naj-
mniejsza powierzchni¢ wzgledem wszystkich stref. Najwigcej miejsc pracy powstalo w stre-
fach typu przemystowo-produkcyjnego: SSE Atabuga (2526 miejsc pracy) i SSE Lipieck
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(2041 miejsc pracy). Wsrod stref typu techniczno-wdrozeniowego najwigcej miejsc pracy
utworzono w strefach Tomsk i Dubna (kazda ponad 1000 miejsc pracy). SSE Attajska Dolina
ma najwigcej miejsc pracy sposrod stref turystyczno-rekreacyjnych (57). Najwigcej rezy-
dentéw prowadzi dziatalno$¢ w strefach techniczno-wdrozeniowych. Zarejestrowano tu 220
rezydentow i utworzono 3984 miejsca pracy (Gromowa, Kuskowa, 2013).

Tab. 6. Wybrane cechy specjalnych stref ekonomicznych w Rosji — wartosci skumulowane (stan na

30 grudnia 2013 r.)

. . Liczba .. Wielkos¢ Wielkos¢
Powierzchnia i Miejsca . . . .
Typy stref (ha) rezydentow/ ac inwestycji inwestycji
zezwolen pracy (w mln rubli) (w mln euro)
techniczno- 967,7 220 3984 17 827,0 2924
-wdrozeniowe
przemystowo- 41371 83 6836 82 379,0 1351,0
-produkcyjne
turystyezno- 18 281,4 34 153 611,0 10,0
-rekreacyjne
portowe 3980 6 23 81,2 1,3
Rosja 27 366,3 343 10 987 100 898 1654,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Rosji, http:/www.econo-
my.gov.ru (2015, 4 stycznia)

Tab.7. Wybrane cechy stref w Rosji w ujeciu czasowym

Wybrane cechy/ techll.iczpo- przemysloYvo- turystyczr}o- portowe Razem
typy stref -wdrozeniowe | -produkcyjne | -rekreacyjne

w 2011 roku
liczba stref 4 4 14 3 25
liczba rezydentow 36 22 10 3 71
miejsca pracy 1218 1019 88 0 2325
wielkosc inwestycji| g9 14 983 126 0 17107
(w mln rubli)

w 2012 roku
liczba stref 5 6 13 3 27
liczba rezydentow 15 15 0 2 32
miejsca pracy 529 1268 7 10 1814
wielkoS¢ inwestycji 4000 13020 338 0,24 17 358
(w mln rubli)

w 2013 roku
liczba stref 5 6 13 3 27
liczba rezydentow 33 18 1 1 53
miejsca pracy 883 2213 56 11 3163
wielkos¢ inwestycji 7626 23 582 213 69 7908
(w mln rubli)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o rezultatach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
za 2011 r. (2014, 10 pazdziernika)
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W 2011 roku zarejestrowano 71 rezydentow prowadzacych dziatalno$¢ w strefach.
W analizowanym okresie utworzono ponad 2000 dodatkowych miejsc pracy (tab. 7). Wiel-
kos$¢ inwestycji wynosita powyzej 17 mld rubli. W 2012 roku utworzono o 511 mniej miejsc
pracy niz w roku poprzednim. Zanotowano takze mniejszg liczb¢ wydawanych zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w SSE. Pod wzgledem tworzenia nowych miejsc pracy oraz
wielkosci inwestycji najwickszy udziat miaty strefy typu przemystowo-produkeyjnego. Na-
tomiast najwiecej rezydentéw odnotowano w strefach typu techniczno-wdrozeniowego.

PoDpSUMOWANIE

Przyciaganie inwestycji do kraju jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory
okresla warunki wzrostu gospodarczego i daje mozliwo$¢ poprawy konkurencyjnosci go-
spodarki. Inwestycje zagraniczne mogg udoskonali¢ rozwdj przedsigbiorstw oraz wptynaé
na jako$¢ kapitatu ludzkiego poprzez naptyw nowych technologii i stymulowanie integracji
pokrewnych branz oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Proces tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych powinien sta¢ si¢ instrumentem modernizacji gospodarki i przyciggania
miedzynarodowych inwestorow.

W Rosji istnieja cztery typy stref ekonomicznych, w ktérych inwestorzy prowadza
swoja dziatalnos¢. Najwigcej jest ich w strefach typu techniczno-wdrozeniowego, ktore wy-
roézniajg si¢ wysokim rozwojem technologicznym i innowacyjnoscig. W Federacji Rosyj-
skiej prowadzg dziatalno$¢ ponad 343 wiodace firmy. Od 2006 roku powstato ponad 10 tys.
miejsc pracy.

Dos$wiadczenie zagranicznych SSE pokazuje, ze potrzeba ogromnego naktadu, aby
strefy funkcjonowaty w sposob efektywny. Na efektywnos¢ ich dziatania wplywaja przede
wszystkim stabilno$¢ polityczna, gwarancje inwestycyjne i prawne, wysoko wykwalifikowa-
na kadra pracownicza oraz usprawnienie procedur administracyjnych.
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