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' Irdznicowanie i dynamika rozwoju regiondw
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Differentiation and dynamics of regional development
in Central and Eastern European Countries in the period of prosperity and austerity

Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie skali zroznicowan regionalnych oraz dynamiki rozwo-
ju regionéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). W artykule podjeto probe odpowie-
dzi na nastgpujace pytania badawcze: a) czy rozwoj regionalny krajow ESW jest zgodny z hipoteza
J.G. Williamsona (1965) dotyczaca zaleznosci migdzy poziomem dochodu krajowego a skalg regio-
nalnych zréznicowan, b) jakie sa gtéwne przyczyny zmiany skali zréznicowan regionalnych w uje-
ciu przestrzennym oraz c) jak kryzys gospodarczy wplynat na dynamike rozwoju regionéw. Badania
empiryczne pokazaly spadek tempa dywergencji regionalnej wraz ze wzrostem poziomu dochodéw
w poszczegdlnych krajach. Nastepowato to w warunkach do$¢ wyraznej petryfikacji regionalnej struk-
tury gospodarczej — zwlaszcza po wylaczeniu z analiz regiondéw stotecznych — co moze wskazywaé
na zbilansowanie procesOw rozprzestrzeniania i wymywania w warunkach prosperity gospodarczej
— zwlaszcza w latach 2004—2008. Natomiast pierwsza faza kryzysu gospodarczego miata w wymiarze
przestrzennym do$¢ mozaikowy charakter, ale przy zauwazalnej lepszej adaptacyjnosci wickszosci re-
gionow stotecznych.

Abstract: The aim of the paper is to demonstrate the scale of regional disparities and the dynamics
of regional development in Central and Eastern European Countries (CEECs). The article attempts to
answer the following research questions: a) does regional development of the CEE countries corrobo-
rate the J. G. Williamson (1965) hypothesis concerning the relationship between the level of national
income and the extent of regional disparities, b) what are the main reasons for changing the scale of
regional differences, and c¢) how economic crisis has affected the dynamics of regional development.
Empirical studies have shown a decrease in the rate of regional divergence with increasing income
levels in different countries. This occurred under the conditions of regional economic structure petrifi-
cation — especially after excluding capital city regions from the analysis — which may indicate a balance
between spread and backwash effects in the period of economic prosperity — especially in the years
2004-2008. The outcome of the first phase of the economic crisis was quite patchy regarding regional
development pattern, but with noticeable better adaptability of majority of capital city regions.

! Artykut przedstawia wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu GRINCOH (Growth — Innovation —
Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe) finansowanego ze srodkow VII Ramowego
Programu Badan Unii Europejskie;j.
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WSTEP

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nalezace do UE (ESW)? dzigki dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu w ostatniej dekadzie znacznie zblizyty si¢ do starych krajow
cztonkowskich (UE 15) pod wzgledem poziomu zamozno$ci. Bylo to z jednej strony wy-
nikiem dobrej koniunktury $wiatowej, a z drugiej — bezposrednim i/lub posrednim efektem
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ten trend zostat jednak spowolniony w wyniku global-
nego kryzysu gospodarczego w 2008 roku. Sktania to do postawienia pytania, jak na ten
kryzys zareagowaly struktury regionalne badanych krajow, a takze jakie byty efekty wzrostu
gospodarczego w ujgciu przestrzennym w okresie wezesniejszej prosperity.

Dotychczasowe badania rozwoju regionéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
raznie pokazujg, ze w panstwach makroregionu nastepowat wzrost skali zréznicowan regio-
nalnych. Dzialo si¢ tak gtéwnie za sprawg szybko rozwijajacych si¢ regiondw stotecznych
(m.in. Gorzelak, 1996; Petrakos, 2001; Romich, 2003; Ezcurra, Pascual, Rapu, 2007; Go-
rzelak, Smetkowski, 2010; Smetkowski, Wojcik 2012). Dywergencja regionalna byta zgod-
na z hipotezg Williamsona (1965), wedtug ktorej mata skala zréznicowan regionalnych jest
charakterystyczna dla krajow o niskim poziomie rozwoju, a jej wzrost nastgpuje w pierwszej
fazie doganiania krajow wysoko rozwinigtych. Nastepnie jednak — zgodnie z tg hipotezg —
powinno nastgpi¢ zahamowanie tempa dywergencji, a w dlugim okresie nalezy oczekiwac
zmniejszenia skali zroznicowan dochodu regionalnego. Trzeba jednocze$nie zauwazy¢, ze
cze$¢ badaczy kwestionuje ostatnig faze tej krzywej, zwracajac uwage m.in. na rol¢ nowych
innowacji w procesach konwergencji regionalnej (Capello, 2007: 94). Kolejne fale innowa-
c¢ji mogg bowiem pociggaé za sobg utrwalenie, a nawet powigkszenie migdzyregionalnych
roéznic w poziomie rozwoju (ryc. 1). Wydaje sie, ze ich zmniejszenie mozliwe jest nie tyle
w sytuacji, w ktorej biedniejsze regiony bedg atrakcyjne dla wytwarzania produktow i ustug
dojrzatych rynkowo, ale wtedy kiedy same stang si¢ miejscem tworzenia produktow innowa-
cyjnych znajdujacych si¢ w pierwszej fazie cyklu zycia produktu (Vernon, 1966).

2 W badaniach nie uwzgledniono Chorwacji, ktora zostata cztonkiem UE w 2013 roku.
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Ryc. 1. Zmiana skali zréznicowan regionalnych a poziom rozwoju gospodarczego
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Zrodto: Capello, 2007: 94

W literaturze przedmiotu znacznie rzadziej podejmowany jest natomiast temat wptywu
poziomu zrdéznicowan regionalnych na efektywnos¢ rozwoju gospodarczego. W rezultacie
brakuje dowodéw na to, ze skala tych zréznicowan ma istotny wpltyw na ogdlnokrajowe
procesy rozwoju. Z regulty normatywnie przyjmuje si¢, ze duza, czasami okreslana jako nad-
mierna, dywergencja regionalna jest zjawiskiem negatywnym, gdyz marnuje potencjat roz-
wojowy (przede wszystkim zasobow pracy) regiondw peryferyjnych oraz moze skutkowac
narastaniem problemoéw spolecznych w ubozszych regionach. W efekcie w wielu krajach
polityka regionalna ma na celu zredukowanie réznic regionalnych pod wzglgdem PKB per
capita (Boldrin, Canova, 2001). Z reguly polityka ta nie przynosi jednak zaktadanych rezul-
tatow, co coraz czesciej sktania do przeformutowania tradycyjnego modelu na rzecz wspie-
rania konkurencyjnosci i wykorzystywania endogennego potencjatu wszystkich regiondw
kraju. Zwraca si¢ jednoczes$nie uwage na wewngtrzne zréznicowanie regiondow i wazng rolg
funkcjonalnych obszaré6w miejskich w procesach rozwoju (OECD, 2010). Tym bardziej, ze
— jak pokazuje m.in. raport Banku Swiatowego (World Bank, 2009) — koncentracja dziatal-
nosci gospodarczej w przestrzeni przynosi wiele korzysci, wsrod ktorych mozna wskazaé
np. wigksza produktywnos¢ i innowacyjnos¢ oraz lepsza adaptacyjnosé do zmieniajacych si¢
uwarunkowan zewnetrznych.

Celem przeprowadzonych badan jest zatem ukazanie skali zrdéznicowan i dynamiki
rozwoju regionéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie 1995-2010. W ar-
tykule podjeto probe pokazania, na ile rozwéj regionéw krajow ESW jest zgodny z krzywa
Williamsona oraz wskazania wzorca przestrzennego zréznicowan regionalnych w okresie
szybkiego rozwoju gospodarczego, a takze dokonanie wstepnej oceny wptywu kryzysu go-
spodarczego na przebieg tych procesow. W badaniach uwzglgdniono (w tym wylaczajac
je z czesci analiz) szczegolng rolg regionow stotecznych, ktore koncentruja znaczng czes$é
potencjatu gospodarczego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania objety wszystkie
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subregiony poziomu NUTS 3, ktore w wigkszym stopniu niz regiony poziomu NUTS 2 od-
powiadaja funkcjonalnym regionom miejskim. Te drugie — zwlaszcza w przypadku makro-
region6w metropolitalnych — s bowiem bardzo silnie zréznicowane wewnetrznie, co jest
cecha charakterystyczna krajow ESW (Smetkowski i in., 2011).

W pierwszej cze¢sci artykutu przedstawiono krajowy kontekst rozwoju regionow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego. Na tym tle
pokazano skale zréznicowan dochodow regionalnych przy wykorzystaniu wskaznika zmien-
nosci i jej zalezno$¢ od poziomu rozwoju gospodarczego. Wykorzystano przy tym dwa uje-
cia makroregionalne obejmujace poré6wnanie mi¢dzy badanymi krajami i wewnatrzkrajowe.
W ostatniej czesci artykutu skupiono si¢ natomiast na analizie rozwoju regiondw w pierw-
szej fazie kryzysu gospodarczego w latach 2008-2010.

KONTEKST KRAJOWY ROZWOJU REGIONALNEGO

Poziom rozwoju krajow Europy Srodkowo-Wschodniej mierzony PKB per capita jest
dos$¢ zroznicowany (tab. 1). Relatywizujac go do $redniej dla catej Wspdlnoty, mozemy za-
uwazy¢, ze w 2013 roku na jednym biegunie znajduje si¢ Stowenia z PKB per capita na
poziomie 66% tej $redniej, a na drugim — Bulgaria i Rumunia na poziomie zaledwie 21%
i 27%. Pozostate kraje dziela si¢ na dwie grupy, z ktorych pierwsza tworzg Czechy, Estonia
i Stowacja — 51-55% $redniej UE, a drugg kraje z PKB per capita ponizej 50% tej $redniej,
czyli Wegry 1 Polska (38-39%), a takze Lotwa i Litwa (45%). Uwzglednienie parytetu sity
nabywczej (PSN) czeg$ciowo zmienia ten obraz, cho¢ skala roznic jest wcigz znaczaca. Sto-
wenia i Czechy osiagaja poziom 80% i 83% $redniej EU, podczas gdy Bulgaria i Rumunia
znajdujg si¢ na poziomie odpowiednio 47% i 54%. Sze$¢ panstw uzyskuje natomiast dosé¢
zblizony poziom PKB per capita wedtug PSN w przedziale od 67% Lotwa i Wegry do 76%
$redniej unijnej na Stowacji.

Tab. 1. PKB per capita w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jako $rednia unijna (UE 27)

Zmiana
- 2000 2008 2013 2000-2013 p.p.
EUR* PSN* EUR PSN EUR PSN EUR PSN
w % w % w % w % w % w %
Bulgaria 9 28 18 44 21 47 12 19
Czechy 32 71 59 81 55 80 22 9
Estonia 24 45 48 69 53 72 30 27
Litwa 19 39 40 64 45 74 26 35
Lotwa 19 36 42 58 45 67 26 31
Polska 26 48 38 56 39 68 13 20
Rumunia 9 26 26 47 27 54 18 28
Stowacja 21 50 47 72 51 76 30 26
Stowenia 57 80 73 91 66 83 9 3
Wegry 26 54 42 64 38 67 13 13

*EUR — w walucie euro, *PSN — parytet sity nabywczej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
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W ujeciu dynamicznym w stosunku do 2000 roku wida¢ najwigksze zblizenie do
$redniej EU pod wzgledem PKB per capita w euro w krajach baltyckich oraz na Stowacji
(26-30 p.p.). W Czechach i Rumunii byto to odpowiednio 22 i 18 p.p., podczas gdy w pozo-
statych krajach tempo wzrostu wynosito ok. 1 p.p. rocznie, z wyjatkiem Stowenii, w ktorej
bylo to tylko 9 p.p. Z drugiej strony widaé, ze w efekcie kryzysu gospodarczego od sredniej
UE najbardziej oddalily si¢ Stowenia, Wegry i Czechy (ok. 4-5 p.p.). Pod wzgledem parytetu
sily nabywczej na plus w stosunku do zmiany poziomu zamoznos$ci mierzonej w euro byty
Rumunia i Litwa (9-10 p.p.), a takze Bulgaria, Polska i Lotwa (5—7 p.p.), podczas gdy w tym
ujeciu najwyrazniej stracity Czechy (13 p.p.), Stowenia (6 p.p.), a w mniejszym stopniu row-
niez Estonia (3 p.p.). W tym ujgciu ponizej poziomu PKB per capita z 2008 roku znalazta si¢
w 2013 roku tylko Stowenia (spadek o 8 p.p. w stosunku do $redniej UE).

Abstrahujac od przedkryzysowych Sciezek rozwoju (Gorzelak, Smetkowski, 2010),
wida¢ dos¢ zréznicowana reakcje gospodarek krajow ESW na kryzys gospodarczy w 2008
roku. O ile bowiem w okresie poprzedzajacym kryzys szybkie tempo rozwoju byto charak-
terystyczne dla wszystkich krajow — cho¢ szczegodlnie pod tym wzgledem wyrdznialy si¢
panstwa baltyckie oraz Stowacja — skutki kryzysu byly bardzo réznorodne. W przypadku
Polski nie odnotowano spadku PKB, a na Stowacji kryzys byl krotkotrwaty. Z kolei zjawi-
ska kryzysowe sa wciaz widoczne w gospodarce Stowenii, Czech i Wegier, ktore sa w fazie
stagnacji, a wzrost gospodarczy w Bulgarii i Rumunii jest bardzo powolny. Szybkie odbicie
— cho¢ po najgtebszym kryzysie — nastgpito natomiast w krajach baltyckich, a zwlaszcza
w Estonii, ktéra osiaggneta poziom PKB sprzed kryzysu.

SKALA ZROZNICOWAN REGIONALNYCH 1 JEJ] ZMIANA
W UJECIU MAKROREGIONALNYM

W wymiarze regionalnym réznice w poziomie PKB per capita sg jeszcze wyrazniej-
sze niz w ujeciu krajowym (ryc. 2). W 2000 roku widoczne byly trzy grupy regiondéw, co
w znacznej mierze wynikato z roéznic w poziomie zamozno$ci poszczegodlnych krajow.
Pierwszg — cho¢ wyraznie dwudzielng — grupe stanowity regiony stowenskie (poza regionem
pomurskim), z PKB per capita powyzej 8 tys. euro, oraz regiony czeskie, z PKB na miesz-
kanca powyzej 4 tys. euro. Drugg grupe stanowity regiony pozostalych krajéw wyszehradz-
kich i baltyckich (wigkszos¢ regiondw powyzej 3 tys. euro), a trzecig regiony bulgarskie
i rumunskie (tylko nieliczne z nich z dochodem per capita przekraczajacym 2 tys. euro). Na
przestrzeni dekady (2000-2010) zaszty pod tym wzgledem pewne zmiany zwigzane przede
wszystkim z poprawa sytuacji wickszo$ci regiondéw Slowacji i Estonii, a takze z awansem
czesci regiondw potozonych w gltéwnych korytarzach transportowych Rumunii oraz przy
granicy z Wegrami. Wyrazniejsze staly si¢ tez podzialy na osi wschod—zachod widoczne
w Polsce i na Wegrzech, co wynikato z niskiego poziomu rozwoju regionéw potozonych
przy wschodniej granicy tych panstw.
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Ryc. 2. PKB per capita w regionach krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (w euro)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Do pomiaru skali zréznicowan regionalnych mozna stosowac rézne wskazniki, takie jak
m.in. wazony lub niewazony wspolczynnik zmiennosci, a takze wspotczynnik Ginniego lub
Theila® (m.in. Smetkowski, Wojcik, 2012). W ponizszych badaniach wykorzystano wspot-
czynnik zmiennosci obliczony dla regionéow poziomu NUTS 3 po wlaczeniu miast wydzie-
lonych do otaczajacych je regionow w celu zminimalizowania wptywu na wyniki podziatu
statystycznego stosowanego w poszczeg6lnych krajach.

W skali calego makroregionu w badanym okresie mozna byto zaobserwowac zachodza-
cg konwergencje regionalng na poziomie NUTS 3 dla dochodéw mierzonych w euro (ryc. 3).
W ciagu 15 lat, czyli w latach 1995-2010, nastapit spadek wspotczynnika zmiennosci o ok.
10 p.p. Konwergencja zachodzita przede wszystkim po zakonczeniu pierwszego okresu
transformacji, czyli po 1999 roku, a zwlaszcza w latach 2004-2007 charakteryzujacych
si¢ najszybszym wzrostem gospodarczym. Ten trend zostat jednak wyraznie zahamowany

> Wymienione miary charakteryzuja si¢ m.in. r6zng wrazliwoscig na liczb¢ badanych jednostek.
Niemniej jednak czynnikami, ktére maja rownie istotny — a czgsto nawet wigkszy — wpltyw na wyni-
ki pomiaru, sag wybrana skala przestrzenna oraz specyfika podziatu administracyjnego poszczegdlnych
krajow. W zwigzku z tym wyniki mi¢dzykrajowych porownan skal zréznicowan regionalnych nale-
zy interpretowa¢ dos¢ ostroznie. Co jednak wazne, powyzsze zastrzezenia nie dotycza dynamiki tych
zroznicowan, gdyz obserwacja konwergencji lub dywergencji regionalnej jest w tym ujeciu w znacznie
mniejszym stopniu zalezna od podziatu administracyjnego i wybranego wskaznika (Smetkowski, 2013).
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w okresie kryzysu gospodarczego rozpoczetego w 2008 roku. Konwergencja byla jeszcze
wicgksza po wylaczeniu z analiz 10 regiondéw stotecznych (spadek wspotczynnika zmiennosci
0 15 p.p.). Oznacza to, ze rdznice migdzy pozastolecznymi regionami poszczegolnych kra-
jow dos¢ szybko malaly, co moze m.in. wskazywaé na konwergencje kluboéw, czyli upodab-
niania si¢ poziomow rozwoju regionéw o zblizonych cechach strukturalnych.

Ryc. 3. Konwergencja PKB per capita na poziomie regionéw NUTS 3 krajow ESW w latach 1995-2010
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

Mozna oczekiwaé, ze zroznicowania regionalne i ich zmiana mogg by¢ inne w zalez-
nos$ci od rozpatrywanego sektora gospodarki. Do badan wybrano takie sektory gospodarki,
jak ustugi biznesowe, przemyst oraz rolnictwo®, analizujgc zréznicowanie regionalne wy-
tworzonej w nich wartosci dodanej brutto w przeliczeniu na mieszkanca (ryc. 4). Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze ustugi biznesowe cechowaty si¢ bardzo wysokim stopniem
zréznicowania regionalnego. Swiadczyé to moze o duzej koncentracji przestrzennej wynika-
jacej z zachodzacych procesow metropolizacji, ktore widoczne sg w krajach stabiej rozwi-
nigtych, a takze prowadzg do umacniania si¢ obszaréw metropolitalnych w krajach o wyz-
szym poziomie rozwoju. Natomiast wspotczynnik zmiennosci wartosci dodanej brutto per
capita w przemysle, przy podobnej jak w przypadku ustug zaawansowanych poczatkowe;j
skali zréznicowan regionalnych, na poziomie makroregionalnym cechowat si¢ w badanym
okresie bardzo wyraznym spadkiem. Tempo spadku wartosci tego wskaznika byto zblizone
do dynamiki spadku warto$ci wspdtczynnika zmienno$ci PKB per capita, co moze oznaczac,
ze rozwo] dziatalnosci przemystowej odgrywal istotng rolg w obserwowanych procesach
konwergencji zachodzacych na poziomie makroregionalnym. Z kolei rolnictwo byto jedy-

+ Do ustug biznesowych zaliczono sekcje K, L, M, N wedtug PKD 2007, do przemystu sekcje B,
C, D, E, a do rolnictwa sekcj¢ A.
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nym sektorem, w ktérym nastgpowala nieznaczna dywergencja regionalna wartosci dodane;j
brutto per capita, co moze swiadczy¢ o poglebiajacej si¢ specjalizacji wybranych regionéw
rolniczych.

Ryc. 4. Zmiana wspotczynnika zmienno$ci w regionach ESW na poziomie NUTS 3 dla wybranych
sektorow gospodarki w latach 1995-2010
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu

SKALA ZROZNICOWAN REGIONALNYCH I JEJ ZMIANA W UJECIU KRAJOWYM

W ujeciu krajowym mozna byto obserwowac tendencje przeciwstawna w stosunku do
zmian zachodzacych na poziomie makroregionalnym, czyli dywergencje¢ produktu regional-
nego brutto per capita. W klasycznym ujgciu, pokazujacym skale zréznicowan regionalnych
na tle krajowego poziomu zamozno$ci, mozna stwierdzi¢, ze kraje Europy Srodkowej po-
twierdzaty hipotez¢ Williamsona w fazie dywergencji i stabilizacji (ryc. 5). W okresie, kiedy
krajowy PKB per capita nie przekraczat 5-7 tys. euro, widoczny byt szybki wzrost zréznico-
wan regionalnych. Natomiast po osiagnigciu tego poziomu wzrost warto§ci wspotczynnika
zmiennosci byl juz znacznie mniejszy. Nie obserwowano natomiast postulowanego przez
te hipoteze spadku wspotczynnika zmiennosci, cho¢ jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze lata
nastgpujace po kryzysie w 2008 roku byly turbulentne zaréwno pod wzgledem PKB, jak
i regionalnych zréznicowan dochodu. W efekcie kraje ESW nie moga shuzy¢ jako przyktad
potwierdzajacy prawdziwos¢ krzywej Williamsona w fazie konwergencji.

Szczegolowa analiza stanu i zmian wspotczynnika zmiennos$ci regionalnego PKB dla
poszczegodlnych krajow pozwala sformulowaé nastepujace wnioski (ryc. 6a):

— najwyzej rozwini¢te Czechy i Stowenia byty jednoczesnie krajami najbardziej spoj-
nymi pod wzgledem regionalnej zamoznosci, co dos¢ wyraznie odrdzniato je od pozostatych
panstw,
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— Polska i Wegry byty krajami $rednio zréznicowanymi regionalnie, przy relatywnie
duzej stabilnosci wskaznika zmienno$ci w badanym okresie,

— w krajach baltyckich do 2006 roku nastgpowal bardzo szybki wzrost regionalnych
zroznicowan PKB, podczas gdy w kolejnych latach dynamika tego trendu wyraznie zwolni-
fa, a w przypadku Lotwy zaistniala nawet regionalna konwergencja,

— w Rumunii i Bulgarii nastgpowala bardzo szybka polaryzacja dochodéw regional-
nych, a kraje te naleza obecnie do najsilniej zréznicowanych pod tym wzgledem,

— Stowacja byta krajem najsilniej zréznicowanym regionalnie pod wzglgdem PKB oraz
nalezala do lideréw tempa polaryzacji, co wynikato przede wszystkim z szybkiego rozwoju
stolicy tego kraju — Bratystawy.

Ryc. 5. Zmiana zaleznos$ci migdzy poziomem rozwoju a skalg zroznicowan regionalnych na poziomie
NUTS 3 w krajach ESW w latach 19952010
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Ryc. 6. Zréznicowania regionalne (NUTS 3) w krajach ESW w latach 1995-2010 (warto$¢ wspblezyn-

nika zmiennosci)
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Interesujace rezultaty przynosi wylaczenie z tych analiz regionow stotecznych (ryc. 6b),
co wskazuje na brak tak wyraznej tendencji do krajowej dywergencji PKB per capita i moze
swiadcezy¢ o petryfikacji struktur gospodarczych. Dla poszczegdlnych krajow wyniki mozna

podsumowac nast¢pujaco:
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— Polska i Rumunia, czyli kraje o policentrycznej sieci osadniczej (ESPON Project
1.1.1, 2004), charakteryzowaty si¢ najwicksza i szybko rosnaca polaryzacja regionalna, co
mogto wskazywac¢ na hierarchiczng dyfuzj¢ proceséw metropolizacji do innych duzych, po-
zastotecznych o$rodkéw miejskich,

— procesy polaryzacji (zachodzace w wigkszej skali po 2000 roku) byty widoczne row-
niez na Litwie, a takze w Bulgarii i Stowenii, co moze — zwlaszcza w przypadku dwoch
pierwszych krajow — wskazywac na podobng jak w powyzszym przypadku dyfuzje procesow
metropolizacji, ale w warunkach bipolarnej struktury systemu osadniczego,

— od 2000 roku na Lotwie i w mniejszym stopniu na Wegrzech nastgpowaly dos¢ wy-
razne procesy konwergencji poziomu rozwoju regiondw pozastotecznych, co moglo swiad-
czy¢ o rownomiernych procesach rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z regiondw stolecznych,
ktére mialy relatywnie najwiekszy udziat PKB w gospodarce krajowej sposrod wszystkich
panstw makroregionu,

— zroznicowania regionalne PKB per capita na Slowacji byly najbardziej turbulentne
— po szybkiej polaryzacji w latach 2002—-2006 nastapita wyrazna konwergencja, co moze
swiadczy¢ o matej dywersyfikacji struktury gospodarczej niektorych regionéw i ich podat-
nosci na szoki popytowe,

— w Estonii 1 Czechach zréznicowanie regiondw pozastotecznych pod wzgledem do-
chodow bylo najmniejsze i dos¢ stabilne, co moze implikowac istnienie wytacznie pojedyn-
czych region6w problemowych.

R0OzwO1 REGIONALNY W WARUNKACH KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Kryzys finansowy, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upadek Lehman Brothers
w Stanach Zjednoczonych 15 wrzesnia 2008 roku, do§¢ szybko przeksztatcit si¢ w ogdlno-
Swiatowg recesje gospodarcza. Wsrod glownych kanatow, ktorymi globalny kryzys przeniost
si¢ do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna wskazaé (Ortowski, 2010): zatamanie
eksportu do krajow Europy Zachodniej (ograniczenie popytu konsumpcyjnego), ogranicze-
nie skali bezposrednich inwestycji zagranicznych w wymiarze globalnym oraz niestabilno$é¢
finansowa wynikajaca z uzaleznienia od zewnetrznych zrodet finansowania, ktore ulegty
ograniczeniu na skutek spadku zaufania dla rynkéw wschodzacych. Z kolei Gorzelak (2011)
dzieli czynniki kryzysu w krajach ESW z jednej strony na zewnetrzne, do ktorych zalicza:
zmniejszenie eksportu, ograniczenie dziatalnosci bankoéw zagranicznych, spadek inwestycji
zagranicznych oraz odptyw kapitatu, z drugiej zas strony — na wewnetrzne zwigzane z wyso-
kim stopniem specjalizacji gospodarki, banka spekulacyjng na rynku mieszkaniowym, nad-
miernym wzrostem wynagrodzen, przewarto$ciowaniem waluty krajowej, wysokim deficy-
tem publicznym oraz stabymi instytucjami.

W efekcie kombinacji tych czynnikow recesja dotkneta gospodarki prawie wszystkich
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Polski (w ktérej odnotowano jedynie
spowolnienie tempa wzrostu). Wkraczanie panstw tego regionu w faze spadku PKB byto
jednak rozciagnigte w czasie. Najwczesniej kryzys dotknat Wegry i Lotwe, ktore stwierdzity
spadek PKB juz w 2008 roku. Pierwsza fala kryzysu, cho¢ glgboka, trwata jednak krotko
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ijuz w 2010 roku we wszystkich krajach regionu odnotowano staby wzrost gospodarczy. Byt
on efektem przede wszystkim interwencji bankow centralnych gtownych aktorow sceny glo-
balnej, ktore kosztem powigkszania zadtuzenia publicznego zapewnily ptynno$¢ na rynkach
finansowych, zapobiegajac upadkowi kolejnych instytucji finansowych. Pozostate dziatania
wigkszosci rzadow krajowych skoncentrowane byly gtoéwnie na zwigkszeniu wydatkow pu-
blicznych oraz stymulowaniu popytu wewnetrznego, z uwagi na spadek znaczenia inwestycji
prywatnych i eksportu we wzroscie PKB.

Regionalny wymiar kryzysu nie zostal do tej pory doglebnie zbadany z powodu braku
danych statystycznych z wyjatkiem sytuacji na rynku pracy. Wstepne analizy pozwolity na
postawienie hipotezy, ze najmniej na skutek kryzysu powinny ucierpie¢ regiony metropoli-
talne o najbardziej zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej oraz regiony rolnicze w nie-
wielkim stopniu uczestniczace w procesach globalizacji. Najbardziej narazone na przejawy
kryzysu powinny by¢ natomiast pozostate regiony, a zwlaszcza te, w ktorych wciaz mozna
zaobserwowac najwiecej przejawow poprzedniego ,,fordowskiego” modelu rozwoju gospo-
darczego (Gorzelak, 2011).

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez obecny wglad w przestrzenny wymiar kryzysu jest dos¢
ograniczony, gdyz najnowsze dostgpne dane o regionalnym PKB przedstawiaja sytuacje
z 2010 roku. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze oddzialywanie kryzysu byto silnie zroz-
nicowane przestrzennie w zaleznosci od rozpatrywanego kraju (ryc. 7).

Ryc. 7. Zmiana realna PKB w regionach NUTS 3 krajéow ESW w latach 20082010

A —rok 2008 = 100 B — srednia krajowa = 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu



Zréznicowanie i dynamika rozwoju regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej... 49

W pierwszym ujeciu pokazujacym realng dynamike regionalng (ryc. 7a) na tle innych
krajow wyraznie wyrdznia si¢ Polska, w ktorej tylko nieliczne regiony odnotowaly kurczenie
si¢ dochodu regionalnego. Poza Polska jedynie niektore regiony odnotowaty w tym okresie
wzrost PKB. Nalezaty do nich wybrane regiony Rumunii (gtéwnie potozone w obszarze me-
tropolitalnym Bukaresztu) oraz Bulgarii (poza regionem stotecznym takze obszary potozone
w korytarzu transportowym taczacym Butgari¢ ze Stambutem). Na Wegrzech i w Czechach
szybkie odbicie po kryzysie dotyczyto niektorych regionéw zachodnich (Pilzno i Gyor).
Z kolei na Stowacji najszybciej rozwijaty si¢ obszar metropolitalny Bratystawy oraz region
Zyliny. Z kolei do najglebiej dotknietych recesja nalezaty regiony krajow baltyckich, ktore
w wigkszosci przypadkow odnotowaly realny spadek o ponad 10% w poréwnaniu z rokiem
2008. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w wielu regionach butgarskich, rumunskich i we-
gierskich, a takze w jednym podregionie stowenskim.

Zrelatywizowanie tempa rozwoju $rednig krajowa (ryc. 7b) pozwala natomiast zauwa-
zy¢, ze regiony stoteczne radzity sobie w sytuacji kryzysowej stosunkowo najlepiej, co byto
widoczne zwlaszcza w Bulgarii, Polsce i na Stowacji, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu
— w Stowenii, Czechach i na Wegrzech. Bardziej ztozona byta sytuacja Lotwy i Rumunii,
w ktorych miasta stoteczne odnotowaly w efekcie kryzysu znaczny spadek PKB, podczas
gdy ich najblizsze otoczenie ucierpiato w znacznie mniejszym stopniu. Z kolei w Estonii i na
Litwie dynamika regiondéw stolecznych byta zblizona do $redniej krajowej. To dotyczylo
réwniez czgsci regiondw innych wickszych miast w takich krajach, jak Wegry (Debreczyn,
Pecz), Stowenia (Koper), Litwa (Ktajpeda). W przypadku pozostatych krajow i regionow
generalizacja zjawiska kryzysowego byta dos¢ trudna z uwagi na znaczna mozaikowosc.
Oznacza to, ze na tle $rednich krajowych dobrze radzity sobie zaréwno niektére regiony
koncentrujagce nowoczesne galezie proeksportowego przemystu, jak tez wybrane regiony pe-
ryferyjne o profilu rolniczym.

WNIOSKI

W wyniku transformacji spoteczno-gospodarczej i integracji z Unig Europejska kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej wlaczyly sie w procesy globalizacji. Przyniosto to szyb-
ki rozwoj gospodarczy, ktéry w wymiarze regionalnym spowodowat wzrost polaryzacji.
Dynamika dywergencji wewnatrzkrajowej okazata si¢ zgodna z hipotetyczng krzywa
Williamsona, szybko rosnac w pierwszym okresie transformacji i znaczgco zwalniajac
w drugiej dekadzie po osiggni¢ciu poziomu PKB 5-7 tys. euro per capita. Jednoczesnie
nalezy odnotowac wystgpowanie znacznych réznic migdzy poszczegélnymi krajami pod
wzgledem skali zroznicowan regionalnych. Najwicksza spdjnosciag dochodowg charaktery-
zowaly si¢ najwyzej rozwinigte kraje — Stowenia i Czechy, a najmniejsza — Stowacja’. Po
wylaczeniu z analiz regiondéw stotecznych skala zréznicowan znacznie spadala we wszyst-
kich krajach (najbardziej na Stowacji i w Estonii). W tym wymiarze najwigksza warto$¢

5 W pewnej mierze wynikato to z matej liczby regionow NUTS3, ktora wptywata na wysoka
warto$¢ wspotczynnika zmiennoSci.
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przyjmowala w Polsce i Rumunii, a wiec w najwickszych krajach o najwyzszym stopniu
policentrycznosci systemu osadniczego. Z kolej regiony pozastoleczne byly najmniej roz-
norodne w Estonii i Czechach, co korespondowato ze stosunkowo niewielkim zrdznico-
waniem regionow tych krajow pod wzgledem struktury gospodarczej. Tempo dywergen-
cji regionalnej po 2004 roku (a w Rumunii po 2007 roku) w wiekszosci panstw spadto
lub przestato przybierac na sile (jedynym wyjatkiem byla najstabiej rozwinigta Bulgaria,
w ktorej proces wzrostu regionalnych zréznicowan dochodowych byt najbardziej widocz-
ny). Moze to $wiadczy¢ o zachodzacych procesach rozprzestrzeniania rozwoju gospodar-
czego, ktore objety tez regiony pozastoteczne. Jednym z prawdopodobnych wyjasnien tego
zjawiska moze by¢ spadek ryzyka inwestycyjnego w efekcie czlonkostwa w UE 1 wigksze
zainteresowanie inwestorow zagranicznych stabiej rozwinigtymi regionami poszczegol-
nych krajow. Z drugiej strony pewne znaczenie mogta mie¢ dostgpnos¢ srodkéw unijnych
w ramach polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore z reguty byty wicksze w re-
gionach stabiej rozwinigtych (Smetkowski, 2013).

W skali calego makroregionu ESW mozna bylo natomiast zaobserwowa¢ niewielka
konwergencje regionalna, ktora rozpoczeta si¢ po 2000 roku. Byto to w znacznej mierze wy-
nikiem aprecjacji walut krajow stabiej rozwinietych (zwtaszcza Bulgarii i Rumunii) w pota-
czeniu z wigksza dynamika rozwojowa po zakonczeniu opdznionej transformacji (zwtaszcza
krajow battyckich). Ten trend byt znacznie silniej widoczny po wytaczeniu z analiz regiondw
stotecznych. Wskazuje to z jednej strony na znaczenie proceséw metropolizacji, ktére w naj-
wickszym stopniu przejawialy si¢ w regionach miast stotecznych i innych duzych osrodkéw
miejskich (zwlaszcza w Polsce 1 Rumunii), prowadzac do szybkiego tempa ich wzrostu. Po
ich wylaczeniu — mimo wyraznej petryfikacji struktur przestrzennych w ujegciu krajowym —
widoczna byla dyfuzja procesow rozwoju, zwigzana przede wszystkim ze wzrostem produk-
tywnosci przemystu. To z kolei prowadzito do wyrownywania poziomu rozwoju regiondw
w ujeciu makroregionalnym, co prawdopodobnie bylo rezultatem naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Z drugiej strony dostrzegalny byt jednak proces wzrostu specjali-
zacji z reguly ubozszych regionéw rolniczych.

Wplyw kryzysu gospodarczego na rozwoj regiondw krajow ESW jest weigz trudny
w ocenie z powodu duzej dynamiki tego zjawiska i krotkich serii danych statystycznych.
Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze w rezultacie kryzysu stosunkowo
najmniej ucierpialy regiony stoleczne charakteryzujace si¢ duza dywersyfikacja struktury
gospodarczej, podczas gdy w odniesieniu do pozostatych obszaréw — obejmujacych zarowno
lepiej rozwinigte regiony zwykle potozone w zachodnich czesciach poszczegodlnych krajow,
jak 1 wybrane regiony rolnicze — nalezy podkresli¢ duzg mozaikowos¢ zjawiska. Prawdopo-
dobnie bylo to wynikiem obj¢cia kryzysem wylacznie wybranych branz dziatalno$ci gospo-
darczej, co w rezultacie zrdéznicowanej specjalizacji gospodarczej regiondw prowadzito do
nieregularnego rozmieszczenia zjawisk kryzysowych w przestrzeni.
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