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Streszczenie: W minionych latach w bilansie energetycznym Unii Europejskiej istotnie wzrost udziat
odnawialnych zrodet energii (OZE). Zmiany zachodzace w europejskiej energetyce spowodowa-
ne sg przemianami gospodarczymi, wynikaja takze z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego.
Strategiczne kierunki dziatan zostaly uzgodnione i zawarte w wielu migdzynarodowych zobowigza-
niach publicznych oraz w dokumentach strategicznych, w tym m.in. w strategii Europa 2020... (2015).
Na catkowity koszt produkcji energii wptywa wiele czynnikow. Poszczegolne technologie produkeji
energii w sposob znaczacy roznig si¢ poziomem i strukturg kosztow, ktore uzaleznione sa rowniez od
lokalnych i regionalnych uwarunkowan. Bez watpienia ocena finansowa przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych w sektorze energetycznym czesto wskazuje na mata konkurencyjno$é¢ projektow wykorzystuja-
cych OZE. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze koszty finansowe stopniowo przestaja by¢ decydujace przy
wyborze zrodla pozyskiwania technologii wytwarzania energii. Ro$nie znaczenie czynnikéw pozafi-
nansowych, ktorych warto§¢ ekonomiczna jest czasami trudna do oszacowania. Do tej grupy zaliczy¢
mozna np. miejscowe koszty ochrony $rodowiska przyrodniczego czy jako$¢ zycia. Dlatego tez w ar-
tykule podjeto probe analizy kosztow rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce z uwzglednieniem
uwarunkowan lokalnych i regionalnych.

Abstract: The total cost of energy production consists of a number of factors and components. In recent
years, the share of renewable energy sources significantly increased in the total UE energy balance.
Projects in renewable energy sources are often financially unattractive.The financial costs gradually
cease to be the criterion of decision-making regarding the selection of sources of obtaining and energy
technology. Factors such as e.g. environmental protection, quality of life, diversification of energy
sources, energy independence or stability of supply are increasingly important. The article attempts to
analyze the cost of renewable energy development in Poland, taking into account local and regional
conditions.
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WSTEP

W polityce spoteczno-gospodarczej oraz realizowanych przedsigwzigciach inwestycyj-
nych coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ peinej analizie kosztow i korzysci. Oznacza
to, iz poza kosztami inwestycyjnymi coraz szerszej rozpatrywane i uwzgledniane sg koszty
posrednie. Koszty posrednie to koszty, ktore nie sg w sposob bezposredni zwigzane z danym
dziataniem lub konkretnym przedsigwzigciem inwestycyjnym, ale sa finalnie ponoszone
przez interesariuszy.

Uwzglednianie wszystkich kosztow, w tym m.in. kosztow posrednich, jest szczegolnie
istotne w energetyce, gdzie decyzje zarowno o charakterze operacyjnym, jak i strategicznym
w sposob bezposredni wptywaja na dziatalnos¢ podmiotow funkcjonujacych w okreslonej
gospodarce lokalnej czy regionalnej. Nalezy zatem pami¢taé, ze decyzje dotyczace kierun-
kow zmian polskiej energetyki i inwestycji w tym sektorze powinny uwzglednia¢ nie tylko
koszty budowy i eksploatacji instalacji, ale takze ich spoteczne i srodowiskowe skutki wy-
razajace si¢ w postaci negatywnego oddziatywania na cztowieka i srodowisko naturalne.
Uwzglednienie w rachunku ekonomicznym zaréwno elementow finansowych, jak i petnego
rachunku kosztéw spotecznych stanowi¢ moze przestanke do podjecia racjonalnej i ekono-
micznie uzasadnionej decyzji inwestycyjnej (w skali mikro) czy prowadzenia wlasciwej po-
lityki gospodarczej (w skali makro).

Celem artykutu jest zatem analiza i przedstawienie gtdéwnych kosztow w energetyce od-
nawialnej na poziomie lokalnym i regionalnym z uwzglgdnieniem perspektywy tego rozwoju
oraz mozliwosci wsparcia rozwoju przez samorzad terytorialny.

PERSPEKTYWY ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ W POLSCE

Analizujac polityke energetyczng UE, nalezy mie¢ na uwadze, ze priorytetem staje si¢
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym wzro$cie innowacyjno-
$ci 1 konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki oraz poprawie jakosci zycia mieszkancow
Wspolnoty.

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadza szczeg6lng pod-
stawe prawng w dziedzinie energii na podstawie kompetencji dzielonych miedzy UE a jej
panstwami cztonkowskimi. Ustanowiono wiele celow dla panstw czlonkowskich, ktorych
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realizacja bedzie niezb¢dna do wdrazania polityki energetycznej (Zrozumiec polityke Unii
Europejskiej..., 2014: 4):

— zagwarantowanie zaopatrzenia Europy w energi¢ elektryczna,

— zapewnienie, ze ceny energii nie beda stanowily hamulca dla konkurencyjnosci
Europy,

— ochrong $rodowiska, a w szczegodlnosci zapobieganie zmianom klimatu,

— rozwijanie sieci energetycznych.

Jednoczes$nie zaznaczono, ze panstwa cztonkowskie maja pelng swobod¢ w inwestowa-
niu w wybrane przez siebie zrodta energii, przy czym musza uwzglgdnia¢ europejskie cele
zwigzane z odnawialnymi zroédlami energii.

Oczywistym jest zatem, ze Polska zobowigzata si¢ do prowadzenia polityki energe-
tycznej zgodnie ze strategia Unii Europejskiej, ktora oparta jest na stalym wzroscie udzia-
tu energii produkowanej ze zrodel odnawianych. Z ratyfikowanej Dyrektywy 2009/28/WE
wynika, ze panstwa UE wspoélnie do roku 2020 powinny osiagna¢ 20% udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii i 10% udzialu tej energii w sektorze
transportowym. Wspomniana dyrektywa przedstawia cele obligatoryjne dla kazdego kraju
czlonkowskiego do roku 2020. Dla Polski cele zostaty uzgodnione na poziomie 15% w ca-
tym sektorze OZE oraz 10% w sektorze paliw transportowych. W dokumencie przyjeto takze
minimalne wymagania regulacyjne do wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym, tak aby
w sposob skuteczny mogly stworzy¢ warunki utatwiajace realizacj¢ celow krajowych i celu
wspolnotowego.

Przejawem wspomnianych uregulowan majacych na celu wykonanie prawa UE jest
m.in. ustawa o odnawialnych zrédlach energii, z takim trudem uchwalana i budzaca wiele
kontrowersji, czy przyjety w 2009 roku dokument wytyczajacy gltéwne kierunki rozwoju
energetyki Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

Jak zapisano w powyzszym dokumencie, ,,...rozwoj energetyki odnawialnej ma istotne
znaczenie dla realizacji podstawowych celéw polityki energetycznej. Zwigkszenie wyko-
rzystania tych zrodel niesie za soba wigkszy stopien uniezaleznienia si¢ od dostaw energii
z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na zwigkszenie stopnia dywersyfika-
cji zroédet dostaw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostgpnych surowcach. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki
wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesylowych. Wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisja zanieczyszczen, co zapewnia
pozytywne efekty ekologiczne. Rozwoj energetyki odnawialnej przyczynia si¢ rowniez do
rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w zasoby energii odnawialnej” (Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 18).

W ustawodawstwie krajowym odnajdujemy takze definicj¢ odnawialnych zrodet ener-
gii. W mysl art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne odnawialne zrédlo energii oznacza
»...z10dto wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradow 1 plywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozy-
skiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstalego w procesach



29

Inym...

lokalnym i regiona

ej na poziomie

Koszty rozwoju energetyki odnawialn
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Tab. 2. Rozwoj technologii OZE w Polsce do 2020 roku (ktoe)

Wyszczegolnienie 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020
ciepto z OZE
biomasa stata 3953 3996 4118 4250 4361 4594 4636
energia stoneczna
(kolektory) 114 176 258 324 406 441 506
biogaz 198 231 275 320 364 408 453
geotermia glgboka 43 57 70 86 105 107 178
pompy ciepla (w tym 61 72 85 99 114 130 148
geotermia ptytka)
energia elektryczna z OZE

ladowe farmy wiatrowe 549 634 735 822 929 1018 1132
biomasa, biogaz 812 851 890 947 | 1003 | 1113 | 1223
i biopltyny
morskie farmy 0 0 0 0 0 0 129
wiatrowe
male elektrownie

. 10 15 20 26 34 40 47
wiatrowe
elektrownie wodne
~10 MW 119 119 119 119 119 119 151
elektrownie wodne
L MW — 10 MW 52 54 55 57 58 60 61
elektrownie wodne
<1 MW 36 37 38 39 40 42 43
fotowoltaika 0,17 0,17 0,17 0,17 0,26 0,26 0,26

Zrodto: Okreslenie potencjalu energetycznego... (2011: 87)

odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych
i zwierzgcych”.

Analizujac wyzwania stojace przed Polskg w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet
energii, nalezy mie¢ na uwadze glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze, ktore
obejmuja:

— wdrozenie celow przyjetych w ramach Dyrektywy 2009/28/WE,

— ,;ochrong lasow przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy
oraz zrobwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak
aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomi¢dzy energetyka odnawialng a rolnictwem oraz
zachowac¢ roznorodnos¢ biologiczna,

— wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pigtrzacych
stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa,

— zwickszenie stopnia dywersyfikacji zroddel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkoéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach”
(Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 19).

Mozliwos¢ wykorzystania zasobow energii odnawialnej w poszczegdlnych regio-
nach — wojewodztwach jest bardzo zrdznicowana. Jakosciowe oceny potencjatow OZE dla
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poszczegodlnych regionéw na tle planowanego wzrostu wykorzystania potencjatu rynkowego
OZE w Polsce w latach 2014-2020 oraz $ciezki rozwoju technologii OZE do produkcji cie-
pta i energii elektrycznej w Polsce do 2020 roku zostaty zaprezentowane w tab. 1 i 2.

Jak wykazujg badania i analizy, Polska ma olbrzymi potencjat i mozliwo$ci wykorzy-
stania odnawialnych zasobow energii. Potencjat ten ,,...jest wynikiem korzystnego potozenia
geograficznego i klimatycznego Polski, duzego obszaru kraju (zréznicowanie stref geogra-
ficznych, klimatycznych i mozliwo$¢ »zbierania« rozproszonych zasobdéw energii z duzego
obszaru) oraz form zagospodarowania przestrzeni (z przewaga korzystnego dla OZE rolni-
czego uzytkowania przestrzeni) i stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia” (Okreslenie po-
tencjatu energetycznego...,2011: 88).

Ko0SzTY ROZWOIU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ NA POZIOMIE LOKALNYM
I REGIONALNYM

Problematyke zwigzana z wykorzystaniem odnawialnych zrédetl energii, a co za tym
idzie, rowniez kosztow jej rozwoju we wspolczesnych gospodarkach, rozpatrywa¢ mozna
w sferach:

— techniczno-organizacyjnej,

— ekonomicznej,

— spotecznej,

— prawne;j,

— $srodowiskowe;.

Wybrane koszty rozwoju w omawianych sferach zaprezentowano w tab. 3.

Instalacje do wykorzystania i przetwarzania energii z OZE maja typowy charakter lo-
kalny (regionalny) i nie wymagaja tworzenia scentralizowanej infrastruktury technicznej.
Jako mate i rozproszone technologie naturalnie wpisuja si¢ w polityke, strategie i plany
rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto, biorac pod uwage rozproszony charakter oraz
ogo6lng dostgpnos¢ zasobéw odnawialnych, ten rodzaj energetyki moze sta¢ si¢ czynnikiem
pobudzajacym rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie lokalnym i regionalnym.

Bez watpienia gtéwnym kosztem decydujacym o stosowanych rozwigzaniach i tech-
nologiach pozyskania energii sa bezposrednie koszty inwestycji. Generalnie technologie
wykorzystujace odnawialne zrodla energii wymagaja stosunkowo wigkszego poczatkowego
naktadu inwestycyjnego (w poréwnaniu ze znacznie wczesniej rozwinigtymi i dopracowany-
mi technologiami paliw kopalnych). Szacuje si¢, ze koszty dostosowania polskiej energetyki
do wymogdw unijnych w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii ,,...wahaja si¢
w przedziale od 5 do 13 mld zt rocznie” (Odnawialne Zrédia energii..., 2015). Nalezy mie¢
przy tym na uwadze, iz koszty eksploatacji instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta
sa zwykle nizsze niz instalacji wykorzystujacych paliwa kopalniane — co jest konsekwencja
wynikajaca z koniecznosci ponoszenia kosztow pozyskiwania paliwa.

Wysokie bezposrednie koszty inwestycji w energetyce odnawialnej w poréwnaniu
z energetyka konwencjonalng spowodowaty, iz sektor ten oparty jest na systemie wsparcia,
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bazujacym glownie na dotacjach publicznych. Podobnie jak w wigkszo$ci panstw wyso-
korozwinietych, rowniez w Polsce wprowadzono system wsparcia. Takze przygotowywana
ustawa o odnawialnych zrodtach energii przewiduje zréznicowany poziom wsparcia dla po-
szczeg6lnych technologii zrodet odnawialnych.

Analizujac bezposrednie koszty finansowe inwestycji w OZE w perspektywie najbliz-
szych lat, nalezy pamieta¢ o istniejacym potencjale obnizenia kosztow technologii zrédet
wytworczych wykorzystujacych zasoby odnawialne. Koszty jednostkowe wytwarzania ener-
gii s3 bowiem uzaleznione od uwarunkowan lokalnych (regionalnych) i potencjatu odna-
wialnych zasobow energii, ktore wraz ze skalg produkcji oraz rozwojem nowych technologii
beda male¢ (Paska, Surma, 2013: 32).

W rozwazaniach dotyczacych kosztow rozwoju energetyki odnawialnej nalezy zatem
oprocz bezposrednich kosztow finansowych inwestycji uwzglednia¢ takze zalety (korzysci)
wynikajace z wykorzystywania surowcoéw odnawialnych. Majac na uwadze wpltyw na cala
sfere spoteczno-gospodarcza zmian zachodzacych w strukturze produkeji i konsumpcji ener-
gii, nalezy bowiem rozpatrywac koszty alternatywne, ktore powstaja w momencie zanie-
chania pewnych dziatan czy tez niedostosowania ich do wyzwan wynikajacych z globalne;j
gospodarki. Wérod nich warto wspomnie¢ o takich korzysciach, jak:

— rozwdj innowacyjnej gospodarki wykorzystujacej nowoczesne technologie przetwa-
rzania surowcow odnawialnych oraz produkcje i Swiadczenie ustug na jej rzecz,

— ochrona $rodowiska naturalnego (m.in. przez efektywna redukcje emisji gazéw cie-
plarnianych, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla); wykorzystanie OZE jest korzystne
z punktu widzenia ochrony §rodowiska nie tylko ze wzgledu na zmniejszong emisj¢ zanie-
czyszczen; pozyskujac np. energi¢ z biomasy, zapobiegamy marnotrawstwu nadwyzek zyw-
nosci, zagospodarowujemy odpady produkcyjne przemystu lesnego i rolnego, utylizujemy
odpady komunalne,

— tworzenie nowych miejsc pracy (miejsca pracy nie powstaja zazwyczaj w wielkich,
scentralizowanych osrodkach przemystowych, lecz na terenach wiejskich i majg charakter
rozproszony); Ministerstwo Gospodarki przewiduje, ze zatrudnienie w sektorze energetyki
odnawialnej moze wynie$¢ w roku 2020 ok. 90 tys. 0sob, co warto zestawia¢ z ok. 160 tys.
0s6b zatrudnionych w energetyce w roku 2010 (Paska, Surma, 2013: 30); dlatego tez rozwoj
odnawialnych zrédel energii generuje nowe miejsca pracy, nacechowane lokalnym charak-
terem,

— rozwdj zdecentralizowanej energetyki odnawialnej wigze si¢ ze zmiang kierunku
przeptywu strumieni pieni¢znych za ptatnosci za energie; w przypadku wykorzystywania
paliw kopalnych $rodki te wyptywaja poza region, przyczyniajac si¢ do transferu srodkow
do innych jednostek osadniczych (np. regionéw posiadajacych na swym terenie kopalnie
wegla),

— powstanie nowych przedsigbiorstw (produkcja i obstuga instalacji) oraz zwigkszenie
aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow regionu przyczynia si¢ dodatkowo do zwigkszenia
wplywow z tytutu podatkow i optat lokalnych,

— uprawa rolniczych surowcéw odnawialnych (roslin energetycznych) stwarza szan-
s¢ rolniczego wykorzystania terendw wiejskich, co pozwala na sprowadzenie tam kapitatu,
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ponadto uprawa ro$lin energetycznych daje szans¢ na zagospodarowanie odtogdw (istnieja
w tym wzgledzie ogromne rezerwy, gdyz znaczna czgs$¢ obszardow rolnych nie jest w ogdle
uprawiana, a w perspektywie nastgpujacych negatywnych zmian demograficznych i zwigk-
szajacej si¢ wydajnos$ci produkcji rolnej z hektara tendencja ta bedzie si¢ w nastgpnych latach
poglebiac),

— stworzenie proekologicznego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej
promocja,

— zwickszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego przez uniezaleznianie si¢ od
zewnetrznych dostawcow paliw kopalnych oraz wprowadzanie dywersyfikacji nosnikow
energii,

— posredni wptyw na ograniczenie kosztéw zwigzanych z ochrong zdrowia przez popra-
we stanu srodowiska naturalnego,

— zapewnienie dostgpu do zasobow nieodnawialnych przysztym pokoleniom, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Wykorzystanie energii odnawialnej w danej jednostce osadniczej moze si¢ odbywac
W oparciu o inwestycje prowadzone przez inwestoréw prywatnych zainteresowanych rozwo-
jem przedsiewzig¢ komercyjnych lub przez dziatania podejmowane przez samorzady teryto-
rialne, realizujace projekty inwestycyjne i dziatania promocyjne. W przypadku samorzadow
dynamika inwestycji zalezy od aktywnej postawy samorzadu. Ponadto dzialania zmierzajace
do wykorzystania odnawialnych zrodet energii powinny byé¢, ze wzglgdu na rozproszony
charakter tych zrédet, zaplanowane i skoordynowane z innymi planami rozwojowymi danej
jednostki osadnicze;j.

MOZLIWOSCI WSPARCIA ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII PRZEZ
SAMORZAD TERYTORIALNY

Potrzeba stymulowania rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej przez wtadze samorza-
dowe wynika z ograniczen polityki gospodarczej rzadu, ktora z natury rzeczy musi koncentro-
wac si¢ na ksztattowaniu relacji makroekonomicznych i nie jest w stanie rozwigzywac wszyst-
kich specyficznych probleméw gospodarki lokalnej czy regionalnej (Zalewski, 2000: 31).
Dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla kazdego mieszkanca, korzystna jest zatem
taka sytuacja, w ktérej na danym terytorium podejmowanych jest wiele przedsiewzie¢ na
rzecz rozwoju zarowno lokalnego, jak i regionalnego.

Jak zauwazyt J. Parysek, ,,...dla idei rozwoju lokalnego (regionalnego) wazne jest bo-
wiem to, aby kazda podejmowana dziatalnos$¢ przynosita okre§lone korzysci ogédlnospotecz-
ne w miejscu jej prowadzenia, bez wzgledu na to, czy bedzie to zasilanie budzetu lokalnego,
tworzenie nowych miejsc pracy, rozbudowa sieci infrastruktury, powickszanie rynku czy
poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego” (Parysek, 2001: 213).

Wiladze samorzadowe, majac znikomy bezposredni wptyw na polityke energetycz-
ng kraju czy tez decyzje podejmowane przez prywatnych przedsigbiorcow i gospodarstwa
domowe, posiadaja pewne narzg¢dzia i instrumenty, ktorych efektywne zastosowanie moze
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zwigkszy¢ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
wzrostu konkurencyjno$ci danej jednostki. Wyznaczy¢ mozna zatem pewne funkcje, ktore
powinien wypetnia¢ samorzad lokalny i regionalny. Wérdd nich za najwazniejsze nalezy
uzna¢: inicjowanie, planowanie, sterowanie oraz koordynacje rozwoju lokalnego (regional-
nego). Mozna réwniez wskaza¢ wiele réznych zadan na rzecz rozwoju jednostki terytorial-
nej, ktore przynajmniej z teoretycznego punktu widzenia moze wypetnia¢ samorzad teryto-
rialny. Do zadan, ktore moga stuzy¢ zwiekszeniu i promowaniu odnawialnych zrédet energii
wykorzystywanych w jednostce terytorialnej, mozna zaliczy¢:

— podejmowanie w oparciu o przyjete strategie spoteczno-gospodarcze (strategie roz-
woju, plany gospodarki niskoemisyjnej) inicjatyw i zadan na rzecz rozwoju i promocji odna-
wialnych zrédet energii w spolecznoscei,

— identyfikacje lokalnych potrzeb spotecznych i rozpoznanie (zbadanie) zasobow, ktdre
moga okresli¢ kierunki i zakres dziatan na rzecz wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

— utworzenie struktur organizacyjnych w ramach ktérych prowadzona bedzie komplet-
na i kompleksowa obstuga mieszkancéw oraz podmiotow gospodarczych,

— stymulowanie rozwoju przez wprowadzanie réznego rodzaju utatwien i udogodnien,

— podejmowanie dziatan promocyjnych, udostepnianie lokalnych zasobow, stosowanie
ulg, zachet itp.,

— pozyskiwanie inwestorow oraz srodkéw, ktéore mogg shuzy¢ inwestycjom w odna-
wialne zrodta energii,

— tworzenie wlasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lub pozyskiwanie ze-
wngetrznych srodkow na ten cel,

— rozwdj kooperacji i kooperencji z udzialem miejscowych, istniejacych i uruchamia-
nych zaktadow produkcyjnych i ustugowych,

— tworzenie przedsigbiorstw komunalnych z udziatem kapitatu lokalnego,

— tworzenie lokalnego i regionalnego systemu edukacji oraz doskonalenia zawodowego itp.,

— zapewnienie dostepu do infrastruktury publicznej (§wiadczacej funkcje administra-
cyjne, sportowe, kulturalne itp.).

Nalezy zauwazy¢, iz zlokalizowane na terenie gminy, powiatu czy wojewodztwa in-
stytucje i podmioty gospodarcze, cho¢ zwigzane z danym obszarem, czgsto realizuja swoje
ponadlokalne cele. Dana jednostka samorzadu terytorialnego jest zatem tym miejscem, gdzie
dochodzi do styku dziatania dwoch roznie zorientowanych sfer spoteczno-gospodarczych,
jednak w istocie dwoch wspotzaleznych uktadoéw, czyli lokalnego i ponadlokalnego. Obie
te struktury funkcjonuja na terytorium danej jednostki osadniczej, a przez swoja dzialal-
no$¢ posiadajg wptyw na lokalne i regionalne §rodowisko zycia mieszkancéw. Do kom-
petencji wladz naleze¢ zatem powinny sprawy ksztaltowania wlasciwosci tego lokalnego
i regionalnego $rodowiska zycia, zwlaszcza za$§ rodzajowych (strukturalnych) i przestrzen-
nych jego aspektéw (Parysek, 2001: 41). Wynika z tego jednoznacznie konieczno$¢ part-
nerskiego wspoldziatania podmiotéw gospodarczych i samorzadow terytorialnych. Wspot-
dziatanie to w nowoczesnych spoteczenstwach i gospodarkach opiera¢ si¢ jednak powinno
na priorytetowych zasadach: poszanowania dobra wspdlnego, oszczednego gospodarowania
zasobami lokalnymi, maksymalizacji efektow dziatalno$ci gospodarczej, zarowno w sferze
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ekonomicznej, jak i spotecznej, oraz na zasadzie niepogarszania jakosci srodowiska natural-
nego i jakosci zycia mieszkancow.

Konkurencyjnos¢ danego regionu, miasta czy gminy zalezy zatem w duzym stopniu
od sprawno$ci systemu innowacyjnego, jaki zostat stworzony na danym terytorium. Ten za$
system mozemy zdefiniowac¢ jako zbidr instytucji wzajemnie powigzanych na wydzielonym
terytorium, dziatajagcych na rzecz procesow innowacji i postepu technologicznego w gospo-
darce lub im sprzyjajacych. Stymulowany wzrost innowacyjnosci zajmuje wazng pozycje
w podnoszeniu konkurencyjnos$ci, bedacej gldownym motorem rozwoju jednostek terytorial-
nych w otwartej gospodarce rynkowej. Konkurencyjnos¢ uktadéw przestrzennych zaréwno
w skali kraju, jak i Europy to najefektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow inno-
wacji w planowaniu i realizacji kierunkéw rozwoju (Wysocka, 2002: 17).

WNIOSKI KONCOWE

W najblizszych latach nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet
energii. Wynika to bezposrednio z przyjetych zobowigzan migdzynarodowych, a takze oraz
regulacji krajowych, jak rowniez z korzysci, jakie przynosi wykorzystywanie odnawialnych
zrddet energii dla lokalnych spotecznos$ci (zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego, stworzenie nowych miejsc pracy, promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego), oraz
z korzysci ekologicznych (m.in. dzigki ograniczeniu emisji dwutlenku wegla). Priorytetem
staje si¢ obecnie gospodarka o niskiej energochtonnosci, charakteryzujaca si¢ energia pro-
dukowang lokalnie, przy jednoczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa i pewnosci jej dostaw
oraz konkurencyjnosci cenowe;.

Sprostanie wyzwaniom wspoétczesnych czas6w wymaga wprowadzania innowacyj-
nych, nowych technik oraz metod zarzadzania, a przede wszystkim kreatywnego i wszech-
stronnego ujecia w analizach strategicznych wszystkich kosztéw oraz korzysci podejmowa-
nych decyzji. Problem jest szczegdlnie istotny w sektorze energetycznym, w ktorym bardzo
czesto czynnikiem przesadzajacym o kierunkach rozwoju jest koszt bezposredni inwesty-
cji. W przypadku odnawialnych zrdodet energii, cechujacych si¢ wysokimi poczatkowymi
bezposrednimi kosztami inwestycji, takie podejScie sprawia, ze moga by¢ one postrzegane
jako nickonkurencyjne w stosunku do energetyki opartej na zasobach konwencjonalnych czy
energetyce atomowej. Ponadto obserwujac postep technologiczny w zakresie rozwoju zrodet
odnawialnych i zwigzane z nim zmniejszenie kosztow produkcji energii w tych zrodtach,
w perspektywie dtugoterminowej nalezy spodziewacé si¢ dalszej stalej poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjne;j.

Nalezy mie¢ takze pelng §wiadomos$é, ze w przypadku energetyki koszty bezposrednie
inwestycji nie dajg wlasciwego obrazu konsekwencji, jaki ona wywotuje dla spoleczenstwa
i gospodarki. Pelna analiza skutkow wymaga uwzglednienia wszelkich kosztow posrednich,
w tym kosztow alternatywnych. Zatem petna analiza, uwzglgdniajaca w mozliwie komplek-
sowy sposob wszystkie koszty, bedzie sprzyja¢ przyjmowaniu wlasciwych strategii rozwoju
i podejmowaniu odpowiednich decyzji inwestycyjnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
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poprawy jakosci zycia spoteczenstwa i poprawy stanu Srodowiska naturalnego oraz bedzie
sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Pomimo mniejszych kosztéw bezposrednich inwestycji w konwencjonalne, tradycyjne
zrddta energii, ich wykorzystywanie przyczynia si¢ w konsekwencji do wielu niekorzystnych
efektow zewnetrznych. Konwersja tych niekorzystnych efektow zewngtrznych na jednostki
monetarne umozliwi okre§lenie wysokosci kosztow zewnetrznych. Koszty te z reguty nie
sa uwzgledniane w rachunku ekonomicznym projektu inwestycyjnego realizowanego przez
jednostki publiczne, czy tym bardziej przez przedsicbiorstwa, co w konsekwencji doprowa-
dza do sytuacji, w ktorej powstaja tzw. nieefektywnosci alokacyjne.

Odnawialne zrodta energii juz dzi$ stanowia istotny udziatl w bilansie energetycznym
poszczegodlnych panstw UE. Staja si¢ rowniez szansa rozwojowa dla polskich gmin czy re-
giondéw. Dlatego tez w planowaniu strategii rozwoju energetyki, w tym m.in. energetyki wy-
korzystujacej odnawialne zrodta energii, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie aspekty kosztow,
z uwzglednieniem perspektywy dlugookresowe;j.
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