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The competences of the President of the Energy Regulatory Office
on the ground of selected statutory regulations

Streszczenie: Kompetencje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki sa zapisane w pierwszym rzedzie
w ustawie z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059
z poézn. zm.). W zwiazku z tym przedstawiona w opracowaniu analiza kompetencji tego podmiotu
opiera si¢ przede wszystkim na przepisach prawnych zawartych w tej ustawie. Artykul nie odnosi si¢
natomiast do czynnosci realizowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w indywidualnych
sprawach. Wynika to z gtéwnego celu prowadzonej analizy, ktorym jest wskazanie zakresu kompe-
tencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wynikajacego z obowiazujacych rozwigzan prawnych.
W pierwszej czesci artykutu omawiane sa kwestie zwigzane z postgpowaniem kwalifikacyjnym na
stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zob. zwtaszcza art. 21 ust. 2e ustawy Prawo energe-
tyczne). Nastepnie analizowana jest kompetencja wspomnianego wyzej Prezesa dotyczaca udzielania
koncesji (prawo do udzielania i cofania przez niego koncesji wynika w szczego6lnosci z art. 23 ust. 2 pkt
1 ustawy Prawo energetyczne). W ostatniej czesci artykutu omawiane sg inne wybrane kompetencje
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zob. na przyktad art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 6a, pkt 6b, pkt 10, pkt 16
ipkt 17, art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 28a ustawy Prawo energetyczne). W podsumowaniu podkresla
si¢ roznorodnos¢ kompetencji realizowanych przez wspomnianego wyzej Prezesa.

Abstract: Competences of the President of the Energy Regulatory Office are regulated primarily in
the Energetic Law Act of 10th April 1997 (consolidated text: Journal of Laws of 2012, item 1059 with
later amendments). In connection with this, the analysis of this subject’s competences, presented in this
paper, is grounded first of all on the regulations inserted in the aforementioned act. This article, how-
ever, does not refer to activities realized by the President of the Energy Regulatory Office in individual
cases. It issues from the main aim of the led analysis, which is to present a range of competences of
the President of the Energy Regulatory Office, resulting from the binding legal solutions. In the first
part of this article, problems connected with qualifying procedure on the position of the President of
the Energy Regulatory Office are treated (see especially article 21 item 2e of the Energetic Law Act).
Furthermore, the competence of the above-mentioned President referring to granting a concession is
analysed (authority to granting and withdrawal of concession in particular results from article 23 item
2 point 1 of the Energetic Law Act). In the last part of this article, other selected competences of the
President of the Energy Regulatory Office are treated (see for example article 23 item 1, item 2 point 6a,
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point 6b, point 10, point 16 and point 17, article 24 item 1, article 28 item 1, article 28a of the Energetic
Law Act). In conclusion, diversity of the aforesaid President’s competences is emphasized.
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WSTEP

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z p6zn. zm.) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki to
centralny organ administracji rzadowej. Odwotujac si¢ do pogladéw doktryny prawa admi-
nistracyjnego, trzeba wyjasnié, ze o organie administracji rzagdowej mozna mowi¢ wowczas,
gdy stanowi on wydzielony element w strukturze administracji rzadowej, w swoich dziata-
niach reprezentuje panstwo, moze siega¢ po srodki wtadcze oraz funkcjonuje w granicach
powierzonych mu kompetencji (Ochendowski, 1999: 207). W mysl z kolei art. 146 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) kierownictwo nad administracja rzadowa sprawuje Rada Ministrow.
W uzupetnieniu do powyzszej charakterystyki nalezy jeszcze dodaé, ze — jak wskazuje si¢
w literaturze przedmiotu — organ centralny to taki organ, ktory swoja dziatalnoscia obejmuje
cate panstwo (Ochendowski, 1999: 214).

Dziatalno$¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki mozna rozpatrywaé zaré6wno przez
pryzmat faktycznie podejmowanych przez niego dziatan, jak i od strony prawnej, tzn. ba-
dajac przyznane mu przez ustawodawce kompetencje. Przedmiot niniejszego opracowania
koncentruje si¢ na tym drugim aspekcie. W artykule nie sa natomiast rozpatrywane kon-
kretne dziatania podejmowane przez osoby piastujace to odpowiedzialne stanowisko, co
jest konsekwencja zalozonego celu, ktorym jest przedstawienie prawnie ugruntowanego
obszaru kompetencji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Podstawowym zrédlem anali-
zowanych rozwigzah normatywnych jest wspomniana na wstgpie ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne. Ponadto pewne istotne — z punktu widzenia funkcji realizo-
wanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — regulacje wynikaja z ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz.
584 z pézn. zm.).
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USTAWOWE WYMOGI KWALIFIKACYINE PREZESA URZEDU REGULACII ENERGETYKI

Polski ustawodawca stawia wobec osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki do§¢ wysokie wymagania w odniesieniu do posiadanych przez nig
kwalifikacji. O ile wymdg legitymowania si¢ przez nig tytulem zawodowym magistra lub
réwnorzednym, ustanowiony w art. 21 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, nie jest
by¢ moze szczegoélnie wygdrowanym oczekiwaniem, to juz wprowadzona do art. 21 ust.
2b pkt 7 tej ustawy konieczno$¢ posiadania przez aplikujacg osobe wyksztalcenia i wiedzy
zwigzanej ze sprawami nalezacymi do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
pozwala przyjaé, iz na to kluczowe stanowisko beda powoltywane osoby posiadajace — przy-
najmniej formalnie — odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Oczywiscie fakt spelnienia
wspomnianych wyzej wymogdw musi zosta¢ wlasciwie zweryfikowany. Zgodnie z art. 21
ust. 2e ustawy Prawo energetyczne obowigzek takiej weryfikacji spoczywa na specjalnym
zespole sktadajacym si¢ przynajmniej z trzech czlonkdéw wybranych przez szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, dziatajacym z upowaznienia tego ostatniego, dajacych — dzieki
swojej wiedzy i doswiadczeniu — gwarancje wyselekcjonowania najlepszych kandydatow,
przy czym prowadzac nabor na wspomniane stanowisko, zespot ocenia kandydata pod katem
posiadanego przez niego doswiadczenia zawodowego, wiedzy koniecznej do realizowania
obowiazkow na tym stanowisku oraz posiadanych kompetencji kierowniczych.

Prowadzac nabor, zespdt ma obowigzek wytoni¢ maksymalnie trzech kandydatow i po-
informowac o nich szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (art. 21 ust. 2h ustawy Prawo
energetyczne). Natomiast powotanie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — sposrod kan-
dydatow wybranych w drodze naboru majacego charakter otwarty i konkurencyjny — lezy
w gestii Prezesa Rady Ministrow, ktory ma tez prawo odwota¢ Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (art. 21 ust. 2a ustawy Prawo energetyczne). Jednakze, zgodnie z wolg ustawo-
dawcy, to przyshugujace premierowi prawo odwolania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
moze by¢ przez niego wykonane jeszcze przed koncem kadencji prezesa tegoz urzedu, o ile
zachodzi jeden z przypadkdéw okreslonych w art. 21 ust. 2m pkt 1 — pkt 5 ustawy Prawo ener-
getyczne. Przy okazji warto wspomnie¢, ze do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki nalezy powolywanie Wiceprezesa Urzedu Regulacji Energetyki sposrod osoéb, ktére
zostaty wylonione w trakcie naboru o charakterze otwartym i konkurencyjnym, jak rowniez
do uprawnien Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki nalezy odwotywanie tegoz wiceprezesa
(art. 21 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne).

PrEZES URZEDU REGULACII ENERGETYKI JAKO KONCESIODAWCA

Wsrod licznych zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kluczowe miejsce zajmuje
udzielanie oraz cofanie przez niego koncesji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne).
Kwestie zwigzane z realizacjg tego zadania sg unormowane przede wszystkim w rozdziale
piatym (art. 32—art. 50a) ustawy Prawo energetyczne, zatytutowanym ,,Koncesje i taryfy”.

To, jakiego rodzaju dziatalno$¢ wymaga uzyskania koncesji, wynika z regulacji praw-
nych. I tak, co do zasady uzyskanie koncesji jest konieczne np. w przypadku wytwarzania tak
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paliw, jak i energii (sa tutaj wyjatki), przechowywania paliw gazowych, jezeli celowi temu
shuzg instalacje magazynowe, poddawania gazu ziemnego w stanie skroplenia procesowi
regazyfikacji w obrgbie instalacji gazu ziemnego w stanie skroplenia, przechowywania pa-
liw ciektych (istnieja w tym zakresie pewne wyjatki), przesytania lub dystrybuowania paliw
badz energii, o ile nie zachodzg wylaczenia, oraz w przypadku dokonywania obrotu, ktérego
przedmiotem sg paliwa lub energia, tez z pewnymi wyjatkami (art. 32 ust. 1 pkt 1—pkt 4 usta-
wy Prawo energetyczne). Z kolei w art. 36 ustawy Prawo energetyczne prawodawca okreslit
okres, na jaki udzielana jest koncesja, wynoszacy od 10 do 50 lat, o ile jednak przedsi¢cbiorca
nie zawnioskowat o przyznanie mu koncesji na okres krotszy. Warto jednak w tym miejscu
zauwazy¢, ze przedsicbiorstwo energetyczne moze zosta¢ zobligowane — juz po wygasnigciu
koncesji — przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do kontynuowania koncesjonowanej
dziatalnosci przez maksymalnie 2 lata, o ile jest to konieczne ze wzgledu na interes spolecz-
ny (art. 40 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). W takiej sytuacji zabezpieczenie finansowe
dla przedsiebiorstwa energetycznego polega na tym, ze przystuguje mu pokrycie — ze strony
Skarbu Pafistwa — ewentualnych strat w kwocie, ktdrej wysokos$¢ ograniczona jest uzasad-
nionymi kosztami dziatalno$ci wskazanej w koncesji, z zastrzezeniem zachowania nalezytej
starannosci (art. 40 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne).

Polski ustawodawca $cisle okreslit warunki, jakie musi spetnia¢ podmiot starajacy sie
o uzyskanie koncesji. W szczegolnosci musi on mie¢ do dyspozycji $rodki finansowe w ta-
kiej wysokosci, ktéra gwarantuje, ze dziatalno$¢ bedzie wykonywana w sposob prawidlowy,
przy czym wystarczajace jest udokumentowanie, ze pozyskanie takich srodkdéw jest mozliwe
(art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne). Przyktadem innej przestanki warunkuja-
cej uzyskanie koncesji jest wykazanie przez podmiot wnioskujacy, iz dysponuje on mozli-
wosciami technicznymi gwarantujagcymi wykonywanie dzialalnosci w sposob prawidtowy
(art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne).

Whnioskodawca musi si¢ takze liczy¢ z tym, ze przydzielenie mu koncesji moze zosta¢
uwarunkowane ztozeniem przez niego zabezpieczenia majatkowego, ktorego celem bedzie
zaspokojenie roszczen zglaszanych przez osoby trzecie, ktorych zrédlem moze by¢ niewta-
Sciwe prowadzenie koncesjonowanej dziatalno$ci, nie wylaczajac szkdd powstatych w $ro-
dowisku (art. 38 ustawy Prawo energetyczne). Natomiast zgodnie z przepisem art. 38a ust. 1
ustawy Prawo energetyczne, jezeli udzielana koncesja ma opiewac na produkowanie paliw
ciektych (nie dotyczy to gazu ptynnego LPG), a takze na obrot nimi z zagranica, wowczas
wymagane jest ztozenie przez podmiot wnioskujacy zabezpieczenia majatkowego na kwote
10 mln zt po to, aby zabezpieczy¢ powstate albo mogace powstac naleznosci zwiazane z pro-
wadzong dzialalnoscia wynikajaca z koncesji, z tytutdow wymienionych w tym przepisie.
W dalszej czesci wspomnianego wyzej artykutu ustawodawca wymienia formy zabezpiecze-
nia majatkowego, ktorymi moga by¢ w szczegoélnosci gwarancja bankowa lub ubezpieczenio-
wa, porgczenie udzielone przez bank, weksel zawierajacy poreczenie wekslowe banku, czek
potwierdzony (o ile potwierdzenie pochodzi od krajowego banku wystawcy czeku), zastaw
rejestrowy, ktorego przedmiotem sg prawa z walorow Skarbu Panstwa lub Narodowego Ban-
ku Polskiego — stosownie do wartosci nominalnej tych waloréw (art. 38a ust. 3 pkt 1-pkt 5
ustawy Prawo energetyczne).
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Istotnym udogodnieniem wprowadzonym przez ustawodawce dla podmiotow zamie-
rzajacych zajmowac si¢ prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjono-
waniu, ktérej przedmiotem jest wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie,
dystrybucja paliw lub energii oraz obrét nimi, skraplanie gazu ziemnego, a takze jego rega-
zytikacja (albo zamierzajacych zmodyfikowac zakres tej dziatalno$ci), jest to, ze moga one
wystapic o przyznanie im promesy: koncesji badz zmiany koncesji (art. 43 ust. 1 ustawy Pra-
wo energetyczne). Taka promesa wydawana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w formie decyzji administracyjnej (art. 43 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne). W tym kon-
tek$cie warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej promesa jest przyrzeczeniem wydania koncesji, o ktére ma prawo
ubiega¢ si¢ przedsiebiorca zamierzajacy zajac si¢ prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
wymagajacej otrzymania koncesji.

W tresci promesy wskazywany jest termin jej waznosci, ktory musi wynosi¢ minimum
sze$¢ miesigey (art. 43 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne). Co jednak szczegolnie istotne,
ustawodawca zakazuje — o ile waznos$¢ promesy jeszcze nie wygasta — odmowy udzielenia
koncesji dotyczacej prowadzenia dziatalnosci okreslonej w promesie badz jej zmiany przy
zatozeniu, ze nie zmienily si¢ okolicznosci faktyczne lub prawne wyszczegolnione we wnio-
sku, na podstawie ktérego wydano promese (art. 43 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne).

Jezeli natomiast przedsigbiorstwo energetyczne uzyskato juz koncesje w oparciu o prze-
pisy ustawy, to przestanka jej wygasnigcia jeszcze przed nadej$ciem terminu, na ktory ja
przyznano, jest usuni¢cie wspomnianego przedsicbiorstwa z odpowiedniego rejestru (ewi-
dencji), przy czym wygasnigcie koncesji nastgpuje w dniu usunig¢cia podmiotu z tego rejestru
badz ewidencji (art. 42 ustawy Prawo energetyczne).

Ponadto warunki koncesji, ktéra zostala juz wydana, moga zosta¢ zmienione przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki, o ile z odpowiednim wnioskiem wystapi przedsigbior-
stwo energetyczne (art. 41 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne).

Szczegdtowo zostalty przez ustawodawce unormowane przestanki cofniecia koncesji.
Przede wszystkim, zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, jest ona co-
fana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, jezeli wystapia okolicznosci przewidzia-
ne w art. 58 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Wskazany art. 58 ust. 1
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej wymienia (w dwoch punktach) okolicznosci
uzasadniajace cofnigcie koncesji przez organ koncesyjny, ktére polegaja na wydaniu pra-
womocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przewidzianej w koncesji, niepodje¢ciu przez przedsigbiorcg w ustanowionym terminie ta-
kiej dziatalnosci, pomimo dokonania wezwania przez organ koncesyjny (w takim przypadku
réwniez nastepuje cofnigcie koncesji), lub trwatym zaprzestaniu realizowania dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w koncesji.

Wracajac do ustawy Prawo energetyczne, trzeba wspomnie¢, ze przyktadem innej prze-
stanki uzasadniajacej cofnigcie koncesji przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jest
zmiana — w zakresie wynikajacym z ustawy — warunkéw prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej ujetej w koncesji (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne). Podobnie wyko-
nywanie przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosci polegajacej na produkcji paliw
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ciektych badz obrocie nimi z zagranicg przy braku wniesionego zabezpieczenia majatkowe-
go skutkuje cofnigciem przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki koncesji na prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci (art. 41 ust. 2b ustawy Prawo energetyczne).

W pewnych sytuacjach ustawodawca daje Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki wy-
bor sposobu postepowania. Otoéz, w mysl art. 41 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, moze on
cofnac koncesje albo zmieni¢ jej zakres, jesli wystapia okoliczno$ci wymienione w art. 58
ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wzmiankowany art. 58 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi, w dwoch kolejnych punktach, ze okolicz-
no$ciami obligujacymi organ koncesyjny do cofniecia koncesji lub zmiany jej zakresu jest
zachowanie przedsigbiorcy polegajace — po pierwsze — na razgcym naruszeniu warunkow
okreslonych koncesja lub innych, przewidzianych w przepisach prawa, warunkéw prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej, na ktora uzyskano koncesje, oraz — po drugie — na nieusu-
nigciu we wskazanym terminie stanu faktycznego (ewentualnie prawnego) naruszajacego
warunki ustalone koncesja lub przepisami normujacymi dziatalnos¢ bedaca przedmiotem
koncesji. To jednak nie wszystko, gdyz art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne daje
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki mozliwos¢ cofnigcia koncesji lub dokonania zmiany
jej zakresu na skutek zdarzen wyszczegoélnionych w art. 58 ust. 3 ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej. Sposrod zdarzen wymienionych w tymze artykule 58 ust. 3 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, pozwalajacych organowi koncesyjnemu na cofnigcie
konces;ji albo zmiang jej zakresu, mozna przyktadowo wskazac¢ te, ktére polegaja na tym, ze
obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa sa zagrozone badz zagrozone jest bezpieczenstwo
obywateli. Trzeba tez doda¢, ze — w mysl art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne
— przyshugujaca Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki mozliwo$¢ cofnigcia koncesji lub
zmiany jej zakresu wystepuje, gdy przedsigbiorstwo energetyczne ulega podziatowi lub tacza
si¢ z nim inne podmioty.

INNE WYBRANE KOMPETENCIE PREZESA URZEDU REGULACII ENERGETYKI

Bardzo wazna kompetencja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki polega na regulowa-
niu dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych stosownie do przepisdw ustawy 1 polityki
energetycznej panstwa, dazac do tego, aby interesy przedsicbiorstw energetycznych oraz
podmiotoéw odbierajacych paliwa i energi¢ byty zrownowazone (art. 23 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne).

Kolejna sprawa, na ktora trzeba zwroci¢ uwage, zwigzana jest z polityka energetyczna,
ktoéra to polityka musi byé brana pod uwagg przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(zob. powotany wyzej art. 23 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Jako cel tej polityki art. 13
ustawy Prawo energetyczne wskazuje ,,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
srodowiska”. Trafnie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze dopracowana i efektywna
polityka energetyczna wraz z rozwinigtym przemystem energetycznym stanowig niezbed-
ny fundament do tego, aby ambicje Polakow, dotyczace uzyskania przez nasz kraj pozycji
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najbardziej liczacego si¢ gracza na wschodnim obszarze Unii Europejskiej, mogly zosta¢
urzeczywistnione (Nowak, 2009: 185).

W polityce energetycznej panstwa powinny znalez¢ si¢ informacje przyktadowo o bilan-
sie paliwowo-energetycznym kraju, zdolnosciach wytwdrczych cechujacych krajowe zrodta
paliw oraz energii, zdolno$ciach przesylowych (wlaczajac w to polaczenia migdzynarodo-
we), efektywnoS$ci energetycznej gospodarki, dziataniach zwigzanych z ochrong srodowiska,
rozwoju wykorzystania instalacji zwigzanej z odnawialnym zrédlem energii, rozmiarach
i rodzajach zapasow paliw (art. 14 pkt 1—pkt 7 ustawy Prawo energetyczne). W kontekscie
wspomnianej wyzej kwestii dotyczacej odnawialnych zrédet energii nalezy w pelni podzie-
li¢ wyrazone w literaturze przedmiotu stanowisko, ze rozwdj energetyki odnawialnej oraz
wzrost jej znaczenia w tacznym bilansie energetycznym to czynniki warunkujace powodzenie
aktualnie prowadzonej w ramach Unii Europejskiej polityki energetycznej, ktora w szczegol-
nosci zmierza do zapewnienia panstwom wchodzacym w jej sktad bezpieczenstwa energetycz-
nego, jak rowniez uwzglednia kwestie dotyczace ochrony $rodowiska (Izbicki, 2012: 369).

Ustawodawca, podkreslajac, ze zrownowazony rozwoj kraju to zasada, w oparciu o kto-
ra przygotowuje si¢ polityke energetyczng panstwa, wyodrebnil jednoczesnie trzy zasadni-
cze elementy tej polityki, ktorymi sa — po pierwsze — ocena tego, jak polityka energetyczna
panstwa byla realizowana w poprzednim okresie, po drugie — prognoza sporzadzana na okres
przynajmniej dwudziestoletni oraz — po trzecie — program przewidujacy dziatania wykonaw-
cze na okres czteroletni z wyszczegolnieniem instrumentéw jego realizacji (art. 15 ust. 1 pkt
1—pkt 3 ustawy Prawo energetyczne).

Ponadto prawodawca naktada — w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne — na Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki obowiazek polegajacy na tym, ze podmiot ten ,,sktada
ministrowi wlasciwemu do spraw energii corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego
roku, sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci, w tym ocen¢ bezpieczenstwa dostarczania paliw
gazowych i energii elektrycznej, stosownie do zakresu dziatania okreslonego w art. 23 ust. 2,
oraz przedstawia, na jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci”. W art. 23 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne ustawodawca powierza Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki
wiele istotnych kompetencji, wérod ktorych mozna wymieni¢ przyktadowo te polegajace na
przyznawaniu certyfikatow niezaleznosci, okreslaniu i publikowaniu ré6znych wskaznikow,
nie wylaczajac cen o charakterze wskaznikowym, waznych w procedurze opracowywania
taryf, publikowaniu informacji pomagajacych zwigkszy¢ efektywnos$¢ korzystania z paliw
oraz energii (art. 23 ust. 2 pkt 6a, pkt 16 i pkt 17 rzeczonej ustawy).

Na koniec prezentacji kompetencji Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki trzeba tez
wspomnie¢ o bardzo istotnej ich kategorii, a mianowicie o jego kompetencjach weryfikacyj-
nych. Uprawnienia te polegaja np. na mozliwosci sprawowania kontroli nad standardami ja-
ko$ciowymi w zakresie obstugi odbiorcow oraz na sprawdzaniu na skutek wniosku odbiorcy,
czy paliwa gazowe i energia elektryczna spetniaja parametry jako$ciowe (art. 23 ust. 2 pkt 10
ustawy Prawo energetyczne). Ponadto — jak stanowi art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy Prawo ener-
getyczne — wspomniany prezes kontroluje, czy wtasciciel sieci przesylowej i operator syste-
mu przesytowego gazu spetniaja obowiazki wyszczegoélnione w ustawie Prawo energetyczne
i w umowie wymienionej w art. 9h ust. 3 pkt 2 tej ustawy, jak tez monitoruje powigzania
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laczace wlasciciela sieci przesylowej i operatora systemu przesytowego oraz wystepujacy
miedzy nimi przeptyw informacji.

Realizujac swoje kompetencje weryfikacyjne, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
moze przeglada¢ ksiegi rachunkowe prowadzone przez przedsigbiorstwo energetyczne, jak
réwniez moze si¢ do niego zwrdci¢ z zadaniem przedstawienia informacji zwigzanych z pro-
wadzona przez ten podmiot dziatalnoscig gospodarcza, nie wytaczajac informacji na temat
projektow inwestycyjnych tego podmiotu, przy zachowaniu jednak przepiséw odnoszacych
si¢ do ochrony informacji niejawnych oraz innych informacji podlegajacych prawnej ochro-
nie (art. 28 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Co wigcej, na organ kontrolujacy przedsig-
biorstwo energetyczne zostat natozony obowiazek informowania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o odkrytych przekroczeniach prawa, ktére mozna by zakwalifikowaé jako naru-
szenie warunkow prowadzenia dziatalnosci przewidzianych koncesja lub przepisami nor-
mujacymi dziatalno$¢ gospodarcza ujeta w koncesji, za wyjatkiem informacji, co do otrzy-
mywania ktorych rzeczony prezes nie ma uprawnien (art. 28a ustawy Prawo energetyczne).

PoDSUMOWANIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki posiada bardzo liczne kompetencje wynikajace
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Jednocze$nie kompetencje te majg
zrdznicowany charakter. Po pierwsze, jest on podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie
i cofanie konces;ji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne). Ustawodawca bardzo
szczegblowo unormowat w rozdziale pigtym ustawy Prawo energetyczne wigkszo$¢ spraw
zwigzanych z realizacja tej kompetencji przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (zob.
art. 32 i nastepne tej ustawy). Ze wzgledu na wage tego uprawnienia dla ogromnej liczby
uczestnikow zycia gospodarczego rozwigzanie takie nalezy uznaé za w pelni uzasadnione.

Po drugie, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki realizuje wiele innych kompetencji,
w tym o charakterze weryfikacyjnym (zob. np. art. 23 ust. 2 pkt 6b i pkt 10 ustawy Prawo
energetyczne). Fakt przyznania mu kompetencji weryfikacyjnych rowniez trzeba ocenié po-
zytywnie. Kompetencje te pozwalaja mu bowiem m.in. na sprawdzanie, czy np.wtasciciel sie-
ci przesytowej odpowiednio wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkéw (zob. art. 23 ust. 2 pkt 6b
ustawy Prawo energetyczne).
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