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WPROWADZENIE

Wspolczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego wpltywaja na konieczno$é
przebudowy poszczegoélnych sektorow gospodarki narodowej, w tym sektora energetyczne-
go 1 ustugowego. Podstawowym celem tego dziatania jest przystosowanie produkcji i prze-
syhu energii elektrycznej do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania poszczegodlnych sektorow
gospodarki oraz tworzenie ustug zwigzanych z nowymi potrzebami rynku. Te nowe potrzeby
generowane s3 przez zasoby finansowe ludno$ci mogacej przeznaczy¢ okreslone $rodki na
cele rekreacyjne oraz nowe mozliwosci ich realizacji.

W systemie energetycznym szczego6lng uwage zwraca si¢ na koniecznos¢ rozwoju od-
nawialnych zrodet energii. Wptywaja na to gtdwnie wzgledy ekologiczne, ktore prowadza
do eliminacji wegla jako tradycyjnego zrodla energetycznego (M. Cwikta). W restruktury-
zacji zasilania energetycznego i wykorzystywania zrodet energii powazng role odgrywaja
koszty wytwarzania i przesylu oraz zmieniajace si¢ rozmiary popytu. Cecha wiasciwa dla
energii odnawialnej jest ograniczenie mozliwosci jej wykorzystania do uktadu regionalnego
badz lokalnego, z czym wiaze si¢ problem odpowiedniego powigzania jej z siecig krajo-
wa (G. Masloch). Gospodarka energetyczna jest ztozonym systemem, ktory obejmuje nie
tylko r6znorodne Zrodta wytwarzania energii, jej dystrybucje oraz ceny, ale wymaga takze
odpowiedniego systemu zarzadzania, ktére umozliwiaja odpowiednie instrumenty prawne,
wyrazem ktorych sa kompetencje prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (P.M. Woroniecki).

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego panstw i regionow sa atrakcje turystycz-
ne, ktore stwarzajg mozliwosci rozwoju sektora turystyki. Wskazuja na to coraz intensywniej
wykorzystywane atrakcje turystyczne Jordanii (B. Wojtowicz, P. Wojtowicz) oraz rola tury-
styki w rozwoju gospodarek Chorwacji (M. Popiel) i Malty (R. Rettinger, M. Kukla). Rozwdj
turystyki umozliwia takze pojawianie si¢ nowych podmiotéw gospodarczych — centréw han-
dlowych, ktore w naszych warunkach stanowig interesujace formy spedzania wolnego czasu
dla mieszkancow miast 1 korzystajacych z ustug handlowych (B. Wéjtowicz).

Intensywny rozwoj przemystu wydobywczego pozostawit po eksploatacji gorniczej od-
pady skaty ptonnej, gromadzonej na zwatowiskach w sasiedztwie bytych kopalni. Na przy-
ktadzie zwatowisk rejonu Czgstochowy przedstawiono wielkosci odpadéw po przerdbee rud
zelaza oraz wskazano mozliwosci ich zagospodarowania (L. Gawor, W. Warcholik, P. Dol-
nicki). Rozwdj postaw ekologicznych wptywa na uporzadkowanie gospodarki odpadowe;j
w jednostkach osadniczych, czemu shuzy wprowadzona nowelizacja ustawy o czystosci i po-
rzadku w gminach (Z. Grzymata).

Warunkiem zintensyfikowania procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego jest daze-
nie do wzbogacenia kapitatu i zasoboéw intelektualnych spoteczenstwa, na co wskazujg omo-
wione w ostatnim artykule trendy w rozwoju uslug edukacyjnych w Polsce w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym (M. Tracz).

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

Contemporary socio-economic development processes influence the need to rebuild the
individual sectors of the national economy, including the energy and services sectors. The
main aim of this action is adjusting the production and transfer of electric energy to the shi-
fting needs of individual sectors of the economy and generating services connected with new
market needs. These new needs are generated by financial resources of people able to spend
specific resources on recreational goals and new ways of their realisation.

In the energy system special emphasis is put on the need of renewable energy sources
development. This is mainly influenced by ecological reasons, which lead to the elimination
of coal as a traditional energy source (M. Cwikta). In the restructuring of the energetic power
and energy sources use an important role is played by the production and transfer costs and
shifting demand size. Using the renewable energy in a limited, local or regional, system, as
well as proper connection to the national grid, is the main feature of such energy sources
(G. Masloch). Energetic economy is a complex system, which covers not only various sourc-
es of energy production, its distribution and prices, but also requires a proper management
system, which is made possible by the right legal instruments, embodied by the president
of the Energy Regulatory Office (P.M. Woroniecki).

An important factor of economic development of countries and regions is found in tour-
ist attractions, which enable the development of the tourism sector. This can be found in the
more and more intensely used attractions of Jordan (B. Wojtowicz, P. Wojtowicz) and the
role of tourism in the economy development of Croatia (M. Popiel) and Malta (R. Rettinger,
M. Kukla). The development of tourism also enables the appearance of new economic enti-
ties — shopping malls, which in our conditions are an interesting way of spending free time
for people living in cities and using retail services (B. Wojtowicz).

The intense development of the mining industry left gangue waste after mining ex-
ploitation, gathered in the vicinity of old mines. The example of the waste dump of the
Czgstochowa region has been used to present the size of waste after refining iron ores and to
indicate the possibilities of their use (L. Gawor, W. Warcholik, P. Dolnicki). Development
of ecological attitudes to ecologic problems has a positive impact on cleaning up the waste
economy in settlement units, which has been further reinforced by the Act on the mainte-
nance of clearness of wastes and order in municipalities (Z. Grzymata).

Aiming for the enrichment of capital and intellectual resources of the society is the
condition to intensify the development processes of socio-economic development, which is
indicated by the trends in the development of education services in Poland in upper second-
ary education described in the final article (M. Tracz).

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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Rola odnawialnych zrodet energii w Krajowym Systemie Elekiroenergetycznym

The role of renewable energy sources in the National Power System

Streszczenie: Udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
(KSE) od kilku lat systematycznie wzrasta. W Polsce energia ze zrédet odnawialnych obejmuje energie:
promieniowania stonecznego, wiatru, wody, zasobow geotermalnych oraz energi¢ wytworzona z bio-
paliw statych, biogazu i biopaliw cieklych, a takze energi¢ otoczenia pozyskiwang przez pompy ciepta.
W niniejszej pracy zostata przedstawiona aktualna sytuacja na rynku energii elektrycznej, z uwzgled-
nieniem mocy zainstalowanej. Zasadniczym celem artykutu byto okreslenie roli odnawialnych zrodet
energii w funkcjonowaniu KSE wraz ze wskazaniem potencjatow technicznych i realnych potencjatow
rynkowych OZE dotyczacych mozliwosci wykorzystania energii elektrycznej. W Polsce w ostatnich
latach dokonat si¢ znaczacy postep w zakresie efektywnego wykorzystania energii. W unijnej perspek-
tywie finansowej 2014-2020 zapisano w celach wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach. Promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia OZE w przedsigbiorstwach
i budynkach mieszkaniowych dotyczy zmniejszenia strat energii, ciepta i wody oraz kompleksowe;j
modernizacji energetycznej budynkow i obiektow.

Abstract: For several years, the share of renewable energy sources in the National Power System is in-
creasing. In Poland, renewable energy sources include solar, wind, water, geothermal resources, and the
energy produced from solid biofuels, biogas and liquid biofuels, as well as heat pumps. In this paper the
current situation on the electricity market was presented, including installed capacity. The purpose of this
article is to define the role of renewable energy in the operation of the NPS, together with an indication of
the technical potential and real market potential within the capabilities of RES electricity use. In Poland
in recent years there was significant progress in energy efficiency. In the EU’s Financial Perspective for
2014-2020 there is a written-in support of the transition to a low-carbon economy in all sectors. Promoting
energy efficiency and renewable energy use in businesses and residential buildings relates to reducing ener-
gy losses, heat and water as well as comprehensive modernization of the energy performance of buildings.

Stowa kluczowe: biomasa; energia stoneczna; energetyka wodna; energetyka wiatrowa; geotermia;
KSE; OZE
Keywords: biomass; geothermal energy; NPS; RES; solar energy; water power; wind power

Otrzymano: 9 stycznia 2015
Received: 9 January 2015
Zaakceptowano: 9 lipca 2015
Accepted: 9 July 2015



6 MaTeusz CWIKEA

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Cwikta, M. (2015). Rola odnawialnych zrédet energii w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.
Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 29(3), 5-25.

WSTEP

Do lat 90. XX wieku generowanie energii w systemie rozproszonym (energetyka rozpro-
szona) w Polsce wykorzystywane byto do zasilania awaryjnego, czyli w przypadku przerw
w dostawach pradu, lub do zasilania w energi¢ nieduzych, autonomicznych odbiorcoéw, kto-
rzy nie mieli dostgpu do sieci. Za energetyke rozproszong nalezy uzna¢ wytwarzanie energii
przez mate jednostki lub obiekty wytworcze, ktore przylaczone sa bezposrednio do sieci
rozdzielczych lub tez sa zlokalizowane w sieci elektroenergetycznej odbiorcy. Produkuja one
zazwyczaj energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet energii czy tez szerzej — niekonwen-
cjonalnych, czesto potaczong z wytwarzaniem ciepta (kogeneracja rozproszona). Udziat tzw.
niezaleznych producentéw energii (ang. independent power producer — IPP) na europejskim
rynku spadat z ok. 30-40% na poczatku XX wieku do 3—4% w 1990 roku, ugruntowujac
tym samym dominacj¢ na rynku tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych — jednocze-
$nie dostawcow 1 wytworcow energii. Powrdt idei generacji rozproszonej nastapit w wyniku
rozwoju i zdobywania dojrzatosci rynkowej nowych, matoskalowych zrédet energii wyko-
rzystujacych lokalne, czgsto odnawialne zasoby energii, ewolucji systeméw energetycznych
i dazenia do wyeliminowania wad energetyki scentralizowanej. Nalezy do nich zaliczy¢
zwlaszcza duze koszty i dlugie cykle budowy, znaczne ryzyko skutkow awarii, szkodliwe
oddziatywanie na srodowisko oraz wykorzystywanie pozycji monopolistycznej (Dziamski,
Kaminska, Michatowska-Knap, Wisniewski, 2011).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje wzrost wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii, co przektada¢ si¢ bedzie na utrzymywanie systemow wspierajacych reali-
zacje polityki panstwa w tym zakresie. Polityka energetyczna... zaklada postepy w energetyce
wiatrowej, produkcji biogazu i biomasy stalej oraz w biopaliwach transportowych. Celem jest
pigtnastoprocentowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w strukturze produkcji energii fi-
nalnej brutto w 2020 roku. Prognozy zawarte w Polityce energetycznej... przewiduja, ze wspo-
mniane segmenty w 2020 roku beda stanowi¢ tacznie ok. 94% zuzycia energii wytwarzanej ze
wszystkich zrodet odnawialnych. Technologie odnawialne do 2020 roku maja tgcznie osiagnaé
poziom 25,4% calkowitej mocy wytworczej, a docelowo w 2030 roku — 22,6%. Zmniejszenie
tego odsetka w latach 2020-2030 wynika gtoéwnie z uwzglgdnienia w zestawieniu energetyki
jadrowej, ktora ma zaistnie¢ w Polsce po 2020 roku (Przygrodzki, 2012).

Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) to system, ktory w Wielkoskalo-
wej Energetyce Korporacyjnej! jest domena dzialalnosci Operatora Systemu Przesylo-

! Wielkoskalowa Energetyka Korporacyjna (WEK) to tradycyjna energetyka sektorowa/branzowa z korpora-
cjami: elektroenergetyczna, cieptownicza, gazownicza, gornicza, paliw ptynnych, dziatajaca jeszcze w duzej czgsci
w formule uzyteczno$ci publicznej — czyli w formule amerykanskiego utility, cechujaca si¢ wielka kapitatochton-
noscig projektow inwestycyjnych i konsekwentnie wielkimi przedsigbiorstwami, ukierunkowana na ,,systemowy”
efekt skali charakterystyczny dla spoteczenstwa przemystowego.
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wego®. KSE jest w praktyce utozsamiany z sieciami o napigciu 400/220/110 kV, pracujacymi
w trybie zamknigtym wraz z rzeczywistymi zrodtami wytworczymi przytaczonymi do weztow
oraz ekwiwalentnymi odbiorami skupionymi przytaczonymi do weztdow odbiorczych tych sie-
ci. Podkresla sig, ze energetyka rozproszona i OZE zmienia architekture KSE (Popczyk, 2011).

Odnawialne zrodta energii (OZE) to zrodta, ktorych wykorzystywanie wiaze si¢ z ni-
skim negatywnym oddziatywaniem na srodowisko. W gléwnej mierze chodzi o: zrodta sto-
neczne (kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne, uktady hybrydowe), rolnictwo ener-
getyczne (uprawy energetyczne jednoroczne), biomase odpadows statg i ptynna (rolnictwo,
przetworstwo rolno-spozywcze, odpady komunalne biodegradowalne), biogaz komunalny
(oczyszczalnie $ciekdw, wysypiska §mieci), energie wiatru, energie wodna, energig czerpang
z otoczenia (pompy ciepta) (Popczyk, 2011).

ANALIZA EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA OZE

W zwiazku z konieczno$cig zakupu pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla w elektrow-
niach opalanych weglem przewiduje sig, ze w ciggu najblizszych lat ceny energii ze scentra-
lizowanych zrédet wzrosna nawet o 50%. Moze to spowodowac z jednej strony zwigkszenie
optacalno$ci budowy i funkcjonowania instalacji do wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, a z drugiej — wzrost zainteresowania gospodarstw domowych oszczedzaniem ener-
gii. W gospodarce energetycznej widoczne sg dwa trendy. Jeden z nich dotyczy wzrostu cen
energii ze scentralizowanych zrodet, ktory od kilku lat hamowany jest przez Urzad Regula-
cji Energetyki, ale bedzie nieuchronny po wprowadzeniu wolnego handlu pozwoleniami na
emisj¢ CO,. Drugi trend to intensywny rozwdj technologii wykorzystywania OZE oraz urzg-
dzen rozproszonej energetyki, takich jak kolektory stoneczne, pompy ciepta, mikrowiatraki
czy ogniwa fotowoltaiczne (Poskrobki, 2011).

W Polsce w ostatnich 20 latach dokonat si¢ znaczacy postep w zakresie efektywnego
wykorzystania energii. Sam wskaznik efektywnos$ci energetycznej konstruuje si¢ przez od-
niesienie zuzycia energii do powigzanej z tym zuzyciem wartosci obrazujacej prowadzong
dziatalno$¢. Zazwyczaj stosowanym punktem odniesienia jest produkt krajowy brutto. Tak
wigc energochtonnos¢ pierwotna PKB? Polski wyrazona w cenach statych oraz parytecie
sity nabywczej wyniosta w 2008 roku 0,19 kgoe/euro05ppp i byla wyzsza o 25% od $redniej
europejskiej. W przypadku energochtonnosci finalnej PKB réznica wyniosta 19% pomigdzy
Polska (0,119) a $rednig dla UE (0,100). Po obserwowanym w Polsce do 1993 roku wzros$cie
energochtonnosci PKB nastapit okres dynamicznej poprawy tego wskaznika, trwajacy do
2000 roku (w latach 1993-2000 $rednia poprawa wynosita okoto 7% rocznie). Od tamte-
go czasu nastgpowala stopniowa poprawa energochtonno$ci w tempie ponad 2% rocznie,
do roku 2008, gdy tempo spadku energochtonnos$ci PKB wzrosto do 4%. Spadek energo-
chlonnosci w duzej mierze jest zastuga przemystu, gdzie od 1996 roku obserwowane jest

2 Operator Systemu Przesytowego (OSP) — niezalezni operatorzy na rynkach energii elektrycznej i gazu ziem-
nego, dziatajacy w UE (OSP —od 1 lipca 2004 r., OSD — od 1 lipca 2007 r.), ustanowieni moca dyrektyw: 2003/54/
WE — elektroenergetycznej oraz 2003/55/WE — gazowej.

3 Energochtonno$¢ pierwotna PKB rozumiana jako relacja catkowitego zuzycia energii pierwotnej do PKB.
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systematyczne zmniejszenie zuzycia energii do poziomu 14 Mtoe w 2009 roku. W gospo-
darstwach domowych finalne zuzycie energii wyniosto 31% w 2009 roku, przy czym zuzyta
energia w ponad 70% stuzyta do ogrzewania pomieszczen, a w okoto 15% do podgrzewania
wody. Wielkosci te ukazuja ogromny z punktu widzenia wspierania poprawy efektywnosci
energetycznej obszar konsumpcji paliw. W transporcie (27% udzialu w finalnym zuzyciu
energii) prawie 95% energii zuzywane jest w transporcie drogowym, a ponad 2% w trans-
porcie kolejowym. Energochlonno$é¢ sektora ustug, majacego okoto dwunastoprocentowy
udziat w finalnym zuzyciu energii, pozostaje na podobnym poziomie od 1994 roku. Innym
wskaznikiem, ktory syntetycznie obrazuje poprawe efektywnosci energetycznej, jest wskaz-
nik ODEX*. Wskaznik ten obnizyt sie w latach 20022012 z 91,8 do 71,6 pkt. Srednie tempo
poprawy wyniosto 2,5% na rok, a najszybsze 4,8% na rok (w przemysle przetworczym).
W gospodarstwach domowych najwickszy spadek wskaznika ODEX wystapit w 2003 roku.
Poprawa $rednioroczna w latach 2003-2012 w tym sektorze wyniosta 1,7% (GUS, 2014).

Zobowiazania unijne naktadaja na Polske obowigzek oszczgdzania energii. Do 2016
roku oszczedno$ci maja wynies¢ 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat
2001-2005 (czyli 0 53 452 GWh). Majac to na wzgledzie, nowe uregulowania prawne wpro-
wadzaja mechanizm wsparcia dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, pro-
wadzacy do uzyskania oszczgdnosci energii w takich trzech obszarach, jak: wykorzystanie
koncowe, przesyl i dystrybucja oraz sektor wytwarzania (Strategia Bezpieczenstwo Energe-
tyczne i Srodowisko, 2013).

W najnowszym opracowaniu Komisji Europejskiej ze stycznia 2014 roku, pt. Energy
Economic Developments in Europe, ukazano zalezno$¢ pomiedzy rozwojem odnawialnych
zrodet energii a importem energii. Z uwagi na charakter i mozliwosci gospodarek UE kraje
czlonkowskie wigcej energii importuja niz eksportuja. W 2011 roku wsparcie rozwoju OZE
spowodowato wyhamowanie tego trendu i utrzymanie importu energii na poziomie 54%.
Rozwdj energii odnawialnych powoduje czgsciowe uniezaleznienie si¢ od importu paliw
i redukcji deficytu handlowego w tym zakresie. Komisja Europejska w raporcie poinformo-
wata, ze w 2010 roku z tytutu uniknig¢cia zakupow energii spoza UE oszczgdnosci wyniosty
ok. 30 mld euro. Z opracowania KE wynika, ze kraje, ktére wykorzystuja w znacznym stop-
niu krajowy wegiel kamienny i brunatny do produkcji energii oraz maja jedne z najwyzszych
wskaznikow wykorzystania odnawialnych zrédet energii (np. Niemcy, Hiszpania), s w sta-
nie zaoszczedzi¢ znaczne kwoty. Z analiz wynika, ze dzigki OZE zaoszczedzono 10 mld
euro kosztow energii elektrycznej, 12 mld euro importu kosztéw ciepla oraz 8§ mld euro
w transporcie (Dudzinski, 2014).

Wsparcie efektywnosci energetycznej i OZE w latach 2014-2020 ze $rodkéw UE jest
zapisane w celach wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sek-
torach. Promowanie efektywnosci energetycznej i1 uzycia OZE w przedsigbiorstwach jest
zwigzane ze zmniejszaniem strat energii, ciepta i wody oraz kompleksowa modernizacja

+ ODEX — wskaznik efektywnosci energetycznej otrzymywany przez agregowanie zmian w jednostkowym
zuzyciu energii, obserwowanych w danym czasie na okreslonych poziomach uzytkowania koncowego. Wskaznik
ODEX nie obrazuje biezacego poziomu energochtonnosci, ale postep w stosunku do roku bazowego, a jego spadek
oznacza wzrost efektywnos$ci energetycznej.
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energetyczng budynkow i obiektow. Dotyczy ono rowniez budynkéw mieszkaniowych wraz
z wymiang ich wyposazenia na energooszczedne. Z kolei wsparcie wynikajace z plandw
gospodarki niskoemisyjnej dla réznych typow obszaréw obejmuje m.in.: sieci cieplowni-
cze 1 chlodnicze, dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace np. oszczednosci energii,
oswietlenie miejskie, zrdwnowazona mobilno$¢ miejskg przez budowe oraz przebudowe
infrastruktury transportu publicznego, zakup niskoemisyjnego taboru, kampanie promujace
budownictwo zeroemisyjne (Program 2014—2020 Infrastruktura i srodowisko, 2013).

Do gtownych elementow oceny efektywnosci biomasy z upraw zalicza si¢ czynniki
ilosciowe, w tym zwlaszcza produkcyjnos¢ (plon z jednostki powierzchni) oraz jako$ciowe
(sktad chemiczny surowca). Uzyskiwana wielko$¢ plonow suchej masy w rzeczywistych wa-
runkach produkcyjnych zalezy od technologii i czestotliwosci zbioru. W przypadku biomasy
na cele energetyczne wazna jest nie tylko technika zbioru, ale rowniez termin zbioru. Zbyt
duza liczba wariantéw technologicznych, przy jednoczesnej zmiennosci warunkow siedli-
skowych, przyczynia si¢ do bardzo istotnych réznic w uzyskiwanych plonach. Przecigtne
wielkos$ci naktadéow energetycznych na pozyskanie biomasy na polu w Europie mieszcza
si¢ w granicach 4—7% plonu energii dla wierzby oraz stomy kukurydzy i zboz, 7-12% dla
traw wieloletnich i 15-40% dla roslin jednorocznych. W strukturze naktadéw energetycz-
nych ponoszonych na wytworzenie biomasy roslinnej najwickszy udziat maja zwykle na-
wozy (ok. 50%), maszyny (ok. 22%), paliwa (ok. 15%) i pestycydy (ok. 13%). W naktadach
energii powinno si¢ takze uwzglednia¢ ochrong plantacji przed chorobami i szkodnikami, ale
dobor i dawki preparatéw sa jeszcze w fazie badan (Roszkowski, 2013).

Efektywnos$¢ i rentownos¢ elektrowni wiatrowej zwigzana jest z kilkoma sktadowymi
okreslajacymi ekonomike inwestycji z energii wiatru. Nalezy do nich zaliczy¢ naktady inwe-
stycyjne, koszty eksploatacyjne oraz utrzymania inwestycji, produkcj¢ energii elektryczne;j
w zalezno$ci od warunkdéw wiatrowych, okres eksploatacji turbiny. Z powyzszej grupy naj-
istotniejsze sg naktady inwestycyjne, w tym zakup turbiny. Wybdr odpowiedniego miejsca
narzuca warunki wiatrowe na danym terenie, wigc lokalizacja w duzym stopniu determinuje
produkcje pradu elektrycznego, a tym samym oplacalno$¢ calej inwestycji. Kolejna czesé
przedstawia strukture i naktady inwestycyjne na turbiny wiatrowe. W ostatnich latach w seg-
mencie turbin wiatrowych zauwazono tendencje majace na celu staly wzrost wydajnosci
elektrowni wiatrowych, osiggany przez stosowanie wyzszych i wigkszych turbin przy spadku
naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 kW. W aeroenergetyce naktady inwestycyjne
zalezne sa od warto$ci samej turbiny. Udzial nakladow na zakup turbiny wiatrowej w odnie-
sieniu do calkowitych nakladow inwestycyjnych sigga 70-80%. W przypadku energetyki
wiatrowej koszty eksploatacji i utrzymania stanowia spora czg¢s¢ rocznych kosztow turbiny
wiatrowej. Gdy mamy do czynienia z nowym urzadzeniem, to koszty eksploatacji i utrzy-
mania s3 na poziomie 20-25% kosztow catkowitych w przeliczeniu na kWh w ciagu catego
okresu eksploatacji. Koszty eksploatacji i utrzymania obejmuja przede wszystkim kwestie
ubezpieczenia, cze$ci zamienne, naprawy oraz koszty zwigzane z administracja. Koszty na-
prawy sa trudne do oszacowania, a wptywaja na nie wiek turbiny oraz warunki, w jakich ona
pracuje (Wisniewski, Michalowska-Knap, Ko¢, 2012).
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Potencjat energetyki wodnej oszacowany zostat na podstawie danych o potencjale hy-
droenergetycznym glownych rzek Polski oraz uwarunkowaniach jego wykorzystania zebra-
nych przez Towarzystwo Elektrowni Wodnych. W zalozeniach uwzgledniono kontynuacje
dotychczasowej polityki panstwa, a mianowicie rozwdj elektrowni wodnych o mocach po-
nizej 10 MW. Najwigkszy potencjat energetyczny w naszym kraju posiada rzeka Wisla wraz
z doptywami — 80%, Odra — 18%, a inne rzeki — 2%. Obecnie Polska wykorzystuje swoje
zasoby energii wodnej jedynie w 12% (Korczak, Rduch, 2009).

Ocenia si¢, ze 80% powierzchni Polski jest pokryte przez trzy prowincje geotermalne:
centralno-europejska, przedkarpacka i karpacka. Temperatura wod wynosi od 30-130°C (lo-
kalnie nawet 200°C), a gleboko$¢ wystgpowania w skatach osadowych —od 1 do 10 km. Efek-
tywno$¢ pompy ciepta wyraza si¢ w tzw. wspotczynniku efektywnosci SCOP. Wspolczynnik
ten wynika z ilosci energii elektrycznej napgdzajacej pompe niezbednej do wytworzenia okre-
slonej mocy cieplnej. Typowy wspotczynnik dla gruntownych pomp ciepta wynosi 4, tzn. ze za
pomoca 1 kWh energii elektrycznej zuzytej do napgdu pompy ciepta przekazane zostaje 4 kWh
uzytecznego ciepta. Im wyzszy jest wspotczynnik efektywnosci, tym nizsze koszty eksploata-
cji ponosi uzytkownik. Na wspotczynnik efektywnosci wplywaja rézne czynniki. Najwazniej-
szym z nich jest roznica temperatury pomi¢dzy zrodlem (gruntem) a systemem grzewczym.
Im mniejsza jest wigc rdznica temperatury, ktora skompensowa¢ musi pompa ciepta, tym wyz-
szy jest tez wspotczynnik efektywnosci. Mozna to osiaggnaé, utrzymujac temperature dolnego
zrédia na wyzszym poziomie, np. przez wykonanie glebszych odwiertow lub mniejsze wy-
chtadzanie podtoza gruntowego. Z drugiej strony temperatura zasilania systemu grzewczego
powinna by¢ mozliwie niska — temperatura zasilania typowa dla ptaszczyznowych systemow
grzewczych wynosi 35°C (Kapuscinski, Rodzoch, 2006).

OCENA STANU ORAZ PROGNOZY ROZWOJU WYKORZYSTYWANIA POSZCZEGOLNYCH
OZE W SYSTEMIE ELEKTROENERGETYCZNYM POLSKI

W Polsce pozyskanie energii pierwotnej z odnawialnych zrédetl energii wzrosto w la-
tach 20062010 0 44% (z 200 PJ do 288 PJ). Moc zainstalowana zrodet wytworczych w Kra-
jowym Systemie Elektroenergetycznym na koniec 2012 roku wynosita 38 292 MW, a moc
osiggalna — 38 117 MW. Istotne jest to, ze duza liczba jednostek wytworczych w elektrow-
niach i elektrocieplowniach, o tagcznej mocy powyzej 9 tys. MW, eksploatowana jest w KSE
juz od ponad 40 lat, a czas ich pracy przekroczyt 200 tys. godzin. W zwigzku z tym w naj-
blizszych latach nalezy spodziewac si¢ wycofywania znacznej ich liczby z ruchu lub ich mo-
dernizacji. Dane dotyczace wielkosci wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE sg objgte
$wiadectwami pochodzenia wydawanymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, po
uprzednim potwierdzeniu przez operatora systemu dystrybucyjnego lub przesytowego, na
ktérego obszarze dzialania znajduje si¢ dane zrédlo faktycznej dostawy tej energii do syste-
mu elektroenergetycznego (Maciejewski, 2011).

Krajowy System Elektroenergetyczny sktada si¢ z elektrowni, stacji oraz linii najwyz-
szych napig¢. W Polsce wykorzystywane sa w glownej mierze elektrownie cieplne opalane
weglem brunatnym lub kamiennym. Wyrdznia si¢ stacje elektroenergetyczne najwyzszych
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napi¢¢, stacje rozdzielcze wysokiego napigcia oraz liczne stacje transformatorowe, kto-
re zamieniaja $Srednie napig¢cie na napigcie funkcjonujace w instalacjach odbiorczych
(400/230 V AC). Polskie Sieci Elektroenergetyczne realizuja zadania operatora systemu
przesytowego przez linie najwyzszych napie¢, ktorych jest 245, a ich taczna dtugos¢ wynosi
13,445 tys. km. Zalicza si¢ do nich:

— jedna lini¢ o napigciu 750 kV i dtugosci 114 km,

— 77 linii o napigciu 400 kV i facznej dlugosci 5,383 tys. km,

— 167 linii o napigciu 220 kV i tacznej dtugosci 7,948 tys. km,

— 101 stacji najwyzszych napie¢ (NN),

— podmorskie polaczenie 450 kV Polska—Szwecja o calkowitej dtugosci 254 km.

Moc zainstalowana w KSE opiera si¢ w 14,9% na odnawialnych zrodlach energii, na-
tomiast w przewazajacej wickszo$ci jest ona wytwarzana przez niekonwencjonalne zrodta

energii (ryc. 1).

Ryc. 1. Struktura mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (stan na 31 grud-
nia 2013 roku)

elektrownie zawodowe
na weglu kamiennym

elektrownie zawodowe
5,78% na weglu brunatnym
elektrownie zawodowe

2,43% gazowe

m elektrownie wodne

M elektrownie wiatrowe
iinne OZE

M elektrownie

24,41% 51.59% przemystowe
) °

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (www.pse.pl)

W Polsce produkcja energii elektrycznej w 2012 roku wyniosta 161,9 TWh, z cze-
go w elektrowniach i elektrocieptowniach opalanych: weglem kamiennym i brunatnym —
87,47%, biomasg i biogazem — 4,89%, gazem ziemnym — 3,48%, w elektrowniach wod-
nych przeptywowych — 1,26% oraz w elektrowniach wiatrowych —2,90%. Najwigcej energii
elektrycznej w 2012 roku zuzyte zostalo w wojewodztwie $laskim — 25,5 TWh, nieco mniej
w mazowieckim — 23 TWh. W wojewodztwach: matopolskim, dolnoslaskim, wielkopolskim
i 16dzkim zuzycie energii elektrycznej odnotowano na poziomie 12—14 TWh. Zdecydowanie
najmniej energii (ponizej 7 TWh) zuzytkowaly wojewodztwa $ciany wschodniej oraz woje-
wodztwa pomorskie i lubuskie (Zaporowski, 2014).
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Krajowe uwarunkowania geologiczne, hydrologiczne i klimatyczne decyduja o struktu-
rze pozyskiwania energii z odnawialnych zrddet. [los¢ wyprodukowanej energii elektryczne;j
w Polsce z OZE w ostatnich latach wzrasta (tab. 1). W produkcji energii odnawialnej zauwa-
za si¢ dynamiczny przyrost wyprodukowanej energii elektrycznej, wyjatkiem sa elektrownie
wodne, w ktorych odnotowano stagnacje, a nawet spadek. W 2012 roku w sumie z OZE
wyprodukowanych zostato 16,065 TWh. Najwiecej energii elektrycznej wytworzono w pro-
cesie wspotspalania — 41,67% oraz w elektrowniach wiatrowych — 28,63%, najmniej, bo
zaledwie 0,007% uzyskaty elektrownie stoneczne.

Tab. 1. Tlo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2006-2012

. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 2012
Rodzaj OZE Ilos¢ energii elektrycznej [MWh]
clektrownie 116692 161768| 220883 | 295312| 363596| 430537| 529384
na biogaz
clektrownie | 503 046 sas765| 560967| 601088| 635635| 1101189 2208 508
na biomase
elektrownie B B B 1 2 178 1178
stoneczne
clektrownic | o7 0321 470 116|  806319| 1045 166| 1823297| 3128 672| 4599318
wiatrowe
::fﬁgwme 2029636(2252659| 2152943 | 2375779 | 2922052 | 2316833 | 2031725
wspolspalanie 1314 337 [1797 217 | 2751 954 | 4 287 815 | 5243 251( 5999 582 | 6695 119
razem 4221548 |5229525| 6493 066| 8605 161 |10 987 833 [12 976 991 | 16 065 232

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

W 2013 roku taczna moc odnawialnych Zroédet energii elektrycznej zainstalowanych
w Polsce wyniosta 5510,68 MW, co oznacza wzrost 0 1094,59 MW w stosunku do 2012 roku
(tab. 2). Z danych URE wynika, ze najwigkszy wskaznik mocy zainstalowanej w 2013 roku
odnotowano w elektrowniach wiatrowych — 3389,54 MW. Na kolejnych pozycjach uplaso-
waly si¢ elektrownie na biomasg oraz elektrownie wodne.

Od kilku lat odnotowuje si¢ znaczacy wpltyw energetyki wiatrowej na funkcjonowa-
nie KSE. W 2013 roku nastapito przekroczenie bariery 3000 MW mocy zainstalowanej
w zlokalizowanych w Polsce sitowniach wiatrowych. W tym samym roku nastapil przyrost
mocy o 894 MW wskutek oddania do eksploatacji nowych elektrowni. W potowie 2014
roku w Polsce uzytkowano 890 instalacji wiatrowych, ktorych moc zainstalowana przekra-
cza 3700 MW. Najwiecej efektywnych farm wiatrowych zlokalizowanych jest w poinoc-
no-zachodnich regionach Polski (tab. 3). Najwigksza moc zainstalowana jest w wojewodz-
twie zachodniopomorskim (1154,2 MW), kolejne miejsca zajmuja wojewodztwa: pomorskie
(459,8 MW) i kujawsko-pomorskie (454,2 MW) (Sztuba, 2014).
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Tab. 2. Moc zainstalowana w OZE w latach 2006-2013

. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
R ZE
odzaj O Moc zainstalowana w MW
clektrownie 36,76| 4570| 54,62  70,89|  82,89| 103,49| 13125| 162,24
na biogaz
clektrownic | 3¢ 201 55539 23199 25249| 356.19| 409.68| 82070 986.87
na biomasg
clektrownie - - | 0,001 0,03 1,13 1,29 1,9
stoneczne
clektrownie | o) 5ol 987 01| 451.09| 724.66| 118027| 1616.36| 249675 3389.54
wiatrowe
clektrownic | o34 031 93478 | 940.57| 94521| 937.04| 95139 966.10| 970,13
wodne
razem 1362,14 | 1523,77|167827| 1993.25| 2556,42| 3082,04| 4416,09| 5510,68
dynamika x| 161.63] 15449| 31498| 563.18| 52662| 1334.04| 1094,59
tancuchowa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

Tab. 3. Liczba instalacji i moc farm wiatrowych w Polsce (stan na 30 czerwca 2014 roku)

Wojewodztwo Liczba instalacji Moc (MW)
dolnoslaskie 26 85,4
kujawsko-pomorskie 142 4542
lubelskie 5 2.2
lubuskie 7 56,6
todzkie 237 315,8
malopolskie 12 3,5
mazowieckie 72 222.5
opolskie 20 122,7
podlaskie 10 162,4
podkarpackie 9 103,7
pomorskie 40 459.8
$laskie 20 18,0
Swigtokrzyskie 17 9,0
warminsko-mazurskie 28 238.1
wielkopolskie 183 319,3
zachodniopomorskie 62 1154,2
razem 890 37274

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

Wielkosci energii generowane przez elektrownie wiatrowe oddzialuja na funkcjonowa-
nie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Zwigzane jest to z udzialem mocy zainsta-
lowanej w tacznej mocy zainstalowanej w systemie, uznawanej Zzwyczajowo za graniczng
warto$¢ mocy pojedynczego bloku energetycznego dla bezpieczenstwa funkcjonowania sys-
temow elektroenergetycznych. Moc zainstalowana w KSE w 2013 roku, wg danych Polskich
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Sieci Elektroenergetycznych, byta rowna 38 406 MW, z tego 2386,7 MW pochodzito z si-
towni wiatrowych. Z tego wynika, ze udzial mocy zainstalowanej w sitowniach wiatrowych
stanowi okoto 8,8% calej mocy zainstalowanej w KSE (Badyda, 2013). Wedlug Krajowego
planu dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (KPD) energetyka wiatrowa ma
odegra¢ znaczaca rolg w realizacji 15% celu udzialu OZE w 2020 roku. Zgodnie z planami
w KPD dalszy rozw¢j dotychczas wiodacej w energetyce wiatrowej formy generacji energii
w ladowych farmach wiatrowych ma zosta¢ uzupetniony szybkim rozwojem matej energe-
tyki wiatrowej oraz morskiej energetyki wiatrowej. Dostgpne analizy i pomiary wskazuja,
ze najwyzsze predkosci wiatru w Polsce wystepuja na wybrzezu Battyku oraz w potnoc-
no-wschodnich czesciach kraju (glownie na Suwalszczyznie). Na obszarach wzgoérz i dolin
poludniowej Polski (przedgdrza) wystepuja podwyzszone predkosci wiatru. Dotychczasowe
wykorzystanie energii wiatru uzaleznione jest w gtéwnej mierze od powierzchni dostepne;j
dla posadowienia turbin wiatrowych i ograniczone przez uwarunkowania infrastrukturalne,
ekonomiczne, srodowiskowe oraz spoteczne (Wisniewski, Michatowska-Knap, Ko¢, 2012).

Potencjat techniczny energii wiatru zwigzany jest przede wszystkim z przestrzennym
rozmieszczeniem terenéw otwartych, ktore charakteryzuja sie niskg szorstkoscia podtoza
oraz brakiem obiektdw zaburzajacych przepltyw powietrza. Tereny te, stanowiace w gtowne;j
mierze uzytki rolne, w Polsce zajmuja powierzchni¢ ok. 18 mln ha (ok. 59% powierzchni
kraju). Prognozy KPD w zakresie struktury uzytkowania terenu do roku 2020 nie przewiduja
znaczacych zmian ograniczajacych te powierzchnie. Istotnym ograniczeniem przestrzennym
jest wystepowanie i powigkszanie obszarow chronionych (32% powierzchni kraju), szcze-
golnie obszaré6w wlaczanych do sieci NATURA 2000, ktore nalezy wykluczy¢ z rozwoju
energetyki wiatrowej. Ochrona krajobrazowa teoretycznie nie wyklucza lokalizacji elektrow-
ni wiatrowych, gdyz ostateczne decyzje zaleza od polityki wiadz lokalnych i regionalnych.
Ograniczenia przestrzenne na morzu zwigzane sg z brakiem mozliwosci technicznych budo-
wy elektrowni wiatrowych w miejscach, gdzie glebokos¢ morza jest znaczna. Szacuje sig, ze
zaledwie 5% przestrzeni morskiej mogtoby zosta¢ w perspektywie roku 2020 wykorzystane
pod budowe elektrowni wiatrowych. Ograniczenia §rodowiskowe rowniez dotycza terenow
morskich, co jest zwigzane z wlaczeniem duzych fragmentow polskich wod morskich do sie-
ci NATURA 2000. Caty dostgpny obszar morski charakteryzuje si¢ korzystnymi warunkami
wiatrowymi, za wyjatkiem tych opisanych powyzej (Wisniewski, 2007). Przy uwzglednieniu
powyzszych zatozen obliczony potencjat techniczny produkcji energii elektrycznej z wiatru
do 2020 roku wyniost 3980 TWh (3600 TWh na ladzie oraz 380 TWh na morzu). Przy szaco-
waniu potencjatu ekonomicznego dla elektrowni wiatrowych na ladzie i morzu uwzglednia
si¢ ok. 6% potencjatu technicznego. Obecna technologia pozwala wygenerowa¢ do 2020
roku moc zainstalowang na poziomie 11,5 GW na ladzie i 1,5 GW na morzu (tab. 4). Realny
potencjal rynkowy energetyki wiatrowej w Polsce do roku 2020 wynosi ok. 28 TWh ladowe;j
energetyki wiatrowej oraz 4,5 TWh morskiej energetyki wiatrowej. WielkoSci te sa znacznie
wyzsze od zaktadanych w Krajowym planie dzialania w zakresie energii ze zrodel odna-
wialnych, ktory przewiduje jedynie 500 MW morskiej energetyki wiatrowej oraz 6150 MW
energetyki wiatrowej ladowej (Wisniewski, Michalowska-Knap, Ko¢, 2012).
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Tab. 4. Potencjat energetyki wiatrowej w Polsce

Na ladzie Na morzu
moc (GW) |energia (TWh)| moc (GW) |energia (TWh)

potencjat teoretyczny 3100 6830 130 380
potencjat techniczny 1400 3600 130 380
potencjat techniczny

z uwzglednieniem ograniczen 600 1500 20 60
$rodowiskowych

potencjat ekonomiczny 82 210 7,5 22,5
potencjat rynkowy w 2020 roku 11,5 28 1,5 4,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych IEO (www.ico.pl)

Znaczace zrodto energii odnawialnej generowanej w Polsce stanowi biomasa. Udzial
w mocy zainstalowanej jest w tym przypadku trudny do okreslenia ze wzglgdu na powszech-
ne stosowanie instalacji wspolspalania w duzych blokach energetycznych. Klasyfikowanie
takiej energii jako OZE jest problematyczne, szczegdlnie woéwczas gdy biomasa pochodzi
z importu lub jest pelnowartosciowym produktem lesnym. W przypadku biomasy wysoki
udziat w generacji jest uwarunkowany duzym w porownaniu z elektrowniami wiatrowymi
czasem wykorzystania mocy zainstalowanej. [lo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w pro-
cesie wspotspalania wynosi 6 695 119 MWh, co tacznie z elektrowniami na biomasg i biogaz
stanowi 9 433 011 MWh, czyli az 58% energii elektrycznej wyprodukowanej z OZE w 2012
roku. Moc zainstalowana w odnawialne zrédta energii w 2013 roku dla elektrowni na bio-
mase¢ i biogaz wynosita 1149,11 MW, co stanowi 20,9%. Warto podkresli¢, ze w przypad-
ku elektrowni realizujacych technologie wspotspalania nie mozna okres$li¢ mocy instalacji.
W 2014 roku w Polsce funkcjonowaty 252 elektrownie biogazowe, ktorych taczna moc wy-
niosta 185 MW, 37 elektrowni biomasowych o mocy 1009 MW oraz 45 instalacji wykorzy-
stujacych wspotspalanie (Urzad Regulacji Energetyki, 2014).

W pozyskiwaniu biomasy statej w Polsce w latach 2006-2012 obserwuje si¢ ciagly
wzrost udzialu biomasy w produkcji energii, ktory jest szczegolnie intensywny od 2008 roku.
Najwigcej biomasy pozyskano w 2012 roku — 292 562 TJ. Udziat biogazu w Polsce w latach
2006-2012 w bilansie energii rowniez wzrastal. Najwigckszy miat miejsce w 2008 roku —
byto to o prawie 49% wigcej w porownaniu z rokiem poprzednim. W 2012 roku pozyskane
zostato 7033 TJ biogazu, a cato$¢ pozyskanego paliwa zostata wykorzystana na potrzeby
krajowe. Do catkowitej produkcji biogazu w Polsce zalicza si¢ gaz sktadowiskowy i biogaz
z oczyszczalni $ciekow. W catkowitej produkcji biogazu w Polsce w latach 2006-2012 do-
minuje wykorzystanie biogazu z oczyszczalni Sciekow — 3321 TJ w 2012 roku, ilo$¢ gazu
sktadowiskowego w 2012 roku byta na poziomie 2249 TJ (Silarska-Piastowska, 2014). Naj-
wiekszym potencjatem ekonomicznym do produkcji biogazu rolniczego charakteryzuja si¢
wojewodztwa: wielkopolskie (13,5 PJ — 24% krajowego potencjatu), mazowieckie (6,5 PJ
—11,4% potencjatu krajowego) oraz warminsko-mazurskie (7 PJ — 12% w skali kraju). Rze-
czywisty potencjatl ekonomiczny Polski oszacowany zostat na 57 PJ, z czego 34 PJ odpo-
wiadajg ros§linom energetycznym, 17 PJ nawozom naturalnym, a potencjal wykorzystania
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odpaddéw z przetworstwa rolno-spozywczego wynosi 5 PJ (Wisniewski, Michatowska-Knap,
Oniszk-Poptawska, Wiecka, Dziamski i in., 2011).

Produkcja bioetanolu i biodiesla w Polsce latach 2006-2012 byta zréznicowana. Od
2006 do 2008 roku ich udziat w bilansie no$nikéw energii spadat, w latach 2008-2010 wzra-
stat, by w 2011 roku zmale¢ do poziomu 4057 TJ w przypadku bioetanolu oraz 13974 TJ
biodiesla. W 2012 roku odnotowano znaczne podwyzszenie produkcji biodiesla do poziomu
23247 TJ oraz bioetanolu — 5124 TJ (Silarska-Piaskowska, 2014).

W przypadku biomasy na cele energetyczne perspektywa Krajowego planu dziatania
w zakresie energii ze zrodel odnawialnych do 2020 roku najwigksze znaczenie przypisuje
uprawom energetycznym oraz biogazowi rolniczemu. Dominujace do tej pory w bilansie za-
soby biomasy lesnej oraz odpadow biomasy ,,suchej” z przemyshu drzewnego i pokrewnych
sa juz praktycznie wykorzystane. Dotyczy to takze biomasy le$nej, ktorej dalsze wykorzysta-
nie energetyczne jest mato prawdopodobne ze wzglgdu na koszty oraz konkurencje ze strony
innych rodzajow przemyshu. Tendencje panujace w UE, zasady zréwnowazonego rozwoju
oraz ograniczone mozliwosci polskiego rolnictwa decyduja o przysztosciowych trendach
w zakresie produkcji biomasy. Potencjat techniczny (tab. 5) wskazuje ilos¢, ktéra mozna
przeznaczy¢ na cele energetyczne, biorac pod uwage techniczne mozliwosci pozyskania,
a z kolei potencjat ekonomiczny ma okre§long warto$¢ i stanowi cze$¢ potencjatu technicz-
nego (Maciuta, 2011). Warto pamigtac, ze podstawowym celem uprawy roli jest produkcja
zywno$ci. W celu wykorzystania potencjatu zrdwnowazonej produkcji biomasy dla elektro-
energetyki nalezatoby zaoferowac rolnikom ceng za biomas¢ rownowazna obecnej produkcji
zywno$ciowej oraz dodatkowe profity z tytutu poniesionego ryzyka przy przejsciu na nowa
produkcje. Warunek ten jest spetniony przy cenie oferowanej przez sektor energetyczny na
poziomie 21 z}/GJ (loco pole) na powierzchni 0,64 mln ha. Jest to jednoczesnie aktualny po-
tencjal ekonomiczny produkcji biomasy w Polsce. Najwigkszy potencjat ekonomiczny zlo-
kalizowany jest w wojewodztwach: lubelskim, mazowieckim i podkarpackim, najmniejszy
za$ w wojewodztwach opolskim i [ubuskim. Pelne wykorzystanie potencjalu ekonomicznego
pozwolitoby wyprodukowac¢ 5,9 mln t biomasy w stanie suchym, co pokrytoby 57% okreslo-
nego w KPD zapotrzebowania. Istnieje prawdopodobienstwo, ze wigkszo$¢ tej biomasy mo-
glaby przeja¢ elektroenergetyka, ptacac maksymalnie stawke 23-26 z/GJ (loco pole). Ceny
te dla cieptownictwa moga by¢ zbyt wysokie (Wisniewski, Michatowska-Knap, Oniszk-Po-
ptawska, Wigcka, Dziamski i in., 2011).

Roczna produkcja energii pozyskiwanej z wody w Polsce to szacunkowo 13,7 TWh,
z czego 45,3% przypada na Wisle, 43,6% na dorzecza Wisty i Odry, 9,8% na Odre i 1,8%
na rzeki Pomorza. Obecnie wykorzystywane w Polsce zasoby hydroenergetyczne stanowia
17,6% mocy zainstalowanej w systemie energetycznym. Nierownomierne i niewielkie opady
deszczu oraz duza przepuszczalno$¢ gruntu powoduja, ze wielkos$ci te charakteryzuja si¢ du-
zym zroznicowaniem w zaleznosci od roku. Dodatkowo w miejscach spetiajacych warunki
spictrzenia nie ma wystarczajacej ilosci wody, a na nizinach nie ma mozliwosci spietrzenia
rzek. Od 2010 roku zauwaza si¢ trend malejacy produkcji energii elektrycznej z elektrowni
wodnych (ryc. 2). Moc osiagalna ponizej 10 MW w ciagu kilku ostatnich lat ustabilizowana
jest na podobnym poziomie (Energia ze zrodet odnawialnych w 2012 roku, 2013).
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Tab. 5. Potencjat techniczny i ekonomiczny biomasy stalej z wieloletnich plantacji energetycznych

Potencjat techniczny Potencjat ekonomiczny
Wojewddztwo powierzchnia biomasa (t.5.m.) powierzchnia biomasa
(ha) T (ha) (t.s.m.)

dolnoslaskie 103 714 926 156 36616 352 460
kujawsko-pomorskie 154 162 1412 941 51610 485 051
lubelskie 200 974 1831154 104 876 984 259
lubuskie 63 334 564 346 13 975 124 943
todzkie 163 839 1542268 23 553 216 165
matopolskie 55567 535 248 35136 347952
mazowieckie 307 097 2 827 822 72 944 647 053
opolskie 68 596 682 643 7922 90 804
podlaskie 166 156 1455 680 40 349 321327
podkarpackie 85 862 780 063 70 042 626 662
pomorskie 115031 1 083 780 23 899 230 890
$laskie 53283 517 051 22 536 214 446
Swigtokrzyskie 85 650 771 964 30 708 279 966
warminsko-mazurskie 162 240 1476 242 35751 336 639
wielkopolskie 255083 2324929 24273 205 450
zachodniopomorskie 144 240 1335131 46 534 453 984
Polska 2184 828 20 067 419 640 724 5918 052

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych IEO (www.ieo.pl)

Ryc. 2. Produkcja energii elektrycznej z elektrowni wodnych w latach 2006-2012 w Polsce
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W Polsce pracuje az 727 elektrowni wodnych, z tego aktualnie w KSE — 125 elektrow-
ni wodnych zawodowych, w tym tylko kilkanascie o mocy powyzej 5 MW. 1los¢ energii
elektrycznej wytworzonej z elektrowni wodnych w 2012 roku stanowita 12,65% wszystkich
odnawialnych zrodet energii w Polsce. Wazne sg réwniez elektrownie szczytowo-pompowe,
ktérych nie zalicza si¢ do OZE, ale sg one istotne dla systemu energetycznego, bo dostar-
czaja moc szczytowa i regulacyjno-interwencyjna (Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej
Produkcji, 2014).

Krajowy hydroenergetyczny potencjat techniczny wynosi 12 TWh na rok (z uwzgled-
nieniem realizacji Kaskady Dolnej Wisty). Potencjat ekonomiczny ocenia si¢ na 8,5 TWh
rocznie. Najbardziej optymistyczne scenariusze uwzgledniajace duze wsparcie dla elektrow-
ni wodnych o mocy do 10 MW przewiduja, ze do 2020 roku moc zainstalowana elektrowni
wodnych przeplywowych w Polsce moglaby osiagna¢ 1176 MW, a $rednioroczna produkcja
energii elektrycznej z doplywu osiagnelaby wowezas 3100 GWh. Oznaczatoby to wyko-
rzystanie potencjatu technicznego na poziomie 62% i produkcj¢ energii w wielkosci 11 PJ,
co w skali kraju jest duzym osiggnieciem. Realizacja takiego scenariusza bedzie wymagac
zmiany polityki panstwa w zakresie administracji wodami powierzchniowymi i obiektami
hydrotechnicznymi, a zwlaszcza przygotowania i wdrozenia planu rozwoju matej energetyki
wodnej w Polsce, przy zagospodarowaniu rzek o wysokim potencjale hydroenergetycznym
i $cistej wspolpracy ze Srodowiskiem inwestorow prywatnych. W Krajowym planie dzia-
tania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych do 2020 roku uwzgledniono wzrost mocy
zainstalowanej w elektrowniach wodnych przeptywowych na poziomie 200 MW (20 MW na
rok). Sciezka rozwoju energetyki wodnej zaktada wzrost mocy zainstalowanej do 1152 MW
w 2020 roku, w tym 100 MW w duzej elektrowni wodnej na Kaskadzie Dolnej Wisty oraz 40
MW w matych elektrowniach wodnych (<1 MW) (Wisniewski, Michatowska-Knap, Oniszk-
-Poptawska, Wiecka, Dziamski i in., 2011).

Polska nie jest krajem szczeg6lnie uprzywilejowanym pod wzgledem zasobdw energii
stonecznej. Az 80% catkowitej rocznej sumy ustonecznienia ma miejsce w okresie kwie-
cien—wrzesien, poza tradycyjnym sezonem grzewczym. Ma to swoje odzwierciedlenie w ilo-
$ci energii elektrycznej wytworzonej z OZE oraz mocy zainstalowanej. Rozktad promienio-
wania stonecznego w ciagu roku pozwala na szerokie wykorzystywanie kolektoréw stonecz-
nych w rolnictwie, w zwigzku z maksymalnym nastonecznieniem wystgpujacym w okresie
suszenia pasz. Roczna gesto$¢ promieniowania stonecznego w Polsce na ptaszczyzne pozio-
mg waha sie od 250 do 950 kWh/m?, a $rednie nastonecznienie wynosi 1600 godzin na rok.
Najbardziej dogodne warunki stoneczne wystepuja w Polsce potudniowo-wschodniej oraz
centralnej. Do obszaréw stabiej nastonecznionych nalezy m.in. pétnocno-wschodnia Polska,
Slask i wybrzeze (Sobolewski, 2010).

Powierzchnia kolektoréw stonecznych zainstalowanych w Polsce w 2010 roku wyno-
sita 656 tys. m?, z czego ponad 70% bylo wykorzystywane na potrzeby ogrzewania cie-
ptej wody w budynkach mieszkalnych. Najwigcej kolektorow zainstalowanych jest w wo-
jewodztwach matopolskim i §laskim. W 2012 roku zainstalowano w Polsce urzadzenia
o tacznej powierzchni 151 tys. m?, co odpowiada ok. 106 MW mocy cieplnej. W 2013 roku
powierzchnia kolektorow zwigkszyta sie o kolejne 274 tys. m?. Na wzrost zainteresowania
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w ostatnich latach energia stoneczna wptyw maja dodatkowe zachety w postaci systemu
wsparcia przeznaczonego dla nabywcoéw kolektorow stonecznych oraz istniejacy od 2009
roku tzw. ustawowy obowiazek udziatu zielonego ciepta w bilansie potrzeb energetycznych
nowych budynkow — stad systematycznie wzrasta udzial energii stonecznej. Wykorzysty-
wana jest ona glownie do ogrzewania wody w gospodarstwach domowych (ryc. 3). Czgsto
réwniez praktykowane sa rozwigzania majace na celu zamienianie energii stonecznej na prad
poprzez ogniwa zasilajace lampy, mate podswietlenia, bilboardy czy ogniwa znajdujace si¢
w kalkulatorach (Rynek fotowoltaiki w Polsce — diagnoza, 2012).

Ryc. 3. Zuzycie energii stonecznej w latach 20062012 w Polsce
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Najwigksza fotowoltaiczna instalacja naziemna w Polsce funkcjonuje w Gdansku. Od-
dana do uzytku w 2014 roku farma zostata zbudowana z 6292 paneli o tacznej mocy 1,64 MW,
ktore utozono w pieciu rownoleglych rzgdach na powierzchni okoto 25 tys. m?. Wstepne sza-
cunki podaja, ze bedzie ona w stanie produkowac¢ okoto 1,5 GWh energii rocznie, co pozwoli
zaspokoi¢ zapotrzebowanie ok. 720 przeci¢tnych gospodarstw domowych. Dwie duze farmy
fotowoltaiczne powstaly w wojewodztwie matopolskim. Od 2012 roku w Wierzchostawi-
cach dziala instalacja o mocy | MW, a w miejscowosci Gierczyce farma o mocy 1,36 MW
(GLOBEnergia, 2014).

Przy obliczaniu potencjatu ekonomicznego kolektorow stonecznych do podgrzewania
wody zatozono, ze dostarczaja one w ciagu roku 60% energii potrzebnej na jej przygoto-
wanie, co daje wynik 43 000 PJ na rok. Potencjat rynkowy na 2020 rok wynosi 14 193 TJ
energii koncowej i wymaga 12 mln m* powierzchni kolektoréw stonecznych. Potencjat
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systemOw typu combi® oszacowano na podstawie powierzchni uzytkowej w mieszkaniach
indywidualnych w obiektach stalego zamieszkania nadajacych si¢ do tego typu aplikacji.
Przy uwzglednieniu jednostkowego lacznego zapotrzebowania na energic w budynkach,
ktore beda wykorzystywac energi¢ stoneczng w 2020 roku na poziomie 360 MJ/m?, oraz
przyjmujac, ze wszystkie zainstalowane do tego czasu systemy combi beda tez stuzyly do
przygotowywania cieplej wody uzytkowej, potencjat ekonomiczny tych systeméw wynosi
47 144 TJ. Potencjal rynkowy systemow typu combi jest rowny 4700 TJ energii koncowej
i wymaga zainstalowania prawie 2,6 mln m? kolektoréw stonecznych. Chodzi o zastosowa-
nie w gtownej mierze kolektoréw prozniowych o wiekszej wydajnosci w péiroczu zimowym.
Potencjat rynkowy energetyki slonecznej termicznej w Polsce wynosi 19 341 TJ. Wymaga
jednak zainstalowania do 2020 roku 14,7 mln m*kolektorow stonecznych. Najlepsze warun-
ki lokalizacji farm stonecznych wykazuja wojewodztwa: mazowieckie, §laskie, matopolskie,
wielkopolskie, a najmniejsze: lubuskie, opolskie, swigtokrzyskie, podlaskie (Wisniewski,
Michalowska-Knap, Oniszk-Poptawska, Wiecka, Dziamski i in., 2011).

Ryc. 4. Zuzycie energii geotermalnej w latach 2006-2012 [TJ] w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W Polsce od 2011 roku generalnie wzrasta wykorzystywanie energii geotermalnej
w cieplownictwie, co wynika w gtdéwnej mierze z oddawania do uzytku kolejnych instalacji

5 System, inaczej zwany hybrydowym, ktoéry w jednym urzadzeniu taczy panel fotowoltaiczny z kolekto-
rem stonecznym. Zasada jego dziatania opiera si¢ na gromadzeniu promieniowania stonecznego i przetwarzaniu
go na energi¢ elektryczng. Bardzo wydajny kolektor ptaski znajduje si¢ w tylnej czesci i usuwa nadmiar ciepta
z modutu fotowoltaicznego, przekazujac go do instalacji cieptej wody uzytkowe;j lub instalacji centralnego ogrze-
wania.
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tego typu. Pod koniec 2011 roku catkowita moc cieptowni geotermalnych w Polsce wynosita
144 MWt, z czego 61 MWt przypadalo na geotermi¢. Z danych Polskiego Stowarzyszenia
Geotermicznego® wynika, ze tylko w 2010 roku catkowita sprzedaz ciepla wyniosta blisko
551 TJ, z czego 370 TJ stanowito ciepto geotermalne, a pozostata cz¢$¢ pochodzila ze zrodet
szczytowych (gazu ziemnego, oleju opatlowego, biomasy). W latach 2012-2013 wody geo-
termalne byly stosowane w Polsce do celéw grzewczych (ryc. 4), gtdéwnie w gospodarstwach
domowych, a takze w lecznictwie oraz rekreacji (Kepinska, 2013).

Zasoby energii geotermalnej w Polsce zwiazane sa z wodami podziemnymi formacji
w roznym wieku wystepujacych na Nizu Polskim, w Karpatach, Sudetach i w Zapadlisku
Przedkarpackim. Obecnie w Polsce funkcjonuje kilka obiektow przetwarzajacych energie
geotermalng. Zaliczaja si¢ do nich cieptownie w systemach biwalentnych, w ktorych poza
sezonem grzewczym ciepto uzytkowe pochodzi wylacznie ze zrodta geotermalnego, z kolei
w okresie szczytu zapotrzebowania na energi¢ uruchamiane sa dodatkowo wspierajace zro-
dta konwencjonalne (zazwyczaj kotly gazowe). Niektorym cieplowniom towarzysza dodat-
kowe obiekty wykorzystujace ciepto wod geotermalnych. Do takich mozna zaliczy¢ Uniejow
(2,6 MW) i Mszczondw (7,3 MW), gdzie dziataja kapieliska termalne, a w Uniejowie dodat-
kowo os$rodek balneologiczny typu SPA. Inne funkcjonujace w Polsce geotermalne zaktady
cieptownicze to: Banska Nizna (4,5 MW, docelowo 70 MW), Pyrzyce (15 MW, docelowo
50 MW), Czarnkow (11,5 MW), Lasek (2,6 MW), Stomniki (1 MW), Klikuszowa (1 MJ/h)
i Torun (Czyzewski, 2009).

Aby okresli¢ mozliwosci wyprodukowania ciepta sieciowego w oparciu o wysokotem-
peraturowe zasoby geotermalne, przyjmuje si¢ szacunkowo, ze dla $redniego strumienia
objetosci wody geotermalnej wynoszacego ok. 150 m3/h przy schtodzeniu $rednio o 20°K
uzyskuje si¢ moc cieplng ok. 3,5 MW. Zakladajac, ze zrodto geotermalne o mocy cieplnej
3,5 MW pracuje w podstawie obciazenia (czyli ok. 7500 h/a), mozna przyjac, ze wyprodukuje
ono rocznie ok. 90 TJ ciepta. W ramach realizacji potencjatu ekonomicznego geotermii gle-
bokiej w przedsiebiorstwach objetych analiza moglyby powsta¢ systemy geotermalne o wy-
dajnos$ci 4200 TJ. Realne jest zbudowanie i oddanie do uzytku do 2020 roku ok. 150 MW
nowych mocy w geotermii glebokiej. Przy catorocznej eksploatacji systemy te mogtyby wy-
produkowa¢ na potrzeby odbiorcéw 4050 TJ, gldwnie w postaci energii w cieplej wodzie
uzytkowej. Przy szacowaniu potencjatu geotermii ptytkiej niskotemperaturowej, zwigzanej
ze stosowaniem pomp ciepta, uwzglednia si¢ réwniez popyt na tego rodzaju systemy. Do
oszacowania potencjatu ekonomicznego i rynkowego geotermii ptytkiej do 2020 roku przy-
jeto zwlaszcza obiekty mieszkaniowe, wicksze domy prywatne o powierzchni 200-300 m?
oraz bardziej luksusowe domy wielorodzinne, ktérych uzupetnieniem sa nowo budowane
obiekty zbiorowego uzytkowania o powierzchniach ok. 2000 m?. Przyjmujac, Ze corocznie
6% nowych budynkow bedzie wyposazane w mate i duze pompy ciepta, do 2020 roku po-
winno zosta¢ oddanych do uzytku ok. 4400 pomp ciepta, w tym prawie 600 duzych i 3800

¢ Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne (PSG) zostato zalozone przez naukowcow i praktykow profesjonalnie
zajmujacych si¢ badaniem i wykorzystywaniem ciepta Ziemi. Do glownych celow statutowych PSG nalezy m.in.
promowanie geotermii przez informowanie o stanie i perspektywach rozwoju w Polsce i na §wiecie oraz wspotprace
krajowa i migdzynarodowa w zakresie rozwoju wiedzy dotyczacej szeroko pojetej geotermii.
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matych. Moga one wyprodukowa¢ do 2020 roku 8167 TJ ciepta brutto i te liczbe przyjmuje
si¢ jako jednoczesny potencjal ekonomiczny oraz rynkowy geotermii ptytkiej z pompami
ciepta. Jesli przyjmiemy wskaznikowo koszt instalacji 1 kW mocy cieplnej na poziomie
2500 zt, to taczna wartos$¢ zainstalowanych pomp ciepta stanowi ok. 150 mln zt (Wisniewski,
Michalowska-Knap, Oniszk-Poptawska, Wiecka, Dziamski i in., 2011).

PoDSUMOWANIE

Energia ze zrodet odnawialnych pochodzi z naturalnych, powtarzajacych si¢ proceséw
przyrodniczych i stanowi alternatywe dla tradycyjnych, pierwotnych, nicodnawialnych no-
$nikow energii. Zasoby zrodet odnawialnych uzupetniajg si¢ w naturalnych procesach, co
w praktyce pozwala je traktowac jako niewyczerpalne, jednakze urzadzenia stuzace prze-
ksztatceniu odnawialnej energii produkowane sa w technologii, ktora albo nie jest tatwo
dostepna, albo wymaga naktadéw energii, ktora nie jest trwata. W warunkach krajowych
energia ze zroédel odnawialnych obejmuje energi¢ wiatru, wody, promieniowania stonecz-
nego, geotermi¢ oraz energi¢ wytwarzang z biopaliw stalych, biogazu i biopaliw ciektych,
a takze energi¢ otaczajacego srodowiska wykorzystywang przez pompy ciepta.

Zgodnie z przepisami unijnymi, udziat energii pochodzacej z OZE w bilansie energii
finalnej w 2020 roku ma wynie$¢ dla Polski 15%. Istnieje kilka dokumentéw rzadowych,
ktore maja na celu zrealizowaé zobowigzania wynikajace z Dyrektywy 2009/28/WE. 110s¢
energii elektrycznej wytworzonej w OZE 1 moc zainstalowana w Polsce systematycznie
wzrastajg. Zwigkszenie wykorzystania tych zrodet niesie ze soba wigkszy stopien unieza-
leznienia si¢ od dostaw energii z importu oraz pozwala na zwigkszenie stopnia dywersyfi-
kacji zrodet dostaw, a takze na stworzenie warunkow do rozwoju energetyki rozproszone;j
opartej na lokalnie dostepnych surowcach. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych
cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisjg zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty
ckologiczne. W niniejszej pracy czesto powotywano si¢ na informacje opracowane przez
Urzad Regulacji Energetyki (URE) — centralny urzad panstwowy regulujacy polski rynek
energii, oraz Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO) — prywatny instytut naukowy tacza-
cy prace badawczo-rozwojowe z wdrozeniami i dziatalnoscig konsultingowg dla biznesu
w sektorach OZE.

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym nalezy wykorzystywac zalety, jakie
daje energetyka odnawialna. Nalezg do nich: zmniejszenie strat przesytlowych, podniesie-
nie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, a tym samym rozwoj stabiej rozwinigtych
regionow. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki wytworcze zlokalizowane
blisko odbiorcy, co bedzie wymagato dostosowania do nowych warunkéw zar6wno samej
sieci przesylowej i dystrybucyjnej, jak i procedur dotyczacych ich funkcjonowania. Zmienia-
jace si¢ mozliwosci 1 rozwigzania techniczne powoduja, ze odnawialne Zrodla energii stajg
si¢ coraz bardziej konkurencyjne w stosunku do konwencjonalnych technologii. Potencjat
techniczny i realny potencjat rynkowy zrodet odnawialnych wskazuja na duze mozliwosci
ich rozwoju.
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Generacja rozproszona, bedaca alternatywa dla powszechnych rozwiazan, moze odgry-
wac istotng role w KSE. W 2020 roku aczna warto§¢ mocy zainstalowanej w matych far-
mach wiatrowych, farmach ogniw fotowoltaicznych, biogazowniach, niewielkich blokach
kogeneracyjnych i matych elektrowniach wodnych moze osiagna¢ poziom 3000-5000 MW.
Wykorzystanie generacji rozproszonej do wspomagania pracy systemu elektroenergetycz-
nego przez operatora systemu przesytowego wymaga jednak wprowadzenia odpowiednich
i spojnych mechanizméw zarzadzania pracg tego typu jednostek wytworczych (Popczyk,
2011). Efektywnos$¢ energetyczna wraz z rozwojem swiadomos$ci spotecznej i postepem
technologicznym bedzie odgrywata w przysztosci coraz wigksza role. Mozliwe zwigkszanie
udziatu odnawialnych zrodet energii do poziomu wynikajacego z przepisow prawa Unii Eu-
ropejskiej bedzie zalezato od postepu technologicznego. Funkcjonowanie systemoéw wspar-
cia OZE nie powinno zaktoca¢ mechanizmoéw rynku energii ani wywolywa¢ nadmiernej
presji na wzrost cen. Wsparcie finansowe dla polskiego sektora odnawialnych zrédet energii
powinno wyksztalci¢ specjalizacj¢ technologiczna, ktora pozwoli na maksymalizacje korzy-
$ci z rozwoju technologii OZE w skali gospodarki narodowe;.
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Koszty rozwoju energetyki odnawialnej
na poziomie lokalnym i regionalnym w Polsce (aspekt teoretyczny)

The cost of renewable energy development
on local and regional level in Poland (theoretical aspect)

Streszczenie: W minionych latach w bilansie energetycznym Unii Europejskiej istotnie wzrost udziat
odnawialnych zrodet energii (OZE). Zmiany zachodzace w europejskiej energetyce spowodowa-
ne sg przemianami gospodarczymi, wynikaja takze z koniecznosci ochrony $rodowiska naturalnego.
Strategiczne kierunki dziatan zostaly uzgodnione i zawarte w wielu migdzynarodowych zobowigza-
niach publicznych oraz w dokumentach strategicznych, w tym m.in. w strategii Europa 2020... (2015).
Na catkowity koszt produkcji energii wptywa wiele czynnikow. Poszczegolne technologie produkeji
energii w sposob znaczacy roznig si¢ poziomem i strukturg kosztow, ktore uzaleznione sa rowniez od
lokalnych i regionalnych uwarunkowan. Bez watpienia ocena finansowa przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych w sektorze energetycznym czesto wskazuje na mata konkurencyjno$é¢ projektow wykorzystuja-
cych OZE. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze koszty finansowe stopniowo przestaja by¢ decydujace przy
wyborze zrodla pozyskiwania technologii wytwarzania energii. Ro$nie znaczenie czynnikéw pozafi-
nansowych, ktorych warto§¢ ekonomiczna jest czasami trudna do oszacowania. Do tej grupy zaliczy¢
mozna np. miejscowe koszty ochrony $rodowiska przyrodniczego czy jako$¢ zycia. Dlatego tez w ar-
tykule podjeto probe analizy kosztow rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce z uwzglednieniem
uwarunkowan lokalnych i regionalnych.

Abstract: The total cost of energy production consists of a number of factors and components. In recent
years, the share of renewable energy sources significantly increased in the total UE energy balance.
Projects in renewable energy sources are often financially unattractive.The financial costs gradually
cease to be the criterion of decision-making regarding the selection of sources of obtaining and energy
technology. Factors such as e.g. environmental protection, quality of life, diversification of energy
sources, energy independence or stability of supply are increasingly important. The article attempts to
analyze the cost of renewable energy development in Poland, taking into account local and regional
conditions.

Stowa kluczowe: energia odnawialna; Polska; samorzad terytorialny

Keywords: local government; Poland; renewable Energy
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WSTEP

W polityce spoteczno-gospodarczej oraz realizowanych przedsigwzigciach inwestycyj-
nych coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ peinej analizie kosztow i korzysci. Oznacza
to, iz poza kosztami inwestycyjnymi coraz szerszej rozpatrywane i uwzgledniane sg koszty
posrednie. Koszty posrednie to koszty, ktore nie sg w sposob bezposredni zwigzane z danym
dziataniem lub konkretnym przedsigwzigciem inwestycyjnym, ale sa finalnie ponoszone
przez interesariuszy.

Uwzglednianie wszystkich kosztow, w tym m.in. kosztow posrednich, jest szczegolnie
istotne w energetyce, gdzie decyzje zarowno o charakterze operacyjnym, jak i strategicznym
w sposob bezposredni wptywaja na dziatalnos¢ podmiotow funkcjonujacych w okreslonej
gospodarce lokalnej czy regionalnej. Nalezy zatem pami¢taé, ze decyzje dotyczace kierun-
kow zmian polskiej energetyki i inwestycji w tym sektorze powinny uwzglednia¢ nie tylko
koszty budowy i eksploatacji instalacji, ale takze ich spoteczne i srodowiskowe skutki wy-
razajace si¢ w postaci negatywnego oddziatywania na cztowieka i srodowisko naturalne.
Uwzglednienie w rachunku ekonomicznym zaréwno elementow finansowych, jak i petnego
rachunku kosztéw spotecznych stanowi¢ moze przestanke do podjecia racjonalnej i ekono-
micznie uzasadnionej decyzji inwestycyjnej (w skali mikro) czy prowadzenia wlasciwej po-
lityki gospodarczej (w skali makro).

Celem artykutu jest zatem analiza i przedstawienie gtdéwnych kosztow w energetyce od-
nawialnej na poziomie lokalnym i regionalnym z uwzglgdnieniem perspektywy tego rozwoju
oraz mozliwosci wsparcia rozwoju przez samorzad terytorialny.

PERSPEKTYWY ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ W POLSCE

Analizujac polityke energetyczng UE, nalezy mie¢ na uwadze, ze priorytetem staje si¢
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym wzro$cie innowacyjno-
$ci 1 konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki oraz poprawie jakosci zycia mieszkancow
Wspolnoty.

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadza szczeg6lng pod-
stawe prawng w dziedzinie energii na podstawie kompetencji dzielonych miedzy UE a jej
panstwami cztonkowskimi. Ustanowiono wiele celow dla panstw czlonkowskich, ktorych
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realizacja bedzie niezb¢dna do wdrazania polityki energetycznej (Zrozumiec polityke Unii
Europejskiej..., 2014: 4):

— zagwarantowanie zaopatrzenia Europy w energi¢ elektryczna,

— zapewnienie, ze ceny energii nie beda stanowily hamulca dla konkurencyjnosci
Europy,

— ochrong $rodowiska, a w szczegodlnosci zapobieganie zmianom klimatu,

— rozwijanie sieci energetycznych.

Jednoczes$nie zaznaczono, ze panstwa cztonkowskie maja pelng swobod¢ w inwestowa-
niu w wybrane przez siebie zrodta energii, przy czym musza uwzglgdnia¢ europejskie cele
zwigzane z odnawialnymi zroédlami energii.

Oczywistym jest zatem, ze Polska zobowigzata si¢ do prowadzenia polityki energe-
tycznej zgodnie ze strategia Unii Europejskiej, ktora oparta jest na stalym wzroscie udzia-
tu energii produkowanej ze zrodel odnawianych. Z ratyfikowanej Dyrektywy 2009/28/WE
wynika, ze panstwa UE wspoélnie do roku 2020 powinny osiagna¢ 20% udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii i 10% udzialu tej energii w sektorze
transportowym. Wspomniana dyrektywa przedstawia cele obligatoryjne dla kazdego kraju
czlonkowskiego do roku 2020. Dla Polski cele zostaty uzgodnione na poziomie 15% w ca-
tym sektorze OZE oraz 10% w sektorze paliw transportowych. W dokumencie przyjeto takze
minimalne wymagania regulacyjne do wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym, tak aby
w sposob skuteczny mogly stworzy¢ warunki utatwiajace realizacj¢ celow krajowych i celu
wspolnotowego.

Przejawem wspomnianych uregulowan majacych na celu wykonanie prawa UE jest
m.in. ustawa o odnawialnych zrédlach energii, z takim trudem uchwalana i budzaca wiele
kontrowersji, czy przyjety w 2009 roku dokument wytyczajacy gltéwne kierunki rozwoju
energetyki Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

Jak zapisano w powyzszym dokumencie, ,,...rozwoj energetyki odnawialnej ma istotne
znaczenie dla realizacji podstawowych celéw polityki energetycznej. Zwigkszenie wyko-
rzystania tych zrodel niesie za soba wigkszy stopien uniezaleznienia si¢ od dostaw energii
z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na zwigkszenie stopnia dywersyfika-
cji zroédet dostaw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostgpnych surowcach. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki
wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesylowych. Wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisja zanieczyszczen, co zapewnia
pozytywne efekty ekologiczne. Rozwoj energetyki odnawialnej przyczynia si¢ rowniez do
rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w zasoby energii odnawialnej” (Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 18).

W ustawodawstwie krajowym odnajdujemy takze definicj¢ odnawialnych zrodet ener-
gii. W mysl art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne odnawialne zrédlo energii oznacza
»...z10dto wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalna, fal, pradow 1 plywow morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozy-
skiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstalego w procesach
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Tab. 2. Rozwoj technologii OZE w Polsce do 2020 roku (ktoe)

Wyszczegolnienie 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020
ciepto z OZE
biomasa stata 3953 3996 4118 4250 4361 4594 4636
energia stoneczna
(kolektory) 114 176 258 324 406 441 506
biogaz 198 231 275 320 364 408 453
geotermia glgboka 43 57 70 86 105 107 178
pompy ciepla (w tym 61 72 85 99 114 130 148
geotermia ptytka)
energia elektryczna z OZE

ladowe farmy wiatrowe 549 634 735 822 929 1018 1132
biomasa, biogaz 812 851 890 947 | 1003 | 1113 | 1223
i biopltyny
morskie farmy 0 0 0 0 0 0 129
wiatrowe
male elektrownie

. 10 15 20 26 34 40 47
wiatrowe
elektrownie wodne
~10 MW 119 119 119 119 119 119 151
elektrownie wodne
L MW — 10 MW 52 54 55 57 58 60 61
elektrownie wodne
<1 MW 36 37 38 39 40 42 43
fotowoltaika 0,17 0,17 0,17 0,17 0,26 0,26 0,26

Zrodto: Okreslenie potencjalu energetycznego... (2011: 87)

odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych
i zwierzgcych”.

Analizujac wyzwania stojace przed Polskg w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet
energii, nalezy mie¢ na uwadze glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze, ktore
obejmuja:

— wdrozenie celow przyjetych w ramach Dyrektywy 2009/28/WE,

— ,;ochrong lasow przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy
oraz zrobwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak
aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomi¢dzy energetyka odnawialng a rolnictwem oraz
zachowac¢ roznorodnos¢ biologiczna,

— wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pigtrzacych
stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa,

— zwickszenie stopnia dywersyfikacji zroddel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkoéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach”
(Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 19).

Mozliwos¢ wykorzystania zasobow energii odnawialnej w poszczegdlnych regio-
nach — wojewodztwach jest bardzo zrdznicowana. Jakosciowe oceny potencjatow OZE dla
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poszczegodlnych regionéw na tle planowanego wzrostu wykorzystania potencjatu rynkowego
OZE w Polsce w latach 2014-2020 oraz $ciezki rozwoju technologii OZE do produkcji cie-
pta i energii elektrycznej w Polsce do 2020 roku zostaty zaprezentowane w tab. 1 i 2.

Jak wykazujg badania i analizy, Polska ma olbrzymi potencjat i mozliwo$ci wykorzy-
stania odnawialnych zasobow energii. Potencjat ten ,,...jest wynikiem korzystnego potozenia
geograficznego i klimatycznego Polski, duzego obszaru kraju (zréznicowanie stref geogra-
ficznych, klimatycznych i mozliwo$¢ »zbierania« rozproszonych zasobdéw energii z duzego
obszaru) oraz form zagospodarowania przestrzeni (z przewaga korzystnego dla OZE rolni-
czego uzytkowania przestrzeni) i stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia” (Okreslenie po-
tencjatu energetycznego...,2011: 88).

Ko0SzTY ROZWOIU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ NA POZIOMIE LOKALNYM
I REGIONALNYM

Problematyke zwigzana z wykorzystaniem odnawialnych zrédetl energii, a co za tym
idzie, rowniez kosztow jej rozwoju we wspolczesnych gospodarkach, rozpatrywa¢ mozna
w sferach:

— techniczno-organizacyjnej,

— ekonomicznej,

— spotecznej,

— prawne;j,

— $srodowiskowe;.

Wybrane koszty rozwoju w omawianych sferach zaprezentowano w tab. 3.

Instalacje do wykorzystania i przetwarzania energii z OZE maja typowy charakter lo-
kalny (regionalny) i nie wymagaja tworzenia scentralizowanej infrastruktury technicznej.
Jako mate i rozproszone technologie naturalnie wpisuja si¢ w polityke, strategie i plany
rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto, biorac pod uwage rozproszony charakter oraz
ogo6lng dostgpnos¢ zasobéw odnawialnych, ten rodzaj energetyki moze sta¢ si¢ czynnikiem
pobudzajacym rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie lokalnym i regionalnym.

Bez watpienia gtéwnym kosztem decydujacym o stosowanych rozwigzaniach i tech-
nologiach pozyskania energii sa bezposrednie koszty inwestycji. Generalnie technologie
wykorzystujace odnawialne zrodla energii wymagaja stosunkowo wigkszego poczatkowego
naktadu inwestycyjnego (w poréwnaniu ze znacznie wczesniej rozwinigtymi i dopracowany-
mi technologiami paliw kopalnych). Szacuje si¢, ze koszty dostosowania polskiej energetyki
do wymogdw unijnych w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii ,,...wahaja si¢
w przedziale od 5 do 13 mld zt rocznie” (Odnawialne Zrédia energii..., 2015). Nalezy mie¢
przy tym na uwadze, iz koszty eksploatacji instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta
sa zwykle nizsze niz instalacji wykorzystujacych paliwa kopalniane — co jest konsekwencja
wynikajaca z koniecznosci ponoszenia kosztow pozyskiwania paliwa.

Wysokie bezposrednie koszty inwestycji w energetyce odnawialnej w poréwnaniu
z energetyka konwencjonalng spowodowaty, iz sektor ten oparty jest na systemie wsparcia,
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bazujacym glownie na dotacjach publicznych. Podobnie jak w wigkszo$ci panstw wyso-
korozwinietych, rowniez w Polsce wprowadzono system wsparcia. Takze przygotowywana
ustawa o odnawialnych zrodtach energii przewiduje zréznicowany poziom wsparcia dla po-
szczeg6lnych technologii zrodet odnawialnych.

Analizujac bezposrednie koszty finansowe inwestycji w OZE w perspektywie najbliz-
szych lat, nalezy pamieta¢ o istniejacym potencjale obnizenia kosztow technologii zrédet
wytworczych wykorzystujacych zasoby odnawialne. Koszty jednostkowe wytwarzania ener-
gii s3 bowiem uzaleznione od uwarunkowan lokalnych (regionalnych) i potencjatu odna-
wialnych zasobow energii, ktore wraz ze skalg produkcji oraz rozwojem nowych technologii
beda male¢ (Paska, Surma, 2013: 32).

W rozwazaniach dotyczacych kosztow rozwoju energetyki odnawialnej nalezy zatem
oprocz bezposrednich kosztow finansowych inwestycji uwzglednia¢ takze zalety (korzysci)
wynikajace z wykorzystywania surowcoéw odnawialnych. Majac na uwadze wpltyw na cala
sfere spoteczno-gospodarcza zmian zachodzacych w strukturze produkeji i konsumpcji ener-
gii, nalezy bowiem rozpatrywac koszty alternatywne, ktore powstaja w momencie zanie-
chania pewnych dziatan czy tez niedostosowania ich do wyzwan wynikajacych z globalne;j
gospodarki. Wérod nich warto wspomnie¢ o takich korzysciach, jak:

— rozwdj innowacyjnej gospodarki wykorzystujacej nowoczesne technologie przetwa-
rzania surowcow odnawialnych oraz produkcje i Swiadczenie ustug na jej rzecz,

— ochrona $rodowiska naturalnego (m.in. przez efektywna redukcje emisji gazéw cie-
plarnianych, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla); wykorzystanie OZE jest korzystne
z punktu widzenia ochrony §rodowiska nie tylko ze wzgledu na zmniejszong emisj¢ zanie-
czyszczen; pozyskujac np. energi¢ z biomasy, zapobiegamy marnotrawstwu nadwyzek zyw-
nosci, zagospodarowujemy odpady produkcyjne przemystu lesnego i rolnego, utylizujemy
odpady komunalne,

— tworzenie nowych miejsc pracy (miejsca pracy nie powstaja zazwyczaj w wielkich,
scentralizowanych osrodkach przemystowych, lecz na terenach wiejskich i majg charakter
rozproszony); Ministerstwo Gospodarki przewiduje, ze zatrudnienie w sektorze energetyki
odnawialnej moze wynie$¢ w roku 2020 ok. 90 tys. 0sob, co warto zestawia¢ z ok. 160 tys.
0s6b zatrudnionych w energetyce w roku 2010 (Paska, Surma, 2013: 30); dlatego tez rozwoj
odnawialnych zrédel energii generuje nowe miejsca pracy, nacechowane lokalnym charak-
terem,

— rozwdj zdecentralizowanej energetyki odnawialnej wigze si¢ ze zmiang kierunku
przeptywu strumieni pieni¢znych za ptatnosci za energie; w przypadku wykorzystywania
paliw kopalnych $rodki te wyptywaja poza region, przyczyniajac si¢ do transferu srodkow
do innych jednostek osadniczych (np. regionéw posiadajacych na swym terenie kopalnie
wegla),

— powstanie nowych przedsigbiorstw (produkcja i obstuga instalacji) oraz zwigkszenie
aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow regionu przyczynia si¢ dodatkowo do zwigkszenia
wplywow z tytutu podatkow i optat lokalnych,

— uprawa rolniczych surowcéw odnawialnych (roslin energetycznych) stwarza szan-
s¢ rolniczego wykorzystania terendw wiejskich, co pozwala na sprowadzenie tam kapitatu,
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ponadto uprawa ro$lin energetycznych daje szans¢ na zagospodarowanie odtogdw (istnieja
w tym wzgledzie ogromne rezerwy, gdyz znaczna czgs$¢ obszardow rolnych nie jest w ogdle
uprawiana, a w perspektywie nastgpujacych negatywnych zmian demograficznych i zwigk-
szajacej si¢ wydajnos$ci produkcji rolnej z hektara tendencja ta bedzie si¢ w nastgpnych latach
poglebiac),

— stworzenie proekologicznego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej
promocja,

— zwickszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego przez uniezaleznianie si¢ od
zewnetrznych dostawcow paliw kopalnych oraz wprowadzanie dywersyfikacji nosnikow
energii,

— posredni wptyw na ograniczenie kosztéw zwigzanych z ochrong zdrowia przez popra-
we stanu srodowiska naturalnego,

— zapewnienie dostgpu do zasobow nieodnawialnych przysztym pokoleniom, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Wykorzystanie energii odnawialnej w danej jednostce osadniczej moze si¢ odbywac
W oparciu o inwestycje prowadzone przez inwestoréw prywatnych zainteresowanych rozwo-
jem przedsiewzig¢ komercyjnych lub przez dziatania podejmowane przez samorzady teryto-
rialne, realizujace projekty inwestycyjne i dziatania promocyjne. W przypadku samorzadow
dynamika inwestycji zalezy od aktywnej postawy samorzadu. Ponadto dzialania zmierzajace
do wykorzystania odnawialnych zrodet energii powinny byé¢, ze wzglgdu na rozproszony
charakter tych zrédet, zaplanowane i skoordynowane z innymi planami rozwojowymi danej
jednostki osadnicze;j.

MOZLIWOSCI WSPARCIA ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII PRZEZ
SAMORZAD TERYTORIALNY

Potrzeba stymulowania rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej przez wtadze samorza-
dowe wynika z ograniczen polityki gospodarczej rzadu, ktora z natury rzeczy musi koncentro-
wac si¢ na ksztattowaniu relacji makroekonomicznych i nie jest w stanie rozwigzywac wszyst-
kich specyficznych probleméw gospodarki lokalnej czy regionalnej (Zalewski, 2000: 31).
Dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla kazdego mieszkanca, korzystna jest zatem
taka sytuacja, w ktérej na danym terytorium podejmowanych jest wiele przedsiewzie¢ na
rzecz rozwoju zarowno lokalnego, jak i regionalnego.

Jak zauwazyt J. Parysek, ,,...dla idei rozwoju lokalnego (regionalnego) wazne jest bo-
wiem to, aby kazda podejmowana dziatalnos$¢ przynosita okre§lone korzysci ogédlnospotecz-
ne w miejscu jej prowadzenia, bez wzgledu na to, czy bedzie to zasilanie budzetu lokalnego,
tworzenie nowych miejsc pracy, rozbudowa sieci infrastruktury, powickszanie rynku czy
poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego” (Parysek, 2001: 213).

Wiladze samorzadowe, majac znikomy bezposredni wptyw na polityke energetycz-
ng kraju czy tez decyzje podejmowane przez prywatnych przedsigbiorcow i gospodarstwa
domowe, posiadaja pewne narzg¢dzia i instrumenty, ktorych efektywne zastosowanie moze
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zwigkszy¢ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
wzrostu konkurencyjno$ci danej jednostki. Wyznaczy¢ mozna zatem pewne funkcje, ktore
powinien wypetnia¢ samorzad lokalny i regionalny. Wérdd nich za najwazniejsze nalezy
uzna¢: inicjowanie, planowanie, sterowanie oraz koordynacje rozwoju lokalnego (regional-
nego). Mozna réwniez wskaza¢ wiele réznych zadan na rzecz rozwoju jednostki terytorial-
nej, ktore przynajmniej z teoretycznego punktu widzenia moze wypetnia¢ samorzad teryto-
rialny. Do zadan, ktore moga stuzy¢ zwiekszeniu i promowaniu odnawialnych zrédet energii
wykorzystywanych w jednostce terytorialnej, mozna zaliczy¢:

— podejmowanie w oparciu o przyjete strategie spoteczno-gospodarcze (strategie roz-
woju, plany gospodarki niskoemisyjnej) inicjatyw i zadan na rzecz rozwoju i promocji odna-
wialnych zrédet energii w spolecznoscei,

— identyfikacje lokalnych potrzeb spotecznych i rozpoznanie (zbadanie) zasobow, ktdre
moga okresli¢ kierunki i zakres dziatan na rzecz wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

— utworzenie struktur organizacyjnych w ramach ktérych prowadzona bedzie komplet-
na i kompleksowa obstuga mieszkancéw oraz podmiotow gospodarczych,

— stymulowanie rozwoju przez wprowadzanie réznego rodzaju utatwien i udogodnien,

— podejmowanie dziatan promocyjnych, udostepnianie lokalnych zasobow, stosowanie
ulg, zachet itp.,

— pozyskiwanie inwestorow oraz srodkéw, ktéore mogg shuzy¢ inwestycjom w odna-
wialne zrodta energii,

— tworzenie wlasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lub pozyskiwanie ze-
wngetrznych srodkow na ten cel,

— rozwdj kooperacji i kooperencji z udzialem miejscowych, istniejacych i uruchamia-
nych zaktadow produkcyjnych i ustugowych,

— tworzenie przedsigbiorstw komunalnych z udziatem kapitatu lokalnego,

— tworzenie lokalnego i regionalnego systemu edukacji oraz doskonalenia zawodowego itp.,

— zapewnienie dostepu do infrastruktury publicznej (§wiadczacej funkcje administra-
cyjne, sportowe, kulturalne itp.).

Nalezy zauwazy¢, iz zlokalizowane na terenie gminy, powiatu czy wojewodztwa in-
stytucje i podmioty gospodarcze, cho¢ zwigzane z danym obszarem, czgsto realizuja swoje
ponadlokalne cele. Dana jednostka samorzadu terytorialnego jest zatem tym miejscem, gdzie
dochodzi do styku dziatania dwoch roznie zorientowanych sfer spoteczno-gospodarczych,
jednak w istocie dwoch wspotzaleznych uktadoéw, czyli lokalnego i ponadlokalnego. Obie
te struktury funkcjonuja na terytorium danej jednostki osadniczej, a przez swoja dzialal-
no$¢ posiadajg wptyw na lokalne i regionalne §rodowisko zycia mieszkancéw. Do kom-
petencji wladz naleze¢ zatem powinny sprawy ksztaltowania wlasciwosci tego lokalnego
i regionalnego $rodowiska zycia, zwlaszcza za$§ rodzajowych (strukturalnych) i przestrzen-
nych jego aspektéw (Parysek, 2001: 41). Wynika z tego jednoznacznie konieczno$¢ part-
nerskiego wspoldziatania podmiotéw gospodarczych i samorzadow terytorialnych. Wspot-
dziatanie to w nowoczesnych spoteczenstwach i gospodarkach opiera¢ si¢ jednak powinno
na priorytetowych zasadach: poszanowania dobra wspdlnego, oszczednego gospodarowania
zasobami lokalnymi, maksymalizacji efektow dziatalno$ci gospodarczej, zarowno w sferze
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ekonomicznej, jak i spotecznej, oraz na zasadzie niepogarszania jakosci srodowiska natural-
nego i jakosci zycia mieszkancow.

Konkurencyjnos¢ danego regionu, miasta czy gminy zalezy zatem w duzym stopniu
od sprawno$ci systemu innowacyjnego, jaki zostat stworzony na danym terytorium. Ten za$
system mozemy zdefiniowac¢ jako zbidr instytucji wzajemnie powigzanych na wydzielonym
terytorium, dziatajagcych na rzecz procesow innowacji i postepu technologicznego w gospo-
darce lub im sprzyjajacych. Stymulowany wzrost innowacyjnosci zajmuje wazng pozycje
w podnoszeniu konkurencyjnos$ci, bedacej gldownym motorem rozwoju jednostek terytorial-
nych w otwartej gospodarce rynkowej. Konkurencyjnos¢ uktadéw przestrzennych zaréwno
w skali kraju, jak i Europy to najefektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow inno-
wacji w planowaniu i realizacji kierunkéw rozwoju (Wysocka, 2002: 17).

WNIOSKI KONCOWE

W najblizszych latach nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet
energii. Wynika to bezposrednio z przyjetych zobowigzan migdzynarodowych, a takze oraz
regulacji krajowych, jak rowniez z korzysci, jakie przynosi wykorzystywanie odnawialnych
zrddet energii dla lokalnych spotecznos$ci (zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego, stworzenie nowych miejsc pracy, promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego), oraz
z korzysci ekologicznych (m.in. dzigki ograniczeniu emisji dwutlenku wegla). Priorytetem
staje si¢ obecnie gospodarka o niskiej energochtonnosci, charakteryzujaca si¢ energia pro-
dukowang lokalnie, przy jednoczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa i pewnosci jej dostaw
oraz konkurencyjnosci cenowe;.

Sprostanie wyzwaniom wspoétczesnych czas6w wymaga wprowadzania innowacyj-
nych, nowych technik oraz metod zarzadzania, a przede wszystkim kreatywnego i wszech-
stronnego ujecia w analizach strategicznych wszystkich kosztéw oraz korzysci podejmowa-
nych decyzji. Problem jest szczegdlnie istotny w sektorze energetycznym, w ktorym bardzo
czesto czynnikiem przesadzajacym o kierunkach rozwoju jest koszt bezposredni inwesty-
cji. W przypadku odnawialnych zrdodet energii, cechujacych si¢ wysokimi poczatkowymi
bezposrednimi kosztami inwestycji, takie podejScie sprawia, ze moga by¢ one postrzegane
jako nickonkurencyjne w stosunku do energetyki opartej na zasobach konwencjonalnych czy
energetyce atomowej. Ponadto obserwujac postep technologiczny w zakresie rozwoju zrodet
odnawialnych i zwigzane z nim zmniejszenie kosztow produkcji energii w tych zrodtach,
w perspektywie dtugoterminowej nalezy spodziewacé si¢ dalszej stalej poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjne;j.

Nalezy mie¢ takze pelng §wiadomos$é, ze w przypadku energetyki koszty bezposrednie
inwestycji nie dajg wlasciwego obrazu konsekwencji, jaki ona wywotuje dla spoleczenstwa
i gospodarki. Pelna analiza skutkow wymaga uwzglednienia wszelkich kosztow posrednich,
w tym kosztow alternatywnych. Zatem petna analiza, uwzglgdniajaca w mozliwie komplek-
sowy sposob wszystkie koszty, bedzie sprzyja¢ przyjmowaniu wlasciwych strategii rozwoju
i podejmowaniu odpowiednich decyzji inwestycyjnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
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poprawy jakosci zycia spoteczenstwa i poprawy stanu Srodowiska naturalnego oraz bedzie
sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Pomimo mniejszych kosztéw bezposrednich inwestycji w konwencjonalne, tradycyjne
zrddta energii, ich wykorzystywanie przyczynia si¢ w konsekwencji do wielu niekorzystnych
efektow zewnetrznych. Konwersja tych niekorzystnych efektow zewngtrznych na jednostki
monetarne umozliwi okre§lenie wysokosci kosztow zewnetrznych. Koszty te z reguty nie
sa uwzgledniane w rachunku ekonomicznym projektu inwestycyjnego realizowanego przez
jednostki publiczne, czy tym bardziej przez przedsicbiorstwa, co w konsekwencji doprowa-
dza do sytuacji, w ktorej powstaja tzw. nieefektywnosci alokacyjne.

Odnawialne zrodta energii juz dzi$ stanowia istotny udziatl w bilansie energetycznym
poszczegodlnych panstw UE. Staja si¢ rowniez szansa rozwojowa dla polskich gmin czy re-
giondéw. Dlatego tez w planowaniu strategii rozwoju energetyki, w tym m.in. energetyki wy-
korzystujacej odnawialne zrodta energii, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie aspekty kosztow,
z uwzglednieniem perspektywy dlugookresowe;j.
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Kompetencje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
na gruncie wybranych regulacji ustawowych

The competences of the President of the Energy Regulatory Office
on the ground of selected statutory regulations

Streszczenie: Kompetencje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki sa zapisane w pierwszym rzedzie
w ustawie z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059
z poézn. zm.). W zwiazku z tym przedstawiona w opracowaniu analiza kompetencji tego podmiotu
opiera si¢ przede wszystkim na przepisach prawnych zawartych w tej ustawie. Artykul nie odnosi si¢
natomiast do czynnosci realizowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w indywidualnych
sprawach. Wynika to z gtéwnego celu prowadzonej analizy, ktorym jest wskazanie zakresu kompe-
tencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wynikajacego z obowiazujacych rozwigzan prawnych.
W pierwszej czesci artykutu omawiane sa kwestie zwigzane z postgpowaniem kwalifikacyjnym na
stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zob. zwtaszcza art. 21 ust. 2e ustawy Prawo energe-
tyczne). Nastepnie analizowana jest kompetencja wspomnianego wyzej Prezesa dotyczaca udzielania
koncesji (prawo do udzielania i cofania przez niego koncesji wynika w szczego6lnosci z art. 23 ust. 2 pkt
1 ustawy Prawo energetyczne). W ostatniej czesci artykutu omawiane sg inne wybrane kompetencje
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zob. na przyktad art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 6a, pkt 6b, pkt 10, pkt 16
ipkt 17, art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 28a ustawy Prawo energetyczne). W podsumowaniu podkresla
si¢ roznorodnos¢ kompetencji realizowanych przez wspomnianego wyzej Prezesa.

Abstract: Competences of the President of the Energy Regulatory Office are regulated primarily in
the Energetic Law Act of 10th April 1997 (consolidated text: Journal of Laws of 2012, item 1059 with
later amendments). In connection with this, the analysis of this subject’s competences, presented in this
paper, is grounded first of all on the regulations inserted in the aforementioned act. This article, how-
ever, does not refer to activities realized by the President of the Energy Regulatory Office in individual
cases. It issues from the main aim of the led analysis, which is to present a range of competences of
the President of the Energy Regulatory Office, resulting from the binding legal solutions. In the first
part of this article, problems connected with qualifying procedure on the position of the President of
the Energy Regulatory Office are treated (see especially article 21 item 2e of the Energetic Law Act).
Furthermore, the competence of the above-mentioned President referring to granting a concession is
analysed (authority to granting and withdrawal of concession in particular results from article 23 item
2 point 1 of the Energetic Law Act). In the last part of this article, other selected competences of the
President of the Energy Regulatory Office are treated (see for example article 23 item 1, item 2 point 6a,
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point 6b, point 10, point 16 and point 17, article 24 item 1, article 28 item 1, article 28a of the Energetic
Law Act). In conclusion, diversity of the aforesaid President’s competences is emphasized.
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WSTEP

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z p6zn. zm.) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki to
centralny organ administracji rzadowej. Odwotujac si¢ do pogladéw doktryny prawa admi-
nistracyjnego, trzeba wyjasnié, ze o organie administracji rzagdowej mozna mowi¢ wowczas,
gdy stanowi on wydzielony element w strukturze administracji rzadowej, w swoich dziata-
niach reprezentuje panstwo, moze siega¢ po srodki wtadcze oraz funkcjonuje w granicach
powierzonych mu kompetencji (Ochendowski, 1999: 207). W mysl z kolei art. 146 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) kierownictwo nad administracja rzadowa sprawuje Rada Ministrow.
W uzupetnieniu do powyzszej charakterystyki nalezy jeszcze dodaé, ze — jak wskazuje si¢
w literaturze przedmiotu — organ centralny to taki organ, ktory swoja dziatalnoscia obejmuje
cate panstwo (Ochendowski, 1999: 214).

Dziatalno$¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki mozna rozpatrywaé zaré6wno przez
pryzmat faktycznie podejmowanych przez niego dziatan, jak i od strony prawnej, tzn. ba-
dajac przyznane mu przez ustawodawce kompetencje. Przedmiot niniejszego opracowania
koncentruje si¢ na tym drugim aspekcie. W artykule nie sa natomiast rozpatrywane kon-
kretne dziatania podejmowane przez osoby piastujace to odpowiedzialne stanowisko, co
jest konsekwencja zalozonego celu, ktorym jest przedstawienie prawnie ugruntowanego
obszaru kompetencji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Podstawowym zrédlem anali-
zowanych rozwigzah normatywnych jest wspomniana na wstgpie ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne. Ponadto pewne istotne — z punktu widzenia funkcji realizo-
wanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — regulacje wynikaja z ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz.
584 z pézn. zm.).
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USTAWOWE WYMOGI KWALIFIKACYINE PREZESA URZEDU REGULACII ENERGETYKI

Polski ustawodawca stawia wobec osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki do§¢ wysokie wymagania w odniesieniu do posiadanych przez nig
kwalifikacji. O ile wymdg legitymowania si¢ przez nig tytulem zawodowym magistra lub
réwnorzednym, ustanowiony w art. 21 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, nie jest
by¢ moze szczegoélnie wygdrowanym oczekiwaniem, to juz wprowadzona do art. 21 ust.
2b pkt 7 tej ustawy konieczno$¢ posiadania przez aplikujacg osobe wyksztalcenia i wiedzy
zwigzanej ze sprawami nalezacymi do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
pozwala przyjaé, iz na to kluczowe stanowisko beda powoltywane osoby posiadajace — przy-
najmniej formalnie — odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Oczywiscie fakt spelnienia
wspomnianych wyzej wymogdw musi zosta¢ wlasciwie zweryfikowany. Zgodnie z art. 21
ust. 2e ustawy Prawo energetyczne obowigzek takiej weryfikacji spoczywa na specjalnym
zespole sktadajacym si¢ przynajmniej z trzech czlonkdéw wybranych przez szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, dziatajacym z upowaznienia tego ostatniego, dajacych — dzieki
swojej wiedzy i doswiadczeniu — gwarancje wyselekcjonowania najlepszych kandydatow,
przy czym prowadzac nabor na wspomniane stanowisko, zespot ocenia kandydata pod katem
posiadanego przez niego doswiadczenia zawodowego, wiedzy koniecznej do realizowania
obowiazkow na tym stanowisku oraz posiadanych kompetencji kierowniczych.

Prowadzac nabor, zespdt ma obowigzek wytoni¢ maksymalnie trzech kandydatow i po-
informowac o nich szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (art. 21 ust. 2h ustawy Prawo
energetyczne). Natomiast powotanie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — sposrod kan-
dydatow wybranych w drodze naboru majacego charakter otwarty i konkurencyjny — lezy
w gestii Prezesa Rady Ministrow, ktory ma tez prawo odwota¢ Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (art. 21 ust. 2a ustawy Prawo energetyczne). Jednakze, zgodnie z wolg ustawo-
dawcy, to przyshugujace premierowi prawo odwolania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
moze by¢ przez niego wykonane jeszcze przed koncem kadencji prezesa tegoz urzedu, o ile
zachodzi jeden z przypadkdéw okreslonych w art. 21 ust. 2m pkt 1 — pkt 5 ustawy Prawo ener-
getyczne. Przy okazji warto wspomnie¢, ze do kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki nalezy powolywanie Wiceprezesa Urzedu Regulacji Energetyki sposrod osoéb, ktére
zostaty wylonione w trakcie naboru o charakterze otwartym i konkurencyjnym, jak rowniez
do uprawnien Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki nalezy odwotywanie tegoz wiceprezesa
(art. 21 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne).

PrEZES URZEDU REGULACII ENERGETYKI JAKO KONCESIODAWCA

Wsrod licznych zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kluczowe miejsce zajmuje
udzielanie oraz cofanie przez niego koncesji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne).
Kwestie zwigzane z realizacjg tego zadania sg unormowane przede wszystkim w rozdziale
piatym (art. 32—art. 50a) ustawy Prawo energetyczne, zatytutowanym ,,Koncesje i taryfy”.

To, jakiego rodzaju dziatalno$¢ wymaga uzyskania koncesji, wynika z regulacji praw-
nych. I tak, co do zasady uzyskanie koncesji jest konieczne np. w przypadku wytwarzania tak
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paliw, jak i energii (sa tutaj wyjatki), przechowywania paliw gazowych, jezeli celowi temu
shuzg instalacje magazynowe, poddawania gazu ziemnego w stanie skroplenia procesowi
regazyfikacji w obrgbie instalacji gazu ziemnego w stanie skroplenia, przechowywania pa-
liw ciektych (istnieja w tym zakresie pewne wyjatki), przesytania lub dystrybuowania paliw
badz energii, o ile nie zachodzg wylaczenia, oraz w przypadku dokonywania obrotu, ktérego
przedmiotem sg paliwa lub energia, tez z pewnymi wyjatkami (art. 32 ust. 1 pkt 1—pkt 4 usta-
wy Prawo energetyczne). Z kolei w art. 36 ustawy Prawo energetyczne prawodawca okreslit
okres, na jaki udzielana jest koncesja, wynoszacy od 10 do 50 lat, o ile jednak przedsi¢cbiorca
nie zawnioskowat o przyznanie mu koncesji na okres krotszy. Warto jednak w tym miejscu
zauwazy¢, ze przedsicbiorstwo energetyczne moze zosta¢ zobligowane — juz po wygasnigciu
koncesji — przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do kontynuowania koncesjonowanej
dziatalnosci przez maksymalnie 2 lata, o ile jest to konieczne ze wzgledu na interes spolecz-
ny (art. 40 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). W takiej sytuacji zabezpieczenie finansowe
dla przedsiebiorstwa energetycznego polega na tym, ze przystuguje mu pokrycie — ze strony
Skarbu Pafistwa — ewentualnych strat w kwocie, ktdrej wysokos$¢ ograniczona jest uzasad-
nionymi kosztami dziatalno$ci wskazanej w koncesji, z zastrzezeniem zachowania nalezytej
starannosci (art. 40 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne).

Polski ustawodawca $cisle okreslit warunki, jakie musi spetnia¢ podmiot starajacy sie
o uzyskanie koncesji. W szczegolnosci musi on mie¢ do dyspozycji $rodki finansowe w ta-
kiej wysokosci, ktéra gwarantuje, ze dziatalno$¢ bedzie wykonywana w sposob prawidlowy,
przy czym wystarczajace jest udokumentowanie, ze pozyskanie takich srodkdéw jest mozliwe
(art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne). Przyktadem innej przestanki warunkuja-
cej uzyskanie koncesji jest wykazanie przez podmiot wnioskujacy, iz dysponuje on mozli-
wosciami technicznymi gwarantujagcymi wykonywanie dzialalnosci w sposob prawidtowy
(art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne).

Whnioskodawca musi si¢ takze liczy¢ z tym, ze przydzielenie mu koncesji moze zosta¢
uwarunkowane ztozeniem przez niego zabezpieczenia majatkowego, ktorego celem bedzie
zaspokojenie roszczen zglaszanych przez osoby trzecie, ktorych zrédlem moze by¢ niewta-
Sciwe prowadzenie koncesjonowanej dziatalno$ci, nie wylaczajac szkdd powstatych w $ro-
dowisku (art. 38 ustawy Prawo energetyczne). Natomiast zgodnie z przepisem art. 38a ust. 1
ustawy Prawo energetyczne, jezeli udzielana koncesja ma opiewac na produkowanie paliw
ciektych (nie dotyczy to gazu ptynnego LPG), a takze na obrot nimi z zagranica, wowczas
wymagane jest ztozenie przez podmiot wnioskujacy zabezpieczenia majatkowego na kwote
10 mln zt po to, aby zabezpieczy¢ powstate albo mogace powstac naleznosci zwiazane z pro-
wadzong dzialalnoscia wynikajaca z koncesji, z tytutdow wymienionych w tym przepisie.
W dalszej czesci wspomnianego wyzej artykutu ustawodawca wymienia formy zabezpiecze-
nia majatkowego, ktorymi moga by¢ w szczegoélnosci gwarancja bankowa lub ubezpieczenio-
wa, porgczenie udzielone przez bank, weksel zawierajacy poreczenie wekslowe banku, czek
potwierdzony (o ile potwierdzenie pochodzi od krajowego banku wystawcy czeku), zastaw
rejestrowy, ktorego przedmiotem sg prawa z walorow Skarbu Panstwa lub Narodowego Ban-
ku Polskiego — stosownie do wartosci nominalnej tych waloréw (art. 38a ust. 3 pkt 1-pkt 5
ustawy Prawo energetyczne).
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Istotnym udogodnieniem wprowadzonym przez ustawodawce dla podmiotow zamie-
rzajacych zajmowac si¢ prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjono-
waniu, ktérej przedmiotem jest wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie,
dystrybucja paliw lub energii oraz obrét nimi, skraplanie gazu ziemnego, a takze jego rega-
zytikacja (albo zamierzajacych zmodyfikowac zakres tej dziatalno$ci), jest to, ze moga one
wystapic o przyznanie im promesy: koncesji badz zmiany koncesji (art. 43 ust. 1 ustawy Pra-
wo energetyczne). Taka promesa wydawana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w formie decyzji administracyjnej (art. 43 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne). W tym kon-
tek$cie warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej promesa jest przyrzeczeniem wydania koncesji, o ktére ma prawo
ubiega¢ si¢ przedsiebiorca zamierzajacy zajac si¢ prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
wymagajacej otrzymania koncesji.

W tresci promesy wskazywany jest termin jej waznosci, ktory musi wynosi¢ minimum
sze$¢ miesigey (art. 43 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne). Co jednak szczegolnie istotne,
ustawodawca zakazuje — o ile waznos$¢ promesy jeszcze nie wygasta — odmowy udzielenia
koncesji dotyczacej prowadzenia dziatalnosci okreslonej w promesie badz jej zmiany przy
zatozeniu, ze nie zmienily si¢ okolicznosci faktyczne lub prawne wyszczegolnione we wnio-
sku, na podstawie ktérego wydano promese (art. 43 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne).

Jezeli natomiast przedsigbiorstwo energetyczne uzyskato juz koncesje w oparciu o prze-
pisy ustawy, to przestanka jej wygasnigcia jeszcze przed nadej$ciem terminu, na ktory ja
przyznano, jest usuni¢cie wspomnianego przedsicbiorstwa z odpowiedniego rejestru (ewi-
dencji), przy czym wygasnigcie koncesji nastgpuje w dniu usunig¢cia podmiotu z tego rejestru
badz ewidencji (art. 42 ustawy Prawo energetyczne).

Ponadto warunki koncesji, ktéra zostala juz wydana, moga zosta¢ zmienione przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki, o ile z odpowiednim wnioskiem wystapi przedsigbior-
stwo energetyczne (art. 41 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne).

Szczegdtowo zostalty przez ustawodawce unormowane przestanki cofniecia koncesji.
Przede wszystkim, zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, jest ona co-
fana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, jezeli wystapia okolicznosci przewidzia-
ne w art. 58 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Wskazany art. 58 ust. 1
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej wymienia (w dwoch punktach) okolicznosci
uzasadniajace cofnigcie koncesji przez organ koncesyjny, ktére polegaja na wydaniu pra-
womocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przewidzianej w koncesji, niepodje¢ciu przez przedsigbiorcg w ustanowionym terminie ta-
kiej dziatalnosci, pomimo dokonania wezwania przez organ koncesyjny (w takim przypadku
réwniez nastepuje cofnigcie koncesji), lub trwatym zaprzestaniu realizowania dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w koncesji.

Wracajac do ustawy Prawo energetyczne, trzeba wspomnie¢, ze przyktadem innej prze-
stanki uzasadniajacej cofnigcie koncesji przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jest
zmiana — w zakresie wynikajacym z ustawy — warunkéw prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej ujetej w koncesji (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne). Podobnie wyko-
nywanie przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalnosci polegajacej na produkcji paliw
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ciektych badz obrocie nimi z zagranicg przy braku wniesionego zabezpieczenia majatkowe-
go skutkuje cofnigciem przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki koncesji na prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci (art. 41 ust. 2b ustawy Prawo energetyczne).

W pewnych sytuacjach ustawodawca daje Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki wy-
bor sposobu postepowania. Otoéz, w mysl art. 41 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, moze on
cofnac koncesje albo zmieni¢ jej zakres, jesli wystapia okoliczno$ci wymienione w art. 58
ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wzmiankowany art. 58 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi, w dwoch kolejnych punktach, ze okolicz-
no$ciami obligujacymi organ koncesyjny do cofniecia koncesji lub zmiany jej zakresu jest
zachowanie przedsigbiorcy polegajace — po pierwsze — na razgcym naruszeniu warunkow
okreslonych koncesja lub innych, przewidzianych w przepisach prawa, warunkéw prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej, na ktora uzyskano koncesje, oraz — po drugie — na nieusu-
nigciu we wskazanym terminie stanu faktycznego (ewentualnie prawnego) naruszajacego
warunki ustalone koncesja lub przepisami normujacymi dziatalnos¢ bedaca przedmiotem
koncesji. To jednak nie wszystko, gdyz art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne daje
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki mozliwos¢ cofnigcia koncesji lub dokonania zmiany
jej zakresu na skutek zdarzen wyszczegoélnionych w art. 58 ust. 3 ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej. Sposrod zdarzen wymienionych w tymze artykule 58 ust. 3 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, pozwalajacych organowi koncesyjnemu na cofnigcie
konces;ji albo zmiang jej zakresu, mozna przyktadowo wskazac¢ te, ktére polegaja na tym, ze
obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa sa zagrozone badz zagrozone jest bezpieczenstwo
obywateli. Trzeba tez doda¢, ze — w mysl art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne
— przyshugujaca Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki mozliwo$¢ cofnigcia koncesji lub
zmiany jej zakresu wystepuje, gdy przedsigbiorstwo energetyczne ulega podziatowi lub tacza
si¢ z nim inne podmioty.

INNE WYBRANE KOMPETENCIE PREZESA URZEDU REGULACII ENERGETYKI

Bardzo wazna kompetencja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki polega na regulowa-
niu dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych stosownie do przepisdw ustawy 1 polityki
energetycznej panstwa, dazac do tego, aby interesy przedsicbiorstw energetycznych oraz
podmiotoéw odbierajacych paliwa i energi¢ byty zrownowazone (art. 23 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne).

Kolejna sprawa, na ktora trzeba zwroci¢ uwage, zwigzana jest z polityka energetyczna,
ktoéra to polityka musi byé brana pod uwagg przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(zob. powotany wyzej art. 23 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Jako cel tej polityki art. 13
ustawy Prawo energetyczne wskazuje ,,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
srodowiska”. Trafnie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze dopracowana i efektywna
polityka energetyczna wraz z rozwinigtym przemystem energetycznym stanowig niezbed-
ny fundament do tego, aby ambicje Polakow, dotyczace uzyskania przez nasz kraj pozycji
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najbardziej liczacego si¢ gracza na wschodnim obszarze Unii Europejskiej, mogly zosta¢
urzeczywistnione (Nowak, 2009: 185).

W polityce energetycznej panstwa powinny znalez¢ si¢ informacje przyktadowo o bilan-
sie paliwowo-energetycznym kraju, zdolnosciach wytwdrczych cechujacych krajowe zrodta
paliw oraz energii, zdolno$ciach przesylowych (wlaczajac w to polaczenia migdzynarodo-
we), efektywnoS$ci energetycznej gospodarki, dziataniach zwigzanych z ochrong srodowiska,
rozwoju wykorzystania instalacji zwigzanej z odnawialnym zrédlem energii, rozmiarach
i rodzajach zapasow paliw (art. 14 pkt 1—pkt 7 ustawy Prawo energetyczne). W kontekscie
wspomnianej wyzej kwestii dotyczacej odnawialnych zrédet energii nalezy w pelni podzie-
li¢ wyrazone w literaturze przedmiotu stanowisko, ze rozwdj energetyki odnawialnej oraz
wzrost jej znaczenia w tacznym bilansie energetycznym to czynniki warunkujace powodzenie
aktualnie prowadzonej w ramach Unii Europejskiej polityki energetycznej, ktora w szczegol-
nosci zmierza do zapewnienia panstwom wchodzacym w jej sktad bezpieczenstwa energetycz-
nego, jak rowniez uwzglednia kwestie dotyczace ochrony $rodowiska (Izbicki, 2012: 369).

Ustawodawca, podkreslajac, ze zrownowazony rozwoj kraju to zasada, w oparciu o kto-
ra przygotowuje si¢ polityke energetyczng panstwa, wyodrebnil jednoczesnie trzy zasadni-
cze elementy tej polityki, ktorymi sa — po pierwsze — ocena tego, jak polityka energetyczna
panstwa byla realizowana w poprzednim okresie, po drugie — prognoza sporzadzana na okres
przynajmniej dwudziestoletni oraz — po trzecie — program przewidujacy dziatania wykonaw-
cze na okres czteroletni z wyszczegolnieniem instrumentéw jego realizacji (art. 15 ust. 1 pkt
1—pkt 3 ustawy Prawo energetyczne).

Ponadto prawodawca naktada — w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne — na Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki obowiazek polegajacy na tym, ze podmiot ten ,,sktada
ministrowi wlasciwemu do spraw energii corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego
roku, sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci, w tym ocen¢ bezpieczenstwa dostarczania paliw
gazowych i energii elektrycznej, stosownie do zakresu dziatania okreslonego w art. 23 ust. 2,
oraz przedstawia, na jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci”. W art. 23 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne ustawodawca powierza Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki
wiele istotnych kompetencji, wérod ktorych mozna wymieni¢ przyktadowo te polegajace na
przyznawaniu certyfikatow niezaleznosci, okreslaniu i publikowaniu ré6znych wskaznikow,
nie wylaczajac cen o charakterze wskaznikowym, waznych w procedurze opracowywania
taryf, publikowaniu informacji pomagajacych zwigkszy¢ efektywnos$¢ korzystania z paliw
oraz energii (art. 23 ust. 2 pkt 6a, pkt 16 i pkt 17 rzeczonej ustawy).

Na koniec prezentacji kompetencji Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki trzeba tez
wspomnie¢ o bardzo istotnej ich kategorii, a mianowicie o jego kompetencjach weryfikacyj-
nych. Uprawnienia te polegaja np. na mozliwosci sprawowania kontroli nad standardami ja-
ko$ciowymi w zakresie obstugi odbiorcow oraz na sprawdzaniu na skutek wniosku odbiorcy,
czy paliwa gazowe i energia elektryczna spetniaja parametry jako$ciowe (art. 23 ust. 2 pkt 10
ustawy Prawo energetyczne). Ponadto — jak stanowi art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy Prawo ener-
getyczne — wspomniany prezes kontroluje, czy wtasciciel sieci przesylowej i operator syste-
mu przesytowego gazu spetniaja obowiazki wyszczegoélnione w ustawie Prawo energetyczne
i w umowie wymienionej w art. 9h ust. 3 pkt 2 tej ustawy, jak tez monitoruje powigzania
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laczace wlasciciela sieci przesylowej i operatora systemu przesytowego oraz wystepujacy
miedzy nimi przeptyw informacji.

Realizujac swoje kompetencje weryfikacyjne, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
moze przeglada¢ ksiegi rachunkowe prowadzone przez przedsigbiorstwo energetyczne, jak
réwniez moze si¢ do niego zwrdci¢ z zadaniem przedstawienia informacji zwigzanych z pro-
wadzona przez ten podmiot dziatalnoscig gospodarcza, nie wytaczajac informacji na temat
projektow inwestycyjnych tego podmiotu, przy zachowaniu jednak przepiséw odnoszacych
si¢ do ochrony informacji niejawnych oraz innych informacji podlegajacych prawnej ochro-
nie (art. 28 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Co wigcej, na organ kontrolujacy przedsig-
biorstwo energetyczne zostat natozony obowiazek informowania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o odkrytych przekroczeniach prawa, ktére mozna by zakwalifikowaé jako naru-
szenie warunkow prowadzenia dziatalnosci przewidzianych koncesja lub przepisami nor-
mujacymi dziatalno$¢ gospodarcza ujeta w koncesji, za wyjatkiem informacji, co do otrzy-
mywania ktorych rzeczony prezes nie ma uprawnien (art. 28a ustawy Prawo energetyczne).

PoDSUMOWANIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki posiada bardzo liczne kompetencje wynikajace
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Jednocze$nie kompetencje te majg
zrdznicowany charakter. Po pierwsze, jest on podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie
i cofanie konces;ji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne). Ustawodawca bardzo
szczegblowo unormowat w rozdziale pigtym ustawy Prawo energetyczne wigkszo$¢ spraw
zwigzanych z realizacja tej kompetencji przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (zob.
art. 32 i nastepne tej ustawy). Ze wzgledu na wage tego uprawnienia dla ogromnej liczby
uczestnikow zycia gospodarczego rozwigzanie takie nalezy uznaé za w pelni uzasadnione.

Po drugie, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki realizuje wiele innych kompetencji,
w tym o charakterze weryfikacyjnym (zob. np. art. 23 ust. 2 pkt 6b i pkt 10 ustawy Prawo
energetyczne). Fakt przyznania mu kompetencji weryfikacyjnych rowniez trzeba ocenié po-
zytywnie. Kompetencje te pozwalaja mu bowiem m.in. na sprawdzanie, czy np.wtasciciel sie-
ci przesytowej odpowiednio wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkéw (zob. art. 23 ust. 2 pkt 6b
ustawy Prawo energetyczne).
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Atrakcje turystyczne Jordanii i ich znaczenie
dla rozwoju ustug turystycznych

Tourist attractions in Jordan and their importance
for development of tourist services

Streszczenie: Jordania to panstwo muzulmanskie lezace na Polwyspie Arabskim, posiadajace roz-
norodne walory turystyczne, antropogeniczne — zwigzane z historig i kultura, a takze przyrodnicze
— zwigzane m.in. ze zjawiskami geologicznymi. Istotng role gospodarcza odgrywa w nim turystyka,
rozwinigta przez specjalistow brytyjskich na zlecenie krola, z dobrze przemyslang infrastruktura i bo-
gatym wachlarzem ushug. Z uwagi na fakt, iz znaczna cz¢$¢ BIZ (bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych) ulokowana zostata w projektach inwestycyjnych z branzy turystycznej i hotelarskiej, nalezy
oczekiwacé, ze w przyszlosci znaczenie sektora turystycznego w gospodarce jordanskiej bedzie stale
wzrastato. Poniewaz o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej tego kraju stanowig walory przyrod-
nicze, w referacie przedstawiono najatrakcyjniejsze z nich, takie jak: Petra, pustynia Wadi Rum, Morze
Martwe, Akaba, Amman. W tym celu dokonano analizy destynacji ruchu turystycznego, profilow tury-
stow, sezonowosci ruchu turystycznego do tych obiektow, zakwaterowania i dochoddw z turystyki oraz
zatrudnienia w sektorze ustug. Celem referatu byta analiza rynku turystycznego Jordanii na tle innych
krajow Bliskiego Wschodu i perspektywy dalszego jej rozwoju.

Abstract: Jordan is an Muslim country situated on the Arabian Peninsula, which has a variety of tourist
and anthropogenic attractions related to the history, culture, as well as nature-based attractions inter
alia on geological phenomena. The important economic role is played by tourism, developed by British
experts commissioned by the King, with a well thought infrastructure and a rich range of different
services. Due to the fact that a significant part of the FDI (Foreign Direct Investment) has been placed
in investment projects related to the tourism industry and the hospitality industry (hotel industry), it is
expected that the significance of the tourism sector in the Jordanian economy will continue to grow in
the future. As a consequence, since the potential development of the tourist economy of this country
refers to the natural values, this paper presents the most attractive ones, namely Petra, the Wadi-Rum
Desert (the Valley of the Noon), the Dead Sea, Akaba, Amman. For this reason, we performed the
analysis of tourist destinations, tourist profiles, seasonal tourist traffic to such sites, accommodation
and income from tourism and employment in the sector of services. The purpose of the paper was to
analyze the Jordanian tourism market compared to other countries in the Middle East and prospects for
its further development.
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WSTEP

Wisrdd réznorodnych uwarunkowan rozwoju wspoétczesnej turystyki istotna role odgry-
waja walory turystyczne, ktére sa jednym z wazniejszych elementow sktadowych systemu
turystyki. Rola waloréw turystycznych i ich wptyw na rozwoj ruchu turystycznego sa nie-
podwazalne. Z jednej strony stanowiag one jeden z gtdéwnych elementéw systemu turysty-
ki (Gunn, 1972), a z drugiej — o wyborze kierunku wyjazdu wypoczynkowego decyduje
w znacznym stopniu atrakcyjnos$¢ turystyczna obszaru, utozsamiana w polskiej literaturze
przedmiotu z ranga walorow turystycznych, dostepnoscia komunikacyjna i zagospodarowa-
niem turystycznym (Kurek, 2007). Turystyka stata si¢ jednym z najwazniejszych dziatlow
globalnej gospodarki (Ferreira, Rial, Varela, 2009). Ustugi turystyczne rozwijaja si¢ bardzo
dynamicznie. Ich rozwoj nastepuje na skutek wzrostu zamoznosci spoleczenstw, zwicksza-
nia si¢ ilodci czasu wolnego, a takze rozwoju komunikacji. Jednym z najlepiej zagospodaro-
wanych i najczesciej odwiedzanych przez turystow krajow Bliskiego Wschodu jest Jordania.
Obok Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Emiratéw Arabskich stanowi ona jeden z najwazniejszych
celéw podrdézy na Bliski Wschod. Duze znaczenie ma dobrze rozwinigta infrastruktura tury-
styczna, bogata oferta aktywnego wypoczynku oraz otwarto$¢ spotecznosci lokalnych. Jed-
nak nieustabilizowana sytuacja polityczna w regionie sprawia, ze kraj ten jest niedoceniany
turystycznie.

Z uwagi na rosnacg role Jordanii w Swiatowej turystyce w niniejszym artykule przed-
stawiono najwigksze jego walory turystyczne oraz dokonano analizy rynku ushug turystycz-
nych.

PROBLEMATYKA 1 OBSZAR BADAN

Walory przyrodnicze Jordanii stanowig o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej
tego panstwa. Jordania to kraj o zréznicowanej pod wzgledem morfologicznym powierzchni
wynoszacej 89 206 km? i populacji ok. 6,4 mln mieszkancoéw, w ktorym znajduje si¢ jeden
z najnizej potozonych na $wiecie obszaré6w — depresja Morza Martwego (392 m p.p.m.),
anajwyzsze wzniesienia leza na poludniu kraju — Jabal Rum (1754 m n.p.m.) na pustyni Wadi
Rum. Wedtug UNTWO Tourism Highilghts, 2014 edition, Jordani¢ odwiedzito w 2013 roku
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3,585 mln turystow, gtownie z Bliskiego Wschodu, USA oraz krajow europejskich. Przyczy-
ng niewielkiego spadku, (w poréwnaniu z rokiem 2012) byly najprawdopodobniej zamieszki
na tle religijnym trwajace w regionie. Spadek odnotowano przede wszystkim wsrdd turystow
pochodzacych z krajow europejskich, a takze z Bliskiego Wschodu, glownie Syrii i Iraku.
Poniewaz o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej Jordanii stanowia walory turystycz-
ne, w artykule przedstawiono najatrakcyjniejsze z nich, jak: Petra, Pustynia Wadi Rum, Mo-
rze Martwe, Akaba, Amman na tle destynacji turystycznej i infrastruktury turystyczne;.

ATRAKCJE TURYSTYCZNE JORDANII

Pojecie atrakcji turystycznych jest roznie definiowane w literaturze. Jedni autorzy za
atrakcje turystyczne uwazajg walory turystyczne wystepujace w stanie naturalnym lub przy-
stosowane do uzytkowania przez turystow, ktdére moga stanowi¢ przedmiot ich zaintereso-
wania (Lijewski, Mikutowski, Wyrzykowski, 2002). Z kolei Z. Kruczek i S. Sacha (1995)
uznajg za atrakcj¢ turystyczng walor turystyczny wzbogacony o jego promocj¢. S. Medlik
(1995), zgodnie z terminologig brytyjska, utozsamia walory i atrakcje turystyczne ze sktadni-
kami produktu turystycznego, ktdre przyciagaja odwiedzajacych i decyduja o tym, ze wybie-
raja oni dany obszar, a nie inny. Podobnie uwaza M. Nowacki (2002), uznajac, ze zarbwno
walor, jak i atrakcje turystyczne sa cechami lub elementami §rodowiska, ktore wywoluja
zainteresowanie wérdd turystow i oni decyduja o wyborze podrdzy. Walory turystyczne zda-
niem J. Warszynskiej i A. Jackowskiego (1978) to zespot elementow srodowiska naturalnego
oraz elementow pozaprzyrodniczych, ktore — wspolnie lub kazde z osobna — sg przedmiotem
zainteresowania turysty. Zblizone znaczeniowo definicje mozna réwniez znalez¢ w pracach
0. Rogalewskiego (1979), A. Kowalczyka (2001), G. Gotembskiego (2002) i innych.

Akaba — miasto portowe nad Morzem Czerwonym

W X wieku p.n.e. Akaba byta o$rodkiem wytopu miedzi i jednoczesnie wioska rybac-
ka. Dzi$ jest to miasto utrzymujace si¢ gtéwnie z turystyki. Turystow przyciaga do Akaby
bardzo czyta woda, piaszczyste plaze oraz wysoka temperatura — w zimie jest tam +25°C,
podczas gdy w stolicy tylko +10°C (Warszynska, 1994). Ponadto jest to interesujacy ob-
szar dla pasjonatow nurkowania, poniewaz w Morzu Czerwonym, nad ktorym lezy Akaba,
znajduje si¢ blisko 150 gatunkéw koralowcow. W zwiazku z tym dziata tam wiele szkot
nurkowania. Mozna tu réwniez jezdzi¢ na nartach wodnych oraz surfowaé. Dla turystow
ktadacych nacisk na aspekt poznawczy waznym zabytkiem jest fort mamelukow, pierwotnie
zamek krzyzowcow, ktory zostal przebudowany w XVI wieku (Mayhew, 2006). Do dzisiaj
zachowal si¢ ciag muréw obronnych wzdhuz dziedzinca, kilka pustych pomieszczen, narozne
baszty i portal wejsciowy w bramie gtownej. Atrakcje turystyczng stanowi niewielkie Mu-
zeum Archeologiczne, urzadzone w dawnym domu przywddcy powstania antytureckiego
— szarifa Husajna. Znajduja si¢ w nim znaleziska zwigzane z tajemniczym ludem Nabatej-
czykow. W miescie zobaczy¢ mozna takze pozostatosci po kosciele bizantyjskim z IV wieku.
Interesujacym obiektem jest Centrum Nauk Morskich z akwarium prezentujacym bogactwo
czerwonomorskiej flory i fauny.
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Pustynia Wadi Rum

Pustynia Wadi Rum to jedna z najwigkszych atrakcji turystycznych Jordanii. Jest jesz-
cze malo znana wsrdd turystow, chociaz coraz cze¢sciej odwiedzana, zwlaszcza przez tury-
stow zagranicznych udajacych si¢ z potudnia na potnoc do najwigkszego zabytku kultury
$wiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO — miasta Nabatejczykow Petry. Polozona na
styku Afryki i Azji, w strefie sejsmicznej Morza Czerwonego, na potudniu Jordanii, w odle-
glosci ok. 70 km od Zatoki Akaba, pustynia Wadi Rum jest rezerwatem przyrody ozywionej
i nieozywionej. Z punktu widzenia budowy geologicznej Wadi Rum obejmuje wielki pta-
skowyz zbudowany z ordowickich piaskowcow, ktory wskutek intensywnej erozji rozpadt
si¢ na wydtuzone masywy i ostance skalne, opadajace $cianami skalnymi na dno plaskich,
rozdzielajacych je dolin. Efektem tego procesu sa tez roznobarwne piaski tworzace liczne
wydmy. Obszar Wadi Rum jest interesujacy krajobrazowo i geologicznie — od ptaskiej piasz-
czystej pustyni pokrytej kolorowymi piaskami do wysokich gor. Teren ten lezy na wysokos$ci
900-1000 m n.p.m., a potezne skaliste szczyty si¢gaja tu z reguly kilkuset metrow. Najwyz-
sze masywy gorskie, jak Jabal Rum (1754 m n.p.m.), Jabal Um Ishrin (1753 m n.p.m.), Jabal
Kharaz i Jabal Burdah, goruja nad catym terenem. Sa zarazem wielka atrakcja tego miejsca.
Stanowig one formacj¢ piaskowca Dubaydib (Makhlouf, 1998), znang wczes$niej jako pia-
skowiec Sabellarifex (Bender, 1974), obejmujacy ordowickie osady: jasnobrazowe, drobno-
ziarniste, tyszczykowe arenity kwarcowe, ktore zmieniaja si¢ od utworow masywnych do
piaskowcow o warstwowaniu krzyzowym. Interesujace sa czerwone wydmy piaszczyste Um
Ishrin (fot. 1) sasiadujace z wyniostym masywem Jebel Um Ishrin.

Fot. 1. Czerwone wydmy Um Ishrin

Zrodto: fot. Pawel Wojtowicz, 2013
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Fot. 2. Most powstaty na skutek wietrzenia na pustyni Wadi Rum

Zrodto: fot. Pawel Wojtowicz, 2013

Fot. 3. Masyw skalny — Siedem Filar6w Madros$ci

Zrodto: fot. Pawel Wojtowicz, 2013
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Formy wietrzeniowe piaskowcow to pojedyncze ostance, charakterystyczne mosty
skalne (np. Burdah czy Um Frouth), kaniony wypetione piaskiem czy potgzne masywy
(fot. 2, 3). Na niektorych skatach zobaczy¢ mozna graffiti, prawdopodobnie dzielo Nabatej-
czykow,, na pustyni zachowaty si¢ rowniez pozostatosci ich §wiatyni).

Wadi Rum, zwana rowniez Doling Ksi¢zycowa, zajmuje niewielki obszar — zaledwie
720 km?. Zostata wpisana na list¢ $wiatowego dziedzictwa UNESCO. Rzad Jordanii dba
o ochrong $rodowiska przyrodniczego, poniewaz na pustyni majg prawo pracowac i miesz-
ka¢ tylko Beduini, a caly obszar jest $cisle chroniony.

Miasto Petra — wykute w skale

Miasto wpisane zostato na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO. W jezyku greckim
»petra” oznacza ,.skale”. Petra zostata wykuta przez Nabatejczykow w III-1I wieku p.n.e.
Pierwsza rzeczg przykuwajaca uwage w drodze do miasta jest przejscie przez wawoz As-Sik,
dhugi na ponad kilometr i otoczony skalnymi $cianami wysokimi na 80 m. Na koncu wawo-
zu znajduje si¢ najbardziej imponujaca budowla Petry, zwana skarbcem Al-Chazna, wyku-
ta w skale z poczatkiem I wieku (fot. 4). Wieksza cze¢$¢ budynkow Petry zostata zniszczo-
na w wyniku trzesienia ziemi, ale do dzisiaj zachowato si¢ 500 bardzo cennych grobowcow.
Petra to przyklad niezwyklej kultury, bogatej architektury i wyrafinowanego stylu zycia.
Miasto przez wieki zapomniane, pilnie strzezone przez Beduinow, zostato na nowo odkryte
w 1812 roku przez szwajcarskiego podroznika. Znajduja si¢ tu wykute w skatach, wspania-
le zachowane $wiatynie, domy, grobowce, pomniki, mozaiki, akwedukty wodne i fontanny
(fot. 5). Amfiteatr wybudowany na 8 tys. 0s6b budzi podziw wsrdd turystow. Interesujacym
obiektem jest rowniez wykuty w skale klasztor (Encyklopedia geograficzna Swiata. Azja, 1998).

Fot. 4. Skarbiec w Petrze

Zrodto: fot. Pawel Wojtowicz, 2013
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Fot. 5. Miasto Petra

- s e -

Zrodto: fot. Pawel Wojtowicz, 2013

Morze Martwe

Bedace w zasadzie jeziorem, Morze Martwe jest polozone w rowie rzeki Jordan. Jego
wody maja bardzo wysokie stezenie soli. W poblizu tego zbiornika miesci si¢ wiele o$rod-
kéw spa oraz uzdrowisk, w ktorych wykonywane sa np. zabiegi z btota, wykorzystujace na-
turalne wtasciwosci srodowiska Morza Martwego. Dzigki dogodnemu potozeniu i czystemu
powietrzu, zawierajacemu wiecej tlenu niz powietrze w pozostatych czgéciach kraju, rozwija
si¢ tam turystyka zdrowotna. Gorace zrodta znajdujace si¢ w okolicy pomagaja w leczeniu
chorob skory i stawow.

Amman — stolica kraju

To najbardziej zaludnione miasto Jordanii. Glowne zabytki Ammanu warte obejrzenia
to m.in. rzymski amfiteatr, ktory moglby pomiesci¢ 5 tys. widzéw, forum oraz kolumnada.
Na péinocy znajduje si¢ rzymska cytadela, z ktdrej rozposciera si¢ pickny widok na stolice.
Ponadto godne zwiedzenia jest Srodmiescie Ammanu, gdzie znajduje si¢ znany targ, duzo
restauracji, obiektow §wiadczacych ustugi noclegowe oraz wigkszos$¢ atrakcji turystycznych.
Ze stolicy do Akaby prowadzi autostrada, zwana krolewska. Podréz ta dtuga na 335 km trasa
jest bardzo ciekawa, poniewaz mozna obserwowac przepickne jordanskie krajobrazy oraz
najwazniejsze zabytki.
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R0zwO75 USLUG TURYSTYCZNYCH W JORDANII

Jordania zajmuje czotowe miejsce wérod krajow Bliskiego Wschodu, jesli chodzi o od-
wiedzajacych ja turystdw, nie tylko ze wzgledu na walory turystyczne, ale rowniez z powodu
dynamicznego rozwoju ustug turystycznych (Meyer, 2010). Potencjat turystyczny to szerokie
pojecie obejmujace ogot elementdow umozliwiajacych rozwdj turystyki na danym obszarze.
Wisrdd nich mozna wyrdzni¢ elementy strukturalne, zwigzane z czynnikami przestrzennymi
oraz funkcjonalne, zwigzane z dzialaniami podmiotéw bezposrednio i posrednio zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ turystyczng (Meyer, 2010). Obie grupy elementéw sa niezbgdne do
rozwoju turystyki i ich taczne wystepowanie moze si¢ do niego przyczyniaé. Wydaje si¢ jed-
nak, ze podstawowe znaczenie maja elementy strukturalne, obejmujace walory turystyczne
oraz zagospodarowanie turystyczne obszaru, stanowigce podstawe do wykreowania regionu
jako atrakcyjnego turystycznie. Jednakze baza dla dziatan podejmowanych przez zréznico-
wane podmioty zaangazowane w rozwoj turystyki w regionie pozostaja elementy struktural-
ne. Wsrdd nich wyr6zniajg si¢ czynniki o charakterze przestrzennym, zwigzane z walorami
turystycznymi réznego typu i ich zagospodarowaniem, oraz infrastrukturalne, umozliwiajace
potencjalnym turystom dotarcie do regionu i satysfakcjonujace spedzenie czasu wolnego
(Mayhew, 2000).

Infrastrukture turystyczng Jordanii tworzy sie¢ hoteli na terenie catego kraju (519 ho-
teli sklasyfikowanych), z ktorych najwiecej znajduje si¢ w Ammanie (65%). Wsrod sieci
hotelarskiej najliczniejsza grupe stanowiag tzw. niesklasyfikowane hotele, apartamenty C
oraz hotele trzy-, dwu- i jednogwiazdkowe. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wigksze
zainteresowanie tym krajem znanych sieci hotelowych o wysokim standardzie, takich jak:
Hilton, Marriott, Le Meridien, Days Inn, Radisson Sas, Golden Tulip. Ich aktywno$¢ wzrosta
po wpisaniu Petry na liste $wiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO i uznaniu jej za
jeden z siedmiu nowych cudow §wiata. Analizujac dane statystyczne dotyczace liczby hoteli
i ich rodzajow oraz zatrudnienia w sektorze ustug hotelarskich, widzimy wyrazny wzrost
w ostatnich latach w poroéwnaniu z okresem wczesniejszym (lata 2009-2013). Liczba hoteli
z roku na rok stale si¢ zwigksza (ryc. 1). Wiecej jest tez apartamentéow — z 3983 w roku
2010 do 4628 w roku 2013. Wzrosta takze liczba pokoi, ktérych w 2009 roku byto 22 880,
do 26 370 w roku 2013.

Oprocz ustug hotelarskich powstawaty szybko takze nowe biura podrdzy, ktdérych
w roku 2013 byto 806, wzrost nastapit takze w ustugach przewodnickich, w roku 2013 bylo
ich 1200. Niewielki wzrost w ushugach turystycznych odnotowano w powstaniu tzw. skle-
pow orientalnych z antykami — z 309 w 2009 roku do 368 w 2013 roku (tab. 1). Najmniej
dynamicznie rozwijaly si¢ firmy transportowo-przewozowe, wzrost o jeden w stosunku do
2009 roku (w 2013 roku dziatato ich osiem, a w 2009 — siedem). Nie zmienita si¢ liczba
osrodkéw jazdy z wykorzystaniem zwierzat (jazda konna, jazda na wielbtadach), ktorych
w latach 20092013 dziatatlo 713. Dynamiczny rozwdj ustug turystycznych ma réwniez
miejsce w gastronomii, w 2013 roku dziataly 963 restauracje, to o prawie 200 wiecej niz
w 2009 roku.
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Ryc. 1. Liczba hoteli w Jordanii
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Tab. 1. Rozwdj ustug turystycznych w Jordanii

. Lata
Rodzaje ustug 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
liczba pokoi 22880 | 24009 | 24 147 | 24703 | 26 370
liczba apartamentow — | 3983 | 4050 | 4280 | 4628
liczba tozek 44300 | 46 141 | 46425 | 47339 | 50 142
biura podrézy 651 727 799 798 806
osrodki jazdy (konie, wielbtady) 713 713 713 713 713
sklepy orientalne z antykami 309 304 316 451 368
przewodnicy 855 988 1140 1181 1200
firmy transportowe przewozace turystow 7 8 8 8 8
restauracje turystyczne 773 802 799 907 963

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Nastgpit rowniez szybki wzrost zatrudnienia w sektorze ustug turystycznych.
O rozwoju ushug turystycznych $§wiadczy¢ moze dynamika zatrudnienia w poszcze-
golnych segmentach tego sektora. Najwickszy wzrost zatrudnienia odnotowano
w 2010 roku, w ktérym przyjechato do Jordanii najwiecej turystow.

Najwieksza dynamike wzrostu obserwujemy w zatrudnieniu w ustugach gastro-
nomicznych, gtownie w restauracjach, w ktérych w 2013 roku pracowato 19 512 os6b,
o blisko 3 tys. wiecej niz w 2009 roku (16 425 pracownikow). Wzrost zatrudnienia
nastapil rowniez w biurach i agencjach turystycznych, w ktérych w 2013 roku pra-
cowato przeszto 800 osob wiecej (4783) niz w roku 2009 (3975), przy czym naj-
wiecej pracownikow, bo ok. 400, przybyto w 2010 roku (w poréwnaniu z rokiem
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poprzednim). Na trzecim miejscu plasuje si¢ zatrudnienie w przedsiebiorstwach wy-
najmujacych samochody. W 2013 roku pracowalo tam 1476 osob, chociaz w tym
sektorze ustug obserwujemy spadek w stosunku do 2009 roku o blisko 282 osoby.
Wzrost zatrudnienia nastgpit w ustugach przewodnickich, gdzie w 2013 roku praco-
wato 1200 os6b, czyli o 345 wiecej niz w 2009 roku (855 osob).

Najmniejszy wzrost zatrudnienia w ustugach turystycznych Jordanii w 2013
roku nastapit w sektorze handlu, w tzw. orientalnych sklepach z antykami, bo tylko
0 146 0s6b w stosunku do 2009 roku. Na niezmiennym poziomie w latach 2009—
2013 pozostaje zatrudnienie wsrdd instruktorow jezdziectwa (jazda konna, jazda na
wielbtadach), ktore wynosi 713 0sdb (tab. 2).

Tab. 2. Zatrudnienie w ustugach turystycznych w Jordanii

Rodzaje ustug Lata
2009 2010 2011 2012 2013
agencje i biura podrozy 3975 4351 4582 4719 4783
firmy wynajmujace samochody 1758 1520 1489| 1489 1476
orientalne sklepy z antykami 791 791 814 870 940
przewodnicy turystyczni 855 988 1140 1181 1200
opiekunowie zwierzat (wielbtady, konie) 713 713 713 713 713
firmy transportowe turystyczne 881 939 939 939| 1047
restauracje turystyczne 16428 | 17345| 16855| 18439 19512

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

DESTYNACJE RUCHU TURYSTYCZNEGO JORDANII

Liczba turystow, ktorzy odwiedzili Jordani¢ w 2013 roku, wynosi 3,945 mln sposrod
51,571 min turystéw odwiedzajacych Bliski Wschod. Pod wzgledem oséb przyjezdzaja-
cych na Bliski Wschod w 2013 roku Jordania plasuje si¢ na czwartym miejscu po Arabii
Saudyjskiej (13,213 mln), Emiratach Arabskich (9,99 mln) i Egipcie (9,174 mln turystow)
(UNTWO Tourism Highlights, 2014). Analizujac dynamike przyjazdow zagranicznych do
krajow Bliskiego Wschodu, widzimy wyrazny spadek liczby turystéw w 2013 roku w po-
réwnaniu z 2010 (ryc. 2). Niestety, nieuwzglednione zostaly przez UNTWO dane z krajow
bedacych w stanie wojny, takich jak Syria i Irak (Syri¢ w 2010 roku odwiedzito 8,546 mln
turystow, a w 2011 blisko 5,07 mln, a wigc znacznie wigcej niz Jordanig).

Przyczyny zmian w ruchu turystycznym to trwajace w krajach sasiadujacych z Jorda-
nig konflikty zbrojne. Jordania odnotowuje staly wzrost turystow zagranicznych od 2007
roku. W latach 2009-2010 liczba turystéw odwiedzajacych to panstwo wzrosta do 4,2 min.
W roku 2011 nastagpit niewielki spadek do 3,96 mln odwiedzajacych, by w 2012 roku po-
nownie wzrosna¢ do 4,162 mln oséb. W 2013 roku do Jordanii przybyto 3,945 mln turystow,
0 217 tys. 0s6b mniej niz w roku poprzednim. Przy analizie ruchu turystycznego nalezy
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zwroci¢ uwage na istotna kwesti¢ terminologiczng. Za UNTWO przyjmuje si¢ definicje¢ tu-
rysty jako osoby odwiedzajacej, ktorej przyjazd trwa przynajmniej jedng noc i ktorej gtéwny
cel przyjazdu mozna zakwalifikowa¢ do jednej z nastepujacych grup: czas wolny i wakacje,
interesy i sprawy zawodowe, inne cele turystyczne (Medlik, 1995: 241). Natomiast ,,odwie-
dzajacy jednodniowy to osoba, ktorej odwiedziny trwaja mniej niz 24 godziny i nie obejmuja
noclegu” (Medlik, 1995: 212). Stad wedtug raportow jordanskiego Ministerstwa Turystyki
(2014) do Jordanii w 2013 roku przyjechato 5,4 mln turystow, podczas gdy rok wczesniej
bylo ich prawie milion wigcej — 6,3 mln, w tym 672 tys. Europejczykéw. Dynamika odwie-
dzajacych Jordanig¢ turystow w 2013 roku wyniosta 85,7% stanu z roku poprzedniego. Szcze-
godlnie duzy spadek liczby turystdéw odnotowano przy pobytach krétkotrwatych. Turystow,
ktérzy skorzystali z jednego noclegu, byto mniej — z 4,2 mln do 3,5 min.

Ryc. 2. Przyjazdy turystow do krajow Bliskiego Wschodu ze szczegolnym uwzglednieniem Jordanii
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNWTO Highlights (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

GLOWNE KRAIJE EMISYJNE

Wedtug UNWTO Jordani¢ odwiedzito najwigcej turystow z krajow Bliskiego Wscho-
du: Arabii Saudyjskiej (582 037), Palestyny (367 574), Iraku (367 476), Syrii (316 303) oraz
Izraela (162 789). Podroze do Jordanii z krajéw Bliskiego Wschodu zwigzane sg glownie
z religia. Celem turystyki religijnej jest miasto Petra wybudowane przez plemi¢ Nabatejczy-
kéw. Najwigceej turystow spoza Bliskiego Wschodu stanowia Amerykanie (174 571), ktorzy
odwiedzaja region ze wzglgdu na jego dziedzictwo kulturowe oraz oferte turystyki i rekre-
acji szczegblnie dobrze rozwinigtej na poludniu kraju. Z Ameryki Pétnocnej do Jordanii
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przyjezdzaja rowniez Kanadyjczycy (32 443). Najliczniejszg grupe turystow z Ameryki
Potudniowej stanowig Brazylijezycy (12 984), z Europy przybywaja glownie Brytyjczycy
(89 339), Niemcy (69 742) i Rosjanie (50 484). Zarowno Amerykanie, jak i Europejczycy
uprawiaja glownie turystyke poznawcza i rekreacje oraz turystyke estetyczna, zwlaszcza nad
Morzem Martwym. W 2013 roku turystow z Polski byto 12 993. Odwiedzili oni Jordani¢
w ramach turystyki poznawczej i/lub turystyki religijnej.

Azjatycey turys$ci w Jordanii pochodzili najezgsciej z takich panstw, jak: Indie (68 591
0s6b), Indonezja (45 994 osoby), Filipiny (31 897 0sob) i Malezja (29 152 osoby). Z krajow
Afryki na czele odwiedzajacych znajdowala si¢ Etiopia — 7521 turystow i Nigeria — 2281
turystow (UNWTO, 2014). Jordani¢ odwiedzili rowniez turysci z odlegtej Australii (25 386)
i Nowej Zelandii (4411). Ponizszy wykres przedstawia liczbg turystow odwiedzajacych Jor-
dani¢ wg regionow i krajoéw o najwigkszej liczbie przyjazdow w 2013 roku (ryc. 3).

Ryc. 3. Kraje, z ktorych przyjechato do Jordanii najwigcej turystow w 2013 roku
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych pozyskanych z http:/www.eunwto.org/doi/pdf/10.18111/
9789284415427

DocHODY Z TURYSTYKI

Dochody Jordanii z turystyki w 2013 roku wyniosty 3,47 mld dol., co stanowito 7,4%
wszystkich dochodow z turystyki krajow Bliskiego Wschodu. Udziat Jordanii w rynku tury-
stycznym regionu stawia ja na czwartym miejscu za Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,
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Egiptem i Arabig Saudyjska. Nalezy jednak pamietac, ze takie kraje jak Syria i Irak miaty
wicksze dochody z turystyki, ale ze wzgledu na trwajace w nich konflikty zbrojne nie zostaly
objete statystyka w 2013 roku (ryc. 4). Analizujac dane dotyczace dochoddéw z turystyki
przyjazdowej, mozna zauwazy¢, iz poczawszy od 2009 roku nastgpowat ich staty wzrost,
najwigkszy w 2010 r. — wynosity wtedy 3,585 mld dol. W 2011 roku odnotowano niewielki
spadek, za$ od 2013 roku obserwujemy ich ponowny wzrost. Branza turystyczna w 2013
roku wytwarzala 14% PKB i zatrudniala bezposrednio ponad 42 tysiace osob, a posrednio
ponad 130 tys.

Ryc. 4. Dynamika dochodéw z turystyki przyjazdowej Jordanii w latach 2009-2013 (w mld dol.)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNWTO Highlights (2010, 2011, 2012, 2013)

RYNEK RECEPCJI TURYSTYCZNEJ

Gospodarka narodowa Jordanii w znacznym stopniu oparta jest na sektorze ustug, kto-
rego udzial w tworzeniu produktu krajowego brutto wynosi 72,9%, czyli 33,68 mld dol.
(2013). Sposrdd liczacej 6,459 min ludnosci Jordanii z turystyka zwiazanych jest prawie 3%
osob, ta galaz gospodarki generuje za$ 14% PKB. Prowadzenie dzialan majacych zwigk-
szy¢ ruch turystyczny jest wigc waznym elementem tamtejszej polityki, w ktora wlacza si¢
rodzina krdlewska. Sektor ustug turystycznych zaczat si¢ bardzo dynamicznie rozwija¢ od
poczatku lat dziewigc¢dziesiatych ubiegltego wieku, jednakze wybuch powstania palestyn-
skiego — Intifady Al-Aksa w 2000 roku, a nastgpnie negatywne konsekwencje zamachow
terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku przyczynity si¢ do powaznej recesji branzy tu-
rystycznej. Z drugiej strony, inne sektory zwiekszyty swoj udzial w tworzeniu PKB dzieki
dobrej koniunkturze w budownictwie oraz naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Rok 2013, mimo niepokojéw w regionie i mniejszej liczby zagranicznych gosci, byt
dla branzy turystycznej w Jordanii bardzo udany. Cho¢ mniej bylto przyjazddéw, turystyka
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przyniosta dochéd w wysokosci 3,47 mld dol., czyli o 15,35% wigcej niz w 2011 roku.
Wzrosta tez liczba jednodniowych turystow — o 5,1%, do poziomu 4,2 mln os6b (dane Mi-
nisterstwa Turystyki Jordanskiej z 2013 roku). Wzrost nastapil rowniez w rozwoju bazy
noclegowej, z ktorej w 2013 roku skorzystato o 18,1% wigcej turystow, a wskaznik RevPAR
(Sredni przychod z jednego pokoju) wzrost o 30,4%. Dzigki budowanym obiektom liczba
pokoi wzro$nie o 3858, co ma si¢ przetozy¢ na wyniki branzy. Ponadto ukonczone zostaty
prace nad zwigkszeniem przepustowos$ci portu lotniczego w Ammanie, ktora zwigkszyta sie
do 9 mln pasazerow rocznie. Rozwoj turystyki w Jordanii ilustruje realizowany w oparciu
o kapitat saudyjski projekt kompleksu turystycznego Ayla Oasis w Akabie. Warto$¢ calej
inwestycji szacowana jest na 1,4 mld dol. Warto takze zwroci¢ uwage na specjalng strefe
ekonomiczng w Akabie z dogodnymi regulacjami prawnymi (strefa funkcjonuje w ramach
wolnego obszaru celnego — zwolnienia podatkowe, uproszczone procedury rejestracji firm).
Ponadto, dzigki potozeniu nad Morzem Czerwonym, u zbiegu granic czterech panstw (Jor-
danii, Izraela, Egiptu i Arabii Saudyjskiej), Akaba cieszy si¢ duzym zainteresowaniem inwe-
storow z krajow Zatoki Perskiej inwestujacych w branzg¢ hotelarska. Akaba jako miasto por-
towe i siedziba zarzadu specjalnej strefy ekonomicznej jest drugim po Ammanie, najprezniej
rozwijajacym si¢ osrodkiem gospodarczym Jordanii. W Akabie rozpoczg¢to wiele projektow
inwestycyjnych, ktorych taczna warto$¢ przekracza 7 mld dol.

RYNEK RECEPCJI TURYSTYCZNEJ DO NAJWIEKSZYCH ATRAKCIT TURYSTYCZNYCH
JORDANII

Najwiecej turystow, ponad 600 tys., odwiedza Petre, zaliczang do siedmiu nowych cu-
dow $wiata. Z przedstawionych w niniejszym artykule atrakcji turystycznych kolejne miej-
sce zajmuje pustynia Wadi Rum. W 2013 roku przybytlo do niej przeszto 123,8 tys. turystow,
wsrod ktorych dominowali turysci zagraniczni (86,5%). Miastem turystycznym jest rowniez
Akaba, ktora odwiedza rocznie ponad pot miliona oséb, glownie w celach wypoczynkowych
i rekreacyjnych. Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ Muzeum Archeologiczne w Amma-
nie, w ktérym eksponowane sa zabytki z catlego obszaru Jordanii (Mayhew, 2006), w tym
cze$¢ zwojow z Qumran, zabytki z Petry i Jerycha. Najmniejszym za$ zainteresowaniem
wsrod turystow krajowych i zagranicznych wérod obiektow muzealnych i archeologicznych
cieszy si¢ muzeum w Akabie (ryc. 5).

Jesli chodzi o infrastrukture turystyczna w wybranych obiektach, to najlepiej jest ona
rozwini¢ta w stolicy kraju, Ammanie, w ktorym znajduje si¢ 129 hoteli o najwyzszym pozio-
mie obstugi, grupa tzw. niesklasyfikowanych hoteli, apartamentéw C (1023 jednostki) oraz
hotele trzy-, dwu- i jednogwiazdkowe. Zatrudnionych w ustugach hotelarskich w Ammanie
bylo w 2013 roku 8647 pracownikow. Bardzo dobrze rozwinigtyg sie¢ hotelarskga posiada
Akaba, w ktorej znajduje si¢ 41 hoteli i 68 apartamentdéw, a zatrudnionych w ustugach ho-
telarskich jest 2660 oséb. Dynamiczny rozwdj ustug hotelarskich nastapit rowniez w ostat-
nich latach w Petrze, ktéra posiada 26 sklasyfikowanych hoteli o wysokim standardzie oraz
83 apartamenty, a zatrudnionych jest w nich 1116 oséb (ryc. 6).
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Ryc. 5. Liczba odwiedzajacych wybrane obiekty turystyczne Jordanii w latach 2012-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Ryc. 6. Elementy bazy turystycznej w wybranych miastach Jordanii w 2013 roku
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Jordania ma stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktur¢ komunikacyjna, ktéra utatwia
sprawne przemieszczanie si¢ turystow po kraju. Znajduja si¢ tu trzy lotniska mig¢dzynaro-
dowe, a samoloty krajowych linii zapewniaja potaczenia z 59 zagranicznymi portami lotni-
czymi, oferujacymi co tydzien ponad 500 rejsow. Jordania posiada bezposrednie polaczenie
lotnicze z wickszoscig krajow zachodnioeuropejskich. W sezonie loty czarterowe wykony-
wane sg takze do Polski. Gléwne migdzynarodowe lotnisko znajduje si¢ w Ammanie. Loty
krajowe realizowane sa tylko na trasie Amman—Akaba. Jesli chodzi o drogi kotowe, to gtow-
ne znaczenie posiada droga szybkiego ruchu zwana Droga Krolewska (znana juz od czaséw
starozytnego Egiptu jako wazny trakt handlowy), prowadzaca z Ammanu do Akaby (ryc. 7).

Ryc. 7. Dostepno$¢ komunikacyjna w Jordanii
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Wzdhuz trasy tej sa umiejscowione wszystkie najwazniejsze atrakcje turystyczne Jor-
danii. Najdogodniejszym $rodkiem transportu jest autobus. W ruchu turystyki migdzynaro-
dowej wazng role odgrywa droga morska, ktdrg przeptywaja codziennie turysci z Akaby do
Nuwajbi w Egipcie.

WNIOSKI

Jordania to nie tylko kraj charakteryzujacy si¢ znaczaca destynacja turystyczng pod
wzgledem rozmaito$ci kulturowej czy atrakcyjnych zabytkow, ale takze panstwo wyjatkowe
z perspektywy jego potozenia, zréoznicowania klimatycznego czy tez réznorodno$ci miast.
Prognozy co do przyjazdow turystdw zagranicznych oraz dochodow z turystyki sg opty-
mistyczne. Jordanskie wladze coraz wigcej pieniedzy lokujg w inwestycje, ktore pomoga
rozwing¢ sektor turystyczny. Wazna role w rozwoju turystyki Jordanii odgrywa specjalna
strefa ekonomiczna w Akabie, funkcjonujgca w oparciu o bardzo korzystne dla inwesto-
réw regulacje prawne, co stwarza dogodne warunki do podjecia inwestycji w tym regionie.
Wspotpraca z wieloma panstwami ma na celu rozwdj jordanskiego rynku turystycznego.
Kraj ten, obserwujac rynki turystyczne §wiatowych poteg, dazy do uzyskania lepszej pozycji
nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale takze na globalnym rynku turystycznym. Ponadto celem
wiadz jest skuteczne promowanie kraju na §wiatowym rynku turystycznym, ktére dotychczas
nie byto dostatecznie finansowane.
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Inaczenie turystyki zrownowazonej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
na przyktadzie Chorwadji

The importance of sustainable tourism in the socio-economic development
on the example of Croatia

Streszczenie: Turystyka jest jednym z najwickszych i jednoczesnie najszybciej rozwijajacych si¢ dzia-
tow wielu gospodarek na $wiecie. Kazdego roku miliony osob na naszej planecie podrozujg. Kiedy
przyjezdzaja do danego regionu, maja duzy wplyw na destynacj¢ turystyczna, lokalna spolecznosc,
srodowisko naturalne i zagospodarowanie przestrzenne. Rownoczesnie na wielu terenach turystyka
stanowi gtowne zrodlo rozwoju gospodarczego. Ale interesy turystow, lokalnej gospodarki oraz srodo-
wiska sg czgsto sprzeczne. Rozwoj turystyki moze spowodowac duzo pozytywnych zmian, jak choéby
wzrost jakos$ci zycia mieszkancoéw czy naplyw kapitatu, moze tez jednak sprowadzi¢ zmiany negatyw-
ne. W szczeg6lnosci sg one widoczne w zanieczyszczeniu srodowiska, jego nadmiernej eksploatacji,
w braku poszanowania dla kultury i historii regionu. Przyktadem jest nieprzemyslane zagospodaro-
wanie przestrzenne, w tym budowa ,,drugich doméw” przy zabytkach albo na unikatowych terenach
zielonych. Dotychczas rozwoj turystyki opieral si¢ na spetnianiu aspiracji przedsigbiorcow czy tury-
stow, ich wygodzie oraz interesie, bez przejmowania odpowiedzialno$ci za zachowanie zasobow natu-
ralnych czy dbanie o lokalng spoteczno$¢. Obecnie kluczowe znaczenie dla skutecznego zarzadzania
i pozycjonowania poszczegélnych galezi gospodarki, zwlaszcza turystyki, ma zrownowazony rozwoj.
Turystyka rowniez moze by¢ zrownowazona, jezeli jej rozwdj zaspokaja potrzeby zard6wno turystow,
jak i lokalnych mieszkancéw, przy jednoczesnym zachowaniu i ochronie zasobéw materialnych i nie-
materialnych. Cel niniejszego artykutu jest poznawczy — prezentacja zasad zréwnowazonego rozwoju
na przyktadzie sektora turystycznego w Chorwacji. Przedmiotem badania jest analiza pozytywnego
i negatywnego wplywu turystyki na destynacje turystyczna, lokalng spotecznosé, srodowisko i gospo-
darke. Autor pragnie wykazaé, iz poprzez wprowadzenie modelu zrbwnowazonego rozwoju turystyki
mozna uzyskaé wzrost spoteczno-gospodarczy oraz 0golng stabilno$¢ i rownowage regionu.

Abstract: Tourism is one of the largest and simultaneously the most rapidly expanding industries in the
world. Every year, millions of people across the planet are involved in the act of travelling. When vast
numbers of tourists travel to a particular location, a tourist destination, they have a considerable im-
pact on the local community and environment, spatial planning and more. Moreover, in many regions,
tourism is a major source of economic development. However, often the interests of the tourism sector
and the local economy are incompatible with those of the environment. The development of tourism in
many cases can cause many positive changes, such as raising the standard of living, the inflow of cap-
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ital, although — as often happens — along with numerous positive changes, the development of tourism
can cause a series of negative changes. These are visible, in particular, in air pollution, overexploitation
of the environment, lack of respect for a region’s culture and history, such as non-planned activities and
building “second homes” near monuments or on a unique green area. So far, the development of tour-
ism was based on meeting the aspirations of entrepreneurs and tourists, their convenience and interest,
without caring about the interests of conserving natural resources or caring for the local community.
At present, what is crucial for the successful management and also for the market positioning of each
particular branch of the economy, especially tourism, is sustainable development. Tourism can also be
sustainable if the development meets the needs of both tourists and local residents, whilst preserving
and protecting both tangible and intangible assets. The aim of this article is the presentation of the prin-
ciples of sustainable development based on the example of the tourism sector in Croatia. The objective
of this study is to analyse the positive and negative impact of tourism on tourist destinations, the local
community, the environment and the economy. The author wishes to demonstrate that, by introducing
a model of sustainable tourism development, it is possible to achieve an increase in socio-economic
growth, as well as overall sustainability and balance in the region.

Stowa kluczowe: Chorwacja; turystyka; wptyw ekonomiczny; wptyw spoteczny; wptyw srodowisko-
Wy; ZrOwnowazony rozwoj
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WSTEP

Rozwdj turystyki niesie ze sobg zardwno pozytywne, jak i negatywne zmiany, ktore
moga odnosi¢ si¢ do spotecznosci lokalnej, jej zwyczajow, kultury, sposobu wypoczynku
czy spedzania wolnego czasu. ,,Turystyka moze by¢ narzedziem wspomagajacym lub sprzy-
jajacym regeneracji i rozwojowi gospodarczemu, jak réwniez podnosi¢ jako$¢ zycia odwie-
dzajacych oraz spotecznosci lokalnej” (Dzialania..., 2014: 4). A zatem ,,pozytywny wpltyw
moze by¢ rozpatrywany w aspekcie rozwoju standardu zycia mieszkancow — w wigkszosci
0sob zatrudnionych — i zaangazowania spoleczenstwa w dziatalno$¢ turystyczng” (Krstinic-
Nizi¢, Drpi¢, 2013: 159). Korzystaja na tym rowniez turysci, ktorzy — dzigki rozwojowi sek-
tora turystycznego — moga czerpaé¢ przyjemnos¢ z dobrej jakosci ustug i produktow, a takze
z nowych atrakcji wylanianych na podstawie waloryzacji i eksploatacji istniejacych zasobow
turystycznych. Jednakze — jak wigkszos$¢ zjawisk — i rozwoj turystyki, poza wzniostymi cela-
mi i pozytywnymi skutkami, niesie ze sobg wiele negatywnych konsekwencji. Turystyka i jej
rozwoj maja szczegolny zwigzek z innymi dziedzinami gospodarki, ze srodowiskiem natu-
ralnym czy spoteczenstwem. Ta relacja spowodowana jest ,,wyjatkowa zalezno$cia turystyki
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od dobrej jakosci srodowiska, roznorodnosci kulturowej oraz spolecznej interakcji, poczucia
bezpieczenstwa i dobrobytu” (Dzialania..., 2014: 4). Zle zaplanowana lub nadmiernie roz-
winigta turystyka moze wigc prowadzi¢ przede wszystkim do zanieczyszczenia srodowiska
(problem $ciekow, zanieczyszczenia wody morskiej, wody pitnej, zanieczyszczenia powie-
trza), zaburzenia naturalnej rownowagi $rodowiska, zmiany stylu zycia mieszkancow, czy
upowszechnienia opinii — wérodd spolecznosci lokalnej — ze praca sezonowa jest wystarcza-
jaca do catorocznego utrzymania, co powoduje znaczne dysproporcje regionalne. Nastepuje
migracja za pracg do regionow turystycznych. Takie podej$cie moze mie¢ rowniez negatyw-
ny wplyw na jako$¢ oferowanych ustug i produktow, gdzie w destynacjach wakacyjnych,
wypoczynkowych — ograniczonych sezonowosciag — ustugodawcy kierujg si¢ checig szybkie-
go zarobku, bez dbania o jako$¢ oferty turystycznej. Idace za tym negatywne skutki moga
by¢ widoczne w nieprzyjaznym wizerunku catej okolicy w odczuciu turystow, jak réwniez
w ich stabnacym zaufaniu do ustugodawcoéw, co powoduje dlugoterminowa utrate klientow
(Krstini¢-Nizi¢, Drpi¢, 2013).

Rozwoj turystyki ma ambiwalentny charakter. ,,Z jednej strony moze by¢ cennym zro-
dfem dochodow i zatrudnienia, potencjalnie dzialajac jako katalizator dla szerszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, z drugiej za$ strony — generuje koszty srodowiskowe zwigzane
z r6znego rodzaju degradacja, nieprzemy$lang urbanizacja czy niszczeniem zasobéw natu-
ralnych” (Petri¢, 2012: 139). Koszty te zwykle wiaza si¢ tez z wieloma konsekwencjami go-
spodarczymi, spotecznymi i kulturowymi. Jednak negatywnym skutkom mozna zapobiega¢
poprzez systematyczne i skoordynowane wdrazanie Srodkow i dziatan w branzy turystycznej
w celu zapewnienia jej zrdwnowazonego rozwoju.

Gloéwnym celem artykutu jest proba ukazania zrownowazonego rozwoju turystyki oraz
jej aspektow i znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Poprzez prezentacje
skutkow rozwoju masowej turystyki autor pragnie pokaza¢ mozliwosci, jakie daje wpro-
wadzenie modelu zrownowazonego rozwoju turystyki. Zakres przestrzenny pracy obejmuje
teren Chorwacji, jako przyktadowej destynacji turystycznej, gdzie turystyka ma bardzo duze
znaczenie w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Gloéwnym zrodtem informacji byta dokumentacja statystyczna Centralnego Biura Staty-
stycznego Chorwacji. Cennym zrodtem byta rowniez analiza literatury, raportow oraz innych
opracowan, ktorych szczegdtowy wykaz zostal zamieszczony w spisie literatury. Dodatko-
wym zrodtem informacji byta wiedza autora, ktory przez wiele lat pracowat w Chorwacji
jako rezydent i pilot wycieczek, dzigki czemu osobis$cie zaznajomit si¢ z sektorem turystycz-
nym tego kraju i przeprowadzit rozmowy z jego mieszkancami, co ulatwitlo opracowanie
niniejszego artykutu.

OBECNY STAN TURYSTYKI W CHORWACII

Turystyka stanowi najwazniejszy dzial gospodarki dla Republiki Chorwacji, a takze
znaczne zrodlo dochoddéw, dzigki ktdoremu nastepuje finansowanie rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Ponadto panstwo to ,,od wielu lat nalezy do obszaréw o dobrze rozwinigtej
funkcji turystycznej i dodatnim bilansie w zagranicznych obrotach turystycznych. Turystyka
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w tym kraju jest zrodlem takich korzysci, jak wzrost produktu krajowego brutto, wplywow
dewizowych, przychodow publicznych, zatrudnienia i dochodéw ludnosci oraz rozwoju re-
gionalnego. Ekonomiczna funkcja turystyki jest widoczna w wielu sferach gospodarowania,
a w szczegolnosci powoduje ona zroznicowanie w przestrzennej strukturze podziatu docho-
du narodowego wytwarzanego przez turystyke” (Rettinger, 2010: 450).

Wedlug Centralnego Biura Statystycznego w Chorwacji w 2013 roku zarejestrowano
12,442 mln pobytéw turystycznych, z czego 1,486 mln stanowity przyjazdy krajowe, na-
tomiast 10,955 mln to przyjazdy turystow z zagranicy. W obserwowanym okresie odnoto-
wano tacznie 64,827 mln noclegéw, z ktérych 5,139 mln to noclegi turystow krajowych,
za$ 59,688 mln noclegow zostato wykorzystanych przez turystow zagranicznych. Wigkszosé
przyjazdéow w 2013 roku (7,748 mln) to przyjazdy indywidualne, natomiast zorganizowa-
nych zostato 4,693 mln pobytow (Tourism in Figures 2013,2014).

Analizujac strukture gosci przyjezdzajacych do Chorwacji w 2013 roku, zauwazy¢
mozna, iz najwigcej pochodzito ich z Niemiec (1,933 mln turystéw, stanowiacych 17,6%
wszystkich odwiedzajacych), nastgpnie ze Stowenii (1,067 mln osob, ktore stanowity
9,7% wszystkich turystow). Trzecia narodowoscia licznie odwiedzajaca Republik¢ Chor-
wacji w 2013 roku byli Wtosi. Przyjechato ich wowczas 1,017 mln. Wedlug Centralnego
Urzedu Statystycznego w obserwowanym okresie zarejestrowano 0,636 mln przyjazdow
turystow z Polski, ktorzy stanowili 5,8% w calej strukturze pobytéw (Tourism in Figures
2013,2014).

W 2013 roku najwigcej turystow wybralo hotel jako miejsce zakwaterowania
(4,842 mln), skorzystali oni tacznie z 16,751 mln noclegéw. Druga najczgsciej wybierang
kategorig bazy noclegowej byly kwatery prywatne. Wybrato je 3,167 mln osob, ktére sko-
rzystalty z 22,132 mln noclegéw. Mozna zatem dostrzec, iz srednia dlugos¢ noclegéw w ho-
telach wyniosta trzy i p6t doby, natomiast w kwaterach prywatnych — siedem dob (Tourism
in Figures 2013,2014).

Po analizie przestrzennej zaleznosci mozna zauwazy¢, ze najwicksza liczba turystow
goscita w zupaniach: istryjskiej (Istria) — 2,981 mln pobytdéw, primorsko-gorskiej (Primorje
— Gorski Kotar) — 2,38 mln pobytow, splicko-dalmatynskiej (Split — Dalmacja) — 2,038 miIn
turystow oraz dubrownicko-neretwianskiej (Dubrownik — Neretwa) — 1,241 mln pobytoéw
(Tourism in Figures 2013,2014) (ryc. 1).

Na podstawie powyzszych danych wida¢, ze przybrzezna i wyspiarska czgs¢ Chorwacji
sa najchetniej odwiedzane przez turystow, mozna tez zauwazy¢ idace za tym konsekwencje.
W kraju nastgpita widoczna dysproporcja regionalna. Obszary wiejskie — wewnatrz kraju,
w jego kontynentalnej czesci — stracity swdj gospodarczy i spoteczny wptyw, ktéry byt uwa-
runkowany ich historig (Krstini¢-Nizi¢, Drpi¢, 2013). Ktadzie si¢ gtéwny nacisk na rozwoj
linii brzegowej ze wzgledu na mozliwosci turystyczne tego terenu. ,,Region ten charaktery-
zuje si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi oraz kulturowymi, ktére zdecydowaty o dhugo-
letnich tradycjach rozwoju turystyki w tym regionie. Obszar ten obfituje w $rédziemnomor-
skie krajobrazy, piaszczyste plaze, malownicze wioski i starozytne miasta, ktorych rozkwit
przypadal na okres imperium rzymskiego” (Rettinger, 2010: 451).
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Ryc. 1. Podziat administracyjny Chorwacji na zupanie

1 Zagreb 8 Primorje - Gorski Kotar 15 Sibenik - Knin

2 Krapina - Zagorje 9 Lika - Senj 16 Vukovar - Srijem

3 Sisak - Moslavina 10 Virovitica - Podravina 17 Split - Dalmatia

4 Karlovac 11 PoZega - Slavonia 18 Istria

5 Varazdin 12 Brod - Posavina 19 Dubrovnik - Neretva
6 Koprivnica - Krizevd 13 Zadar 20 Medimurje

7 Bjelovar - Bilogora 14 Osijek - Baranja 21 City of Zagreb

Zrodto: Tourism in Figures 2013, 2014

Po przeprowadzeniu analizy SWOT dla rozwoju turystyki w Chorwacji mozna zidenty-
fikowac nastepujace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Mocne strony:

— zasoby naturalne: bogactwo i roznorodnos¢ krajobrazu (rozwini¢ta linia brzegowa,
klimat $rédziemnomorski, duza kontrastowos¢ wybrzeza),

— polozenie geograficzne: zewngtrzna dostgpnos¢ przestrzenna,

— ludzie: wykwalifikowane zasoby pracy w turystyce,

— gospodarka: mozliwos¢ rozwoju rolnictwa, handlu oraz ustug paraturystycznych,

— komunikacja: rozbudowana sie¢ infrastruktury komunikacyjnej (drogi, porty migdzy-
narodowe, lotniska mi¢edzynarodowe, dworce kolejowe, mosty, rury wodociggowe, sieci te-
lekomunikacyjne itd.),
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— zasoby: potencjal rozwojowy réznych form turystyki (nurkowanie, turystyka rekreacyj-
na, polowania, wedkarstwo, agroturystyka, turystyka tematyczna, turystyka biznesowa itp.),

— bezpieczenstwo: poczucie bezpieczenstwa zarowno w aspekcie zakwaterowania, jak
i regionu,

— gastronomia: kuchnia regionalna,

— kultura: materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe i r6znorodnos$¢ kulturowa.

Stabe strony:

— ochrona $rodowiska: nieefektywna (zanieczyszczenia zrodet wody, gospodarka od-
padami),

— zasoby: stabe wykorzystanie regionalnych zasobow (morze, wyspy itp.),

— problemy z zaopatrzeniem w wode,

— widoczne skutki wojny: zniszczone obiekty dalej niewyremontowane,

— sezonowo$¢ turystyki,

— czesto niska jako$¢ ustug w sektorze prywatnym (kwatery prywatne),

— brak sprawnego zarzadzania i staba strategia rozwoju regionalnego.

Szanse:

— bardzo dobre potozenie komunikacyjne Chorwacji (dostgpnos¢ fizyczna, czasowa,
ekonomiczna),

— bliskos$¢ rynkow turystycznych: Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Stowenii, Alba-
nii,

— zwickszone zainteresowanie turystow Chorwacja jako destynacja turystyczna,

— inwestowanie w rézne formy turystyki (turystyka kongresowa, zdrowotna, golfowa,
biznesowa itd.),

— popularnos¢ produktoéw regionalnych,

— stabilizacja polityczna i gospodarcza na Batkanach,

— cztonkowstwo w Unii Europeskiej, poprawa sieci komunikacyjnej (lotnisko w Du-
browniku i Splicie, potaczenia kolejowe, autostrady),

— klimat $§rédziemnomorski,

— bogate zasoby naturalne,

— roznorodnos$¢ kulturowa.

Zagrozenia:

— zwickszona konkurencja ze strony destynacji turystycznych w Europie,

— brak wspotpracy na szczeblach politycznych, samorzadowych i lokalnych,

— kleski zywiotowe: trzesienia ziemi, pozary w okresie letnim, silne wiatry, opady desz-
czu latem i niewystarczajacy poziom zapobiegania katastrofom,

— zanieczyszczenie sSrodowiska,

— wyzsze ceny nieruchomosci,

— wyzsze ceny artykutéw spozywczych,

— migracje: depopulacja ludnosci autochtonicznej i wyjazdy mtodych i wyksztatconych
ludzi,

— wplyw spoteczny: przestgpczosé, korupcja, alkohol, narkotyki, prostytucja (Popiel,
Ziotkowska-Weiss, 2013; Ruoss, Alfare, 2013).



Znaczenie turystyki zrownowazonej w rozwoju spoleczno-gospodarczym... 73

SKUTKI ROZWOJU MASOWEJ TURYSTYKI W CHORWACII

Turystyka jest $cisle potaczona z innymi dziedzinami gospodarki, wptywa tez na $ro-
dowisko naturalne i spoteczenstwo. Jej rozwdj moze dostarcza¢ wiele pozytywnych zmian,
jednakze zle zaplanowana lub tez nadmiernie rozwinigta turystyka moze przyczyni¢ si¢ do
niszczenia czy wprowadzania negatywnych skutkéw dla wymienionych wyzej elementow,
ktére maja kluczowe znaczenie dla kraju i jego rozwoju. Wsrdéd pozytywnych skutkow roz-
woju turystyki M. Krstini¢-Nizi¢ i D. Drpi¢ (2013) wyrozniajag m.in.:

— wzrost dobrobytu i poziomu zycia,

— wzrost poziomu zatrudnienia,

— silniejsze wigzi intelektualne réznych grup ludzi.

Poza pozytywnymi skutkami nalezy skupi¢ si¢ rowniez na negatywnych aspektach roz-
woju turystyki. Przede wszystkim ma to swoje odzwierciedlenie w §rodowisku naturalnym.
Wedtug Neto (2003) wplyw rozwoju turystki na naturg przejawia si¢ na dwa sposoby:

— naduzywanie zasoboéw naturalnych,

— uszkodzenie ekosystemow.

Jest to paradoksalne, gdyz zanieczyszczenie Srodowiska podwaza dziatalno$¢ turystycz-
ng. Jej aktywa fizyczne stajg si¢ przez to mniej atrakcyjne, a nawet moga stanowi¢ zagro-
zenie dla zdrowia i bezpieczenstwa, co przyczynia si¢ do pogorszenia stopnia satysfakcji
uzytkownikow.

Na réznorodno$¢ biologiczng wplywaja takze — w negatywny sposéb — czesto nieza-
planowane lub niewystarczajaco kontrolowane przez nadzor budowy turystycznych (komer-
cyjnych) obiektéw oraz drugich domoéw w miejscach bogatych w réznorodno$¢ biologiczng
i kulturowa. Turystyka masowa wigc na wiele sposobow powoduje utrate tej réznorodnosci
(Krstini¢-Nizi¢, Drpi¢, 2013). Jednakze nie tylko turystyka masowa dziala w sposob negatyw-
ny na srodowisko w Chorwacji, rowniez selektywna oferta turystyczna, w rozumieniu np. tu-
rystyki zeglarskiej, rybackiej czy nurkowania. Jesli aktywnosci te sa przeprowadzane w spo-
sob niezorganizowany lub nienadzorowany, moga wptywac niekorzystnie na faung i flore.

Kolejnym negatywnym skutkiem rozwoju turystyki jest nadmierne zuzycie wody, ener-
gii czy jedzenia przez turystow. Powoduje to powstawanie wielu odpadow i Sciekow, ktore
moga zanieczyszcza¢ srodowisko, a koszty ich utylizacji rosng. Turysci rowniez bezposred-
nio szkodza $rodowisku poprzez nieodpowiednie zachowanie i wyrzucanie odpadoéw, co
w wielu przypadkach prowadzi do powstawania pozaréw, tak czestych w Chorwacji (7To-
urism in Figures 2013,2014).

Pomimo wigc pozytywnego wydzwigku rozwoju turystyki i widocznego wzrostu jej
udziatu w PKB oraz spadku poziomu bezrobocia, spoteczno$¢ lokalna od fazy radosci — wy-
nikajacej z mozliwosci, jakie oferuje turystyka dla danego regionu — przeszta w fazg irytacji.
Doxey (1975) zauwazyl, iz spotecznos$¢ lokalna danej destynacji — ktora przezywa rozwoj
turystyki — doswiadcza czterech faz. Sa to:

— euforia (w poczatkowym stadium rozwoju turystyki),

— apatia (w trakcie rozwoju, kiedy turystyka stala si¢ juz czescig zycia lokalnej spotecz-
nosci),
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— rozdraznienie (zaczyna si¢ w momencie, gdy turystyka zaczyna komplikowaé co-
dzienne zycie spotecznosci lokalnej — problem przeludnienia, zniszczenie krajobrazu, wzrost
cen, thum w okresie letnim),

— antagonizm (pojawia si¢ zachowanie nastawione przeciwko turystyce) (ryc. 2).

Ryc. 2. Cykl zycia destynacji turystycznej oraz zadowolenie spotecznosci lokalnej z rozwoju turystyki

okres po stagnacji

stagnacja

umacnianie

rozwaoj

zaangazowanie

odkrywanie

Nastawienie spotecznosci | euforia apatia rozdraznienie antagonizm

lokalnej

Typ drifterzy masowi indywidualni masowi zorganizowani masowi indywidualni
turystéw i zorganizowani
Ogdlna brak znaczna stabilna

zmiana

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Andriotis (2006: 1080)

Rozwdj destynacji turystycznej jest procesem ztozonym, ktory Scisle wigze si¢ z klien-
tami, spolecznoscig przyjmujaca oraz srodowiskiem w aspekcie ekonomicznym, fizycznym
czy spoteczno-kulturowym (Mathieson, Wall, 1982). R.W. Butler (1980) wyroznia kilka eta-
péw ewolucji destynacji turystycznej, ktore nastgpuja po sobie w przewidywalnej sekwencji.
Sa to: eksploracja, zaangazowanie, konsolidacja, stagnacja oraz okres po stagnacji. Prowadza
one do odkrywania regionu, jego mozliwosci i predyspozycji do pelnego rozwoju turystyki.
Wiaze si¢ to rowniez z rodzajem turystow, w poczatkowej fazie rozwoju destynacji podro-
zuja drifterzy, a w miar¢ ewolucji naptywa coraz wigcej masowych turystow (Cohen, 1972).

K. Andriotis (2006) taczy cykl zycia destynacji turystycznej z zachowaniem spoteczno-
Sci lokalnej. Autor wyroznia fazg euforii, ktora pojawia si¢ w poczatkowym etapie rozwoju
turystyki (badan) i faz¢ apatii w momencie wprowadzenia oferty na rynek i pojawienia si¢
tzw. drifterébw, ktérzy nastawieni sg na maksymalng integracj¢ z kulturg danego miejsca.
W tej fazie nie nastgpuja zadne znaczace zmiany w Srodowisku. W ramach rozwoju po-
jawia si¢ etap apatii, natomiast etap wzrostu i dojrzatosci oferty turystycznej prowadzi do
dyskomfortu (czyli pojawia si¢ pierwszy negatywny wplyw turystyki na spoteczno$é¢). Etap
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ten charakteryzuje si¢ wizyta masowych turystow (zaréwno indywidualnych, jak i zorgani-
zowanych), majacych znaczacy wptyw na spolecznos¢ oraz srodowisko. W okresie stagnacji
i po stagnacji u spotecznosci lokalnej czesto pojawia si¢ uczucie antagonizmu i niechgci do
turystyki (Krstini¢-Nizi¢, Drpi¢, 2013).

Rowniez w Chorwacji mieszkancy zaczgli zdawac sobie sprawe z negatywnych skut-
kow rozwoju turystyki. Jednym z czolowych problemow byta nadmierna i czgsto nieplano-
wana budowa drugich doméw w obszarach atrakcyjnych turystycznie, przy braku poszano-
wania tradycyjnej, lokalnej architektury i historii. Kolejnym negatywnym problemem, kto-
ry przyczynit si¢ do antagonizmu ze strony mieszkancéw, bylo wykorzystywanie terendw
szczego6lnie atrakcyjnych — glownie wzdtuz wybrzeza — i ich adaptacja na potrzeby turystyki
(betonowanie plaz, zamulanie morza) oraz budowa infrastruktury (parkingi, baza gastrono-
miczna na plazach i, co za tym idzie, zwigkszona ilos¢ odpadow). To wszystko powoduje
nieodwracalne zniszczenia (Krstini¢-Nizic, I[vanovi¢, Drpi¢, 2009).

Lokalnie turystyka w Chorwacji postrzegana jest jako mozliwo$¢ rozwoju regionalnego
poprzez tworzenie miejsc pracy oraz korzysci dla lokalnego biznesu. Niemniej jednak tury-
styka przynosi tez koszty. Przede wszystkim rozwdj turystyki pociaga za soba obcigzenie
finansowe dla wladz lokalnych, ktére winny inwestowa¢ w obshuge ruchu turystycznego,
zwlaszcza po wejsciu Chorwacji do Unii Europejskiej. Konsekwencje rozwoju turystyki wi-
doczne sg réwniez w nieodwracalnych szkodach zarowno dla srodowiska naturalnego, jak
i dla dziedzictwa kulturowego. Ponadto turystyka jako zrodto dochodu jest dos¢ niestabilna,
gdyz uzalezniona jest gtdéwnie od warunkow atmosferycznych i charakteryzuje si¢ sezono-
woscia.

ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Nie ma jednej, powszechnie akceptowalnej definicji zrbwnowazonego rozwoju. ,,Idea
zrownowazonego rozwoju zostala szeroko uznana za podstaweg planowania i zarzadzania
sposobem zycia obecnie i w przysztoéci” (Dzialania..., 2014: 4). Koncepcja ta ewoluuje,
jednakze zawsze obejmuje trzy gldéwne aspekty zrdéwnowazonego rozwoju: gospodarczy,
spoteczny i srodowiskowy (ryc. 3).

Trwatos$¢ srodowiska i zrownowazony rozwoéj w aspekcie srodowiska naturalnego kon-
centruje si¢ na ogolnej kondycji systemoéw ekologicznych. Zrownowazony rozwoj spoteczny
zmierza do zmniejszenia wrazliwosci i utrzymania poprawnej kondycji systemoéw spotecz-
nych 1 kulturowych poprzez wzmocnienie kapitatu spotecznego oraz rownouprawnienie (Pe-
tri¢, 2012). Zachowanie réznorodnosci kulturowej, kapitatu kultury, wzmocnienie spdjnosci
spotecznej, partnerstwo oraz wyrobienie sieci powigzan i wspolpracy sa integralnymi ele-
mentami tego podej$cia (Munasinghe, 2003). ,,Zréwnowazony rozwoj gospodarczy jest na-
stawiony glownie na poprawe dobrobytu ludzi, przede wszystkim poprzez wzrost konsump-
cji dobr i ushug. Efektywnosé ekonomiczna odgrywa kluczowa role w zapewnieniu zardwno
wydajnej alokacji zasobow w produkcji, jak i skutecznych wyboréow konsumpcyjnych, ktore
maksymalizujg uzytecznos$¢” (Petri¢, 2012: 121).
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Ryc. 3. Tréjkat zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj
ekonomiczny
—wzrost
— wydajnos¢
— stabilnos¢
Zréwnowazony rozwoj Zréwnowazony rozwoj
spoteczny ekologiczny
—réwnouprawnienie — odporno$¢/
— integracja/konsultacja bioréznorodnos¢
— zarzadzanie — zasoby naturalne
— zanieczyszczenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Petri¢ (2012)

TURYSTYKA ZROWNOWAZONA

,Koncepcja turystyki zréwnowazonej wywodzi si¢ ze sformulowanej przez Hetzera
w 1965 roku turystyki odpowiedzialnej (ang. responsible tourism), ktorej filarami byty mi-
nimalizacja ingerencji w §rodowisko przyrodnicze, poszanowanie odmiennosci kulturowej,
maksymalizacja udziatu lokalnej ludno$ci w $wiadczeniu ustug turystycznych, wzrost zado-
wolenia i satysfakcji turystow” (Kowalczyk, 2011: 38). ,,Polaczenie turystyki z koncepcja
rozwoju zréwnowazonego, popularyzowang w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku oraz
w XXI wieku, dato poczatek upowszechnianiu pojgcia »turystyka zrownowazona« (ang. su-
stainable tourism)” (Kowalczyk, 2011: 39). Jednakze — podobnie, jak przy zréwnowazonym
rozwoju — termin turystyki zrownowazonej nadal nie zostat jednoznacznie sprecyzowany.
Butler (1999) uwaza, iz problem nie tkwi w braku definicji, lecz wrgcz przeciwnie, w ich
nadmiarze, co powoduje szerokie mozliwos$ci interpretacji.

J. Swarbrooke (1999) utozsamia turystyke z ideg zrownowazonego rozwoju, zatem jego
zdaniem zjawisko zréwnowazonej turystyki powinno dotyczy¢ zwlaszcza znaczenia i wza-
jemnego oddzialywania na siebie trzech elementow, ktorymi sa: sSrodowisko, spoteczenstwo
i gospodarka. Wedlug definicji Swarbrooke’a turystyka zréwnowazona to taka, ktora jest
silna pod wzgledem gospodarczym, ale nie powoduje niszczenia zasobow, przede wszystkim
srodowiska fizycznego oraz spotecznosci lokalnych, od ktérych jest w bezposredni sposdb
zalezna i od ktérych rowniez zalezy jej przyszty rozwoj na danym obszarze (Kowalczyk,
2011). W 1993 roku Swiatowa Organizacja Turystyki (World Tourism Organization) pod-
jeta sie zdefiniowania turystyki zrownowazonej, uznawszy, iz jest to zjawisko, ktore po-
trafi zaspokoi¢ potrzeby wspodtczesnych turystdw oraz regiondéw recepcyjnych, przy czym
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jednoczesnie chroni i wspiera szanse dla przysztych pokolen. ,,Natomiast zgodnie z definicja
Komisji Europejskiej turystyka zréwnowazona to turystyka, ktora jest rentowna pod wzgle-
dem gospodarczym i spolecznym, nie szkodzac przy tym srodowisku i lokalnej kulturze.
Oznacza sukces gospodarczy i finansowy, troske o §rodowisko, jego ochrong i rozwoj oraz
odpowiedzialne postepowanie wzgledem spoleczenstwa i wartosci kulturowych — te trzy ele-
menty sg wspotzalezne” (Kowalczyk, 2011: 40).

ZROWNOWAZONA TURYSTYKA A WZROST SPOLECZNO-GOSPODARCZY CHORWACII

Turystyka bardzo silnie rozwingta si¢ w Chorwacji, jednakze ,,zasady zrobwnowazonego
rozwoju — cho¢ instytucjonalnie rozpoznane — nie sg realizowane w modelu rozwoju turysty-
ki chorwackiej w zadnym z obszardw czy aspektéw zrownowazonego rozwoju. Zatem nie
tylko wypracowane wyniki i statystyki dotyczace sektora turystycznego nie oddaja rzeczy-
wistych zdolnosci i chtonnosci srodowiska, ale takze obecne zasoby zostaly powaznie zagro-
zone przez rozwoj turystyki” (Petri¢, 2012: 123). ,,W ostatnich latach Republika Chorwacka
zbyt mato uwagi poswigcata ochronie srodowiska i osobliwosci krajobrazu poszczegolnych
miejscowosci, zwlaszcza na obszarach przybrzeznych” (Krstini¢-Nizic, Drpié, 2013: 170).

Wszystkie problemy, ktore wymienione zostaty we wczesniejszej czgsci artykutu, moz-
na z powodzeniem wyeliminowaé, jednakze trzeba do tego zgody zainteresowanych stron
(przedsigbiorstwa prywatne, publiczne, lokalna spoteczno$é¢, lokalna administracja itd.).
P.E. Murphy (1985: 153) uwaza, ze ,,rozw0j turystyki opiera si¢ na dobrej woli i wspotpracy
lokalnych ludzi oraz odgornego zarzadzania krajowego, poniewaz sg one czes$cig produk-
tu turystycznego”. ,,Stad turystyka, jako lokalna wspolnota pracy, posiadajaca silny wptyw
na zycie spoleczenstwa, wymaga proaktywnego podejécia opartego na szerokim udziale za-
interesowanych stron, ktére mogtyby przyczynié si¢ do zwigkszenia skutecznosci polityki
i plandw. Zwigkszytoby to mozliwos$ci pelnego wykorzystania potencjatu spotecznego i go-
spodarczego przemystu turystycznego” (Petri¢, 2012: 123). Najwazniejszym celem powinno
by¢ odpowiednie zarzadzanie, aby utrzymacé turystyke w fazie euforii i apatii lokalnej spo-
tecznosci, gdzie ogodlne zmiany wywotane rozwojem turystyki sg nieznaczne.

Aby spei¢ trzy fundamentalne aspekty zrownowazonego rozwoju, trzeba rozpatrzyé
wiele kwestii (ryc. 4).

W $wietle przedstawionej na nastgpnej stronie ryciny wzrost spoleczno-gospodarczy
w Chorwacji, przez zrownowazony rozwoj turystyki, mozna osiggna¢ poprzez:

— utworzenie klastrow do wspdlnego zarzadzania oraz do rozwoju odpowiedzialnej tu-
rystyki,

— udziat catego spoleczenstwa w zyciu turystycznym danego regionu,

— wzmocnienie empatii lokalnej spotecznosci i turystow,

— wzrost $wiadomosci ochrony srodowiska,

— umozliwienie edukacji mieszkancow za posrednictwem instytucji edukacyjnych,

— wzrost rozpoznawalnosci regionu jako destynacji odpowiedzialnej i zrbwnowazonej,

— wytworzenie celu lokalnej spotecznosci i wzmacnianie jej motywacji,
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— ulatwienie dostgpu do $rodkéw finansowych dla odpowiedzialnych i zréwnowazo-
nych projektéw (Krstini¢-Nizic, Drpi¢, 2013).

W celu osiagnigcia sukcesu zrownowazonego rozwoju turystyki potrzebne jest jasne
i aktywne wsparcie na poziomie panstwowym i na ré6znych poziomach lokalnych administra-
cji. M. Krstini¢-Nizic i D. Drpi¢ (2013) proponuja utworzenie centrum dla zrownowazonej
i odpowiedzialnej turystyki regionéw w Chorwacji (ryc. 5).

Dzigki takiemu rozwiazaniu mozliwe jest ,,interdyscyplinarne podejscie i synergia
wszystkich, ktorzy maja wpltyw na rozwoj turystyki i moga eliminowac jej negatywne skut-
ki” (Krstini¢-Nizic, Drpi¢, 2013: 167). Przyjecie takiego holistycznego i zintegrowanego po-
dejscia do zréwnowazonego rozwoju niesie za sobg wiele korzysci:

— dobrobyt gospodarczy:

* poprawa konkurencyjno$ci oraz rentownos¢ i dobra koniunktura przedsigbiorstw
turystycznych,
* szanse na dobre zatrudnienie, sprawiedliwe ptace i warunki pracy,
— ro6wnos$¢ 1 spojnosc spoteczna:
* poprawa jakosci zycia lokalnej spotecznosci poprzez turystyke,
+ zapewnienie turystom bezpiecznego i satysfakcjonujacego doswiadczenia wakacji,

— ochrona $rodowiska:

* minimalizacja zanieczyszczen oraz degradacji srodowiska globalnego,

» wykorzystywanie skromnych zasobow na potrzeby turystyki,

* utrzymywanie i wzmacnianie bogactwa kulturowego oraz bior6znorodnosci (Dzia-
tania..., 2014:5).

Z AKONCZENIE

Zréwnowazony rozwoj turystyki uznawany jest za wytyczna co do sposobu zarza-
dzania wszystkimi zasobami, by zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne potrzeby zostaty
zaspokojone, przy jednoczesnym zachowaniu kulturowej integralnosci i biologicznej r6z-
norodno$ci. W Chorwacji rozwingla si¢ turystyka masowa, utozsamiana z modelem 3S
(ang. sea, sun, sand). Powoduje ona powazng degradacj¢ srodowiska oraz znaczne konse-
kwencje spoteczne. Jednakze zrdwnowazona turystyka moze by¢ alternatywa dla turystyki
masowe;j.

Chorwacja — podobnie, jak wiele innych rzadow krajowych i wtadz lokalnych w Euro-
pie —zwrocita uwagge na kwesti¢ zrownowazonego rozwoju. Jego zalozenia zostaly oficjalnie
rozpoznane, jednakze kluczowe wyzwania nie sa powszechnie realizowane w tym panstwie.
Dzigki wprowadzeniu zrownowazonego modelu turystyki mozna zmniejszy¢é negatywny
wplyw turystyki masowej, uzyskujac tym samym wzrost konkurencyjnosci danego regionu.
W dtuzszej perspektywie powoduje to pozytywne skutki spoteczne, gdyz dzigki temu popra-
wi si¢ jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci. Odpowiedzialna turystyka dba rowniez o zasoby
naturalne i sSrodowisko, dzigki czemu Chorwaci mogliby z powrotem spojrze¢ przychylnie na
rozwoj turystyki i powrdci¢ do fazy euforii czy apatii.
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Dywersyfikacja produktu turystycznego a zmiany ukladéw przestrzennych
zagospodarowania turystycznego Malty

Diversification of tourist product vs. changes in the spatial systems
of tourist development of Malta

Streszczenie: Wspotczesnie turystyka stala si¢ w wielu obszarach $wiata wiodacym dziatem gospo-
darki. Jest ona szansg na aktywizacj¢ zawodowa ludnosci, zwigkszenie dochodow oraz intensyfikacje
zagospodarowania infrastrukturalnego. W przypadku regionow turystycznych, ktore wyspecjalizowaty
si¢ w turystyce wypoczynkowej, pojawia si¢ wazne pytanie dotyczace dalszych tendencji rozwojo-
wych, ktore zapewnia podtrzymywalno$¢ lokalnego rozwoju turystyki. Jednym ze sposobéw na utrzy-
manie lub zwickszenie znaczenia turystyki jest dywersyfikacja produktu w oparciu o nowe rodzaje
ruchu turystycznego. Konsekwencja tych dzialan sa zmiany w strukturze i typach zagospodarowania
turystycznego, ktore stwarzajg mozliwosci pozyskiwania nowych klientoéw. Malta dysponuje atrakcyj-
nymi warunkami do rozwoju turystyki wypoczynkowej (malownicze plaze, ciepte, czyste wody mor-
skie), kulturowej (megalityczne kompleksy $§wiatynne, historyczne miasta) oraz lingwistycznej (nauka
jezyka angielskiego). W porownaniu do lat 80. XX wieku ruch turystyczny wzrést o ponad polowe, co
jest m.in. wynikiem dywersyfikacji produktu turystycznego przez wprowadzenie form turystyki kwali-
fikowanej (diving, climbing, caving, golf).

Abstract: At present, tourism has become the leading sector in many geographical locations. It offers
the opportunity to activate the local labour force, increase income of the local population and intensify
industrial development. In case of tourist regions which specialise in recreation tourism, an important
question emerges about the future development trends ensuring sustainability of the local tourist de-
velopment. A well-proven method to maintain or increase the importance of tourism is to diversify the
product based on new types of tourist traffic. Such activities result in changes in the tourist development
structures and types, which create opportunities of acquiring new clients. Malta offers attractive con-
ditions for developing recreation tourism (picturesque beaches, clean and warm sea), cultural tourism
(megalithic temple complexes, historical cities) and linguistic tourism (language courses). When com-
pared to 1980s, a 50% growth in the tourist traffic has been reported, also in consequence of a diversi-
fied tourist product through introduction of qualified tourism (diving, climbing, caving, golf).

Stowa kluczowe: Malta; male wyspy; turystyka edukacyjna; turystyka sportowa
Keywords: educational tourism; Malta; small islands; sports tourism
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WSTEP

Przedmiotem opracowania jest analiza kierunkow rozwojowych turystyki na Malcie
w konteks$cie kurczacych si¢ zasobow przestrzeni geograficznej. Glownym jego celem jest
proba okreslenia kierunku rozwojowego w aspekcie trwalosci rozwoju regionu. Dla osig-
gnigcia i utrzymania przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych obszaréw basenu Mo-
rza Srédziemnego wazne sa dlugoterminowe planowanie i kontrola na réznych poziomach.
Malta w niniejszym opracowaniu jest traktowana jak dojrzaty obszar turystyczny (zakres
pojeciowy zostanie okreslony w dalszej czesci opracowania), w zwigzku z tym kluczowym
pytaniem badawczym jest to, jakie mechanizmy nalezy uruchomié, aby podtrzymac lokalny
i regionalny rozwdj turystyki.

Problem rozwoju turystyki na obszarach wyspiarskich jest analizowany z uwzglednie-
niem réznych perspektyw badawczych. Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze w wielu ob-
szarach §wiata intensywny rozwoj turystyki zadecydowatl o jej janusowym obliczu. Oczy-
wiscie, turystyka przynosi wymierne korzysci srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, ale
nieumiejetnie kierowana generuje niekorzystne skutki (Boissevain, 1979). W przypadku
matych wysp dyskutowany jest problem zawlaszczania terendw pod zabudowe infrastruk-
turalng. Drugim bardzo waznym kierunkiem badawczym jest aspekt ekonomiczny rozwoju
turystyki, a w szczegdlnosci uzaleznienie bardzo wrazliwych gospodarek od turystyki i eko-
nomicznego ryzyka inwestycji zagranicznych w turystyce (Hotia, McAleera, Shareef, 2007,
Oglethorpe, 1985).

Podstawowe materiaty zostaty zebrane w trakcie pétrocznych badan terenowych na wy-
spie, pomocne byly takze materiaty statystyczne i kartograficzne opublikowane na stronie
Malta Tourism Authority (Tourism in Malta, 2014).

ROLA TURYSTYKI W SYSTEMIE GOSPODARCZYM WYSPY

Gospodarka turystyczna od wielu lat stanowi najistotniejszy element gospodarki tego
niewielkiego kraju (316 km?), zamieszkatego przez 450 tys. oséb. W 2012 roku 30% PKB
stanowity przychody z turystyki. Okoto 8,5% sity roboczej Republiki Malty znajduje za-
trudnienie w turystyce, co przeklada si¢ mniej wigcej na 12,5 tys. pracownikoéw (jeden z naj-
wyzszych wskaznikow w Europie). Wedhug szacunkéw National Commission for Higher
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Education (NCHE) w 2015 roku wzro$nie zapotrzebowanie na pracownikow w branzy tu-
rystycznej o kolejne 5,4 tys. Aktualnie 4% pracownikow zatrudnionych w turystyce posia-
da wyzsze wyksztalcenie, a 71% ma niskie kwalifikacje. W branzy turystycznej dziata ok.
4,5 tys. przedsigbiorstw.

Malta charakteryzuje si¢ bardzo dobrym zagospodarowaniem turystycznym. W 2013
roku zarejestrowanych byto 196 obiektow noclegowych, w tym: 135 hoteli (34 tys. miejsc
noclegowych), jedna wioska turystyczna (600 miejsc noclegowych) oraz 60 doméw goscin-
nych (2,8 tys. miejsc noclegowych). Catkowita liczba miejsc noclegowych w tych obiektach
wyniosta 37,8 tys. Powyzsza liczba nie zawiera miejsc dostepnych w hostelach, apartamen-
tach wakacyjnych czy willach wakacyjnych.

W przypadku hoteli najwigkszym potencjalem miejsc noclegowych dysponuja obiekty
czterogwiazdkowe (14,8 tys.), trzygwiazdkowe (10,8 tys.) oraz pieciogwiazdkowe (7,2 tys.).
Ten potencjat przektada si¢ na ich wykorzystanie, poniewaz najwig¢cej noclegow udzielo-
no w obiektach czterogwiazdkowych — 3,8 mln, trzygwiazdkowych — 1,8 mln oraz piecio-
gwiazdkowych — 1,6 min.

Od poczatku lat 90. liczba turystow zagranicznych na Malcie utrzymuje si¢ powyzej
miliona rocznie, a w ostatnim roku zanotowano az 1 582 153 przyjazdéw (tab. 1).

Tab. 1. Liczba przyjazdow turystow zagranicznych na Malt¢ w latach 20062013
2006 2008 2010 2011 2012 2013

przyjazdy
turystow 1124233 1290856 | 1336341 1411748 1443414 | 1582153
(w osobach)
faczna liczba
udzielonych 10661387 | 10962465 | 11139826 | 11680167 | 11859521 | 12 890 268
noclegdéw

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Tourism industry sub-sectors (2014) oraz Tourism in Malta (2014)

Do gtownych cech charakterystycznych maltanskiego rynku turystycznego naleza obec-
nos$¢ niewielkiej liczby zagranicznych touroperatoréw oraz niewielka ilos¢ rynkow zrodto-
wych, w ktorych dominujaca rolg¢ odgrywa Wielka Brytania. Do 1960 roku wyspa byla za-
lezna od Wielkiej Brytanii, a do dzisiaj mieszkancy postuguja si¢ jezykiem angielskim, ktory
jest jednym z dwoch jezykoéw urzedowych (obok maltanskiego). Rocznie na wyspe przyjez-
dza okoto 450 tys. Brytyjczykow i wielkos$¢ ta utrzymuje si¢ na statym poziomie. Drugim
krajem generujacym ruch turystyczny sa Wiochy (233 tys. w 2013 roku). Dla obywateli tego
kraju istotna jest niewielka odlegto$¢ dzielaca ich od Malty i wiele mozliwosci dotarcia na
nig, poniewaz poza licznymi polaczeniami lotniczymi panstwa te taczy szlak morski, popu-
larny w$rod turystow (Sycylia—Malta). Powyzej 100 tys. turystow rocznie przyjezdza jeszcze
z Niemiec, krajow skandynawskich i Francji (Tourism industry sub-sectors, 2014; Tourism
in Malta, 2014).

W przypadku Malty mozna wyrdzni¢ 6 gléownych regionow turystycznych (ryc. 1). Sa
to: Gozo i Comino; Mellicha; Polwysep Qawra (Bugibba, Qawra, St. Paul’s Bay); Zatoka
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Golden Bay, centrum kultury i rozrywki (Valletta, Sliema, St. Julians) oraz wschod wyspy
(ryc. 1). W obrgbie wyzej wymienionych regionow koncentruje si¢ wigkszo$¢ obiektow noc-
legowych (133 ze 135).

Ryc. 1. Glowne formy uzytkowania terenu Malty

Kilometers
1

=
K
] s
~ 4
QPlam
O

Miejsca wspinaczkowe

Legenda
Kwadraty: 1 — obszary zabudowane; 2 — obszary nadbrzezne; 3 — obszary niezabudowane; 4 — lotnisko;

Plaze: 1 — Golden Bay; 2 — Ghajn Tuffieha; 3 — Gnejna; 4 — Blue Lagoon; 5 — Melliecha Bay; 6 — Ramla Bay; 7 —
Mgarr Ix-Xini; 8 — Paradise Bay; 9 — Hondoq ir-Rummien; 10 — San Blas; 11 — St Thomas Bay; 12 — Pretty Bay;
13 — Armier Bay

Miejsca wspinaczkowe: 1 — Victoria Lines; 2 — Wied il-Ghasel; 3 — Wied Qirda; 4 — Ghar Hasan; 5 — Wied il-Bas-
sasa; 6 — Continuation Wall; 7 — Wied Babu; 8 — Hamrija Tower Slabs; 9 — Ghar Lapsi; 10 — Ix-Xaqqa; 11 — Migra
I-Ferha; 12 — Fomm ir-Rih; 13 — [I-Karraba; 14 — Rdum Rxawn; 15 — Irdum Irxaw; 16 — Mellieha; 17 — Il-Latnija
& I1-Qammiegh

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http:/www.mepa.org.mt/
W strategii rozwojowej turystyki na Malcie najwyzszg pozycj¢ zajmuje turystyka wy-

poczynkowa (oparta na zasadzie 3S i wysokiej jakosci S$wiadczonych ustug), w dalszej ko-
lejnosci znajduja si¢ turystyka kulturowa, edukacyjna i sportowa. Od kilku lat utrzymuje si¢
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tendencja do wspierania rozwoju turystyki przez rzadowe i pozarzadowe agendy. Jednym
z priorytetow jest dywersyfikacja produktu turystycznego rozumiana jako réznorodnosé
form ruchu turystycznego. W strategii rozwojowej turystyki na Malcie zostaly okreslone
kluczowe obszary dziatan, do ktorych naleza:

— poszukiwanie nowych regionéw generujacych ruch turystyczny (za najwazniejsze
uznano Polske i Izrael),

— zmniejszenie zjawiska sezonowosci ruchu turystycznego przez przygotowanie oferty
turystycznej mozliwej do realizacji w okresie zimowym,

— zwickszenie lotniczej dostgpnosci zewngtrznej,

— poszukiwanie rynkow i produktéw niszowych,

— dalsza promocja turystyki kulturowej w oparciu o potencjat turystycznych miast,

— zwigkszanie turystyki przyjazdowej z Wielkiej Brytanii przez ukierunkowane kam-
panie marketingowe,

— rozwdj cruisingu.

Powyzsze dziatania maja swoje umocowanie w fakcie braku nowych terenow pod roz-
woj infrastruktury turystycznej, a takze w polityce zrOwnowazonego rozwoju.

HISTORYCZNY CHARAKTER ROZWOJU PRODUKTU TURYSTYCZNEGO

Od poczatku lat 60. turystyka miata pierwszoplanowe znaczenie w rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju. W 1964 roku Malta uzyskata niepodlegtosé; w ten sposob skonczyta
si¢ dtugoletnia zalezno$¢ od Wielkiej Brytanii. Bardzo waznym momentem w rozwoju tu-
rystyki na wyspie bylo zamknigcie baz wojskowych w 1979 roku. Ten fakt spowodowat
szereg konsekwencji dla sytuacji spoteczno-gospodarczej wyspy, co przejawiato si¢ utratg
miejsc pracy i spadkiem wplywow budzetowych. W ten sposob turystyka wraz z przemy-
stem wilokienniczym i odziezowym staty si¢ gtdwnymi miejscami zatrudnienia (King, 1979;
Lockhart, Mason, 1989). Jeszcze jednym bardzo waznym efektem likwidacji brytyjskich baz
wojskowych byly zmiany przestrzenne, a w szczegdlnosci konieczno$é zagospodarowania
terenow zajetych wezesniej przez wojsko. Obszary te poddano rewitalizacji, w wyniku ktorej
nastgpita radykalna zmiana ich funkcji.

Jeszcze na poczatku lat 60. Malta dysponowata zaledwie 26 hotelami o pojemnosci
1,388 tys. miejsc noclegowych (Hotia, McAleera, Shareef, 2007). Ta sytuacja wymagata
radykalnej zmiany. Do 1964 roku rozwoéj zagospodarowania przestrzennego byt w duzym
stopniu zalezny od decyzji zewnetrznych (Wielka Brytania); w tym okresie znaczng cz¢$¢
wyspy zajmowaly brytyjskie bazy wojskowe (np. Pembroke). Lata 80. i 90. oznaczaty dla
wyspy imperatyw dynamicznego rozwoju turystyki, przy rownoczesnym braku dtugofalo-
wych i kompleksowych planéw przestrzennego zagospodarowania kraju. Proces ten trwat do
poczatku lat 90. (Beeley, Charlton, 1994), kiedy to wprowadzono regulacje prawne dotycza-
ce takich planow. W wyniku przestrzennego rozwoju turystyki doszto do polaryzacji zago-
spodarowania turystycznego. Ruch turystyczny koncentruje si¢ w kilku regionach: Sliema,
St. Julians, Bugibba, St. Paul’s Bay, Marsaskala, Marsalforn na Gozo.
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Duze zainteresowanie wyspa przejawiato si¢ takze w rozwoju budownictwa mieszka-
niowego, a wynikalo to z faktu migracji mieszkancow z zattoczonych centralnych czgsci
miast do stref podmiejskich. Dodatkowo proces ten zaczal si¢ nasilaé wraz ze wzrostem
zainteresowania Brytyjczykow zakupem nieruchomosci na terenie wyspy. Powyzsze fakty
przyczynily si¢ do intensywnego zajmowania nowych obszarow pod zabudowe mieszkanio-
wa (Beeley, Charlton, 1994).

Juz na poczatku 2001 roku na stronie Malta Environment and Planning Authority za-
warto szereg niepokojacych stwierdzen dotyczacych wielkosci zagospodarowania i ruchu
turystycznego w kontekscie zblizania si¢ do granicy pojemnosci i chlonnos$ci turystyczne;j.
Te fakty wymusity na wladzach réznych szczebli zmiang dalszej strategii rozwojowej tury-
styki na Malcie, szczegdlnie w jej aspekcie przestrzennym. W tym momencie pojawila si¢
koniecznos¢ ,,wstrzemiezliwosci konsumpcyjnej” przestrzeni geograficznej jako gwarancji
dalszego rozwoju turystyki.

Nalezy postawi¢ pytanie, czy Malte¢ mozna uznaé za obszar turystycznie dojrzaty.
Za M. Mika (2014) mozna przyjac, ze warunkiem uznania jej za taki obszar jest sytuacja,
w ktorej nie obserwuje si¢ juz wyraznego przyrostu liczby przyjezdnych turystow ani po-
jemnosci recepeyjnej. Opisuje ja stan relatywnej rownowagi pomigdzy popytem a lokalng
podaza miejsc turystycznych, co przyjmuje si¢ jako sytuacje stagnacji rozwojowej. Na tej
podstawie mozna méwi¢ o zahamowaniu rozwoju turystyki w sensie ilosciowym. Taka sytu-
acja na pewno istnieje w przypadku Malty, gdzie zywiotowy rozwdj turystyki, w kontekscie
rozwoju infrastruktury turystycznej, miat miejsce w latach 90. To doprowadzito do niekon-
trolowanej zabudowy terendw atrakcyjnych przyrodniczo.

Nalezy pamigta¢, ze dojrzatos¢ jest szczegdlnym stanem rozwoju obszardw turystycz-
nych takze w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym, a $§wiadcza o tym nastgpujace cechy
(Mika, 2014):

— wyksztalcony zespot form infrastrukturalnych — architektonicznych, komunikacyj-
nych i innych, stuzacych realizacji potrzeb turystycznych,

— relatywnie wysoki stopien nasycenia przestrzeni geograficznej obiektami i urzadze-
niami turystycznymi,

— wewnetrzna ztozonos¢ z punktu widzenia powigzan ekonomicznych i spotecznych
pomigdzy lokalnymi podmiotami sektora turystyki, jak réwniez podmiotami turystycznymi,
a innymi sferami zycia spoteczno-gospodarczego oraz instytucjami wtadzy miejscowe;j,

— cigglo$¢ funkcjonalna w sensie historycznym, co oznacza, ze w rozwoju mozna wska-
za¢ odrozniajace si¢ okresy.

Na Malcie turystyka stanowi strategiczng dziedzine lokalnej gospodarki, co jest kolej-
nym argumentem za okresleniem jej stanu rozwojowego.

DEFICYT PRZESTRZENI JAKO GLOWNA DETERMINANTA ROZWOJU TURYSTYKI
Malta jako mata wyspa dysponuje stosunkowo ograniczonymi zasobami przestrzeni

mozliwej jeszcze do zagospodarowania turystycznego. Te ograniczenia wynikajg z trzech
podstawowych przyczyn:
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— niewielkich rozmiaréw wyspy,

— specyficznych warunkow srodowiska przyrodniczego,

— intensywnej zabudowy mieszkaniowe;.

Do gtownych form uzytkowania terenu Malty naleza uzytki rolne, ktore stanowia 51,2%
powierzchni wyspy. W latach 70. i 80. dochodzito do znacznych strat ziemi rolnej przez
proces intensywnej zabudowy mieszkaniowej w obszarach podmiejskich oraz przejmowanie
teren6w pod budowe obiektow infrastruktury turystycznej (obiektéw noclegowych). W cig-
gu ostatnich 30 lat areat uzytkéw rolnych zmniejszyt si¢ o 4,4 tys. ha, w latach 1971-1986
srednioroczny ubytek wynosit 213 ha, a w okresie 19862001 juz tylko 84 ha rocznie. Aktu-
alnie proces ten zostal zahamowany i obserwuje si¢ wzrost ilosci uzytkéw rolnych wynikaja-
cy z dziatan zmierzajacych do ochrony krajobrazu rolniczego wyspy. Stosunkowo niewielki
areat zajmuja lasy, ktore stanowia 0,7% powierzchni wyspy, ale 18,3% terytorium pokryte
jest naturalnymi zbiorowiskami roslinnymi (niele$nymi).

Bardzo waznym typem uzytkowania terenu sa obszary przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniows; jest to ok. 70,4 km?, co stanowi 22,3% powierzchni ogodlnej. Nalezy pamig-
tac, ze sa to w wigkszosci obszary miejskie (wskaznik urbanizacji — 89,3%), natomiast nie-
wielkie znaczenie odgrywaja tereny wiejskie. Stosunkowo niewielkie rozmiary wyspy oraz
liczba ludnosci decyduja o intensywnos$ci zabudowy mieszkaniowej, ale nasuwa si¢ pytanie
o efektywnos¢ jej wykorzystania. Wedtug spisu powszechnego z 2005 roku 22,4% zasobow
mieszkaniowych jest nieobsadzone w sposob trwaly, a jedynie 5% stanowi drugie domy.
Powyzsza sytuacja wynika w duzej mierze z jakos$ci zasobéw mieszkaniowych i warunkéw
zycia w centralnych (historycznych) czg$ciach miast i osrodkéw turystycznych (Chapman,
Speake, 2011; Thake, Hall, 1993). Cecha charakterystyczna maltanskich miast jest nadpodaz
lokali mieszkalnych, ustugowych i przemystowych, co jest spowodowane ucieczka ludnosci
z centralnych cze$ci miast na obszary podmiejskie oraz emigracjg Maltanczykéw do innych
krajow (np. Wielka Brytania). Dlatego tez podjeto szereg dzialan zmierzajacych do rewitali-
zacji historycznych miast Malty, a najwieksze projekty realizowane sa w stolicy kraju. RoOw-
nolegle z procesami odnowy starych, zabytkowych czgéci miasta postepuje proces budowy
nowych obiektow mieszkaniowych, przeznaczonych pod wynajem lub na sprzedaz. Bardzo
czesto nowe inwestycje sa realizowane w najatrakcyjniejszych turystycznie miejscach, dlate-
go tez podjeto dzialania planistyczne i legislacyjne zmierzajace do ograniczania i petnej kon-
troli nowych inwestycji budowlanych pod katem wizualnym. Najlepszym przykladem tego
typu dziatan sa ograniczenia dotyczace wysoko$ci budynkéw mieszkalnych i ustugowych
w cze$ciach nadmorskich miast — moga one mie¢ od 5 do 15 kondygnacji. Pewnym paradok-
sem jest fakt, ze atrakcyjnos$¢ turystyczna wyspy spowodowata olbrzymie zainteresowanie
tym terenem pod budowe drugich doméw czy tez apartamentéw do wynajmu, a w zwigzku
z tym intensywna dziatalno$¢ budowlana bardzo czesto wplywa negatywnie na walory kra-
jobrazowe nadbrzeznych czg$ci miast.

Bardzo ciekawym zagadnieniem jest rozwdj turystyki na wyspie w kontek$cie roz-
woju przestrzennego. Malta ze wzgledu na swoje uwarunkowania $rodowiskowe jest ob-
szarem trudnym do zagospodarowania turystycznego. Linia brzegowa wyspy jest dobrze
rozwinieta, ale wybrzeze ma charakter stromych, klifowych urwisk z licznymi formami
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krasowymi. Ten typ wybrzeza oraz stosunkowo niewielka liczba piaszczystych plaz (11)
powoduja pewne ograniczenia w rozwoju przestrzennym turystyki, to m.in. doprowadzi-
o do silnej koncentracji bazy turystycznej w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci
wyspy (ryc. 1). Z drugiej strony ten typ wybrzeza decyduje o mozliwo$ciach uprawiania
turystyki kwalifikowane;j.

Dynamiczny rozwdj turystyki przyjazdowej w latach 1960—1990 byl postrzegany bar-
dzo pozytywnie, jako mechanizm przynoszacy gospodarcze korzysci (Bramwell, 2003). Na-
tomiast poczatek lat 90. spowodowal rewizje dotychczasowych opinii w kontekscie ograni-
czonych, a wrecz kurczacych si¢ przestrzeni wyspy. Duzym problemem w tym czasie byt
wzrost terendow zabudowy mieszkaniowej w latach poprzednich, w zwigzku z tym ograniczo-
no wydawanie pozwolen na budowe (Dodds, 2007).

Koncentracja przestrzenna infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego doprowa-
dzita do znacznego pogorszenia nie tylko wypoczynku, ale takze warunkow zycia ludnosci
miejscowej. Niekontrolowany rozwo6j zagospodarowania turystycznego spowodowat degra-
dacj¢ krajobrazu wraz z trwala utratg obszaréw niezabudowanych, zaczgty sie tez duze pro-
blemy z wydolnoscia systemu wodociggow i kanalizacji (Lockhart, 1997). Pod wptywem pre-
sji opinii publicznej podjeto dziatania zmierzajace do zmiany modelu rozwoju turystyki przez
zapewnienie trwalosci zasobow przyrodniczych, kulturowych, spotecznych i gospodarczych
(Bramwell, 2003). Coraz czesciej pojawialy si¢ negatywne opinie miejscowej ludnosci doty-
czace zawlaszczania przez turystyke nowych terenow, szczegdlnie rolniczych. Rzad Malty
musiat dokona¢ pewnych zmian w planach przestrzennego zagospodarowania kraju, polegaja-
cych na ograniczeniu budownictwa zaréwno mieszkaniowego, jak i turystycznego. Glownym
celem dziatan w tym zakresie miato by¢ wprowadzenie zmian jakosciowych. Rzad wprowa-
dzit $cista kontrole gospodarowania gruntami (Boissevain, 1979; Theuma, 2006). Ograniczo-
no takze rozwdj infrastruktury turystycznej, takiej jak pola golfowe. Zadecydowat o tym czyn-
nik srodowiskowy, jakim jest deficyt wody na wyspie. Spowodowal on takze wprowadzenie
dodatkowego podatku od basenéw, zardwno hotelowych, jak i prywatnych (Dodds, 2007).

Deficyt przestrzeni sprawia, ze jednym z mozliwych scenariuszy dalszego rozwoju tu-
rystyki w regionach dojrzatych jest ich rewitalizacja, zmierzajaca do zauwazalnego podnie-
sienia poziomu jakos$ci ushug turystycznych. Dotyczy to przede wszystkim bazy noclegowe;j,
towarzyszacej 1 dostgpnosci komunikacyjnej. Aby zahamowac¢ spadek liczby przyjazdow,
szczegoblnie turystdw zagranicznych, nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy ja-
kos$ci $wiadczonych ustug. Permanentny brak terenow na Malcie wymusza rewitalizacje
istniejacych osrodkow turystycznych, co dotyczy przede wszystkim trzech obszarow: Bugi-
bba, Qawra i St. Julians. Lata 80. charakteryzowaty si¢ silng rywalizacja z Hiszpania, ktora
w tym czasie otworzyla si¢ na rynek brytyjski przez atrakcyjne ceny oraz liczne potaczenia
lotnicze. Ostra konkurencja w regionie doprowadzita do znacznej obnizki cen wypoczynku
na Malcie, co spowodowato ograniczenie srodkoéw finansowych przeznaczanych na niezbgd-
ne remonty i modernizacj¢ bazy noclegowej. Procesem potggujacym problemy zwiazane
z przestrzennym zagospodarowaniem wyspy jest brak tadu przestrzennego. Wiele osrodkow
turystycznych, np. Bugibba, rozwijalo si¢ bardzo chaotycznie, bez jakichkolwiek planow
rozwojowych; w duzej mierze pozwolono poszczegdlnym przedsigbiorcom na samodzielne
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podejmowanie decyzji w sprawie lokalizacji i charakteru inwestycji turystycznych (Cun-
ningham, 2008).

Wspolczesne dziatania planistyczne na Malcie zmierzaja w trzech glownych kierunkach:

— ograniczenia i $cistej kontroli dzialalnosci budowlanej do tzw. obszaréw rozwojo-
wych, a nawet do obszaré6w chronionego miejskiego krajobrazu (UCA) wytyczonych na te-
renie wyspy (ryc. 1),

— przeprowadzenia rewitalizacji historycznych czgéci miast, majacych na celu nie tylko
zmiang ich funkcji, a przede wszystkim podniesienie jakosci zycia mieszkancow oraz turystow,

— ochrony tradycyjnych wiejskich obszarow ze wzglgdu na ich warto$¢ przyrodnicza
i kulturowa.

DYWERSYFIKACJA PRODUKTU TURYSTYCZNEGO JAKO ELEMENT ZMIAN
STRUKTURALNYCH

Ekonomiczna funkcja turystyki jest jedng z najwazniejszych korzysci regionow tury-
stycznych, ale kierowanie si¢ tylko ta prosta zasada moze doprowadzi¢ do upadku tej funkcji
turystycznej w regionie, co dotyczy zwlaszcza takich obszaréw turystyki wypoczynkowej
jak Malta. Dlatego tez wszystkim dziataniom powinna przy$wieca¢ idea podtrzymywalnego
rozwoju turystyki, ktory gwarantuje korzysci dla turystow, ale przede wszystkim dla spotecz-
nosci lokalnych. Dynamiczny, nieplanowany i niekontrolowany rozwoj turystyki na Malcie
doprowadzil do powstania wielu konfliktow przestrzennych wynikajacych z zawtaszczania
nowych terendw pod infrastrukture turystyczna. Lata 90. oznaczaty dla Malty zasadnicza
zmiang planéw przestrzennego zagospodarowania kraju, wynikajaca z deficytu terendw oraz
pogarszajacych si¢ warunkéw zycia mieszkancow i wypoczynku turystoéw. Nowy kierunek
rozwoju ekonomicznego kraju musial uwzglednia¢ wiodaca rolg turystyki w generowaniu
PKB, w zwiazku z tym pojawito si¢ pytanie, jak utrzymacé staly poziom przyjazdéw tury-
stow w warunkach silnej konkurencji w basenie Morza Srédziemnego. U podstaw nowych
koncepcji rozwojowych pojawito si¢ zatozenie dotyczace deficytu przestrzeni, ktéore wymu-
silo dziatania zmierzajace do zmian strukturalnych. Dotyczyly one zaréwno infrastruktu-
ry turystycznej (wydawanie pozwolen na budowe tylko hoteli najwyzszych kategorii), jak
i segmentacji rynku turystycznego. Podj¢to decyzje o koniecznosci poszukiwania nowych
klientow, ktorzy spowoduja racjonalizacj¢ wykorzystania istniejacego potencjatu rozwojo-
wego wyspy. W zwigzku z tym wzmocniono pozycje turystyki sportowej jako jednego z naj-
wazniejszych segmentéw maltanskiego rynku turystycznego (Bull, Weed, 1999).

Lagodny klimat Malty sprawia, ze kraj ten jest idealnym miejscem na obozy szkole-
niowe i turnieje sportowe rozgrywane w miesigcach zimowych. Ten potencjal nie jest jed-
nak wykorzystywany gtownie z powodu braku obiektow sportowych przystosowanych do
tego typu imprez. Inwestycje wykonane w ostatnich latach pokazaly, ze moga przyciagac
zainteresowanych turystow sportowych z catej Europy, zaréwno tych indywidualnych, jak
i grupowych.

Jednym z dziatan zmierzajacych do zmian w gospodarce turystycznej polegajacych
na stworzeniu nowej jakosci jest wybudowanie nowego centrum sportowego. Najnowszy
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projekt rzadowy zapowiada utworzenie narodowej wioski sportowej — Marsa Sports Village.
Projekt ten ma sktada¢ si¢ zaréwno z obiektow odkrytych (stadion rugby, trawiaste boisko
przeznaczone do uprawiania réznych sportow, korty tenisowe oraz boiska do sportow pla-
zowych), jak i krytych, w ktérych mozna bedzie uprawia¢ kilkanasdcie roznych dyscyplin
sportowych. Projekt ten ma by¢ inwestycja wartg ok. 200 mln euro, ktora finalnie utworzy
kilkaset nowych miejsc pracy. W ramach projektu powstanie czterogwiazdkowy hotel mo-
gacy pomiesci¢ uczestnikdéw migdzynarodowych zawodow sportowych oraz obozéw spor-
towych. Inwestycja pozwoli na rozwoj turystyki sportowej na wyspie oraz umozliwi orga-
nizacje wiekszej liczby imprez sportowych przyciagajacych turystow oraz grupy sportowe
nastawione na trening polaczony z wypoczynkiem na Malcie. Zrealizowanie tego projektu
jest bardzo istotne dla przysztego rozwoju turystyki sportowej na wyspie, poniewaz utworzy
on pierwsza na Malcie destynacj¢ odpowiadajaca catosciowo turystyce sportowe;.

Turystyka sportowa, skierowana gtownie do mtodziezy, generuje zapotrzebowanie na
okreslony rodzaj zakwaterowania zbiorowego, ktory nie jest dostatecznie dostgpny na Mal-
cie. Chodzi o obiekty z pokojami wieloosobowymi, mogace pomiesci¢ cate zespoly spor-
towe, wyprofilowane na tego typu gosci. Maltanskie Ministerstwo Turystyki w czterolet-
nim planie (2012-2016) oglosito dziatania marketingowe, majace na celu przyciagniecie
wickszej ilosci turystow sportowych, i inwestycyjne w obiekty mogace zagwarantowaé od-
powiedni typ zakwaterowania dla zespoldw sportowych. Nowe obiekty sportowe powinny
wzbudzi¢ wigksze zainteresowanie tym niszowym rodzajem turystyki wsrod lokalnych ho-
telarzy i touroperatorow.

Rzad Malty nie tylko podejmuje dzialania w zakresie pozyskiwania i realizowania no-
wych inwestycji, ktore niestety powoduja zmiany w sposobach uzytkowania ziemi, ale tak-
ze promuje sporty niewymagajace nowych terenow pod zabudowe. W strategii rozwojowe;j
bardzo mocno zostala osadzona koncepcja turystyki sportowej wykorzystujacej naturalny
potencjal wyspy, jakim jest chociazby budowa geologiczna i rzezba terenu strefy wybrzeza.
Linia brzegowa Malty jest w 30% zajeta przez zabudowe, 22% stanowia nagie skaty, a je-
dynie 30% to niskie, piaszczyste wybrzeze. W przypadku drugiej wyspy Gozo nagie skaty
stanowia 62% linii brzegowej, a niskie, piaszczyste wybrzeze to 16%. Warunki §rodowiska
przyrodniczego (charakter linii brzegowej) ograniczaja mozliwosci bezposredniej zabudowy
obiektami hotelarskimi w pierwszej linii brzegowej, pewne ograniczenia wystgpuja takze
w przypadku wystepowania naturalnych plaz. W zwiazku z tym Malta chce zaistnie¢ na
europejskim rynku turystycznym jako miejsce, gdzie przez caly rok mozna uprawia¢ nur-
kowanie, wspinaczke (climbing, hiking, cliff abseiling — zjazdy z klifow, bouldering) oraz
rekreacje wodng (sptywy kajakowe, wakeboarding, narciarstwo wodne, parakiting) i para-
lotniarstwo. Wyzej wymienione sporty nie wymagaja obiektow infrastrukturalnych, a jedy-
nie obstugi instruktorskiej czy tez agencji turystycznych organizujacych tego typu wyjazdy
turystyczne. Bardzo waznym atutem tego kierunku rozwojowego jest fakt, ze gtdéwna grupa
docelowa tego typu turystyki jest klient mtodszy i stabiej sytuowany finansowo, co w kon-
sekwencji oznacza korzystanie z nizszego standardu bazy noclegowej i gastronomicznej,
ktdrej nie brakuje na wyspie. Drugim bardzo waznym argumentem przemawiajacym za tego
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typu turystyka jest mozliwo$¢ uprawiania jej poza wysokim sezonem turystycznym, co moze
bezposrednio zniwelowaé zjawisko sezonowosci ruchu turystycznego.

Kolejnym kierunkiem rozwojowym niewymagajacym szczego6lnych inwestycji, a je-
dynie bazujacym na potencjale endogenicznym regionu, jest turystyka edukacyjna, przede
wszystkim obozy jezykowe. W 2012 roku w tym celu na wyspe przyjechato 70 tys. studen-
tow. Nalezy pamigtad, ze znaczny odsetek tego typu turystow odwiedza kraj poza sezonem
i korzysta z bardziej ekonomicznych form ustug noclegowych i gastronomicznych oraz ze
forma ta ma charakter wyjazdu grupowego. Turysci przyjezdzajacy na Malt¢ w celach edu-
kacyjnych korzystaja z wielu mozliwo$ci uprawiania sportow, ktore sg elementem uzupet-
niajacym oferte podstawowa (nauka jezyka).

DYWERSYFIKACJA PRODUKTU TURYSTYCZNEGO W WARUNKACH SILNEJ] KONKURENCII

Malta jako jeden z wielu regionéw turystycznych basenu Morza Sroédziemnego musi
dbac o swoja pozycje¢ na migdzynarodowym rynku ushug turystycznych. Uzyskanie przewagi
konkurencyjnej nad innymi obszarami wymaga wielu dziatan zmierzajacych m.in. podnie-
sienia jakosci $wiadczonych ustug i wdrazania szeregu innowacji majacych na celu do pozy-
skiwanie nowych klientow. Produktem markowym regionu Morza Sroédziemnego jest przede
wszystkim turystyka wypoczynkowa oraz kulturowa. Silna konkurencja w regioniec wymu-
sita konieczno$¢ wprowadzenia produktu uzupetniajacego zasadniczg ofertg. W przypadku
Malty jest to to turystyka edukacyjna, a zwlaszcza nauka jezyka angielskiego. Mozna to
okresli¢ jako produkt markowy, ktory na europejskim rynku posiada wysoka pozycje. Utrzy-
manie przewagi konkurencyjnej wymaga ciggtych zabiegéw zmierzajacych w konsekwencji
do podtrzymania rozwoju turystyki w regionie. W tym przypadku nalezy podja¢ dziatania,
ktére pozwola odroézni¢ Malte jako region turystyczny od marek produktéow analogicznych.
Budowanie wizerunku marki w §wiadomosci konsumentow okresla si¢ mianem rynkowego
pozycjonowania, ktore jest definiowane jako dziatanie zwigzane z ksztattowaniem oferty
i image, prowadzace do zajecia wyraznego, znaczacego miejsca w pamigci odbiorcow doce-
lowych (Kotler, 1994). Pozycjonowanie marki mozna wigc okresli¢ jako proces kreowania
i utrwalania pozadanego wizerunku w $wiadomosci docelowych nabywcow, aby wyraznie
i pozytywnie odréznia¢ si¢ od konkurencji. Zwigzane z produktem skojarzenia i przekonania
nie dotycza tylko cech materialnych, takich jak funkcjonalno$¢, niezawodno$¢ dziatania, wy-
goda stosowania czy tatwos¢ obstugi, ale takze pewnych wartosci o charakterze spotecznym
i psychologicznym (Szwajca, 2009).

Jedng z mozliwosci podtrzymania rozwoju turystyki jest uruchomienie procesu dywer-
syfikacji produktu turystycznego dojrzatych regiondéw turystycznych o profilu wypoczynko-
wym. Te dziatania b¢dg miaty na celu zmiang §wiadomosci klientow jako odbiorcow pozycji
marki i pozwolg repozycjonowac region turystyczny. To w konsekwencji moze sprzyjac osig-
gnigciu 1 utrzymaniu przewagi konkurencyjnej. Istnieje szereg sposobow repozycjonowania
marki, poczynajac od zmiany opakowania produktu, przez zmiang cech produktu, a konczac
na zmianie sposobow sprzedazy. Wydaje si¢ by¢ zasadnym stwierdzenie, ze w przypadku
regionow turystycznych repozycjonowania mozna dokona¢ za pomocg zmian cech produktu,



94 RENATA RETTINGER, MACIE) KUKLA

czyli przez wprowadzenie mozliwosci rozwoju nowych form ruchu turystycznego. Czy
w obecnych czasach najwigksze szanse rozwojowe bgda mialy regiony charakteryzujace si¢
wysokim stopniem specjalizacji, czy tez proponujace potencjalnym turystom szerokg oferte
réznych form wypoczynku, dostosowang do zmieniajacych si¢ motywow podrozy? Ten dy-
lemat jest trudny do rozstrzygnigcia.

PoDSUMOWANIE

Globalny rynek turystyczny staje si¢ coraz bardziej kapry$ny i wymagajacy, co powo-
duje konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do zaspokojenia rosngcego popytu
turystycznego. Przyktadem tego typu sytuacji sg regiony turystyki wypoczynkowej, ktore
oferuja przede wszystkim odpoczynek oparty na zasadzie 3S, ale rosnaca konkurencja oraz
nowo powstajace regiony powoduja, ze zmienia si¢ pozycja niektoérych z nich (regiony
dojrzate), co skutkuje malejaca wielkoscia ruchu turystycznego. Oferta musi si¢ zmie-
niaé, poniewaz zmieniaja si¢ potrzeby klientow. Konieczna jest dywersyfikacja produktu
turystycznego. Te dziatania korekcyjne maja na celu repozycjonowanie marki. Zmiana
moze polegaé¢ na wprowadzeniu do oferty produktéw uzupehniajacych gtowny produkt
oferowany przez region turystyczny. Bogatsza oferta pozwala na wyroznienie si¢ sposrod
konkurencji.

Warunkiem przetrwania i rozwoju wielu regiondéw turystyki wypoczynkowej bedzie ich
zdolno$¢ konkurowania na rynkach miedzynarodowych. Dbatos¢ o §rodowisko przyrodnicze
i zachowanie krajobrazu kulturowego jest olbrzymim atutem pozwalajacym osiagnac prze-
wage konkurencyjng w przypadku regiondéw turystycznych. Konkurencyjnos¢ jest obecnie
coraz bardziej systemowa i sSrodowiskowa, natomiast lokalnos¢ jest postrzegana jako wazny
zasoOb, aczkolwiek niejedyny.

W przypadku Malty priorytetem sg zmiany strukturalne, a celem — ograniczanie wszel-
kiego rodzaju zmian przestrzennych. Segmentacja klienta na ,,bogatszego” i ,,biedniejszego”
daje wicksze mozliwosci kompleksowego wykorzystania potencjatu turystycznego regionu,
skutkuje takze szeregiem pozytywnych zjawisk prowadzacych do podtrzymania lokalnego
rozwoju turystyki. Gtownym celem rozwoju turystyki sportowej na Malcie jest dekoncentra-
cja ruchu turystycznego w potnocnej i potnocno-wschodniej czgéci wyspy na rzecz zachod-
nich i poludniowo-zachodnich czgsci, ktoére maja optymalne warunki rozwoju réznych form
turystyki kwalifikowanej. W zwigzku z tym proces dywersyfikacji produktu turystycznego
nie tylko prowadzi do pozyskania nowych klientow, ale tez wprowadza zmiany przestrzenne
i strukturalne subregionow turystycznych.

Dalszy udziat turystyki w generowaniu PKB bedzie realizowany przez zwigkszajacg si¢
liczbe turystow, wspieranie sektora prywatnego w zakresie nowych inwestycji oraz szkolenia
pracownikow, ale przede wszystkim przez dbatos¢ o elementy $srodowiska przyrodniczego
gwarantujgce podtrzymanie rozwoju turystyki w regionie.
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WSTEP

Pojawienie si¢ w przestrzeni regionu §wietokrzyskiego w XXI wieku centrow handlo-
wych ze zroznicowang oferta uslugowa, gdzie obok hipermarketu znajduja si¢ galerie z licz-
nymi punktami ustugowymi, w znacznym stopniu wptyneto na kierunki codziennych prze-
mieszczen ludnos$ei, gtdwnie w Kielcach — najwigkszym miesécie regionu. W stosunkowo
krotkim czasie centra te zaczgly przyciggac duza liczbe mieszkancoéw miasta i okolicznych
miejscowosci. Rowniez kreowanie przez media konsumpcyjnego stylu zycia wptyneto na
wzrost zainteresowania tymi obiektami, ktore G. Ritzer (2001) i G. Makowski (2004) nazy-
waja ,,swigtyniami konsumpcji”, a w ktorych oprocz zakupow i korzystania z réznorodnego
rodzaju ustug mozna spe¢dzi¢ wolny czas, wykorzystujac do tego celu bogata oferte rekre-
acyjno-rozrywkowa. Powstaly wielofunkcyjne przestrzenie, w ktérych dominuje wzorzec
zachowan ludyczno-towarzyski, ktory zdaniem B. Jalowieckiego (2005) stat si¢ réwniez ele-
mentem stylu zycia mieszkancow i atrakcjg turystyczng osoéb odwiedzajacych miasto.

SPEDZANIE WOLNEGO CZASU W CENTRACH HANDLOWYCH

Wielu ludzi spedza weekendy na zakupach w hipermarketach. Centra handlowe przygo-
towuja swoja oferte tak, by przyciagnac cate rodziny. Dla matych dzieci organizuje si¢ miej-
sca zabaw, pozwalajace rodzicom spokojnie zrobi¢ zakupy, aby po nich mogli p6j$¢ na obiad
lub kawe w pasazu handlowym przyleglym do hipermarketu. W okresie $§wigtecznym centra
handlowe kusza mikotajkowymi prezentami dla dzieci, organizujg imprezy okolicznoscio-
we, takie jak Dzien Matki, czy Dzien Dziecka (Rochminska, 2012). Staraja si¢ przekonywac,
ze sg nie tylko przestrzenia konsumpcji, ale i bezpiecznym azylem dla catych rodzin. Wiele
rodzin nie widzi innej alternatywy na spedzanie wolnego czasu, jak wybranie si¢ na zakupy.
Kupuja dla czystej przyjemnosci, nawet rzeczy, ktore okazuja si¢ niepotrzebne, tylko po to,
by poprawi¢ sobie humor samym faktem kupowania.

Za prekursora badan geograficznych nad spedzaniem wolnego czasu w centrach han-
dlowych uwaza si¢ W. Wilka, ktory w 2003 roku opublikowat artykut dotyczacy zakupow
w wielkich centrach handlowych i towarzyszacej im bardzo czgsto rozrywki, ktora stata si¢
nieodlagcznym elementem nowego znaczenia centrum handlowego (Rochminska, 2012).
Podobne badania nad centrami handlowymi jako nowymi produktami i atrakcjami tury-
stycznymi prowadzone byly w roznych osrodkach akademickich w Polsce, m.in. w osrodku
warszawskim przez M. Fuhramann (2008), S. Dudek-Mankowska i M. Fuhramann (2009),
G. Levytska i E. Kwiatkowska (2009). W osrodku poznanskim badania prowadzone byty
glownie przez K. Majchrzaka (2007), a w osrodku katowickim przez A. Gornego (2010).
Duza aktywno$¢ badawcza w tym zakresie wykazuje w ostatnich latach osrodek todzki,
w ktorym badania sg prowadzone przez A. Chrzanowska i A. Rochminska (2012). Osrodek
krakowski rowniez prowadzit badania na ten temat, glownie dotyczace sposobow spedzania
wolnego czasu w galeriach handlowych. Badaczami, ktorzy zajmowali si¢ tym problemem,
sa S. Bosiacki i P. Rydlewski (2009). W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan
dotyczace spgdzania wolnego czasu w galerii handlowej Echo, miejsca zakupow kielczan.
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PROBLEMATYKA BADAWCZA

Centra handlowe pojawity si¢ w przestrzeni miejskiej Polakéw jako miejsce zakupow.
Wspotczesne spoteczenstwo jednak nieco inaczej postrzega rolg zakupow w centrach han-
dlowych. Z czynno$ci obowigzkowych zakupy przemienity si¢ w przyjemnos¢ oraz forme
zagospodarowywania i spgdzania wolnego czasu. Wizyty w centrach handlowych staty si¢
generatorem zachowan zwigzanych z wolnym czasem wielu mieszkancow.

Celem badan diagnostycznych bylo przedstawienie roli, jakg we wspotczesnym swiecie
ogrywaja zakupy dla mieszkancoéw $rednich miast oraz okreslenie, na ile centra handlowe
stanowig dla nich forme ustug turystycznych, np. spedzania wolnego czasu. Sformutowano
réwniez cele szczegotowe w formie pytan:

— Jakie sa gtowne powody odwiedzania galerii handlowej?

— W jaki sposob mieszkancy Kielc i okolicy spedzajg wolny czas Galerii Echo?

— Jakie sg determinanty preferencji respondentéw wzgledem centrum handlowego Ga-
leria Echo?

— Jakie sg ulubione miejsca i formy spedzania wolnego czasu w Galerii?

Badania zostaly przeprowadzone na terenie galerii przez zastosowanie doboru warstwo-
wo-losowego. Podstawowym narz¢dziem badawczym byl kwestionariusz ankiety sktadaja-
cy si¢ z pytan otwartych i zamknigtych. Badaniami objeto 408 oséb, z czego do analizy
uwzgledniono 393 ankiety, pozostate nie byly brane pod uwage ze wzgledu na ich nierze-
telne wypetnienie. W badaniach wykorzystano réwniez obserwacje¢ terenowa i metodg swo-
bodnego wywiadu przeprowadzonego z respondentami, aby dokona¢ szczegdlowego opisu
spotecznosci spedzajacej wolny czas w galerii handlowe;.

CENTRUM HANDLOWE A POJECIE WOLNEGO CZASU

W Polsce za centrum handlowe uwaza si¢ ,,nieruchomo$¢ handlowa, ktora zostata za-
planowana, zbudowana oraz jest zarzadzana jako jeden podmiot handlowy, sktadajacy sie
ze wspélnych czesci, o0 minimalnej powierzchni 5 tys. m? (Ledwon, 2009). Duze obiekty
handlowe staty si¢ miejscem spedzania wolnego czasu szczegdlnie dla mieszkancéw duzych
miast (Fatyga, 2009).

Czas wolny, wg A. Kaminskiego (1989), to czas nieprzeznaczony na prac¢ zarobkowa,
systematyczne ksztatcenie si¢, zaspokajanie elementarnych potrzeb fizjologicznych i state
obowiazki domowe, ktory mozna wykorzysta¢ na odpoczynek, zycie rodzinne, prace spo-
teczng. B. Jung (1989) czas wolny rozumie jako czas pozostajacy do dyspozycji jednostki
czy grupy spolecznej po wypehieniu przez nie obowigzkoéw zawodowych (czas pracy i obo-
wigzkow).

Przeprowadzone badania pozwolity autorce na przedstawienie modelu zachowan osob
odwiedzajacych galerig, ktory stanowi przejaw nowego stylu zycia wykreowanego przez
mtode pokolenie.
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GALERIA ECHO JAKO MIEJSCE ZAKUPOW I SPEDZANIA WOLNEGO CZASU

Galeria Echo w Kielcach to jedno z najwigkszych centréw handlowo-rozrywkowych
w Polsce. Jest obiektem czteropietrowym, posiadajacym 11 wind, 42 odcinki ruchomych
schodow, 300 sklepow, parking na 2,3 tys. miejsc z systemem odszukiwania aut. Znajduje
sie blisko centrum Kielc, przy ulicy Swietokrzyskiej 20 (ryc. 1).

Ryc. 1. Potozenie Galerii Echo w Kielcach

N

Zroédto: opracowanie wiasne

Galeria Echo przyciaga tych wszystkich, ktorzy cenig sobie zupelnie nowa jakos¢ ro-
bienia zakupow i rozrywke na najwyzszym poziomie. Proponuje nie tylko znakomite je-
dzenie, kino, kregle czy fitness, ale takze spotkania ze sztuka. Jest doskonatym miejscem
na artystyczne wystawy, koncerty, imprezy dla dzieci i mlodziezy, spotkania tworcow



Centra handlowe jako miejsca uslug turystycznych w zakresie... 101

design — tworzy znakomity klimat dla takich przedsigwzigc¢. Galeria Echo to nie tylko miej-
sce na zakupy — to takze sposob na spedzanie wolnego czasu dla calej rodziny. Spragnieni
aktywnych form wypoczynku moga po¢wiczy¢ w centrum PURE Fitness. Spotkanie w gro-
nie przyjacioét moze uatrakcyjni¢ urzadzenie sobie turnieju w komfortowej, dwunastotorowej
kregielni. Mtodsze dzieci maja mozliwos¢ spedzenia czasu na ponad 300 m? nowoczesnego
centrum zabaw, moga tez wraz z rodzicami wybra¢ si¢ do jednej z siedmiu odnowionych,
nowoczesnych sal kinowych. Po catym dniu zakupow i rozrywek mozna skorzystac z posit-
ku lub deseru w jednej z 21 restauracji i kawiarni. Klienci moga wybiera¢ z bogatej oferty
az 300 sklepéw i punktow handlowych wiodacych marek modowych, m.in. H&M, Zara,
Reserved, Kappahl, Cubus, Answear, TKMaxx, Stradivarius, Bershka, Pull&Bear, C&A,
Guess, Tussardi Jeans, Wittchen, New Look, Peacocks, S.Oliver, Motivi, Strellson, Pierre
Cardin, Tally Weijl, Camaieu, Jacqeline Riu, Voégele, obuwniczych, m.in.: Kazar, Venezia,
Prima Moda, Ecco Shoes, Ryltko, sportowych, m.in.: Go Sport, Active Sport, 4F Sport, Wsoét
Sport, jubilerskich, m.in.: W. Kruk, Apart, Jubitom, dziecigcych, m.in.: Smyk, Wojcik, Beep
Young Fashion, Bartek oraz salonéw mediéw RTV Euro AGD, Sony Cente (http:/www.
inwestycje.kielce.pl/old/echo_galeria_echo2.htm.).

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH

Osoby objete badaniami to przede wszystkim ludzie mtodzi. Ponad 60% badanych to
osoby ponizej 33. roku zycia i tylko 19,8% powyzej 56. roku zycia, pozostali (20,1%) to
osoby z grupy wickowej mi¢dzy 34 a 55 rokiem zycia (ryc. 2).

Ryc. 2. Struktura respondentow odwiedzajacych Galeri¢ Echo w Kielcach wg wieku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)
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Jesli chodzi o wyksztatcenie, to przeszto 70% badanych miato wyksztalcenie wyzsze
(73,4%), pozostali legitymowali si¢ wyksztalceniem $rednim/policealnym (12,9%) oraz
zawodowym (9,4), a tylko 4,3% podstawowym (uczniowie szkot gimnazjalnych) (ryc. 3).

W badaniach ankietowych autorka starata si¢ uzyska¢ podstawowe informacje na temat
spedzania wolnego czasu przez kielczan w centrum handlowym Galeria Echo. Mieszkan-
cy Kielc (393 osoby) jako gtéwny powdd wizyty w centrum handlowym wymienili zaku-
py (89,9%), przeszto co trzeci respondent wskazat na mozliwos¢ spgdzenia wolnego czasu
(35,6%), spotkania z przyjaciotmi wskazato 63,7% badanych, rozrywke 34,2%, korzystanie
z ushug gastronomicznych 29,4%, spotkania biznesowe 8,7%, imprezy i pokazy 13,9%, po-
znanie nowych trendéw oraz nowosci 23,7%, a korzystanie z innych oferowanych ustug
15,2% (ryc. 4).

Jednym z problemoéw badawczych w ramach prowadzonych badafh empirycznych byto
ustalenie determinant preferencji respondentow wzgledem centrum handlowego Galeria
Echo. Dazono do okreslenia przyczyn rosngcego zainteresowania mieszkancow centrami
handlowymi. Badania potwierdzaja, ze istotng role¢ odgrywa szeroki asortyment towarow
i ich cena (51,3%), robienie kompleksowych zakupow (47,9%), godziny otwarcia (43,6%),
dostepny parking — miejsca postojowe (39,6%), liczne promocje (33,4) i szeroka oferta ustug
(33,2%). Mniejsze znaczenie maja dobre warunki do wypoczynku (8,6%), bezpieczenstwo
(9,4%) oraz moda na przebywanie w galerii (18,7%) czy przyjazna atmosfera (19,6%). Ta
ostania moze by¢ zwiazana z tym, iz to klientami galerii sa glownie ludzie mtodzi, ktorzy
przychodza jedynie ogladac¢ i przymierza¢ ubrania, co nie zawsze budzi aprobate sprzedaja-

cych (ryc. 5).

Ryc. 3. Struktura respondentow odwiedzajacych Galeri¢ Echo w Kielcach wg wyksztatcenia
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Ryc. 4. Gtéwne cele odwiedzania Galerii Echo w opinii respondentow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)

Ryc. 5. Determinanty preferencji respondentéw wzgledem Galerii Echo
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)

Oproécz placéwek handlowych nowoczesne centra handlowe oferuja szeroki wybor pla-
cowek ustugowych. Wsrod nich czolowe miejsce stanowia punkty ustug gastronomicznych,
dlatego respondentéw zapytano rowniez o korzystanie z nich.
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Respondenci, jak wynika z badan, wybieraja placowki gastronomiczne oraz ustugi przez
nie $wiadczone ze wzgledu na pewne korzysci. Najwazniejszym czynnikiem decydujacym
o konsumpcji positkéw poza domem — w galerii — jest szeroka oferta lokali, na co wskazalo
32,8% respondentow. Dla blisko co piatej osoby (19,7%) kryterium wyboru byt smak jedze-
nia (dobre jedzenie), a 15,6% podkreslito przyjemna atmosfere panujaca w lokalu, za$ ok.
14,3% respondentow przyciagaja przystepne ceny. Byly rowniez takie osoby, ktore wskazaty
jako powdd wyboru lokalu zdrowe jedzenie, co w obecnych czasach nabiera istotnego zna-
czenia, szczegblnie wérod dzieci i mtodziezy, ktdrzy przez brak ruchu i niezdrowe odzywia-
nie maja problemy z otylo$cia i nadwaga (ryc. 6). Wiele osob odwiedzajacych Galeri¢ Echo
wskazato, iz waznym czynnikiem ich czgstego pobytu w galerii, oprocz zakupow i korzysta-
nia z szerokiej oferty ustugowej, jest mozliwos¢ spedzenia wolnego czasu (35,6%). Wérod
tych osob przeszito 76% robi takze zakupy, korzysta z ustug gastronomicznych (36,3%), za-
poznaje si¢ z nowymi towarami (29,9%), a takze bierze udziatl w organizowanych imprezach
i pokazach (19,7%) oraz rozrywce (16,7%) (ryc. 7).

Ulubionym miejscem spedzania wolnego czasu przez mieszkancow Kielc i okolicy jest
kino Helios z siedmioma nowoczesnymi salami kinowymi (1,59 tys. miejsc), w ktorym swdj
wolny czas spedza ponad 39,2% badanych (ryc. 8).

Wisrdd aktywnych form (sport, fitness) w Galerii Echo ulubionym sposobem spedzania
wolnego czasu, a takze okazja, by zabra¢ ze soba rodzing i zasmakowac sportowych emo-
cji, jest gra w kregle (bowling) (18,7%) (ryc. 8). Mtodzi ludzie oraz biznesmeni korzystaja
z klubu fitness Jatomi, w ktorym maja do dyspozycji w pelni wyposazona strefe treningu
sifowego, saung, solarium oraz kawiarenke internetowa (13,6%) (ryc. 9).

Ryc. 6. Determinanty preferencji respondentow w korzystaniu z ushug gastronomicznych w Galerii
Echo

35 4 328

udziat procentowy

szeroka oferta dobre jedzenie  przyjemna przystepne  profesjonalna zdrowe
ustug atmosfera ceny obstuga jedzenie

determinanty korzystania z ustug gastronomicznych
w centrach handlowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)
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Ryc. 7. Strefy dziatalno$ci Galerii Echo stanowiace jej atut w opinii respondentow
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spedzanie czasu zakupy korzystanie zapoznanie sie udziat udziat w rozrywce
wolnego z ustug Z nowymi w imprezach
gastronomicznych ~ towarami i pokazach

preferencje odwiedzajgcych centra handlowe

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)

Ryc. 8. Najatrakcyjniejsze miejsca spgdzania wolnego czasu w Galerii Echo przez respondentéw
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)
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Ryc. 9. Sfery dziatalno$ci Galerii Echo jako centrum handlowego stanowigce atut w opinii respondentéw
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)

Istotng role w spedzaniu wolnego czasu w galerii odgrywaja takze dzien tygodnia i czg-
stotliwo$¢ pobytu przebywania w galerii. Osoby spedzajace wolny czas w galerii handlowej
z reguly bywaja w niej podczas dni weekendowych. Sobota jest najczesciej wskazywanym
dniem wizyt — w ten dzien co drugi respondent (54,3%) przyznaje si¢ do pobytu w takim
miejscu. Rowniez w piatki (29,8%) 1 niedziele (37,4%) przebywa w centrum handlowym
duza cze¢$¢ ankietowanych.

Dla porownywalnej grupy osob (39,3%) nie ma reguly, trudno jest im jednoznacznie
wskaza¢ konkretne dni tygodnia wizyt w tym miejscu (ryc. 10). Nalezy przy tym podkreslié,
ze tego typu osoby bywaja w centrum handlowym raz w tygodniu (57,6%), a do 2-3 razy
w miesigcu prawie 90% respondentow.

Analizujac dane przedstawione na ryc. 11, mozna dostrzec zalezno$¢, wg ktorej mtod-
si respondenci czesciej deklarowali wizyty w galerii codziennie, kilka razy w tygodniu lub
raz w tygodniu niz respondenci starsi. Osoby z grupy wiekowej powyzej 56 lat deklarowaty
najrzadsze korzystanie z oferty Galerii Echo, kilka razy w miesiacu (7,3%) i rzadziej (5%).
Dynamizm zmian strukturalnych zachodzacych nieustannie na rynku w sposob istotny wptywa
na zmiany postaw i zachowan osob zaréwno na rynku, jak i w innych sferach zycia spotecz-
nego. Jak wykazaty badania, respondenci odwiedzajacy galeri¢ handlowa podejmuja dziatania
powodowane réznorodnymi czynnikami. Niektorzy przywiazuja si¢ do marki, inni mniej lub
bardziej $wiadomie wybieraja produkty odwolujace si¢ do ich przekonania, inni poszukuja
rozrywki, a jeszcze inni przychodza spedzi¢ wolny czas w gronie przyjaciot czy z rodzing.
Nie do konca jasne sg przestanki sktaniajace Iudzi do podejmowania okreslonych zachowan,
poczawszy od procesu decyzyjnego, poprzez ich odczucia czy tez wplyw réznych czynnikow
na dokonywanie zakupow po wybor i reakcje na rozne formy spedzania wolnego czasu w ga-
leriach handlowych. Przeprowadzone badania pozwolity na przedstawienie modelu zachowan
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(ryc. 12) tych czynnikow, ktore wplywaja na postawy osob odwiedzajacych galerie handlowe
1 stanowig przejaw nowego stylu zycia wykreowanego przez mtode pokolenie.

Ryc. 10. Dni tygodnia, w ktorych respondenci najczesciej spedzaja wolny czas w galerii
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piagtek sobota niedziela brak wskazan

dni, w ktérych respondenci spedzaja czas wolny w galerii

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)

Ryc. 11. Czgstotliwos¢ wizyt respondentow w Galerii Echo
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan (2014)
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Ryc. 12. Model zachowan os6b odwiedzajacych galerie handlowe
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Zrodto: opracowanie wiasne
PobsumMowANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze pod wptywem zachodza-
cych przemian spoteczno-gospodarczych zmianie ulegly potrzeby, wymagania oraz zacho-
wania 0sob odwiedzajacych galerie handlowe. Badane osoby odwiedzaja centra handlowe
nie tyko w celach zakupowych, ale takze w towarzyskich oraz rozrywkowych. Nowoczesne
galerie handlowe s3 coraz czeg$ciej rowniez miejscem spedzania wolnego czasu. Cele odwie-
dzin Galerii Echo réznicuja socjodemograficzne cechy badanych osob, jednak nie sg to jedy-
ne determinanty powodujace zainteresowanie nowoczesnymi centrami handlowymi. Wazna
role odgrywaja czynniki dotyczace samego centrum i tego, co ma ono do zaoferowania.
Szeroki asortyment towarow, kompleksowos¢ zakupow, dogodne potozenie i dojazd oraz
duzy wybdr réznego rodzaju ustug, gldwnie gastronomicznych, wypoczynkowych i rozryw-
kowych, stanowia magnes przyciagajacy do jego odwiedzin. Wizyty w galerii handlowe;j
staty si¢ generatorem zachowan pozazakupowych i majg istotne znaczenie w budzecie spe-
dzania wolnego czasu wielu osob. Staly si¢ one przyjemnoscia i forma zagospodarowania
oraz spedzania wolnego czasu szczegolnie wsrod ludzi mtodych i wyksztatconych, o dobrym
statusie materialnym. Model czynnikéw wptywajacych na zachowania tych osob zapewne
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bedzie si¢ coraz dalej rozwijal, dlatego trzeba mie¢ na uwadze te nowe zachowania, ktore
stanowig przejaw nowego stylu zycia mtodego pokolenia.
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Galeria Krakowska jako handlowa atrakcja turystyczna i nowe miejsce
spedzania wolnego czasu przez miode osoby

The “Krakéw Gallery” (Mall) — as a “tourist shopping attraction” and a new
place for spending free time by young people

Streszczenie: Wspodtczesne miasto oraz srodowisko dorastania miodziezy w ostatnich latach istotnie
si¢ zmienily. Mozna zauwazy¢, w jak szybkim tempie rozrost si¢ Krakow, jak zwigkszyt si¢ ruch
uliczny, rozne tereny zostaly zajete przez firmy i banki, a tzw. przestrzenie niczyje (stare ogrodki
dziatkowe, opustoszate zaktady), ktore czgsto byly miejscem zabaw i spotkan mtodych ludzi, obec-
nie zajmowane sa szybko przez powstajace super- i hipermarkety. Centra handlowe na stale wpisaty
si¢ w zycie codzienne wspotczesnego spoleczenstwa, staly si¢ atrakcjami turystycznymi wielu miast,
a wsrdd potencjalnych konsumentow ciesza si¢ niezwykla popularnoscia. Sa chetnie odwiedzane, a jest
to spowodowane tym, iz galerie sa nie tylko przestrzenig do robienia niezbednych zakupdw, ale tez
miejscem spedzania wolnego czasu, zwlaszcza przez mtodziez. Glownym celem badawczym niniejszej
pracy byto zwrocenie uwagi na formy i sposoby spedzania wolnego czasu przez osoby mtode w Galerii
Krakowskiej oraz na wplyw, jaki te sposoby wywieraja na zachowania i postawy spoleczne mtodziezy.

Abstract: The contemporary city, as well as the environment where the young people grow up, have
changed significantly in the recent years. It can be easily seen how Krakéw has expanded rapidly,
namely in the increase of traffic, the land has been occupied by companies, banks, and the so-called
“no-man’s” areas (old gardens, deserted factories), which often served the role of playgrounds and
meeting spots for young people, now, at a rapid pace, are becoming occupied by supermarkets and hy-
permarkets. Shopping malls have become an inseparable part of the everyday life of a modern society.
Moreover, they are becoming tourist attractions for many cities and are extremely popular among po-
tential consumers. Since they are visited by people, shopping malls are not only sites for shopping but
also a place for society to spend their free time, in which a significant role is played by young people.
The main objective of the research was to draw attention to the forms and ways of spending free time
by visiting Galeria Krakowska (“Krakow Gallery”) by youth and their impact on social behaviour and
attitudes of young people.

Stowa kluczowe: centrum handlowe; czas wolny; sposoby spedzania wolnego czasu
Keywords: free time; malls (centres); model of behavior; shopping
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WSTEP

Wspoltczesne centra i galerie handlowe, jako specyficzne formy ustugowo-rozrywkowe
z dominujgca funkcja handlowa, powstaly rownolegle z rozwojem super- i hipermarketow,
staty si¢ wytworem ewolucji wspotczesnych form handlowych. Pierwsze centra handlowe
powstaly w Stanach Zjednoczonych juz na poczatku XX wieku. W Polsce dopiero przemia-
ny spoteczno-gospodarcze, jakie mialy miejsce po 1989 roku, umozliwity wejscie kapitatu
zachodniego na rynek, przede wszystkim w branzy handlowej. Nowe centra handlowo-ustu-
gowe, jakie powstawaly w tym okresie, narzucity pewne standardy, wykraczajac poza sferg
handlu i oferujac swoim klientom rowniez inne ustugi, np.: gastronomiczne, rekreacyjne czy
rozrywkowe. Dzigki zréznicowanej ofercie spetniaja one wiele funkcji, sa nie tylko miej-
scem robienia zakupow, ale i realizacji innych potrzeb, stanowia tez wazny osrodek zycia
spotecznego (Chrzanowska, Rochominska, 2012). Staty si¢ atrakcjami turystycznymi wielu
miast, a tym samym miejscami spedzania wolnego czasu w nowych formach. Przyktadem
moze by¢ Galeria Krakowska, ktéra w opinii turystow jest jednym z najcze¢sciej odwiedza-
nych miejsc, gdzie moga oni korzysta¢ z réznorodnych ustug. Galeria Krakowska, podob-
nie jak kazde centrum handlowe, ma pewne cechy charakterystyczne, ktére odrdzniaja ja
od innych tego typu obiektéw na terenie miasta (funkcjonalnos¢ i organizacja, architektu-
ra, uktad branzowy firm, specyficzna oferta handlowo-ustugowa i kulturalno-rozrywkowa).
Wzrost popularnosci tego typu kompleksow, szczegdlnie wsrod mtodych ludzi, sprawia, iz
s one interesujagcymi podmiotami badan, poniewaz przyczyniaja si¢ do zmiany postaw oraz
ksztattowania modeli zachowan konsumenckich i przestrzennych u 0sob je odwiedzajacych.
Gléwnym celem badan bylo poznanie zachowan spotecznosci lokalnych na rynku nowocze-
snych centrow handlowych na przyktadzie Galerii Krakowskiej oraz sposobdéw spedzania
wolnego czasu przez osoby mtode. Sformutowano nast¢pujace pytania badawcze:

— Jakie czynniki warunkujg zainteresowanie miodych oséb nowoczesnymi centrami
handlowymi?

— Dlaczego mtodzi ludzie spgdzaja wolny czas w galerii?

— Jakie formy spe¢dzania wolnego czasu preferuja?

— Jakie czynniki decyduja o takich formach spgdzania wolnego czasu i dlaczego?

— Jakie determinanty decyduja o korzystaniu z ustug w centrach handlowych przez oso-
by mtode?
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GENEZA POWSTANIA GALERII KRAKOWSKIEJ

W Polsce za centrum handlowe uznaje si¢, zgodnie z definicja przyjeta przez Polska
Radg¢ Centréw Handlowych (PRCH), ,,nieruchomos$¢ handlowa, ktora zostata zaplanowana,
zbudowana oraz jest zarzadzana jako jeden podmiot handlowy, sktadajacy si¢ ze wspolnych
cze$ci o minimalnej powierzchni najmu 5 tys. m? oraz sktadajacy si¢ z minimum 10 skle-
pow. W dzisiejszych centrach handlowych, oprocz sklepow branzowych, znajduja si¢ kina,
restauracje, kawiarnie, banki oraz oddzialy pocztowe. Galeria Krakowska jest drugim co do
wielko$ci centrum handlowym w Krakowie. Zostata otwarta w 2006 roku. Laczy tradycje
ze wspotczesnoscia, staje si¢ krakowskim wyznacznikiem mody, stylu i elegancji. Potozona
jest w bezposrednim sasiedztwie Dworca Glownego i zaledwie kilka minut drogi od Ryn-
ku Gléwnego (ryc. 1). Galeria ma trzy pietra, z czego jedno znajduje si¢ pod ziemia i jest
polaczone dwoma tunelami z dworcem kolejowym, stacja Krakowskiego Szybkiego Tram-
waju i Regionalnym Dworcem Autobusowym przy ulicy Bosackiej, co sprawia, ze niemal
wszystkie osoby przyjezdzajace do Krakowa srodkami komunikacji miejskiej oraz kolejowej
i autobusowej przechodza przez Galerig.

Ryc. 1. Polozenie geograficzne Galerii Krakowskiej w Krakowie

Zrodto: opracowanie wiasne

Wszystkie pigtra Galerii podzielone sa na dwa ok. 270-metrowe pasaze: ,,wodny” (od
strony dworca kolejowego) i ,, ladowy” (od strony ulicy Pawiej). Pasaze tacza si¢ ze sobg
w trzech miejscach, na placu Europejskim, posrodku galerii w tzw. Forum oraz w Hali Grodz-
kiej. Laczna powierzchnia znajdujacych si¢ tu 270 punktéw handlowych wynosi 60 tys. m?,
a powierzchnie biurowe zajmuja ok. 5,5 tys m” Na terenie Galerii Krakowskiej jest okoto
270 sklepow, hipermarket Carrefour, 11 punktow ustugowych oraz 22 restauracje, fast foody
i kawiarnie. Osoby odwiedzajace centrum maja do dyspozycji 1400 miejsc parkingowych
(Galeria Krakowska, 2015).
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POJECIE I ROLA WOLNEGO CZASU W ZYCIU MLODZIEZY

W dzisiejszym $wiecie praca nieustannie przeplata si¢ z wolnym czasem. Jedni maja go
wigcej, a inni mniej. Swobodnie mozna stwierdzi¢, ze o warto$ci jednostki §wiadczy sposob
korzystania z wolnego czasu. Jego brak ma ujemny wptyw na zdrowie, osiggni¢cia osobiste,
stosunek do ludzi, zadowolenie z siebie i ze §wiata. Za$ dobrze wypekiony czas wolny ma
pozytywne znaczenie dla rozwoju osobowosci (Wroczynski, 1976: 34).

Czas wolny w literaturze naukowej definiowany jest jako ,,czas wolny bez obowiazkow,
przeznaczony na zaj¢cia dowolne” (Pigta, 2004: 11). Czas ten wypelniony jest zajeciami,
w ktore cztowiek angazuje si¢ z wlasnej woli (po spelnieniu obowiazkéw rodzinnych, zawo-
dowych czy spotecznych). Jest on czescia czasu ogdlnego, inaczej mowiac, kategorig iloscio-
wa. Istnieje wiele definicji ,,czasu wolnego”, ale za najbardziej powszechng uwaza si¢ defini-
cj¢ J. Dumazediera, zgodnie z ktdra ,,czas wolny to zespot zajeé, ktorym jednostka moze si¢
oddawac z pelng swoboda badz dla wypoczynku, badz dla rozrywki, badz dla rozszerzenia
posiadanych juz wiadomosci czy bezinteresownej i dobrowolnej dziatalnos$ci spotecznej — po
uwolnieniu si¢ od obowigzkéw zawodowych, rodzinnych i spotecznych” (Dabrowski, 1966:
13). Jednak definicja ta dotyczy ludzi dorostych, pracujacych i nie moze by¢ odnoszona do
dzieci i mtodziezy. Dlatego K. Czajkowski proponuje definicj¢ z punktu widzenia dziecka,
okreslajac czas wolny jako okres dnia, ktory pozostaje do wylacznej dyspozycji dziecka, po
uwzglednieniu czasu przeznaczonego na nauke szkolng, positki, sen, odrobienie lekcji, nie-
zbedne osobiste zajecia domowe. Wolny czas dziecka obejmuje takze dobrowolnie przyjete
na siebie obowiazki spoleczne (Czajkowski, 1979).

Czas wolny spetnia cztery funkcje: wypoczynkowa, rozrywkowa, zwiazang z rozwo-
jem zainteresowan i uzdolnien oraz z poszukiwaniem wlasnego miejsca w spoleczenstwie.
Funkcja wypoczynkowa stuzy do regeneracji sit fizycznych i psychicznych, funkcja rozryw-
kowa — wlasnych przyjemnos$ci, za$ zajecia samoksztatcace lub artystyczne wplywaja na
podniesienie poziomu swojej wiedzy i umiejetnosci (Kedzior, Wawrzak-Chodaczek, 2000).

Migdzy spedzaniem wolnego czasu przez dzieci i mtodziez a wykorzystaniem go przez
dorostych istnieje podstawowa rdznica. Sposob spedzania tego czasu przez dzieci i mtodziez
nie jest dowolny i podlega zasadom wychowania oraz kontroli i dziatan dorostych, nalezato-
by natomiast pozostawi¢ inicjatywe dziecku, umozliwi¢ mu wykorzystanie swej samodziel-
nosci (Wojtczak, 2007: 74).

Mtodziez miejska czesto spedza swoj wolny czas w grupie, ktdra laczy si¢ na zasadzie
akceptowania danego systemu wartosci poprzez prezentowanie okre§lonych zachowan i po-
staw. Patrzac na to w tym aspekcie, mozna méwi¢ o typach zachowan w wolnym czasie,
sposrod ktorych da sie wyodrebnié nastepujace wzory: intelektualny, spoleczny, artystyczny,
techniczny, sportowy, turystyczny, ludyczno-towarzyski oraz patologiczny.

Z ACHOWANIA NABYWCZE MLODZIEZY W GALERII KRAKOWSKIE]

Kilkanascie lat temu nie przypuszczano, ze galerie wyznacza nowa modg na sposob
spedzania wolnego czasu przez mtode spoteczenstwo. W ostatnich latach bardzo modne stato
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si¢ spedzanie tego czasu w centrach handlowych. Wspolczesne miasto oraz srodowisko do-
rastania mtodziezy bardzo si¢ zmienity. Wystarczy doda¢ do tego rozwoj nowoczesnych
technologii i od razu rysuje si¢ obraz mtodziezy, ktdra inaczej spedza wolny czas, inaczej si¢
komunikuje i inaczej zyje w oferowanej im przez miasto przestrzeni.

Czas wolny jest dobrem spotecznym, wypracowanym przez jednostke i spoteczenstwo.
Stuzy on regeneracji sit fizycznych, rozwija indywidualne zamitowania i zainteresowania,
a takze ksztattuje bogatsza osobowos¢ jednostki. To taka czes¢ dnia w zyciu cztowieka, ktdrg
moze on dysponowaé wedlug swej woli 1 uznania, przy pelnej swobodzie i nieskrepowaniu
formami jej wykorzystania. Umiej¢tno$¢ organizowania sobie i innym czasu poza nauka
i pracg $wiadczy o wychowaniu cztowieka oraz o pelnym przygotowaniu do zycia.

METODOLOGIA BADAN

Badania zostaty przeprowadzone w Galerii Krakowskiej, zastosowano dobor warstwo-
wo-losowy. Podstawowym narzgdziem badawczym byt kwestionariusz ankiety, sktadajacy
si¢ z 14 pytan otwartych i zamknigtych. W badaniach wykorzystano rowniez obserwacje
terenowa i metode swobodnego wywiadu, przeprowadzonego z respondentami w celu do-
konania szczegolowego opisu miodziezy spedzajacej czas w Galerii Krakowskiej. Autorka
chciata otrzymac odpowiedzi na pytania: kim sg mtodzi ludzie odwiedzajacy galerie, jak
waloryzujg przestrzen galerii i dlaczego wybierajg to miejsce na spgdzanie swojego wolne-
go czasu. Badania diagnostyczne przeprowadzono w 2013 roku wsrod 250 oséb w Galerii
Krakowskiej. Do analizy wzigto po uwage 242 ankiety, poniewaz w kilku przypadkach na
niektore pytania nie uzyskano odpowiedzi.

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA 1 EKONOMICZNA BADANYCH

Badania przeprowadzono wsrod mtodych oséb, w wieku od 17 do 32 lat, przy czym
przewazajaca grupe stanowity kobiety (67,04%). Najwiecej byto ankietowanych w przedzia-
le wiekowym 23-27 lat (53,2%) oraz 19-22 lata (27,4%) (ryc. 2). Sredni wiek badanych
wyniost 23,3 lat. Najwieksza grupe stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym (61%) oraz
z wyksztalceniem $rednim i policealnym (23,6%) (ryc. 3).

Wigkszos$¢ badanych oséb byta stanu wolnego (67,3%), blisko 1/3 natomiast stanowi-
ly osoby bedace w zwigzku matzenskim (30,4%). Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw
nie ma dzieci (prawie 79%), a tyko co czwarty ankietowany deklarowal posiadanie jednego
lub dwojga dzieci. Istotne w badaniach bylo rowniez okreslenie gtownych zrédet dochodow
mtodziezy. Ponad potowa respondentow (51,1%) utrzymywata si¢ ze zrodet zarobkowych,
gtdwnie z pracy najemnej. Co trzecia osoba byla na utrzymaniu innych oséb, byta to glownie
mtodziez w wieku 19-22 lat. Tylko 2,9% respondentoéw utrzymywato si¢ z niezarobkowych
zrddet (zasitek, renta inwalidzka) (ryc. 4).

Pomimo mlodego wieku respondenci dos¢ dobrze ocenili swdj status materialny. Na
poziomie dobrym i $rednim ocenito go blisko 69,3% badanych. Co czwarty ankietowany
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(25,9%) nie byt jednak zadowolony ze swojego statusu materialnego, co wydaje si¢ oczywi-
ste, poniewaz byly to osoby na utrzymaniu rodziny (gtéwnie mtodziez szkoét srednich i poli-
cealnych oraz czg¢$¢ studentow niemajacych zadnej pracy). Tylko 4,8% mlodych ludzi uznato
swoj status za bardzo dobry (ryc. 5).

Ryc. 2. Struktura respondentéw spedzajacych wolny czas w centrum handlowym wg wieku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Ryc. 3. Struktura respondentéw wg wyksztalcenia
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013
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Ryc. 4. Struktura respondentéw wg zrédta utrzymania w 2013 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Ryc. 5. Struktura respondentdw wg oceny statusu materialnego w 2013 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013
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ANALIZA WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAKN DOTYCZACYCH SPEDZANIA
WOLNEGO CZASU PRZEZ MLODZIEZ W GALERII HANDLOWEJ

Galeria Krakowska w poréwnaniu z innymi najwigkszymi centrami handlowymi
w Krakowie jest polozona w wyjatkowo korzystnej lokalizacji. Tuz obok znajduja si¢ stacja
PKP i PKS oraz sie¢ przystankdéw MPK. W niedalekim sasiedztwie mieszczg si¢ rowniez
uczelnie wyzsze (Politechnika Krakowska i Uniwersytet Ekonomiczny), ktorych studenci
w przerwach migdzy zajgciami chetnie spotykaja si¢ w Galerii ze znajomymi.

Do Galerii Krakowskiej mtode osoby przychodza, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby.
Przede wszystkim jednak robig tam zakupy. Taki cel swoich wizyt podata potowa badanych
(50,3%). Bardzo liczna grupe, bo az 57,9% ankietowanych, stanowig osoby deklarujace, iz
korzystaja z ustug gastronomicznych. Dla wickszos$ci mtodziezy pobyty w tym obickcie sg
réwniez sposobem spedzania wolnego czasu (ok. 69%), miejscem rozrywki (49,9%) oraz
miejscem spotkan towarzyskich (ok. 59%) (ryc. 6)*.

Ryc. 6. Glowne cele pobytu mtodziezy w Galerii Krakowskiej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

! Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru, poniewaz pobyt w centrum handlowym ma wielowymiarowy
aspekt.
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W Krakowie istnieje duza konkurencja na rynku nowoczesnej powierzchni handlowe;j,
gdyz jest tu zlokalizowanych kilkanascie centrow handlowych. O wyborze Galerii Krakow-
skiej jako miejsca odwiedzin i spgedzania wolnego czasu decydowaly gléwnie nastepujace
czynniki: polozenie i dojazd (4,2%), mozliwos¢ spgdzania czasu ze znajomymi (3,9%), bo-
gata oferta asortymentowa (3,8%) i1 duze zro6znicowanie sklepow wielu firm (szczeg6lnie
tych oferujacych tanie produkty) (3,8%) (ryc. 7). Najnizsze oceny uzyskatly takie elementy,
jak oferta rozrywkowa (2,2%), niskie ceny (2,7%), profesjonalna obstuga (3,3%), sposob
spedzania wolnego czasu (3%). Wynika z tego, ze Galeria Krakowska zostata nisko oceniona
przez mlodych ludzi, jezeli chodzi o oferte dotyczaca spedzania wolnego czasu oraz atrakcji
rozrywkowych dla os6b miodych.

Ryc. 7. Czynniki decydujace o wyborze Galerii Krakowskiej przez mtode osoby
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Jak wykazaty badania diagnostyczne, mtode osoby odwiedzaty Galeri¢ codziennie lub
kilka razy w tygodniu. Prawie 1/3 przychodzita tam codziennie (31% badanych) lub stosun-
kowo czgsto, dwa—trzy razy w tygodniu (30,1%). Niektorzy (23,7%) byli w niej $rednio raz
w tygodniu, inni — rzadziej, bo kilka razy w miesigcu (10,4%), pozostali zjawiali si¢ tam
sporadycznie (ryc. 8). Wizyty te mialy miejsce najcz¢sciej w weekend — w sobote (55,7%),
piatek (32,6%) lub niedziele (28,7%). Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (ok. 2/3) bywata
w centrum handlowym w godzinach popotudniowych, a blisko 1/3 — okotopotudniowych.
Respondenci odwiedzali centrum handlowe gltéwnie w towarzystwie znajomych i przyjaciot
(ponad 59,3%) lub cztonkoéw rodziny (31, 3%), sami (52,7% badanych), a tylko dla niewielu
z nich byla to wyprawa z cala rodzing (5,6%).
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Ryc. 8. Czgstotliwos¢ odwiedzania Galerii Krakowskiej przez mlodziez
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Ryc. 9. Wybor sklepow i lokali gastronomicznych w Galerii Krakowskiej odwiedzanych przez osoby
mtode (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Do najchetniej odwiedzanych sklepow i lokali gastronomicznych w Galerii Krakow-
skiej nalezaly popularne wsréd mtodych osob sieci gastronomiczne KFC (77%) i McDo-
nald’s (39%). Mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ pizzerie i lokale z kuchnig japon-
ska. Analizujac wyniki, mozemy zauwazy¢, ze mtodzi wybierali raczej sklepy z tanszymi
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produktami, omijajac ekskluzywne lokale. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ ta-
kie sklepy, jak: New Yorker (93%), H&M (72%) oraz House (54%). Nieliczni odwiedzali
sklepy Big Star (3,3%), Vero Moda (2,9%) czy Zara (1,7%) (ryc. 9). Wybor tanszych ustug
dotyczyt, jak wida¢, zarowno branzy odziezowej, jak i gastronomiczne;j.

Waznym problemem badawczym byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie o preferencje
zwigzane ze sposobem spedzania wolnego czasu przez mlode osoby, zwlaszcza w aspekcie
wezesniejszej oceny dotyczacej mozliwosci spedzania tego czasu. Jak wspomniano, Galeria
Krakowska zostata nisko oceniona przez badanych, jezeli chodzi o zakres oferowanych ustug
rozrywkowych. Zapytano wigc respondentow, w jaki sposob chcieliby spedza¢ wolny czas
w centrum handlowym.

Najczesciej powtarzanymi propozycjami byty: bilard i1 kregle (47%), salony rozrywki
z grami komputerowymi (36%), kino (29%), basen (22%), kawiarenki internetowe (17%)
oraz $cianka wspinaczkowa (9%) (ryc. 10).

Ryc. 10. Propozycje spedzania wolnego czasu w Galerii Krakowskiej w opinii badanych (mozliwos¢
wielokrotnego wyboru)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Z podanych propozycji jednoznacznie wynika, ze dzisiejsza mtodziez chciataby, aby
w centrach handlowych, oprocz sklepow odziezowych czy lokali gastronomicznych, znala-
zty sig tez ogromne multipleksy, oferujace najrozniejsze atrakcje oraz mozliwosci spedzania
wolnego czasu w jednym miejscu.

Jak juz wczesniej wspomniano, Galeria Krakowska jest bardzo korzystnie zlokalizowa-
na wzgledem sieci transportu publicznego, znajduje si¢ tez w bezposrednim poblizu przy-
stankow MPK, PKS i PKP. Spowodowato to, ze az 88% odwiedzajacych to miejsce zadekla-
rowato korzystanie z tych srodkow transportu (ryc. 11).
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Ryc. 11. Sposéb dotarcia do Galerii Krakowskiej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych, 2013
Ryc. 12. Wielko$¢ wydatkow mtodych osob podczas wizyt w Galerii Krakowskiej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych, 2013

Procentowy udzial wynikow pozwala na wyciagnigcie wniosku, iz zdecydowana wigk-
s20$¢ odwiedzajacych to mtodziez miejska i studenci Krakowa. Swiadczy o tym fakt, ze 62%
respondentow korzysta z komunikacji miejskiej. Bardzo istotng cechg wyrdzniajacg mtode
osoby spedzajace wolny czas w Galerii Krakowskiej okazata si¢ ocena wlasnych wydatkow.
Czym wigc sa galerie dla mtodych ludzi? Z przeprowadzonych badan wynika, Zze po cz¢sci
miejscem na zakupy i miejscem konsumpcji. Prawie wszyscy respondenci zaznaczyli, ze ro-
big zakupy w Galerii, a znaczna cz¢$¢ z nich korzysta z ustug gastronomicznych. Z rozméow
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przeprowadzonych z mtodymi osobami i wlasnych obserwacji wynika rowniez, ze wypada
bywac w galerii, bo jest to modne, oraz ze liczy si¢ tylko to, czy ma si¢ pienigdze.

Wyniki badawcze pokazuja, ze ponad potowa ankietowanych wydaje w Galerii Krakow-
skiej od kilku do 50 zt w czasie swojego pobytu, gléwnie na zakupy i ustugi gastronomicz-
ne. Ponad 32% respondentow wydaje okoto 100 zt, a tylko 8,4% powyzej 200 zt (ryc. 12).

WNIOSKI

Kwestia wolnego czasu miodych osob oraz sposoby jego wykorzystania naleza do
najbardziej doniostych probleméw wspotczesnosci. Bardzo czesto zdarza sig, ze czlowiek
w czasie wolnym od pracy wykonuje rdzne obowiazki; rodzinne, domowe, spoteczne, kul-
turalne i inne. Czas wolny to jedyny okres, w ktorym jednostka powstrzymuje si¢ od wspo-
mnianych koniecznosci i obowigzkow, poswigcajac si¢ rozwojowi wlasnej osobowosci.

Czas wolny jest szansa, ale 1 zagrozeniem, zwlaszcza dla mlodziezy i mtodych osob.
Nadmiar wolnego czasu, nicumiejetnosé jego spozytkowania, lenistwo, wygodnictwo 1 pust-
ka wewnetrzna moga doprowadzi¢ do réznego rodzaju niewtasciwych zachowan. Czas wol-
ny wypetiony pustka i bezczynnoscia sprzyja popadaniu w alkoholizm, narkomanig, kon-
sumpcjonizm oraz zaleznos¢ od taniej rozrywki.

Odwotujac si¢ do wynikow badan, mozna zauwazy¢, ze wspotczesna mtodziez i osoby
mtode maja problem ze zorganizowaniem sobie swojego czasu wolnego. Wigkszo$¢ z nich
nie spedza go aktywnie, lecz oddaje si¢ biernie prostej rozrywce. Wida¢ to choéby na podsta-
wie czgstotliwosci odwiedzin centrum handlowego — az 31% ankietowanych bywa w Galerii
codziennie, a 32,9% — dwa do trzech razy w tygodniu (30,1%). Gdy uwzgledni si¢ Srednig
ilo$¢ czasu spedzanego w Galerii przez mtodych ludzi (39,7% respondentow podato, Ze prze-
bywa w niej znacznie dtuzej niz godzing podczas jednorazowej wizyty), to badane zjawisko
mozna uzna¢ za niepokojace na plaszczyznie spoteczno-kulturowej oraz psychologiczno-
-zdrowotnej. Mtodzi trwonig czas na przechodzeniu pomi¢dzy kolejnymi sklepami, siedze-
niu na tzw. food coourtach, uzalezniajac si¢ od bezczynnos$ci i konsumpcjonizmu.

Niezwykle niepokojace jest rowniez to, iz nikt z ankietowanych nie zaznaczyt, ze od-
wiedza dostepne w galerii ksiggarnie sieci Matras lub Empik, a zapytani o wydarzenia kultu-
ralne w miescie mtodzi nie byli w stanie wymieni¢ zadnych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze cztowieka od najmtodszych lat trzeba wychowywac,
uczac go wlasciwego spedzania wolego czasu. Stanowi on integralng cz¢$¢ wychowywania
przez cate zycie. Istotnym dopetnieniem tych obszarow jest wychowanie do czasu wolnego
w rodzinie i wypetniania nim przestrzeni bytowania na co dzien.
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Possibilities of using and recovery of wastes after mining and preparation
of iron ores from dumps in (zgstochowa Ore-bearing Basin

Streszczenie: W artykule przedstawiono inwentaryzacje¢ i charakterystyke zwatowisk po goérnictwie
i przerdbee rud zelaza w Czgstochowskim Zaglebiu Rudonosnym. Doggerskie rudy syderytowe w re-
jonie czgstochowskim wydobywano nieprzerwanie przez ponad 600 lat. Jednak na poczatku lat siedem-
dziesigtych XX wieku nastapil proces likwidacji gornictwa rud zelaza. Jako pierwsza zlikwidowano
w 1970 roku kopalni¢ Rudniki w Rudnikach koto Zawiercia, a jako ostatnig — kopalni¢ Wreczyca we
Wreczycy Wielkiej w 1982 roku. Na podstawie kwerendy w Czestochowskim Zaglebiu Rudono$nym
zinwentaryzowano i opisano szczegdtowo 41 zwatowisk po gornictwie 1 przerdbce rud zelaza.
Obiekty te sa rozmieszczone pomiedzy miastami: Czgstochowa, Konopiska, Ktobuck i Zawiercie.
Przeprowadzono badania terenowe, podczas ktorych dokonano waloryzacji zwatowisk pod katem
mozliwosci odzysku materialow Zelazono$nych z odpadéw zdeponowanych na powierzchni terenu.
W przypadku potencjalnych mozliwosci odzysku zelaza z materialu odpadowego szacuje sig, ze cal-
kowita masa zawartego w odpadach syderytu wynosi 5,8 mln Mg. Zaproponowano roéwniez kierunki
rekultywacji oraz zagospodarowania wybranych obiektow.

Abstract: The paper presents a cataloguing process and characteristic of dumping grounds af-
ter exploitation and preparation of iron ores in the region of Czestochowa. Dogger siderite ores in
the Czestochowa region have been exploited for over 600 years. The first mine was closed in 1970
in Rudniki, in the neighbourhood of Zawiercie, the last closed mine was ,,Wreczyca” in Wreczyca
Wielka. In the region of Czestochowa a cataloguing and description of 41 dumping grounds was done,
based on literature study. These objects are situated between following towns: Konopiska, Ktobuck
and Zawiercie. Conducted field works led to the valorisation of the dumps concerning possibility of
iron-bearing materials recovery from wastes disposed on the ground surface. In the case of potential
possibilities of recovery of iron form waste material it is estimated that a total mass of siderite included
in wastes is 5.8 million Mg. The directions of reclamation and using of the chosen objects are proposed.

Stowa kluczowe: odzysk odpadow; rekultywacja; zwatowiska po gornictwie i przerdbee rud zelaza (Fe)
Keywords: recovery of wastes; reclamation; dumping grounds after mining and preparation of Fe ores
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WSTEP

Ztoza rud zelaza w Polsce wystepuja gtdéwnie w postaci syderytu i limonitu, o zawar-
tosci zelaza od 24 do 37%. Ztoza zlokalizowane sg w Czestochowskim Zaglebiu Rudono-
$nym (ryc. 1.), w Zaglebiu Staropolskim, Zaglebiu Kujawskim (Leczyca) oraz w Obszarze
Dolnoslaskim (Kowary). W rejonie Suwatk wystepuja ztoza nieeksploatowane z uwagi na
trudne warunki geologiczne — poklady zalegaja na glebokosci 350-2000 m (Adamski, 1994;
Sikorska-Maykowska, 2001).

Doggerskie rudy syderytowe w Zaglebiu Cz¢stochowskim wydobywano nieprzerwanie
przez ponad 600 lat. W 1970 roku zapadta decyzja o likwidacji gornictwa rud zelaza w tym
regionie. Jako pierwsza zlikwidowano w 1970 roku kopalni¢ Rudniki w Rudnikach koto
Zawiercia, a jako ostatnig — kopalni¢ Wreczyca we Wreczycy Wielkiej w 1982 roku (Szcze-
panski, Lasatowicz, Malicki, 1990).

Czgstochowskie Zagtebie Rudonos$ne to obszar wystgpowania rud zelaza ciagnacy si¢
od Zawiercia po Wielun na dlugosci ok. 120 km, przy szerokosci od 2 do 20 km. Eksplo-
atacje zakonczono w latach osiemdziesigtych XX wieku. Mineralizacja kruszcowa opisy-
wanego obszaru zwigzana byla z tzw. serig rudono$ng, ktéra obejmowala pietra od aalenu
i bajosu po baton gérny. Rozpoznano trzy zasadnicze poziomy rud: spagowy, srodkowy oraz
stropowy (Osika, 1954). Podstawe eksploatacji stanowity syderyty poziomow spagowego
i srodkowego. Najwyzej zalegajacy poziom stropowy sktada si¢ najczesciej z dwoch pokta-
doéw o grubosci do 15 cm. Na glebokosci 30-50 m ponizej poziomu stropowego wystepuje
poziom $rodkowy. Charakteryzuje si¢ on zmienng migzszoscia, zwykle wyréznia si¢ w nim
trzy warstwy rudy. Na glebokosci 75 m pod poziomem $rodkowym zalega poktad spagowy,
najwazniejszy pod wzgledem goérniczym. Sktada si¢ z kilku warstw o grubosci dochodzacej
do 0,4 m. Poszczegblne warstwy mieszcza si¢ zwykle w furcie 1,2 m (Adamski, 1994; Szcze-
panski, Lasatowicz, Malicki, 1990; Gabzdyl, 1999).

Ruda wystepuje pod dwoma postaciami: jako sferosyderyt (owalne konkrecje o $red-
nicy ok. 0,15 m, zawarto$¢ zelaza do 41% Fe) i ruda poktadowa — gléwne bogactwo cze-
stochowskich z16z, o $redniej grubosci 0,15-0,35 m 1 zawartosci 28-33% Fe. Substancja
rudng w obu przypadkach jest weglan zelaza FeCO,, wymieszany z mineratami ilastymi oraz
weglanami wapnia, magnezu i kwarcu (Adamski, 1994).
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Ryc. 1. Zasigg eksploatacji rud zelaza w rejonie czgstochowskim
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Zrédto: Sikorska-Maykowska (2001)

W Zagtebiu Czestochowskim udokumentowano 27 z16z, w kategoriach A + B + Cl1
1 C2, o tacznych zasobach rud zelaza wynoszacych 426 mln Mg (w przeliczeniu na zelazo
— 128 mIn Mg). Granice¢ zachodnig ustalono na podstawie prowadzonych od wiekow robot
gbrniczych, na wychodniach. Jako granice potnocng przyjeto lini¢ przebiegajaca przez
miejscowosci Naramice, Nietuszyna, Skrzynno. Wschodnia granice przyjeto jako umow-
ng — wynikala ona z zasiegu rozpoznania i udokumentowania zasobow syderytow ilastych
w kategoriach C1 i C2. Zapadanie warstw it6w rudono$nych przebiega w kierunku pot-
nocno-wschodnim, a nachylenie wynosi 1-3°. Opisany wyzej obszar ma podtuzny ksztatt
dhugosci ok. 120 km i szerokos$ci od 2 do 20 km, a jego powierzchnia wynosi ok. 1200 km?
(Adamski, 1994).

W swietle powyzszych faktéw podjgto probe inwentaryzacji aktualnego stanu zwato-
wisk po gérnictwie i przerdbee rud zelaza. Na nastgpnej stronie przedstawiono jej wyniki.
Na podstawie badan terenowych, przeprowadzonych w 2014 roku, dokonano waloryzacji
zwatowisk pod katem mozliwo$ci odzysku materiatow zelazonosnych z odpadéw zde-
ponowanych na powierzchni terenu. Opisano szczegotowo trzy zwatowiska, biorgec pod
uwage ich lokalizacje, dostepnos¢ i mozliwosci odzysku materiatu oraz zaproponowano
kierunki ich rekultywacji.
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ZWALOWISKA PO GORNICTWIE I PRZEROBCE RUD ZELAZA W REJONIE

CZESTOCHOWSKIM

Wyksztalcenie rud zelaza, warunki ich zalegania, a takze metody pozyskiwania i prze-
tworstwa spowodowaty powstawanie zwatowisk. Pierwotnie gromadzity one odpady poeks-
ploatacyjne, a potem przerdbcze. W Zaglebiu Czestochowskim zinwentaryzowano 41 zwa-

towisk po gornictwie i przerobce rud zelaza (Ratajczak, 1998; Ratajczak, Korona, 2000).

Tab. 1. Zwatowiska odpaddéw pogodrniczych i przerdbczych rud zelaza w rejonie Czgstochowy

Numer Nazwa Pow. [ha] Objetosé [tys. m*] | Masa [tys. Mg]
1 Wreczyca 20,0 2970,0 4750,0
2 De¢bowiec 18,9 2979,0 5362,2
3 Jan (Wtodowice) 18,0 3240 518,0
4 Jerzy Nowy szyb 2 16,6 5766,0 9226,0
5 Malice 16,0 2613,0 4181,0
6 Dwudziestolecia PRL 15,0 2500,0 4000,0
7 Tadeusz 1T 14,0 2585,0 4653,0
8 Szczekaczka 13,0 1632,0 2937,0
9 Barbara szyb gtéwny E 12,6 4608,0 7372,8
10 Tadeusz | 11,8 2200,0 3960,0
11 Kuznica szyb gltéwny 8,0 1008,0 1613,0
12 Rudniki 6,2 11,0 18,0
13 Zarki IV 5,5 975,0 1755,0
14 Kuznica szyb 8 5,5 1742,0 2787,0
15 Pawel V 5,0 780,0 1248,0
16 Franciszek Nowy 4.5 200,8 3213
17 Barbara szyb 3 4.5 697,5 1116,0
18 Jerzy Stary szyb 3 4,0 250,0 400,0
19 Sabinow 4,0 400,0 650,0
20 Teodor II 3,9 893,8 1430,0
21 Maria IV dowierzchnia 3,8 375,0 600,0
22 Pawel VI 3,8 638.,4 1021,0
23 Pawet [ 3,2 470,0 752,0
24 Wtodzimierz 3,2 163,0 261,0
25 Maria pole IV (szyb E) 3,0 270,0 430,0
26 Jerzy Nowy szyb 4W 2.9 295,0 472,0
27 Teodor I (Niwy) 2,7 204,0 326,0
28 Zarki 111 2,7 194,4 311,0
29 Barbara szyb 2 2,1 163,8 262,0
30 Krystyna II 1,9 160,0 255,0
31 Jerzy Nowy szyb 4E 1,8 90,0 145,0
32 Czestaw 11 Czestaw 11 1,5 171,0 275,0
33 Maszynowy III (Hugo) 1,4 51,5 82,4
34 Maszynowy II 1,3 121,0 193,5
35 Karol 1,2 188,0 310,2
36 Maria II-11I (Laziec) 1,2 40,0 65,0
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37 Aleksander II (Sobuczyna) 0,9 58,1 96,1
38 Pawet 111 0,8 840,0 134,0
39 Zarki 11 0,7 21,6 34,6
40 Pawel IV 0,6 43,0 69,0
41 Jozef (Jastrzab) 0,4 17,6 29,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ratajczak (1998)

Zwatowiska po gdrnictwie i1 przerdbee rud zelaza zlokalizowane sg pomi¢dzy miastami:
Czestochowa, Konopiska, Ktobuck i Zawiercie (ryc. 2). Obszar wydobycia rud zelaza w re-
jonie czgstochowskim odznacza si¢ najwigkszym zageszczeniem zwalowisk odpadow po
eksploatacji 1 przerobce rud zelaza w poréwnaniu do innych obszarow gornictwa rud zelaza
w Polsce.

Najwigksze zwatowisko (Wreczyca) zajmuje powierzchni¢ ok. 20 ha, najmniejsze (Jo-
zef) — 0,4 ha. Najwicksze pod wzglgdem objetosci oraz masy materiatu odpadowego zwa-
towisko gromadzi 5766 m® (9226 Mg) odpaddéw (Jerzy Nowy szyb II). 10 najwickszych
zwatowisk zajmuje powierzchnie od 10 do 20 ha oraz gromadzi $rednio po 2817 m? oraz
4696 Mg odpadow.

Ryc. 2. Zwatowiska pogornicze i1 przerdbeze rud zelaza w rejonie czgstochowskim
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Zrodto: Ratajczak, Korona (2000)
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Z uwagi na zrodto powstawania i rodzaj odpaddéw oraz charakter przerdbki rud zela-
za, zwalowiska w rejonie czgstochowskim mozna podzieli¢ na (Mrzygtod, 1996; Ratajczak,
Korona, 2000):

a) utworzone z odpadow po eksploatacji rudy — tworza je skaly wspotwystepujace z ru-
dami zelaza — doggerskie ity, itotupki, piaskowce, a takze syderyty; sa one zlokalizowane
przy dawnych kopalniach,

b) powstate w trakcie proceséw przerdbezych — zalicza si¢ do nich glownie wysiewki
surowe; charakteryzuja si¢ wymieszaniem odpadow poeksploatacyjnych i przerobczych; ten
typ zwatowisk nalezy do najmtodszych,

¢) zwigzane z zakladami wzbogacania i przetwarzania rud (piecami prazalniczymi) —
tego typu zwatowiska gromadzg wysiewki prazone, zuzle i mutki pohydrocyklonowe; w du-
zym stopniu zostaly one wyeksploatowane.

PARAMETRY WYBRANYCH ZWALOWISK

Zwalowisko Wreczyca

Najwigkszym powierzchniowo zwatowiskiem odpaddéw po gornictwie i przerdbce
rud Zelaza jest zwatowisko we Wreczycy, ktore zajmuje ok. 20 ha powierzchni oraz gro-
madzi 4750 Mg materiatu odpadowego. Zwatowisko to zlokalizowane jest na pograniczu
miejscowosci Wreczyca i Golce, znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie drogi woje-
wodzkiej nr 494. Obiekt osiaga wysokos$¢ wzgledna ok. 44 m, ma regularny kolisty ksztatt
(ok. 400 x 500 m) i odznacza si¢ dobra dost¢pnoscia (droga gruntowa od drogi wojewodz-
kiej, $ciezki prowadzace na wierzchowing) (fot. 1).

Fot. 1. Zwatowisko Wreczyca

Zrédto: fot. L. Gawor, P. Dolnicki, 2014
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Na powierzchni zwatowiska dominuje roslinno$¢ drzewiasta (gtownie brzozy, modrze-
wie, klony i topole), wystepuje takze roslinnos¢ krzewiasta, prawdopodobnie w catosci zwia-
zana ze spontaniczng sukcesja naturalng. Cz¢s¢ skarp od strony potnocnej i potudniowej jest
odstonieta. Eksploatacja rud Zelaza w kopalni Wreczyca zostala zakonczona w 1982 roku,
procesy spontanicznej sukcesji naturalnej trwaja wigc juz ponad 30 lat. Na skarpie zwato-
wiska zidentyfikowano forme¢ genetycznie zwigzang z ruchami masowymi (fot. 1). Materiat
odpadowy na wigkszosci powierzchni zwatowiska znajduje si¢ pod warstwa gleby inicjalnej,
w nielicznych miejscach odstaniajg si¢ fragmenty syderytow.

Ze wzgledu na najwigksza powierzchnig sposrod analizowanych zwatowisk oraz bardzo
dobra dostepnos¢ obiekt Wreczyca mozna zaliczy¢ do potencjalnych antropogenicznych z16z
wtornych. Po procesach odzysku i uksztattowaniu bryty na nowo oraz rekultywacji zwatowi-
sko mogloby rowniez stanowic¢ interesujacy obiekt geoturystyczny.

Zwalowisko Malice

Zwatowisko w Malicach usytuowane jest po potudniowej stronie drogi wojewodzkiej
nr 494 Czestochowa—Wreczyca Wielka, na obrzezach wsi Wydra. Dojazd do niego umozli-
wia utwardzona droga, odchodzgaca od ul. Kopalnianej. Powierzchnia obiektu wynosi 16 ha,
a zdeponowano tam 4181 Mg odpadow. Zwatowisko osigga wysokos¢ wzgledna ok. 50 m
przy regularnym ksztatcie i wymiarach ok. 400 x 400 m (fot. 2).

Fot. 2. Zwatowisko Malice

Zrédto: fot. L. Gawor, P. Dolnicki, 2014

Obiekt pokryty jest, podobnie jak w przypadku Wreczycy, roslinnoscia drzewiasta
i krzewiasta, na poétnocnych skarpach odstania si¢ odpadowy materiat syderytowy (fot. 2).
Zwatowisku towarzysza dawne zabudowania kopalniane. Ze wzgledu na duza powierzchnig
i bardzo dobra dostgpnos¢ zwatowisko w Malicach rowniez mozna zaliczy¢ do potencjal-
nych antropogenicznych z16z wtdrnych oraz — po procesie rekultywacji — do potencjalnych
obiektow geoturystycznych.
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Zwalowisko Tadeusz 11

Zwatowisko Tadeusz II zlokalizowane jest w miejscowosci Huta Stara, w gminie Po-
czesna, na zachod od drogi krajowej nr 1 (odcinek Katowice—Czgstochowa). Zajmuje po-
wierzchni¢ ok. 14 ha, a masa sktadowanych tam odpadoéw wynosi 4653 Mg (fot. 3).

Fot. 3. Zwatowisko Tadeusz I1

Zrédto: fot. P. Dolnicki, 2014

Obiekt ma wysokos¢ ok. 45 m przy wymiarach 400 x 350 m. Bardzo dobrg dostgpnosé
zapewnia utwardzony trakt, biegnacy od drogi krajowej nr 1 (zjazd od strony Czestochowy,
na wysokosci centrum handlowego). Zwatowisko jest poro$nigte gtdéwnie roslinnoscig drze-
wiastg. Podobnie jak w przypadku dwoch poprzednich obiektow, jego powierzchnia oraz
dostepnos¢ predestynuje je do prowadzenia odzysku materiatu odpadowego.

MoZLIWOSCI ODZYSKU SUROWCOW I ZASTOSOWANIA MATERIALU ODPADOWEGO
ZE ZWALOWISK

Cze$¢ osadow wspotwystepujacych z rudami zelaza w Zaglebiu Czgstochowskim sta-
nowita obiekt badan mineralogiczno-chemicznych i technologicznych (Lasatowicz, Piecuch,
1982; Mrzygtdd, 1996; Piecuch, 1979; Wachowicz, Podgoérski, 1970).

Piaski warstw koscieliskich byly przedmiotem badan, ktore wykazaty zawarto§¢
(w % objetosci): ponad 80% kwarcu, 5% wodorotlenkéw zelaza, 15% mineratow ilastych,
a takze (w % wag.) 89% SiO,, 4% ALQO, i 3,2% Fe,O,. Po uzupetnieniu opisywanych pia-
skoéw dodatkiem itow bentonitowych nadaja si¢ one jako surowiec do wyrobu ciezkich form
odlewow z zeliwa i staliwa. Wsérod itéw doggeru wydzielono ity mutkowe serii rudnej (ity
mi¢dzyrudne) oraz itotupki towarzyszace w stropie lub spagu poktadom syderytéw. Osady
te stanowig surowiec ceramiki budowlanej. W odpadach pochodzacych ze zwatowisk po-
eksploatacyjnych dominuje krzemionka (ponad 50% wag.) Zwartos¢ Fe,O, jest bardzo zréz-
nicowana, kiedy przekracza ona 10% wag., nalezy przypuszczaé, ze analizowany materiat
reprezentowat osady zawierajace domieszki syderytowe. W itach ze starszych zwatowisk
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nastgpuje koncentracja polaczen zelaza, a zawartosci Fe,O, mogg dochodzi¢ do 16% wag.
Eksploatowane rudy syderytowe byly poddawane procesom przerébczym i wzbogaca-
nia. Technologia przerdbcza obejmowala etapy sortowania, kruszenia, ptukania, prazenia
i na kazdym z nich powstawaty odpady. Syderyty tworzace wysiewki naturalne wystgpuja
w dwoch formach — jako konkrecje i w postaci okruchow. Konkrecje syderytowe sa zbudo-
wane glownie z drobnokrystalicznych ziaren weglanow zelaza. Sa wyraznie spgkane, wypet-
nione bezpostaciowa krzemionka, wykrystalizowanymi ziarnami kwarcu, kalcytem i wodo-
rotlenkami zelaza. Okruchy syderytowe zbudowane sa z ziaren o $rednicy 0,05-0,2 mm. Nie-
ktére maja brunatne odcienie, $wiadczace o utlenianiu syderytu i przechodzeniu w goethyt.
Analizy chemiczne osaddéw zalegajacych na zwatowiskach odpadéw przerdbezych wykazaty
w kazdym z analizowanych przypadkow zawartos¢ Fe O, powyzej 20% wag. (Lasatowicz,
Piecuch, 1982; Mrzygtdd, 1996; Piecuch, 1979; Wachowicz, Podgoérski, 1970).

Zwalowiska eksploatacyjno-przerobeze zawieraja $rednio ok. 5% wag. syderytu, nato-
miast zwigzane z zaktadami wzbogacania — ponad 40% wag. FeCO, (Lasatowicz, Piecuch,
1982). Oznacza to, ze w pierwszej grupie zwatowisk znajduje si¢ 3,8 min Mg rudy, a w dru-
giej — prawie 2 mln Mg.

Zwatowiska moga by¢ wykorzystane w nast¢pujacych branzach przemystu:

— metalurgia,

— ceramika,

— przemyst cementowy,

— produkcja kruszyw,

— rekultywacja, w tym rekultywacja gruntow lesnych,

— jako sorbenty mineralne.

Co do potencjalnych mozliwosci odzysku zelaza z materialu odpadowego, szacuje si¢, ze
catkowita masa zawartego w odpadach syderytu wynosi 5,8 mln Mg. Badania do§wiadczal-
ne wykazaty mozliwo$¢ odzysku z odpadow koncentratu syderytowego, ktory mogtby zna-
lez¢ zastosowanie w procesach metalurgicznych. Skata ptonna — gléwnie piaski i ity — moze
by¢ wykorzystywana w przemysle ceramicznym. Ity ze zwatowisk znalazty zastosowanie
w przemysle cementowym — byly uzywane w czterech instalacjach w Groszowicach, Od-
rze, Rudnikach i Wierzbicy. Skaty osadowe moga by¢ rowniez wykorzystane jako kruszywa.
Odpady mozna stosowa¢ jako nizszej klasy sorbenty, moga tez shuzy¢ do rekultywac;ji tere-
néw (Lasatowicz, Piecuch, 1982; Ratajczak, Korona, 2000; Wachowicz, Podgorski, 1970).

WNIOSKI

Po analizie danych statystycznych dotyczacych zwatowisk po gornictwie i przerdbcee rud
zelaza nalezy stwierdzi¢, ze na potrzeby potencjalnego odzysku najbardziej beda nadawac
si¢ obiekty o najwigkszej powierzchni. Sposrod badanych zwatowisk sg to: Wreczyca, Debo-
wiec, Jerzy Nowy szyb 2, Malice, Dwudziestolecia PRL, Tadeusz II, Szczekaczka, Barbara
szyb gtéwny E, Tadeusz I oraz KuZnica szyb gtowny. Ponadto do tych obicktow mozna dota-
czyé zwatowiska Zarki IV, Kuznica szyb 8 oraz Pawel V, o relatywnie mniejszej powierzch-
ni, ale gromadzace mas¢ odpadoéw powyzej 1 min Mg. Potencjalnymi antropogenicznymi
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ztozami wtérnymi moze by¢ zatem 13 z 41 badanych obiektow. Ograniczeniem dla proce-
sow odzysku mogg by¢ stosunki wlasnosciowe analizowanych zwatowisk.

Wyniki przeprowadzonej w 2014 roku inwentaryzacji zwatowisk po gornictwie i prze-
rébce rud zelaza w rejonie Czestochowy pozwolity na wyciagniecie nastepujacych wnio-
skow:

— zwatowiska po eksploatacji i przerdbce rud zelaza stanowia w rejonie Czgstochowy
najwicksze zageszczenie tego typu obiektow w Polsce,

— badane obiekty sa w wigkszosci zrekultywowane w kierunku lesnym, jest to jednak
efekt spontanicznej sukcesji naturalnej, trwajacej ok. 30—40 lat,

— zwalowiska stanowig potencjalne antropogeniczne ztoza wtorne, ktorych materiat
mozna zastosowaé w wielu galgziach przemystu; szacuje si¢, ze masa materiatu syderytowe-
go zawartego w odpadach wynosi ok. 5,8 min Mg,

— sposrod analizowanych 41 obiektéw wytypowano 13, ktére najlepiej nadaja si¢ do
odzysku,

— po zakonczeniu proces6w odzysku i przeprowadzeniu rekultywacji technicznej oraz
biologicznej zwalowiska moga stanowic¢ obiekty geoturystyczne, bedace istotnym elemen-
tem poeksploatacyjnego krajobrazu kulturowego regionu.
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Przemiany w zarzqdzaniu gospodarkg odpadami w Polsce w swietle zmian
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach

Conversions in management of waste economy in Poland in the light of changes
of act on the maintenance of clearness of wastes and order in municipalities

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena zdolno$ci finansowych polskiego spoteczenstwa wobec prze-
obrazen gospodarki odpadami. Kierunek tych przeobrazen ukazuja m.in. kolejne nowelizacje ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Celem tych zmian jest przede wszystkim przeobrazenie
polskiej gospodarki odpadami zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej. Artykut powstat jako rezultat
badania mechanizméw ustalania maksymalnych i minimalnych stawek optat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Badanie opieralo si¢ na analizie danych statystycznych, wywiadow przeprowadzo-
nych w gminach oraz wynikach ankiet. Z analizy danych GUS oraz wynikéw badan przeprowadzonych
przez autora wynika, ze:

1. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie przyniosta do tej pory ocze-
kiwanych rezultatow, tzn. zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska, rozumianego glownie jako
zmniejszenie liczby dzikich sktadowisk odpadow.

2. Niektore przedsigbiorstwa odbierajace odpady sktaduja je rowniez w lasach czy rowach lub wyro-
biskach, obnizajac w ten sposob koszty operacyjne.

3. Polskie spoteczenstwo jest w stanie ptaci¢ wiecej za ustugi komunalne, w tym za odbior odpadow,
co moze przyczyni¢ si¢ z jednej strony do podwyzki oplaty, a z drugiej do posredniego sfinan-
sowania drozszych, ale prosrodowiskowych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK).

4. Prosrodowiskowe RIPOK pozwolg na obnizenie obecnie ptaconych kar za niedotrzymanie $rodo-
wiskowych zobowiazan unijnych i unikni¢cie dodatkowych kar w przysztosci.

5. Inwestycje pro-sSrodowiskowe moga lokalnie i regionalnie pobudzi¢ koniunktur¢ gospodarcza,
stwarzajac nowe miejsca pracy. Skala i wielkos¢ tego procesu zalezy od zaangazowania w te
inwestycje lokalnych i regionalnych inwestorow.

Abstract: The aim of the article is to estimate the capability of sponsorship by the Polish society of
the waste economy transformation, shown inter alia in next amendments to an act on the maintenance
of clearness of wastes and order in municipalities, in direction indicated by the European Union. It
has emerged as a result of research of common authors about capability of installation maximal and

! Unia nalicza Polsce kary, ok. 70 tys. euro dziennie, za niespetienie od 2010 roku wymogu osiagnigcia
poziomu przetwarzania frakcji biodegradowalnej (Gornicki, 2014: 145).
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minimal rates of charges for municipal wastes incurred, but in consequence by inhabitants in context of
municipal costs. Research was based on analysis of statistic data, interviews carried in municipalities
and results of questionnaires.

After the GUS analysis and the results of the author’s own study it turns out, that:

1. Amendments the act on the maintenance of clearness economy wastes and order in municipalities
until now did not result in a decrease of environment pollution.

2. Some waste enterprises, which have won bids, at it seems store away partly in forests or ditches or
pits, in this way lowering operative costs.

3. Polish society as from GUS data result can theoretically pay more for municipal services, includ-
ing the receipt of waste comparing to this moment and this fact can increase the level of charge
on the one hand but on the other hand can let to financing more expensive but pro-environmental
regional installations for processing municipal waste.

4. Pro—environmental regional installations for processing municipal waste let to decrease the cur-
rent fines for not keeping environmental union obligations, and will allow avoiding additional
fines in the future'.

5. Pro-environmental investments can prompt local and regional economic situation by adding new
work-places. Scale and size of this process depends on engagement of local and regional investors
to these investments.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami; poziom akceptowalnosci spotecznej; prosrodowiskowe in-
westycje
Keywords: level of social acceptableness; pro-environmental investments; waste economy
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WSTEP

Zgodnie ze strategia Unii Europejskiej w odniesieniu do gospodarki odpadami kraje
cztonkowskie powinny dazy¢ do zmniejszania negatywnych skutkow wytwarzania odpadow
i gospodarowania nimi dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska. Polityka dotyczaca odpadow
powinna rowniez zmierza¢ do ograniczenia wykorzystania zasobow oraz sprzyjac praktycz-
nemu zastosowaniu hierarchii postgpowania z odpadami (Dyrektywa, 2008).

Naczelnym priorytetem gospodarki odpadami zawartym w prawodawstwie unijnym jest
zapobieganie ich powstawaniu oraz dbanie o to, aby ponowne wykorzystanie i recykling ma-
teriatow miaty pierwszenstwo przed pozyskiwaniem energii z odpadow (Dyrektywa, 2008).
Zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadow kraje cztonkowskie, w tym Polska, muszg osiggnac
okreslone poziomy recyklingu w ustalonych okresach, jako rezultat odchodzenia od sktado-
wania odpadow. Inng formg zapobiegania gromadzeniu odpadéw moze by¢ ich utylizacja

! The Union is charging a penalty of about 70,000 EUR a day for not fulfilling the requirement of reaching the
degradable fraction processing level since 2010 (Gonicki, 2014:145).
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termiczna w elektrocieplowniach. Polska, przytaczajac si¢ do Wspoélnoty Europejskiej, zobo-
wigzala si¢ dostosowaé swoje zobowigzania prawne do rozwigzan unijnych takze w odnie-
sieniu do gospodarki odpadami. W zwiazku z tym wprowadzita prawo w zakresie recyklingu
(Rozporzadzenie, 2012). W 2020 roku uptywa termin osiagniecia poziomu recyklingu i przy-
gotowania odpadéw do ponownego uzycia. Poziom ten wynosi 50%. W odniesieniu do odpa-
dow komunalnych dotyczy to takich surowcow, jak: papier, metale, tworzywa sztuczne i szklo.
Z kolei poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadow budow-
lanych i rozbiérkowych w 2020 roku powinien wynosi¢ wagowo co najmniej 70%.

Celem niniejszego artykutu jest teoretyczna ocena mozliwosci finansowania przez pol-
skie spoteczenstwo kosztow przeobrazenia gospodarki odpadami, co zostalo ukazane m.in.
w kolejnych nowelizacjach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Usta-
wa, 1996), w kierunku wskazywanym przez Uni¢ Europejska. Artykul powstal w rezultacie
wspoélnego z innymi autorami badania mechanizméw ustalania maksymalnych i minimal-
nych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Grzymata, Golen, Hossa,
2014). Badanie opierato si¢ na analizie danych statystycznych, wywiadéw przeprowadzo-
nych w gminach oraz wynikow ankiet.

Analiza mozliwosci ptacenia przez mieszkancow okreslonych stawek za proces odbioru
i przetwarzania odpadéw komunalnych miata przynies¢ odpowiedz na pytanie, czy z finan-
sowego punktu widzenia polskie spoleczenstwo jest w stanie ponie$¢ koszty dostosowy-
wania si¢ do unijnych wymagan w zakresie zagospodarowania odpadow. Nalezy bowiem
pamigtac, ze recykling lub termiczna utylizacja to stosunkowo drogie rozwigzania w porow-
naniu ze sktadowaniem.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE

Z punktu widzenia $rodowiskowych oczekiwan unijnych, jak zauwaza G. Masloch,
»gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna rozpatrywa¢ w wymiarach:

1. spotecznym (W tym m.in. wypelienie zobowigzan mi¢dzynarodowych, obcigzenie
budzetow gospodarstw domowych zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow,
$wiadomos¢ ekologiczna, komfort zycia itd.),

2. ekonomicznym (w tym m.in. inwestycje w gospodarce odpadami komunalnymi,
efektywnos$¢ ekonomiczna zagospodarowania odpadow, organizacja przedsigbiorstw branzy
odpadowej, rynku odpadéw komunalnych, koszty obstugi systemu, miejsca pracy itd.),

3. przyrodniczym (w tym m.in. wptyw na ochrone srodowiska poprzez wlasciwe — przyja-
zne $srodowisku — zagospodarowanie odpadow komunalnych, produkcja ,,zielonej energii’ itd.).

Podejmowane decyzje dotyczace gospodarki odpadami pociagaja za sobg skutki w po-
zostatych aspektach funkcjonowania — tj. spoteczne, gospodarcze czy srodowiskowe” (Ma-
$loch, 2014: 31).

Gospodarka odpadami w Polsce sktada si¢ z dwoch podstawowych rynkéw: zbidrki
i wywozu odpadow oraz rynku ich przetwarzania, ktory z kolei zawiera w sobie sktadowanie
tych odpadow i ich przetwarzanie, czyli gtdwnie recykling oraz przetwarzanie termiczne?.

2 W opracowaniu pomini¢to tematyke kompostowania odpadoéw oraz tzw. rynek oczyszczania miast.
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Na zbiorke 1 wywoz odpadow sktada si¢ m.in.: usuwanie odpadow bytowych miesz-
kancow oraz usuwanie innych odpadow, np. gruzu, odpadéw zielonych itp. Ostatecznie za
caly proces odbioru, wywozu i w rezultacie przetwarzania tych odpadow placa, za posrednic-
twem gmin, wlasciciele nieruchomosci, co wynika z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. W przypadku nieruchomos$ci wielomieszkaniowych w imieniu
mieszkancow posrednicza najcze$ciej w tym procesie osoby sprawujace funkcj¢ administra-
torow lub zarzadcoOw nieruchomosci.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nasta-
pito tzw. wiadztwo (z ekonomicznego, a nie prawnego punktu widzenia) gmin nad odpada-
mi. Stad powstato wiele nowych obowiazkéw dla gmin, polegajacych na:

1. ustanowieniu sposobu zbierania i gromadzenia odpadéw przez mieszkancoéw po-
przez nowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku,

2. poborze od mieszkancow optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

3. zlecaniu w drodze przetargéw przedsigbiorcom odbioru odpadéw od mieszkancoéw
oraz dostarczania ich do tzw. regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych (RIPOK),

4. organizacji budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych.

Drugim interesujacym nas segmentem gospodarki odpadami jest przetwarzanie odpa-
dow, czyli najczesciej ich sktadowanie Iub utylizacja. Sktadowiska odpadow statych w wick-
szosci przypadkow naleza do gmin i tam mozna po ustalonej taryfie sktadowac te odpady.
Przedsigbiorstwa dowozace odpady uiszczaja jedynie wspomniang taryfe za sktadowanie,
na wysokosc¢ ktorej wplyw, poza wtascicielem, maja marszatkowie wojewodztw. Stad popu-
larna nazwa tej taryfy — optata marszatkowska. Najczgsciej na sktadowiskach odpadéw do-
datkowo si¢ je segreguje, sortujac na szklane (sthuczka szklana), papierowe, plastikowe itd.

Segregacja odpadow wykonywana jest rOwniez bezposrednio przez mieszkancow, czyli
u zrédta. Jednak proces ten jest weiaz kosztowny. Dochody ze sprzedazy tak pozyskanych
surowcow nie pokrywaja w wickszosci przypadkéw kosztéw ich zbiorki i dowozu do punk-
tow recyklingowych. Bardziej optacalnym rozwigzaniem jest segregacja odpadéw zmiesza-
nych na sktadowiskach lub po prostu tam, gdzie zainstalowano odpowiednie urzadzenia do
ich segregacji.

Istnieje rowniez poglad, przedstawiany przez zarzady przedsigbiorstw gospodarki od-
padami, ze tanszym rozwiagzaniem byloby zrezygnowanie z segregowania odpadow przez
mieszkancow lub poddanie segregacji tylko niektorych frakcji, jak np. papier, metal i szkto,
ktore sa najbardziej dochodowe. Segregacja tylko wybranych surowcow bylaby prostsza,
a dostarczenie ich do punktow zbierania odpadéw odbywatoby si¢ na koszt mieszkancow.
Mogliby oni takze, po dostarczeniu odpadéw, otrzymywac odpowiednig rekompensatg fi-
nansowa, nizszg niz obecnie ponoszone wydatki na obstuge procesu zbiérki. Pozostate su-
rowce bylyby odzyskiwane przez sortownie odpadow.

Obecnie sktadowiska naleza do tzw. regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Innymi instalacjami w tym segmencie gospodarczym sa np. spalarnie odpa-
dow, wytwarzajace prad i ciepto. Nowoczesne spalarnie wymagaja jednak duzych naktadow,
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co niewatpliwie odbije si¢ na wysokosci ponoszonych optat. Jednak skutki niewywiazania
si¢ w odpowiednim czasie z unijnych zobowigzan §rodowiskowych beda jeszcze bardziej
dotkliwe finansowo.

W obowiazujacym dzisiaj systemie, opisanym szczegolowo w ustawie, stawke oplaty
oraz tryb i cz¢stotliwos¢ jej uiszczania ustala rada gminy w drodze uchwaty. Stawka optaty
moze by¢ ustalona wg:

— liczby mieszkancow,

— powierzchni nieruchomosci,

— zuzycia wody.

Rada gminy moze jednak ustali¢ jedna stawke optaty dla gospodarstwa domowego.
Z kolei w przypadku niezamieszkatej nieruchomosci stawka ta jest zalezna od ilosci zebra-
nych odpadéw.

Wszystkie opisane zmiany mialy doprowadzi¢ m.in. do zmniejszenia liczby dzikich
wysypisk. Szacowano, ze przed nowelizacja ustawy ok. 2 mln t odpadéw rocznie znikato na
takich wysypiskach (Gornicki, 2014: 146). Odpowiedzialnymi za tworzenie takich dzikich
wysypisk byli wtedy mieszkancy. Dane z 2013 roku pokazuja jednak pewna niebezpieczng
tendencj¢ i potwierdzaja, ze, niezaleznie od intencji ustawodawcy, nie zmniejszyla si¢ ilos¢
nielegalnie sktadowanych odpadéw. W tym przypadku odpowiedzialno$¢ za wzrost liczby
dzikich wysypisk spoczywala na przedsigbiorstwach. Na koniec 2013 roku (ryc. 1) w Polsce
znajdowato si¢ 2791 dzikich wysypisk (wobec 2334 w 2012 roku). W miastach istniato 1111
takich wysypisk (wzrost w porownaniu z 2012 rokiem o 69%), na obszarach wiejskich —
1680 (spadek w stosunku do 2012 roku o 2%) (Infrastruktura...,2014: 32).

Ryc. 1. Powierzchnia sktadowania odpadéw komunalnych w 2013 roku

POLSKA 2164 ha
P
[ 220ha
J ."'"‘\\.
\, J

“d 9‘5’4 h.
R

Powierzchnia
sktadowania

| Skladowiska kontrolowane
[ Dzikie wysypiska

Zrodto: Infrastruktura... (2014: 32)
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Stosunkowo najwigcej dzikich wysypisk zlokalizowanych bylo w poludniowej
i wschodniej czesci kraju. Znajduja si¢ one najczgsciej w lasach, rowach melioracyjnych czy
wyrobiskach piasku i zwiru pozyskiwanego do celow budowlanych. Urynkowienie gospo-
darki odpadami, majace w zatozeniach obnizy¢ koszty obshugi procesu odbioru i przetwo-
rzenia odpadéow komunalnych Iub np. poprawi¢ jakos$¢ tego procesu przy niezmienionych
kosztach, nie speito oczekiwanych zatozen. Niektore przedsigbiorstwa gospodarki odpa-
dami, zajmujace si¢ ich odbiorem od mieszkancéw, zamiast dostarcza¢ je do regionalnych
instalacji przetwarzania odpadow, w celu obnizenia kosztéw sktadowaly je wlasnie w tych
niedozwolonych miejscach.

SPOLECZNA AKCEPTOWALNOSC WYDATKOW NA GOSPODARKE ODPADAMI

W celu zanalizowania spotecznej akceptowalnosci wydatkéw w ujeciu teoretycznym
w pierwszej kolejno$ci poréwnano dochody mieszkancow z ich wydatkami. Ustalenie tej
réznicy w dynamicznym ujeciu pozwolito ocenié, czy dodatkowe wydatki na gospodarke
odpadami zmniejszg relatywnie do poprzednich okreséw dochody rozporzadzalne miesz-
kancéw naszego kraju. Oczywiscie, taka metoda moze by¢ dyskusyjna, gdyz nie uwzglednia
,»zgody mieszkancéw” na potencjalne zmiany in plus wydatkéw na gospodarke odpadami.
Aby taka zgod¢ uzyska¢, niezbedne sa konsultacje spoleczne, pokazujace potencjalne ko-
rzysci, jakie moga przynie$¢ podwyzki oplaty dla szeroko rozumianego srodowiska spotecz-
no-przyrodniczego. Wskaznik miesigcznych dochodéw rozporzadzalnych® na jedna osobe
w gospodarstwach domowych przedstawia ryc. 2. W 2013 roku w gospodarstwach domo-
wych ogoélem przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na osobe w zaokragleniu do 1 zt
uksztattowal si¢ na poziomie 1299 zl i byt realnie wyzszy o 0,7% od dochodu z roku 2012
(Sytuacja..., 2014: 11).

Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem przecigtnego dochodu na jednego mieszkanca
w 2013 roku (powyzej $redniej krajowej) ksztattowata si¢ w wojewddztwach mazowieckim
(130,1%), pomorskim (110,4%), dolnoslaskim (103,5%) oraz §laskim (101,5%). Najmniej-
szy dochdd na osobe mieli mieszkancy wojewddztw podtnocno-wschodnich i wschodnich,
przy czym najgorzej wypadto pod tym wzgledem wojewddztwo podkarpackie (76,8%).

Przecietne miesigczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe w 2013 roku
wyniosty 1062 zl i pozostaly realnie na tym samym poziomie jak w roku 2012 (Sytuacja. ..,
2014: 1). Wskaznik przecigtnych miesigcznych wydatkdw na jedng osobe w gospodarstwach
domowych prezentuje ryc. 3.

* Dochdd rozporzadzalny jest to suma biezacych dochodéw gospodarstwa domowego z poszczegdlnych zro-
del pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, ptacone przez platnika w imieniu podat-
nika (od dochodow z pracy najemnej oraz od niektérych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego i pozostatych
$wiadczen), o podatki od dochodow z wasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujace na whasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawodow i 0sob uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie, oraz o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (Grzymata, Golen, Hossa, 2014: 11).
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Ryc. 2. Wskaznik przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedna osobg w gospodar-
stwach domowych w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100) w 2013 roku

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych. .. (2014: 11)

Ryc. 3. Wskaznik przecigtnych miesigcznych wydatkow na jedna osobe w gospodarstwach domowych
w stosunku do $redniej krajowej (Polska =100) w 2013 roku

Il Wojewodztwa, w kiorych przecigtne miesigczne wydatki wyniosty co najmniej 110,0% $redniej krajowej

= Woj 1 w ktdrych przecie iesigczne wydatki miedcity sie w granicach od 100,0 do109,9%
4redniej krajowej

|:| Wojewodztwa, w kidrych przecigine miesigczne wydatki miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
Sredniej krajowej

] Wojewsdztwa, w ktdrych przecigtne miesigezne wydatki byly nizsze ni2 90,0% éredniej krajowej

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych. .. (2014: 12)
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Najwyzszy przecigtny poziom wydatkéw na jedng osobg (powyzej $redniej krajowej)
zanotowano w wojewodztwach mazowieckim, dolno$laskim, §laskim, t6dzkim, opolskim
i pomorskim. W pozostatych wojewodztwach wydatki byly ponizej $redniej krajowej. Naj-
nizszy poziom wydatkow w 2013 roku zanotowano w wojewddztwie podkarpackim (82%
sredniej krajowej).

Na ryc. 4 porownano ksztattowanie si¢ dochodow rozporzadzalnych i wydatkow w la-
tach 2003-2013.

Ryc. 4. Poziom przecietnych miesigcznych dochodow i wydatkow na jedna osob¢ w gospodarstwie
domowym oraz udziat wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym w latach 2003-2013
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- 78%
200 - 76%
- 74%
0 72%
2003 204 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mm dochéd rozporzadzalny wydatki udziat wydatkéw w dochodzie

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych... (2014: 1)

W badanym okresie odnotowano wzrost zarowno dochodow rozporzadzalnych, jak
i wydatkow. Dochody rosty szybciej, stad udziat w nich wydatkéw zmalat z ponad 95%
udziatu w 2003 do ok. 82% w 2013 roku. Niezaleznie zatem od sposobow szacowania progu
akceptowalnosci spotecznej (por. Grzymata, Golen, Hossa, 2014: 9—-17), wyraznie wida¢
w ostatnich 10 latach zmniejszenie obciazen wydatkowych, w tym na ustugi gospodarki
odpadami, w strukturze dochodéw rozporzadzalnych mieszkancow Polski. Zwigkszenie
tych wydatkow, kosztem np. oszczednosci na rzecz rozbudowania nowoczesnych instalacji
RIPOK i w konsekwencji zmniejszenia, a w przyszlosci uniknigcia ptacenia kar za niedo-
trzymanie srodowiskowych zobowiazan unijnych, wydaje si¢ jak najbardziej realne. Mozna
zastanowic¢ si¢ nad ksztattowaniem si¢ potencjalnych obcigzen, np. wzgledem grup ekono-
miczno-spotecznych i zréznicowania terytorialnego. Na ryc. 5 zaprezentowano dochody
i wydatki w 2013 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.
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Ryc. 5. Dochody i wydatki oraz udziat przeci¢tnych miesigcznych wydatkéw w dochodzie rozporza-
dzalnym (na jedna osob¢ w gospodarstwie domowym) wg grup spoleczno-ekonomicznych w 2013
roku

PLN | W Dochod rozporzgdzalny W Wydatki ™ Udzial wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym
1800 -
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400 ~
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wiasny rachunek

Grupy spoteczno-ekonomiczne

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych. .. (2014: 3)

Stosunkowo najmniej wydaja rolnicy w poréwnaniu z ich oficjalnymi dochodami. Udziat
ich wydatkéw w dochodach rozporzadzalnych w 2013 roku wynosit okoto 68%. Wielko$¢
samych wydatkow to 785 zt na jednego rolnika miesi¢cznie — najmniejsza z przedstawianych
grup spoteczno-ekonomicznych. Na pewno jest to zwigzane z czg¢Sciowym spozyciem pro-
dukcji wytwarzanej w ramach wlasnego gospodarstwa domowego. Poza rolnikami najmniej-
szy udziat wydatkow w dochodach miata grupa szeroko rozumianych pracownikow (80,4%)
oraz pracujacych na wlasny rachunek (81,5%). To potencjalne grupy spoteczno-ekonomicz-
ne do tzw. ,,docigzania fiskalnego™.

Ryc. 6 prezentuje cz¢$¢ wynikow wspomnianego badania, przeprowadzonego m.in.
przez autora niniejszego artykutu, dotyczacego wytycznych w sprawie maksymalnych i mi-
nimalnych optat. Na nastepnej stronie przedstawiono rozktad optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi wg metody na jednego mieszkanca. W legendzie zamieszczono wiel-
kos$¢ optaty w okreslonym przedziale ztotowym oraz liczbe gmin mieszczacych si¢ w tym
przedziale.

Dane przedstawiaja ogolna tendencj¢ — niezaleznie od sposobu odbioru odpadow i me-
tody — wystepowania najnizszych optat we wschodniej i centralnej Polsce. Najwyzsze oplaty
ustalono w potudniowo-zachodniej Polsce. Wyniki te moga sugerowac¢ lokalizacje drozszych
i bardziej nowoczesnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i tym samym
dalsze potencjalnie wyzsze obcigzenia ludnosci zamieszkujacej cz¢s¢ poludniowo-zachodnia
Polski. W pozostatych cze¢sciach kraju powinny raczej dominowaé tansze rozwiazania z za-
kresu zagospodarowania odpadéw komunalnych.

4 Oznacza to, ze inne grupy spoleczno-ckonomiczne, z uwagi na ich sytuacj¢ materialna, powinny by¢ mniej
obcigzone podwyzkami kosztem najlepiej sytuowanych grup. Roznicowanie stawek optat zalezy m.in. od przyje-
tych przez gming metod.
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Ryc. 6. Wysokos¢ miesigcznych optat za gospodarowanie segregowanymi odpadami komunalnymi
(w z1) naliczanych wg metody na jednego mieszkanca

W[o- [18)
W [4-5) (85)
M[s-5 (162)
Ee-7) (182)
W[7-8) (230)
Ws-9 (178)
Cl{a-10) (148)

W [13-18] (37)

Legenda: w pierwszym nawiasie zostat podany przedziat wysokosci optaty w zt; w drugim nawiasie — liczba gmin.

Zrodto: Grzymata, Golen, Hossa (2014: 44)

WNIOSKI

Po analizie danych GUS oraz wynikow przeprowadzonych przez autora badan wynika,
ze:

1. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie przyniosta do
tej pory oczekiwanych efektéw, tzn. zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska, rozumiane-
go glownie jako zmniejszenie liczby dzikich sktadowisk odpadow.

2. Niektore przedsigbiorstwa odbierajace odpady sktaduja je rowniez w lasach czy ro-
wach lub wyrobiskach, obnizajac w ten sposob koszty operacyjne.
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3. Polskie spoteczenstwo jest w stanie ptaci¢ wiecej za ushugi komunalne, w tym za od-
bioér odpadow, co moze przyczynic sie z jednej strony do podwyzki poziomu optaty, a z dru-
giej — do posredniego sfinansowania drozszych, ale prosrodowiskowych regionalnych insta-
lacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

4. Prosrodowiskowe instalacje RIPOK pozwola na obnizenie obecnie ptaconych kar za
niedotrzymanie zobowiazan unijnych i unikniecie dodatkowych kar w przysztosci.

5. Prosrodowiskowe inwestycje moga lokalnie i regionalnie pobudzi¢ koniunkture go-
spodarcza, stwarzajac nowe miejsca pracy. Skala i wielko$¢ tego procesu zalezy od zaanga-
zowania w te inwestycje lokalnych i regionalnych inwestoréw.
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Tendencje w rozwoju ustug edukacyjnych w Polsce
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Tendencies in development of education services in Poland
— a case study of upper secondary education

Streszczenie: Edukacja jest jednym z czynnikow wptywajacych na rozwdj spoteczno-gospodarczy
spoteczenstw. W procesie podnoszenia jakosci zasobow intelektualnych istotny jest nie tylko poziom
wyksztalcenia spoteczenstwa, ale takze ukonczony profil ksztatcenia, ktory determinuje mozliwosci
bardziej efektywnego funkcjonowania w zyciu zawodowym. W opracowaniu przedstawiono wyni-
ki analizy stanu i zmian dokonanych w szkolnictwie ponadgimnazjalnym w Polsce po 1989 roku.
Szczegdtowe rozwazania obejmuja zmiany strukturalne systemu o$wiatowego oraz ich wptyw na wy-
bor przez mlodziez typu szkoty. Istotng kwestig sa takze zmiany kierunkdéw ksztatcenia ponadgimna-
zjalnego bedace rezultatem z jednej strony wzrastajacych aspiracji edukacyjnych mtodziezy, a z dru-
giej — zachodzacych zmian w $§wiatowe;j i polskiej gospodarce oraz na rynku pracy.

Abstract: Education is one of the important factors which determine the human and economic growth.
The quality of intellectual resources depends on the quality of functioning on secondary and higher
education. In the process of improving the quality of intercultural resources not only the level of ed-
ucation of the society is essential, but also the direction of graduation, which affects social and job
opportunities. The aim of the article is to determine the changes in the functioning of upper secondary
education in Poland and changes of the structure of secondary education in years 1989-2012, with
particular emphasis on the recent years.
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WSTEP

Obecnie w skali globalnej, regionalnej i lokalnej z réznym nasileniem uwidacznia si¢
luka miedzy potrzebami dynamicznie zmieniajgcego si¢ rynku pracy a wyksztatceniem
i kwalifikacjami absolwentow szkot Srednich i uczelni wyzszych. Szczegdlnie mocno zjawi-
sko to ujawnito si¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku. Jest ono w znacznym stopniu powigza-
ne z poziomem gospodarki, a takze z kulturg organizacji i zarzadzania. Powszechnie przyj-
muje si¢, ze jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o kierunkach i poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego jest jakos¢ funkcjonowania nauki i szkolnictwa, ktore wptywaja
na poziom wyksztalcenia spoteczenstwa w skali lokalnej oraz regionalne;j.

Powstato mndstwo raportow, ekspertyz o stanie i funkcjonowaniu szkolnictwa, o do-
stosowaniu ofert ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, o kompetencjach nabywanych przez
uczniéw 1 studentdw oraz o dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych (Borowiec, 2010;
Borowiec, 2011; Kluczowe dane..., 2012; Raport o stanie edukacji, 2011; Raport o stanie
edukacji, 2012; Education at a Glance, 2014). Jednak na wiele postawionych pytan nadal
nie ma jednoznacznych odpowiedzi. Na ile podejmowane dziatania modernizacyjne syste-
moéw ksztalcenia faktycznie determinujg ich efektywne funkcjonowanie w kontekscie zacho-
dzacych w skali globalnej procesow spoteczno-gospodarczych oraz cywilizacyjnych? Jak
w praktyce realizowac pozadany model koncepcyjny powigzania gospodarki i edukacji przy
tak dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci?

Rowniez w Polsce system szkolnictwa podlega ciggltym zmianom. Wynikajg one m.in.
z wejScia naszego kraju do struktur unijnych oraz wypracowane;j i przyjetej przez Unig¢ Euro-
pejska strategii wspotpracy w dziedzinie rozwoju edukacji. Gtownymi zadaniami tej strategii
i uruchomionych w tym celu programéw (np. uczenie si¢ przez cate zycie) sg: ograniczenie
przedwczesnego konczenia edukacji przez mtodziez (grupa wickowa 16—18 lat), przebudo-
wanie systemow szkolnictwa, modernizacja koncepcji ksztatcenia (reorientacja na kompe-
tencje), zapewnienie systemom wigkszej elastyczno$ci oraz $ci§lejsze powigzanie szkolnic-
twa akademickiego i zawodowego z potrzebami rynku.

Przedmiotem badania jest szkolnictwo ponadgimnazjalne, w tym jego struktura i profile
ksztatcenia. Przez okreslenie ,,szkolnictwo ponadgimnazjalne” rozumie si¢ szkoty przezna-
czone dla ucznidw w grupie wiekowej 16—19 lat, a wigc wyzszego poziomu szkoty $redniej,
co odpowiada wg klasyfikacji UE poziomowi ISCED3. W niniejszym opracowaniu dokona-
no analizy struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym zr6znicowania profili ksztat-
cenia zawodowego w Polsce w latach 1990-2012. Na podstawie danych statystycznych
opublikowanych przez GUS i EURYDICE dokonano réwniez oceny rozwoju ilosciowego
i jakosciowego szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce na tle tendencji zachodzacych
w wybranych krajach Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie. W analizie opisowej postuzono
si¢ miernikami wskaznikowymi: wspotczynnikiem scholaryzacji brutto i netto.

EDUKACIA A USLUGI EDUKACYINE

Pod pojeciem edukacji rozumie si¢ ogdt proceséw dydaktycznych i wychowaw-
czych, ktorych celem jest wyposazenie wychowankow w wiedzg i umiejetnosci, a takze
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uksztaltowanie ich osobowosci (Kupisiewicz C., Kupisiewicz M., 2009; Okon, 2007). Edu-
kacja moze by¢ realizowana w formie zinstytucjonalizowanej albo przybiera¢ formy poza-
instytucjonalne, w tym takze okazjonalne. Gtéwnym i pozadanym rezultatem edukacji jest
osoba wszechstronnie uksztattowana pod wzgledem intelektualnym, spoteczno-moralnym,
kulturalnym i zawodowym, przystosowana do zycia w otaczajacej ja rzeczywisto$ci.

Przypisywanie edukacji istotnej roli w rozwoju gospodarki ma swoje uzasadnienie
w zjawiskach o charakterze egzogenicznym. Mozna do nich zaliczy¢ dynamiczny rozwoj
techniki i technologii, powodujacy wzrost znaczenia wyksztalcenia i posiadanych kwalifika-
cji. Funkcjonowanie zawodowe na wspolczesnym rynku pracy wymaga od cztowieka statego
podnoszenia kwalifikacji, a coraz czesciej takze przekwalifikowania si¢ do wykonywania
nowego zawodu. W kategoriach standardu postrzega si¢ ukonczenie szkoty sredniej, w tym
uzyskanie matury jako podstawy dalszej edukacji zawodowej (Kluczowe dane..., 2012; Ba-
danie funkcjonowania..., 2011a; Badanie funkcjonowania..., 2011b).

Wazna rola edukacji wigze si¢ takze ze zjawiskami o charakterze endogenicznym.
Szczegblnie w schytkowych regionach przemystowych, ktérym towarzyszy upadek nieren-
townej dziatalno$ci, powinien by¢ on rekompensowany przez rozwoj innych dziedzin. Wpro-
wadzenie tam nowych rodzajow dziatalnos$ci produkcyjnej i ustugowej wymaga przebudo-
wy dotychczasowej oferty edukacyjnej w szkotach oraz instytucjach oswiatowych. Ponadto
przetamanie recesji gospodarczej wymaga czgsto zmiany klimatu mentalnego, niezbgdnego
do przeprowadzenia istotnych zmian ekonomicznych (mato popularnych, np. redukcji za-
trudnienia). Zmiany mentalne uwarunkowane sa edukacja spoteczenstwa i lokalnych elit po-
litycznych (Godlewska-Majkowska, 2007; Kudetko, 2007; Tkocz, 2007).

Badania nad ustugami edukacyjnymi i ich rola w rozwoju gospodarczym s3 stosunkowo
nowym problemem badawczym. W literaturze pojecie ,,ustugi edukacyjne” jest réznie defi-
niowane. Przypisuje si¢ temu terminowi dos¢ szerokie i ogolne znaczenie, bez podnoszenia
watku komercyjnego. Przykladem niech bedzie definicja P. Kotlera (2002), wedhug ktore-
go ushuga edukacyjna jest dowodem dziatania, jakie jedna strona moze zaoferowaé innej.
Wedlug E. Skrzypka (2006) ustuga edukacyjna jest celowym i uporzadkowanym ciagiem
relacji, jakie zachodza pomigdzy nauczajacym a uczacym sig.

Druga grupa definicji ustug edukacyjnych bardziej eksponuje komercyjny charakter tej
dzialalno$ci. Wedtug M. Geryka (2007) ushuga edukacyjna to dzialalno$¢, w ktorej sprzedaw-
ca sprzedaje swoja wiedz¢ czy umiejetnosci, a nabywca je zdobywa. Natomiast R. Kolman
(2003) uwaza, ze ustuga edukacyjna to praca, ktorej rezultatem jest nabycie wiedzy i kompe-
tencji przez odbiorce tej ustugi. Wynika ona z roli zaspokajania potrzeby, jaka stanowi deficyt
kompetencji niezbednych do funkcjonowania w spoteczefistwie. Z kolei G. Zielinski i1 K. Le-
wandowski (2012) wskazuja, iz istota ushug edukacyjnych jest transfer kompetencji, w ktorym
istotny element odgrywa watek komercyjny. W tym transferze bierze udziat sponsor ustugi
— na ogot panstwo lub inna grupa podmiotow, swiadczacy ustuge — wykwalifikowana oso-
ba (nauczyciel, instruktor itp.) oraz odbiorca — uczacy si¢ (uczen, student lub osoba dorosta).

Edukacja i ushugami edukacyjnymi oraz ich efektywnos$cia sa zainteresowane rézne grupy:
uczniowie i rodzice, wladze lokalne i centralne oraz pracodawcy. Z tego tez wzgledu badania nad
rozwojem edukacji i ushugami edukacyjnymi powinny by¢ prowadzone w réznych kontekstach.
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MODERNIZACJA STRUKTURY SZKOLNICTWA SREDNIEGO W POLSCE
W LATACH 1990-2012

W ostatnich 25 latach zaszty w polskim szkolnictwie istotne zmiany, wynikajace z prze-
obrazen ustrojowych i spoleczno-gospodarczych, ktore wywarly duzy wptyw na moderni-
zacj¢ systemu szkolnego oraz programy ksztalcenia. Podstawa przeprowadzanych zmian
w szkolnictwie podstawowym i $rednim byla ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty. Wprowadzila ona m.in.: decentralizacj¢ systemu szkolnictwa, powierzenie reali-
zacji zadan edukacyjnych samorzadom, zmian¢ zasad finansowania o$wiaty, umozliwie-
nie prowadzenia szkot przez réozne podmioty. Przyktadowo, w roku szkolnym 1990/1991
funkcjonowato 85 szkot niepublicznych, a w roku 1998/1999 byto ich juz 381 (czterokrotny
wzrost). Niemniej jednak nadal wickszo$¢ szkét w Polsce, podobnie jak w wielu krajach
UE, jest prowadzona przez panstwo, a szkoty niepubliczne stanowia niewielki procent ogéotu
szkot (tab.1). Wyjatkiem jest Belgia, w ktorej przewazaja szkoty niepubliczne, zarowno we
flamandzkiej, jak i we frankonskiej czgsci (tab.1).

Tab. 1. Uczniowie w szkotach wedtug organu prowadzacego w wybranych krajach UE (w %)

Szkoty UE Czechy | Polska | Niemcy | Francja | Belgia
publiczne 82,0 93,7 93,6 92,6 78,5 32,3
prywatne z subwencja panstwa 10,1 63 1.0 B 20,5 677
prywatne bez subwencji panstwa 2,9 — 5,4 — 1,0 —
prywatne ogotem 18,0 6,3 6.4 7.4 21,5 67,7

Zrodto: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)

Podpisanie przez Polske na poczatku lat dziewiecédziesiatych traktatu akcesyjne-
go o przystapieniu do UE spowodowalo konieczno$¢ dostosowania istniejacych struktur
szkolnictwa do rozwigzan funkcjonujacych w wigkszosci krajow cztonkowskich. Reforma
szkolnictwa z 1999 roku wydtuzyta okres obowigzkowego ksztatcenia ogdlnego mtodziezy
z o$miu do dziewigciu lat, nawigzujac tym samym do tendencji wystepujacych w krajach
zachodnioeuropejskich. Obowiazkowym ksztatceniem obj¢to uczniow szkot podstawowych
(szeScioletnich) 1 gimnazjow (trzyletnich). W odniesieniu do szkolnictwa $redniego (ponad-
gimnazjalnego) zmiany wdrozone od 2002 roku polegaty na wprowadzeniu: trzyletnich li-
cedw ogodlnoksztatcacych, czteroletnich technikow, trzyletnich lice6w profilowanych. Nato-
miast nie zostata zmieniona struktura zasadniczych szk6t zawodowych (dwu- i trzyletnich)
oraz szkot artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe. Od roku szkolnego 2004/2005 do
istniejacej struktury dotaczono: dwuletnie uzupetniajace licea ogdlnoksztalcace i trzyletnie
technika uzupetniajace (na podbudowie programowej zasadniczej szkoty zawodowej) oraz
trzyletnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy (Tracz, 2001; Oswiata i wychowanie,
2014; Ustawa o systemie o$wiaty).

Kolejna zmiana w systemie szkolnictwa nastapita w 2009 roku. Obnizono wiek obowiaz-
ku szkolnego z siedmiu do szesciu lat, dokonano tez modernizacji programéw ksztalcenia
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oraz systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Istotna reorientacja nastapita w szkolnictwie
zawodowym, poniewaz wprowadzono nowa klasyfikacj¢ zawoddéw. Zdefiniowano 200 za-
wodow powigzanych z 251 kwalifikacjami, a kazda kwalifikacja zostata potaczona z okreslo-
nym zakresem wiedzy i umiej¢tnosci, aby jak najlepiej dostosowac kwalifikacje zawodowe
absolwentow do potrzeb rynku pracy. Opracowano takze podstaweg programowa ksztalcenia
w zawodach, uwzgledniwszy zatozenia zawarte w Krajowych Ramach Kwalifikacji, opisu-
jaca efekty ksztatcenia dla wszystkich zawodow ujetych w przyjetej klasyfikacji. Wygaszona
zostata rekrutacja do licedw profilowanych (od 2011 roku), zlikwidowano licea i technika
uzupelniajace, a pozostawiono szkoly przysposabiajace do pracy (trzyletnie). U podstaw
wdrazanych zmian w szkolnictwie zawodowym lezy zatozenie, ze bardziej elastyczne podej-
Scie do ksztalcenia zawodowego bedzie sprzyjaé szybszemu reagowaniu na potrzeby rynku
pracy (Badanie funkcjonowania..., 2011a; Badanie funkcjonowania..., 2011b).

Dokonane zmiany systemu szkolnictwa oraz jego struktury w znacznym stopniu przy-
czynily si¢ do wzrostu wspolczynnika scholaryzacji brutto w grupie wiekowej 16—18 lat,
z 39,4% w 2000 roku do 53,7% w 2010 roku. Odbywato si¢ to kosztem malejacej liczby
uczniow w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach. W latach 1990/1991-2009/2010
najwyzsze wartosci wskaznika scholaryzacji netto odnotowano dla liceow ogélnoksztatca-
cych (52,5%), technikéw i licedw profilowanych (29,6%), a najnizsze dla zasadniczych szkot
zawodowych (10,9%). Fakt ten miat bezposrednie przetozenie na dalsze plany edukacyjne
milodziezy. Nastapil gwaltowny wzrost liczby studentéw z 403 tys. w roku 1990/1991 do
1,584 mln w roku 2000/2001, za§ w roku 2005/2006 byto juz 1,953 min studentéw (Boro-
wiec, 2011; Geryk, 2007; Tracz, 2001; Tracz, 2013).

Opinie $rodowiska nauczycielskiego o wprowadzonych zmianach strukturalnych szkol-
nictwa sg niejednoznaczne. Wielu pedagogow, a takze rodzicow kwestionuje zasadnos$¢ wpro-
wadzonych rozwiazan, sugerujac potrzebe przywrocenia jednolitego, oSmioklasowego ksztal-
cenia podstawowego i czteroletnich licedw ogdlnoksztatcacych. Jest to wynik m.in. trudnosci
wychowawczych, z ktorymi spotykaja si¢ nauczyciele w gimnazjach. Na istniejace problemy
w realizacji zadan wychowawczych i dydaktycznych przez wspotczesna szkote wskazuja takze
raporty Instytutu Badan Edukacyjnych i innych badaczy (Raport o stanie edukacji, 2011; Ra-
port o stanie edukacji, 2012; Tracz, Swietek, 2015). Rowniez wdrozone wczesne profilowanie
ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, szczegdlnie w liceach ogolnoksztatcacych, jest
przez czegs¢ srodowiska krytykowane. Wskazuje si¢ przede wszystkim na duza zmiennos$¢ zain-
teresowanuczniow w tym wieku, a takze na brakiw zakresie wyksztatcenia ogdlnego, jakie moga
powsta¢ w wyniku realizacji owych programow (Raport o stanie edukacji, 2012; Tracz, 2013).

Do zalet dokonanej zmiany systemu oswiatowego w Polsce po 1989 roku z punktu
widzenia realizacji celow strategii uczenia si¢ przez cate zycie nalezy zaliczy¢: wydhuze-
nie obowiazku szkolnego, znaczne ograniczenie przedwczesnego konczenia edukacji przez
miodziez (w wieku 16 lat) oraz autonomie¢ szkot w zakresie procesu ksztalcenia, w tym
programow ksztatcenia i organizacji. Natomiast finansowanie szkolnictwa nadal jest nieza-
dowalajace. Samorzady otrzymuja na realizacj¢ coraz wigkszych zadan edukacyjnych nie-
wystarczajace $srodki. Jest to jeden z istotnych czynnikow, przy malejacej liczbie uczniow,
powodujacych likwidacje placéwek oswiatowych w matych miastach i wsiach (Tracz, 2013).
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ZROZNICOWANIE ZAINTERESOWANIA MLODZIEZY TYPAMI SZKOL
PONADGIMNAZJALNYCH

W pierwszej omawianej dekadzie (1989—-1999) zmiany struktury szkolnictwa nie od-
bywaly si¢ na skutek celowej polityki panstwa, ale przede wszystkim zostaty wymuszo-
ne przez gwaltownie zmieniajaca si¢ sytuacj¢ spolteczno-gospodarczg oraz rynek pracy.
Podjety proces restrukturyzacji gospodarki, w tym przemyshu, przyczynit si¢ do znacznej
redukcji zatrudnienia, co spowodowalo wzrost bezrobocia wsrod 0sob z wyksztatceniem
podstawowym 1 §rednim zawodowym. Efektem tego procesu bylo zmniejszajace si¢ za-
interesowanie mtodziezy szkolnictwem zawodowym, co doprowadzito do likwidacji za-
sadniczych szkét przyzaktadowych oraz spadku liczby szkél zawodowych (ryc. 1, ryc.
2). Rownoczesnie ujawnily si¢ stabosci systemu edukacyjnego, wlasciwe dla dawnego
systemu polityczno-gospodarczego (realnego socjalizmu), czyli nadmiar pracownikow
z $rednim wyksztalceniem technicznym, w specjalnos$ciach zwigzanych z przemystem
wydobywczym oraz maszynowym, przy jednoczesnym braku wykwalifikowanej kadry
sredniej z potrzebnych nowych branz — administracji, ekonomii, finanséw i informatyki.
Uczniowie w tej sytuacji czgsciej wybierali szkoty o profilu ogdlnoksztatcacym. Wycho-
dzac naprzeciw temu zainteresowaniu, w szkotach ogodlnoksztatcacych przygotowywano
oferte programow odpowiadajacych na potrzeby mlodziezy, czyli zwigkszono liczbe go-
dzin z jezykdéw obceych i informatyki, uruchamiano nowe profile ksztalcenia (Tracz, 2001;
Tracz, Mréz, 2003; Tracz, 2011).

W omawianej dekadzie (1989-1999) struktura szkolnictwa $redniego nie ulegta istot-
nym zmianom, natomiast zarysowaly si¢ wazne tendencje w wyborze przez mtodziez typow
szkot srednich (ryc. 1, ryc. 2). Odbylo si¢ to kosztem gltéwnie zasadniczych szkol zawodo-
wych i technikow. W kolejnej dekadzie (2000-2010) istotnie zmniejszyt si¢ nabor do szkot
srednich zawodowych i technikow, a zwigkszyt do licedow ogblnoksztatcacych.

Natomiast w Unii Europejskiej jako catej strukturze obserwujemy w tym okresie ten-
dencje do rdéwnowazenia liczby uczniéw w szkotach $rednich zawodowych i ogdlnoksztat-
cacych. Polska na tle UE i najblizszych sasiadow wyrdznia si¢ przewaga uczniéw w szko-
fach o charakterze ogo6lnoksztatcagcym (tab. 2, tab. 3). Mozna postawi¢ teze¢, ze w Czechach,
na Stowacji, a takze w Niemczech szkoly ogolnoksztalcace nadal zachowaty swoj elitar-
ny charakter placowek przygotowujacych mtodziez do podjecia studidw uniwersyteckich.
W Polsce, ze wzgledu na masowy nabor do tego typu szkol, nastgpit znaczny spadek jakosci
ksztatcenia. Wynik} on po czgséci z wyzu demograficznego i tym samym licznych klas, finan-
sowania szkolnictwa zaleznego od liczby uczniéw oraz dewaluacji wyksztalcenia zwigzanej
z pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy. Oczywiscie prowadzona polityka edukacyjna
panstwa, ktora premiowata szkolnictwo ogoélnoksztalcace kosztem zawodowego, miata tu-
taj istotne znaczenie. Niektorzy badacze podkreslaja, ze duze aspiracje edukacyjne polskiej
mtodziezy, realizowane w szkotach umozliwiajacych uzyskanie matury, a nastepnie na stu-
diach wyzszych, chronily ja przed bezrobociem (Denek, 2004).
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Ryc. 1. Zmiana struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce w latach 1990-2012

1990 1100
2995
6602
M liceum profilowane M zasadnicza szkota zawodowa
technikum liceum ogdlnoksztatcace
2012
2352 1757
2070
M liceum profilowane M zasadnicza szkota zawodowa
technikum liceum ogdlnoksztatcace

Zrodlo: opracowanie na podstawie Oswiata i wychowanie. .. (2010, 2014) i Rocznik statystyczny (2013)

Licea profilowane, ktore umozliwialy uzyskanie wyksztalcenia ogolnego i rownolegle
zdobycie wyksztatcenia zawodowego, spotkaly si¢ ze znacznym zainteresowaniem mtodzie-
zy. W 2005 roku w tego typu szkotach ksztalcito si¢ 201 tys. osob. W praktyce ten rodzaj
szkoty okazat si¢ dos¢ trudny. Dla wielu ucznidow przygotowanie si¢ do egzaminu matural-
nego oraz uzyskanie uprawnien zawodowych w ciggu trzech lat byto duzym wyzwaniem.
Rownoczesnie rynek pracy byt bardziej zainteresowany absolwentami technikoéw niz liceow
profilowanych. Z tego tez powodu systematycznie zmniejszal si¢ nabor uczniow do tego
typu szkot w kolejnych latach (ryc. 2). W 2011 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej pod-
jeto decyzje o wygaszaniu naboru do licedw profilowanych.
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Ryc. 2. Liczba uczniow w réznych typach szkot ponadgimnazjalnych w Polsce w latach 19902012 (w tys.)

3000

2500 |— — —

2000 |— —— —

1500 — — — —

1000 — — — — — —— —
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Zrodto: Oswiata i wychowanie... (2010, 2014) i Rocznik statystyczny (2013)

Tab. 2. Uczniowie w szkotach srednich zawodowych w wybranych krajach UE (w %)

Wyszczegdlnienie UE Niemcy Czechy Polska Stowacja
mezczyzni 55,2 60,5 78,8 57,1 76,8
kobiety 43,2 44,5 67,8 36,1 66,4
ogodlem 49,6 57,3 73,3 47,2 71,9

Zrodto: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)
Tab. 3. Uczniowie w szkotach ogélnoksztatcacych w wybranych krajach UE (w %)

Wyszczegolnienie UE Niemcy Czechy Polska Stowacja
mezczyzni 44.8 34,5 21,3 42,9 23,2
kobiety 58,2 55,5 32,2 63,9 33,6
ogdtem 50,4 46,6 26,7 52,82 28,4

Zrodto: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)

W analizowanym okresie zmniejszyta si¢ liczba uczniow uczeszczajacych do poszcze-
g6lnych typoéw szkot ponadgimnazjalnych. W latach 1990-2000 liczba mtodziezy w szko-
tach $rednich utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie. Od 2005 roku uwidaczniat si¢ spadek
liczby uczniow we wszystkich typach szkol ponadgimnazjalnych, przy czym byt on naj-
tagodniejszy w liceach ogdlnoksztatcacych (ryc. 2). Spowodowane byto to zachodzacymi
procesami demograficznymi — mniej osob w grupie wiekowej 0—6 i 718 lat, a takze wy-
gaszaniem naboru do licedow profilowanych, licedw i technikow uzupehiajacych. Wedhug
prognoz demograficznych niekorzystna sytuacja w grupie wiekowej 15-19 lat bedzie si¢
utrzymywac¢ do 2020 roku.
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Ple¢ jest waznym czynnikiem wptywajacym na wybor danego typu szkoly ponadgim-
nazjalnej. Wystepuje wyrazna tendencja do preferowania przez kobiety (uczennice) szkot
o profilu ogélnoksztatlcacym. W liceach ogoélnoksztatcacych liczba kobiet przewyzsza liczbe
mezczyzn (uczniow). Z danych GUS wynika, iz od 1995 roku wystepuje jednak stata tenden-
cja do wyrownywania struktury ptci w liceach ogélnoksztatcacych. Z kolei szkoty o profilu
zawodowym — technika i zasadnicze szkoly zawodowe — s3 znacznie cz¢s$ciej wybierane
przez mezczyzn niz przez kobiety (ryc. 3).

Ryc. 3. Struktura mlodziezy wg plci w szkotach ponadgimnazjalnych w Polsce w roku szkolnym
2005/200612012/2013
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Zrodto: Rocznik statystyczny RP (2013)
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Analiza liczby ucznidw w poszczegdlnych typach szkoél ponadgimnazjalnych wg
wojewodztw wykazata wystgpowanie roznic regionalnych. Od lat uczniowie w wieku
16—-18 lat czgsciej wybieraja licea ogoélnoksztatcace (ryc. 2). W roku szkolnym 2012/2013
ksztalcito si¢ w tego typu szkotach 44,4% uczniow. Najwyzszy wspotczynnik scholaryzacji
netto w liceach ogdlnoksztatcacych odnotowano w wojewoddztwach mazowieckim (53,2%)
i lubelskim (51,9%), a najnizszy w wojewddztwach: opolskim (36,5%), lubuskim (37,2%)
i kujawsko-pomorskim (37,7%). Z kolei ksztatcenie w technikach czgséciej wybierali ucznio-
wie w wojewodztwach: $wigtokrzyskim (38%), podkarpackim (37%), pomorskim (38%)
i $laskim (37%). Natomiast w analizowanym roku szkolnym do zasadniczych szkot za-
wodowych uczgszezato 13,2% uczniow w wieku 16—18 lat. Najwicksze zainteresowanie tego
typu szkotami wykazali uczniowie z wojewodztw: wielkopolskiego (18,1%), kujawsko-po-
morskiego (16,6%) i opolskiego (16,5%) (Oswiata i wychowanie..., 2014). Wyjasnienie ist-
niejacych réznic w preferencjach wyboru przez mtodziez typow szkoél w poszezegodlnych
regionach wymaga podjecia bardziej szczegdtowych badan.

Rekapitulujac, mozna stwierdzi¢, ze na zmiang struktury ksztalcenia na poziomie $red-
nim w Polsce oraz wzrost liczby uczniéw w liceach ogdlnoksztalcacych istotny wptyw miaty:

— zmiany na rynku pracy (spadek popytu na pracownikow na stanowiskach robotni-
czych i $redniego personelu technicznego, wynikajace m.in. z ograniczenia produkcji prze-
myslowej, zmian w zarzadzaniu, rozwoju instytucji finansowych — bankow, gieldy),

— wicksze aspiracje edukacyjne i zawodowe mtodziezy wynikajace z poprawy relacji
mie¢dzy poziomem dochoddéw a wyksztatceniem,

— realizacja zatozen polityki edukacyjnej wyznaczonej przez UE w ramach strategii
lizbonskiej oraz strategii kwalifikacji zawodowej (Raport o stanie edukacji, 2011; Raport
o stanie edukacji, 2012; Tracz, Mroz, 2003; Tracz, Borowiec, Mroz, 2009),

— niekorzystne zmiany demograficzne wystepujace w Polsce po 1989 roku,

— indywidualne preferencje edukacyjne mtodziezy.

ZROZNICOWANIE KIERUNKOW KSZTALCENIA W SZKOLACH PONADGIMNAZJALNYCH

Rosngca liczba uczniow w liceach ogolnoksztatlcacych powodowata uruchamianie
najrézniejszych profili ksztatcenia. Szkoty konkurowaty ze soba, oferujac coraz to nowsze
profile (prawny, lingwistyczny, europejsko-jezykowy, informatyczno-matematyczny itp.).
Jednak wsrod uczniéw nadal wigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ profile humanistyczne
i przyrodnicze niz $ciste (matematyka, fizyka). W liceach ogolnoksztatcacych cieszacych sie
uznang renomg spoteczng, tzw. dobrych, obserwuje si¢ wigksze zrownowazenie dokonywa-
nego przez ucznidow wyboru profilu ksztatcenia. W szkotach tych czesto funkcjonuje kilka
oddziatow klasowych o podobnym lub zblizonym profilu.

W szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych mozemy mowié o zmianie preferencji
ksztatcenia. W pierwszym okresie transformacji ujawnia si¢ wyrazne odchodzenie od ksztat-
cenia w zawodach robotniczych i $redniego personelu technicznego, zwigzanych z przemy-
stem cigzkim i maszynowym. Po tym okresie, w wyniku wprowadzonej reformy szkolnictwa
oraz zapotrzebowania rynku pracy, nastgpuje przebudowa profili ksztatcenia. Uwidacznia
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si¢ wzrost zainteresowania profilami zwigzanymi z ustugami dla ludnosci (personel obstugi
klienta), profilami nauk technicznych (informatyka, budownictwo i architektura, ochrona
srodowiska) i administracyjnych (ekonomia, administracja, biznes), a takze takimi zawoda-
mi, jak: technik elektryk, technik elektronik oraz sprzedawca (Tracz, 2001; Tracz, Borowiec,
Mréz, 2009; Badanie funkcjonowania..., 2011a; Zaborek, 2011; Jelonek, Szklarczyk, 2012).

W ostatniej dekadzie omawianego okresu nie wida¢ wyraznych roéznic wséréd najpo-
pularniejszych kierunkow ksztatcenia zawodowego. W technikach najczesciej wybierane
zawody to: technik informatyk, technik ekonomista i technik hotelarstwa. Natomiast nie-
wielkim zainteresowaniem cieszg si¢ zawody technik rolnik i technik elektryk (tab. 4). Bada-
nia P. Zaborka (2011) nad zréznicowaniem profili ksztatcenia w szkolnictwie ponadgimna-
zjalnym w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow uwidocznity wptyw wielko$ci osrodka
na popularno$¢ kierunkéw ksztatcenia. W duzych osrodkach miejskich uczniowie czgsdciej
wybieraja profile zwiazane z ushugami osobistymi (np. technik ustug kosmetycznych, tech-
nik ushug fryzjerskich), a takze takie zawody, jak technik organizacji reklamy czy technik
logistyk. W liceach profilowanych, do ktérych nabor jest wygaszany, do najczesciej wy-
bieranych profili ksztalcenia nalezaty: zarzadzanie informacja, administracyjno-ekonomicz-
ny i socjalny. Kobiety wybieraja najczesciej ksztalcenie zwigzane z ustugami dla ludnosci,
ekonomig i administracja oraz spoteczne. Natomiast m¢zczyzni wybieraja profile zwigzane
z ksztalceniem informatycznym i technicznym (Oswiata i wychowanie..., 2010; Oswiata
i wychowanie..., 2013).

W zasadniczych szkotach zawodowych do najczgsiciej wybieranych kierunkéw ksztat-
cenia naleza te powigzane z ustlugami dla ludnosci: mechanik pojazdéw samochodowych,
kucharz matej gastronomii, fryzjer i sprzedawca (tab. 4). Blisko 1/4 uczniéw tego typu szkot
wybiera zawody zwigzane z serwisem pojazdow samochodowych (mechanik, elektromecha-
nik, blacharz, lakiernik). Jest to m.in. efekt likwidacji zaktadow przemystowych, zwtaszcza
w matych osrodkach miejskich. Aktualnie uczniowie wybieraja na ogo6t te kierunki ksztatce-
nia, ktére stwarzaja mozliwos$ci samozatrudnienia, np. w sferze ustug powigzanych z dyna-
micznie rozwijajaca si¢ motoryzacja. Podobnie jak w przypadku technikow, kobiety wybie-
rajg gtownie zawody zwigzane z uslugami dla ludnosci, a mezczyzni z grupy technicznych,
budowniczych i rolniczych.

Tab. 4. Najpopularniejsze kierunki ksztatcenia w technikach, liceach profilowanych i zasadniczych
szkotach zawodowych w 2011 roku

Technika Licea profilowane Zasadnicze szkoly

zawodowe

technik informatyk zarzadzanie informacja mechanik pojazdow

samochodowych

technik ekonomista ekonomiczno-administracyjne kucharz matej gastronomii

technik hotelarstwa administracyjne fryzjer

muzyk socjalne sprzedawca

technik pojazdow ustugi osobiste murarz

samochodowych

technik administracji ustugowo-gospodarcze cukiernik
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technik budowlany transportowo-spedycyjne Slusarz

technik elektronik kreowanie ubioréw elektromechanik pojazdow
samochodowych

technik fryzjer ksztaltowanie srodowiska piekarz

technik logistyk ochrona srodowiska blacharz samochodowy

Zrodto: opracowano na podstawie: System informacji oswiatowej; Zaborek (2011); Jelonek, Szklarczyk (2012)

Podsumowujac informacje na temat preferencji mlodziezy zwigzanych z kierunkami
ksztalcenia ponadgimnazjalnego, nalezy zwréci¢ uwage na:

— preferowanie przez mtodziez szkot dajacych mozliwos$¢ uzyskania §wiadectwa ma-
turalnego,

— zwickszony udzial w ksztalceniu zawodowym zawodow z grupy: informatycznej,
$redniego personelu do spraw biznesu i administracji oraz ustug dla ludnosci,

— zwickszone zainteresowanie uczniéw zasadniczych szkoét zawodowych zawodami
z grupy ustug dla ludnosci,

— stale zmniejszajace si¢ zainteresowanie mlodziezy ksztatceniem zwigzanym z prze-
myslem i rolnictwem.

PoDSUMOWANIE

Wigkszos¢ wskazanych trendow w rozwoju ustug szkolnictwa ponadgimnazjalnego
w Polsce w latach 1989-2012 byla wymuszona zmianami gospodarczymi zachodzacymi
w skali globalnej i lokalnej. Dodatkowo natozyly si¢ na to niekorzystne zmiany demograficz-
ne. Uwidocznily si¢ takze do$¢ Iuzne powigzania miedzy dtugookresowa polityka rozwoju
gospodarczego a polityka edukacyjng panstwa. Miato to negatywne konsekwencje, prowa-
dzace do znacznego wzrostu bezrobocia wsréd mtodych ludzi, absolwentow szkot srednich
zawodowych.

Wspolczesnie planowanie $ciezki edukacyjnej i kariery zawodowe;j jest znacznie utrud-
nione ze wzgledu na ukierunkowanie rozwoju gospodarczego opartego na dominacji sektora
ustug, a wyrazne zaniedbanie dziatalno$ci przemystowej. Dlatego tez mtodzi ludzie, anali-
zujac mozliwosci rozwoju zawodowego, wybierajg czgsto dalsze ksztalcenie na uczelni lub
w zawodach, ktore daja perspektywe zatrudnienia w matej firmie badz prowadzenie wlasnej
dziatalnosci, niewymagajacej duzych naktadéw finansowych. Dlatego najmniej popularne sa
kierunki ksztatcenia zwigzane z przemystem surowcowym, maszynowym oraz rzemieslnicze
i robotnicze.

Do pozytywnych zmian, wynikajacych z dokonanych przemian strukturalnych szkol-
nictwa $redniego 1 wdrozonych reform programowych, nalezy zaliczy¢ wzrost wspotczyn-
nika scholaryzacji brutto i netto w grupie wickowej 16-18 lat. Ta cz¢§¢ mlodziezy coraz
dhuzej si¢ uczy, a tym samym poziom wyksztatcenia sredniego ludnosci znacznie si¢ zwick-
szyl. Powstaje pytanie: na ile w dtuzszym okresie dokonane zmiany systemu o§wiatowego
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i oferowanych kierunkéw ksztalcenia, zwlaszcza w szkolnictwie zawodowym, beda w stanie
efektywnie przeciwdziala¢ negatywnym procesom zachodzacym na rynku pracy?

Niepokoi moze zawezanie edukacji tylko do patrzenia na nig jako na usluge o cha-
rakterze komercyjnym, majaca sprosta¢c wymaganiom rynku pracy. Cele procesu uczenia
si¢ nie moga ogranicza¢ si¢ tylko do nabycia utylitarnej wiedzy i umiejetnosci zwigzanych
z profilem ksztatcenia oraz zdolnosci do zatrudnienia, czyli zestawu pewnych umiejetnosci
zwigzanych z odniesieniem sukcesu w zawodzie. Takie rozumienie roli edukacji w procesie
rozwoju cywilizacji powoduje jej odhumanizowanie, oderwanie od systemu wartos$ci, pra-
gnien i potrzeb duchowych cztowieka. Mozliwos$ci adaptacyjne cztowieka do szybko zacho-
dzacych zmian kulturowych i technologicznych wymagaja bardziej holistycznego podejscia
do ksztatcenia.
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