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WprOWadzENIE

Współczesne procesy rozwoju społeczno-gospodarczego wpływają na konieczność 
przebudowy poszczególnych sektorów gospodarki narodowej, w tym sektora energetyczne-
go i usługowego. Podstawowym celem tego działania jest przystosowanie produkcji i prze-
syłu energii elektrycznej do zmieniającego się zapotrzebowania poszczególnych sektorów 
gospodarki oraz tworzenie usług związanych z nowymi potrzebami rynku. Te nowe potrzeby 
generowane są przez zasoby finansowe ludności mogącej przeznaczyć określone środki na 
cele rekreacyjne oraz nowe możliwości ich realizacji. 

W systemie energetycznym szczególną uwagę zwraca się na konieczność rozwoju od-
nawialnych źródeł energii. Wpływają na to głównie względy ekologiczne, które prowadzą 
do eliminacji węgla jako tradycyjnego źródła energetycznego (M. Ćwikła). W restruktury-
zacji zasilania energetycznego i wykorzystywania źródeł energii poważną rolę odgrywają 
koszty wytwarzania i przesyłu oraz zmieniające się rozmiary popytu. Cechą właściwą dla 
energii odnawialnej jest ograniczenie możliwości jej wykorzystania do układu regionalnego 
bądź lokalnego, z czym wiąże się problem odpowiedniego powiązania jej z siecią krajo-
wą (G. Maśloch). Gospodarka energetyczna jest złożonym systemem, który obejmuje nie 
tylko różnorodne źródła wytwarzania energii, jej dystrybucję oraz ceny, ale wymaga także 
odpowiedniego systemu zarządzania, które umożliwiają odpowiednie instrumenty prawne, 
wyrazem których są kompetencje prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (P.M. Woroniecki). 

Ważnym czynnikiem rozwoju gospodarczego państw i regionów są atrakcje turystycz-
ne, które stwarzają możliwości rozwoju sektora turystyki. Wskazują na to coraz intensywniej 
wykorzystywane atrakcje turystyczne Jordanii (B. Wójtowicz, P. Wójtowicz) oraz rola tury-
styki w rozwoju gospodarek Chorwacji (M. Popiel) i Malty (R. Rettinger, M. Kukla). Rozwój 
turystyki umożliwia także pojawianie się nowych podmiotów gospodarczych – centrów han-
dlowych, które w naszych warunkach stanowią interesujące formy spędzania wolnego czasu 
dla mieszkańców miast i korzystających z usług handlowych (B. Wójtowicz).

Intensywny rozwój przemysłu wydobywczego pozostawił po eksploatacji górniczej od-
pady skały płonnej, gromadzonej na zwałowiskach w sąsiedztwie byłych kopalni. Na przy-
kładzie zwałowisk rejonu Częstochowy przedstawiono wielkości odpadów po przeróbce rud 
żelaza oraz wskazano możliwości ich zagospodarowania (Ł. Gawor, W. Warcholik, P. Dol-
nicki). Rozwój postaw ekologicznych wpływa na uporządkowanie gospodarki odpadowej 
w jednostkach osadniczych, czemu służy wprowadzona nowelizacja ustawy o czystości i po-
rządku w gminach (Z. Grzymała).

Warunkiem zintensyfikowania procesów rozwoju społeczno-gospodarczego jest dąże-
nie do wzbogacenia kapitału i zasobów intelektualnych społeczeństwa, na co wskazują omó-
wione w ostatnim artykule trendy w rozwoju usług edukacyjnych w Polsce w szkolnictwie 
ponadgimnazjalnym (M. Tracz).

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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INtrOductION

Contemporary socio-economic development processes influence the need to rebuild the 
individual sectors of the national economy, including the energy and services sectors. The 
main aim of this action is adjusting the production and transfer of electric energy to the shi-
fting needs of individual sectors of the economy and generating services connected with new 
market needs. These new needs are generated by financial resources of people able to spend 
specific resources on recreational goals and new ways of their realisation.

In the energy system special emphasis is put on the need of renewable energy sources 
development. This is mainly influenced by ecological reasons, which lead to the elimination 
of coal as a traditional energy source (M. Ćwikła). In the restructuring of the energetic power 
and energy sources use an important role is played by the production and transfer costs and 
shifting demand size. Using the renewable energy in a limited, local or regional, system, as 
well as proper connection to the national grid, is the main feature of such energy sources 
(G. Maśloch). Energetic economy is a complex system, which covers not only various sourc-
es of energy production, its distribution and prices, but also requires a proper management 
system, which is made possible by the right legal instruments, embodied by the president 
of  the Energy Regulatory Office (P.M. Woroniecki).

An important factor of economic development of countries and regions is found in tour-
ist attractions, which enable the development of the tourism sector. This can be found in the 
more and more intensely used attractions of Jordan (B. Wójtowicz, P. Wójtowicz) and the 
role of tourism in the economy development of Croatia (M. Popiel) and Malta (R. Rettinger, 
M. Kukla). The development of tourism also enables the appearance of new economic enti-
ties – shopping malls, which in our conditions are an interesting way of spending free time 
for people living in cities and using retail services (B. Wójtowicz).

The intense development of the mining industry left gangue waste after mining ex-
ploitation, gathered in the vicinity of old mines. The example of the waste dump of the 
Częstochowa region has been used to present the size of waste after refining iron ores and to 
indicate the possibilities of their use (Ł. Gawor, W. Warcholik, P. Dolnicki). Development 
of ecological attitudes to ecologic problems has a positive impact on cleaning up the waste 
economy in settlement units, which has been further reinforced by the Act on the mainte-
nance of clearness of wastes and order in municipalities (Z. Grzymała).

Aiming for the enrichment of capital and intellectual resources of the society is the 
condition to intensify the development processes of socio-economic development, which is 
indicated by the trends in the development of education services in Poland in upper second-
ary education described in the final article (M. Tracz).

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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Rola odnawialnych źródeł energii w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym 

The role of renewable energy sources in the National Power System

Streszczenie: Udział odnawialnych źródeł energii (OZE) w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym 
(KSE) od kilku lat systematycznie wzrasta. W Polsce energia ze źródeł odnawialnych obejmuje energie: 
promieniowania słonecznego, wiatru, wody, zasobów geotermalnych oraz energię wytworzoną z bio-
paliw stałych, biogazu i biopaliw ciekłych, a także energię otoczenia pozyskiwaną przez pompy ciepła. 
W niniejszej pracy została przedstawiona aktualna sytuacja na rynku energii elektrycznej, z uwzględ-
nieniem mocy zainstalowanej. Zasadniczym celem artykułu było określenie roli odnawialnych źródeł 
energii w funkcjonowaniu KSE wraz ze wskazaniem potencjałów technicznych i realnych potencjałów 
rynkowych OZE dotyczących możliwości wykorzystania energii elektrycznej. W Polsce w ostatnich 
latach dokonał się znaczący postęp w zakresie efektywnego wykorzystania energii. W unijnej perspek-
tywie finansowej 2014–2020 zapisano w celach wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we 
wszystkich sektorach. Promowanie efektywności energetycznej i użycia OZE w przedsiębiorstwach 
i budynkach mieszkaniowych dotyczy zmniejszenia strat energii, ciepła i wody oraz kompleksowej 
modernizacji energetycznej budynków i obiektów. 

Abstract: For several years, the share of renewable energy sources in the National Power System is in-
creasing. In Poland, renewable energy sources include solar, wind, water, geothermal resources, and the 
energy produced from solid biofuels, biogas and liquid biofuels, as well as heat pumps. In this paper the 
current situation on the electricity market was presented, including installed capacity. The purpose of this 
article is to define the role of renewable energy in the operation of the NPS, together with an indication of 
the technical potential and real market potential within the capabilities of RES electricity use. In Poland 
in recent years there was significant progress in energy efficiency. In the EU’s Financial Perspective for 
2014–2020 there is a written-in support of the transition to a low-carbon economy in all sectors. Promoting 
energy efficiency and renewable energy use in businesses and residential buildings relates to reducing ener-
gy losses, heat and water as well as comprehensive modernization of the energy performance of buildings.

Słowa kluczowe: biomasa; energia słoneczna; energetyka wodna; energetyka wiatrowa; geotermia; 
KSE; OZE
Keywords: biomass;  geothermal energy;  NPS;  RES;  solar energy;  water power;  wind power
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wstęp

Do lat 90. XX wieku generowanie energii w systemie rozproszonym (energetyka rozpro-
szona) w Polsce wykorzystywane było do zasilania awaryjnego, czyli w przypadku przerw 
w dostawach prądu, lub do zasilania w energię niedużych, autonomicznych odbiorców, któ-
rzy nie mieli dostępu do sieci. Za energetykę rozproszoną należy uznać wytwarzanie energii 
przez małe jednostki lub obiekty wytwórcze, które przyłączone są bezpośrednio do sieci 
rozdzielczych lub też są zlokalizowane w sieci elektroenergetycznej odbiorcy. Produkują one 
zazwyczaj energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii czy też szerzej – niekonwen-
cjonalnych, często połączoną z wytwarzaniem ciepła (kogeneracja rozproszona). Udział tzw. 
niezależnych producentów energii (ang. independent power producer – IPP) na europejskim 
rynku spadał z ok. 30–40% na początku XX wieku do 3–4% w 1990 roku, ugruntowując 
tym samym dominację na rynku tradycyjnych przedsiębiorstw energetycznych – jednocze-
śnie dostawców i wytwórców energii. Powrót idei generacji rozproszonej nastąpił w wyniku 
rozwoju i zdobywania dojrzałości rynkowej nowych, małoskalowych źródeł energii wyko-
rzystujących lokalne, często odnawialne zasoby energii, ewolucji systemów energetycznych 
i dążenia do wyeliminowania wad energetyki scentralizowanej. Należy do nich zaliczyć 
zwłaszcza duże koszty i długie cykle budowy, znaczne ryzyko skutków awarii, szkodliwe 
oddziaływanie na środowisko oraz wykorzystywanie pozycji monopolistycznej (Dziamski, 
Kamińska, Michałowska-Knap, Wiśniewski, 2011).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje wzrost wykorzystania odnawial-
nych źródeł energii, co przekładać się będzie na utrzymywanie systemów wspierających reali-
zację polityki państwa w tym zakresie. Polityka energetyczna… zakłada postępy w energetyce 
wiatrowej, produkcji biogazu i biomasy stałej oraz w biopaliwach transportowych. Celem jest 
piętnastoprocentowy udział energii ze źródeł odnawialnych w strukturze produkcji energii fi-
nalnej brutto w 2020 roku. Prognozy zawarte w Polityce energetycznej… przewidują, że wspo-
mniane segmenty w 2020 roku będą stanowić łącznie ok. 94% zużycia energii wytwarzanej ze 
wszystkich źródeł odnawialnych. Technologie odnawialne do 2020 roku mają łącznie osiągnąć 
poziom 25,4% całkowitej mocy wytwórczej, a docelowo w 2030 roku – 22,6%. Zmniejszenie 
tego odsetka w latach 2020–2030 wynika głównie z uwzględnienia w zestawieniu energetyki 
jądrowej, która ma zaistnieć w Polsce po 2020 roku (Przygrodzki, 2012).

Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) to system, który w Wielkoskalo-
wej Energetyce Korporacyjnej1 jest domeną działalności Operatora Systemu Przesyło- 

1 Wielkoskalowa Energetyka Korporacyjna (WEK) to tradycyjna energetyka sektorowa/branżowa z korpora-
cjami: elektroenergetyczną, ciepłowniczą, gazowniczą, górniczą, paliw płynnych, działająca jeszcze w dużej części 
w formule użyteczności publicznej – czyli w formule amerykańskiego utility, cechująca się wielką kapitałochłon-
nością projektów inwestycyjnych i konsekwentnie wielkimi przedsiębiorstwami, ukierunkowana na „systemowy” 
efekt skali charakterystyczny dla społeczeństwa przemysłowego.
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wego2. KSE jest w praktyce utożsamiany z sieciami o napięciu 400/220/110 kV, pracującymi 
w trybie zamkniętym wraz z rzeczywistymi źródłami wytwórczymi przyłączonymi do węzłów 
oraz ekwiwalentnymi odbiorami skupionymi przyłączonymi do węzłów odbiorczych tych sie-
ci. Podkreśla się, że energetyka rozproszona i OZE zmienia architekturę KSE (Popczyk, 2011).

Odnawialne źródła energii (OZE) to źródła, których wykorzystywanie wiąże się z ni-
skim negatywnym oddziaływaniem na środowisko. W głównej mierze chodzi o: źródła sło-
neczne (kolektory słoneczne, ogniwa fotowoltaiczne, układy hybrydowe), rolnictwo ener-
getyczne (uprawy energetyczne jednoroczne), biomasę odpadową stałą i płynną (rolnictwo, 
przetwórstwo rolno-spożywcze, odpady komunalne biodegradowalne), biogaz komunalny 
(oczyszczalnie ścieków, wysypiska śmieci), energię wiatru, energię wodną, energię czerpaną 
z otoczenia (pompy ciepła) (Popczyk, 2011).

analiza efektywności wykorzystania OzE

W związku z koniecznością zakupu pozwoleń na emisję dwutlenku węgla w elektrow-
niach opalanych węglem przewiduje się, że w ciągu najbliższych lat ceny energii ze scentra-
lizowanych źródeł wzrosną nawet o 50%. Może to spowodować z jednej strony zwiększenie 
opłacalności budowy i funkcjonowania instalacji do wykorzystywania odnawialnych źródeł 
energii, a z drugiej – wzrost zainteresowania gospodarstw domowych oszczędzaniem ener-
gii. W gospodarce energetycznej widoczne są dwa trendy. Jeden z nich dotyczy wzrostu cen 
energii ze scentralizowanych źródeł, który od kilku lat hamowany jest przez Urząd Regula-
cji Energetyki, ale będzie nieuchronny po wprowadzeniu wolnego handlu pozwoleniami na 
emisję CO2. Drugi trend to intensywny rozwój technologii wykorzystywania OZE oraz urzą-
dzeń rozproszonej energetyki, takich jak kolektory słoneczne, pompy ciepła, mikrowiatraki 
czy ogniwa fotowoltaiczne (Poskrobki, 2011).

W Polsce w ostatnich 20 latach dokonał się znaczący postęp w zakresie efektywnego 
wykorzystania energii. Sam wskaźnik efektywności energetycznej konstruuje się przez od-
niesienie zużycia energii do powiązanej z tym zużyciem wartości obrazującej prowadzoną 
działalność. Zazwyczaj stosowanym punktem odniesienia jest produkt krajowy brutto. Tak 
więc energochłonność pierwotna PKB3 Polski wyrażona w cenach stałych oraz parytecie 
siły nabywczej wyniosła w 2008 roku 0,19 kgoe/euro05ppp i była wyższa o 25% od średniej 
europejskiej. W przypadku energochłonności finalnej PKB różnica wyniosła 19% pomiędzy 
Polską (0,119) a średnią dla UE (0,100). Po obserwowanym w Polsce do 1993 roku wzroście 
energochłonności PKB nastąpił okres dynamicznej poprawy tego wskaźnika, trwający do 
2000 roku (w latach 1993–2000 średnia poprawa wynosiła około 7% rocznie). Od tamte-
go czasu następowała stopniowa poprawa energochłonności w tempie ponad 2% rocznie, 
do roku 2008, gdy tempo spadku energochłonności PKB wzrosło do 4%. Spadek energo-
chłonności w dużej mierze jest zasługą przemysłu, gdzie od 1996 roku obserwowane jest 

2 Operator Systemu Przesyłowego (OSP) – niezależni operatorzy na rynkach energii elektrycznej i gazu ziem-
nego, działający w UE (OSP – od 1 lipca 2004 r., OSD – od 1 lipca 2007 r.), ustanowieni mocą dyrektyw: 2003/54/
WE – elektroenergetycznej oraz 2003/55/WE – gazowej.

3 Energochłonność pierwotna PKB rozumiana jako relacja całkowitego zużycia energii pierwotnej do PKB.
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systematyczne zmniejszenie zużycia energii do poziomu 14 Mtoe w 2009 roku. W gospo-
darstwach domowych finalne zużycie energii wyniosło 31% w 2009 roku, przy czym zużyta 
energia w ponad 70% służyła do ogrzewania pomieszczeń, a w około 15% do podgrzewania 
wody. Wielkości te ukazują ogromny z punktu widzenia wspierania poprawy efektywności 
energetycznej obszar konsumpcji paliw. W transporcie (27% udziału w finalnym zużyciu 
energii) prawie 95% energii zużywane jest w transporcie drogowym, a ponad 2% w trans-
porcie kolejowym. Energochłonność sektora usług, mającego około dwunastoprocentowy 
udział w finalnym zużyciu energii, pozostaje na podobnym poziomie od 1994 roku. Innym 
wskaźnikiem, który syntetycznie obrazuje poprawę efektywności energetycznej, jest wskaź-
nik ODEX4. Wskaźnik ten obniżył się w latach 2002–2012 z 91,8 do 71,6 pkt. Średnie tempo 
poprawy wyniosło 2,5% na rok, a najszybsze 4,8% na rok (w przemyśle przetwórczym). 
W gospodarstwach domowych największy spadek wskaźnika ODEX wystąpił w 2003 roku. 
Poprawa średnioroczna w latach 2003–2012 w tym sektorze wyniosła 1,7% (GUS, 2014).

Zobowiązania unijne nakładają na Polskę obowiązek oszczędzania energii. Do 2016 
roku oszczędności mają wynieść 9% w stosunku do średniego zużycia energii finalnej z lat 
2001–2005 (czyli o 53 452 GWh). Mając to na względzie, nowe uregulowania prawne wpro-
wadzają mechanizm wsparcia działań na rzecz poprawy efektywności energetycznej, pro-
wadzący do uzyskania oszczędności energii w takich trzech obszarach, jak: wykorzystanie 
końcowe, przesył i dystrybucja oraz sektor wytwarzania (Strategia Bezpieczeństwo Energe-
tyczne i Środowisko, 2013).

W najnowszym opracowaniu Komisji Europejskiej ze stycznia 2014 roku, pt. Energy 
Economic Developments in Europe, ukazano zależność pomiędzy rozwojem odnawialnych 
źródeł energii a importem energii. Z uwagi na charakter i możliwości gospodarek UE kraje 
członkowskie więcej energii importują niż eksportują. W 2011 roku wsparcie rozwoju OZE 
spowodowało wyhamowanie tego trendu i utrzymanie importu energii na poziomie 54%. 
Rozwój energii odnawialnych powoduje częściowe uniezależnienie się od importu paliw 
i redukcji deficytu handlowego w tym zakresie. Komisja Europejska w raporcie poinformo-
wała, że w 2010 roku z tytułu uniknięcia zakupów energii spoza UE oszczędności wyniosły 
ok. 30 mld euro. Z opracowania KE wynika, że kraje, które wykorzystują w znacznym stop-
niu krajowy węgiel kamienny i brunatny do produkcji energii oraz mają jedne z najwyższych 
wskaźników wykorzystania odnawialnych źródeł energii (np. Niemcy, Hiszpania), są w sta-
nie zaoszczędzić znaczne kwoty. Z analiz wynika, że dzięki OZE zaoszczędzono 10 mld 
euro kosztów energii elektrycznej, 12 mld euro importu kosztów ciepła oraz 8 mld euro 
w transporcie (Dudziński, 2014).

Wsparcie efektywności energetycznej i OZE w latach 2014–2020 ze środków UE jest 
zapisane w celach wspierania przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich sek-
torach. Promowanie efektywności energetycznej i użycia OZE w przedsiębiorstwach jest 
związane ze zmniejszaniem strat energii, ciepła i wody oraz kompleksową modernizacją 

4 ODEX – wskaźnik efektywności energetycznej otrzymywany przez agregowanie zmian w jednostkowym 
zużyciu energii, obserwowanych w danym czasie na określonych poziomach użytkowania końcowego. Wskaźnik 
ODEX nie obrazuje bieżącego poziomu energochłonności, ale postęp w stosunku do roku bazowego, a jego spadek 
oznacza wzrost efektywności energetycznej.
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energetyczną budynków i obiektów. Dotyczy ono również budynków mieszkaniowych wraz 
z wymianą ich wyposażenia na energooszczędne. Z kolei wsparcie wynikające z planów 
gospodarki niskoemisyjnej dla różnych typów obszarów obejmuje m.in.: sieci ciepłowni-
cze i chłodnicze, działania informacyjno-promocyjne dotyczące np. oszczędności energii, 
oświetlenie miejskie, zrównoważoną mobilność miejską przez budowę oraz przebudowę 
infrastruktury transportu publicznego, zakup niskoemisyjnego taboru, kampanie promujące 
budownictwo zeroemisyjne (Program 2014–2020 Infrastruktura i środowisko, 2013).

Do głównych elementów oceny efektywności biomasy z upraw zalicza się czynniki 
ilościowe, w tym zwłaszcza produkcyjność (plon z jednostki powierzchni) oraz jakościowe 
(skład chemiczny surowca). Uzyskiwana wielkość plonów suchej masy w rzeczywistych wa-
runkach produkcyjnych zależy od technologii i częstotliwości zbioru. W przypadku biomasy 
na cele energetyczne ważna jest nie tylko technika zbioru, ale również termin zbioru. Zbyt 
duża liczba wariantów technologicznych, przy jednoczesnej zmienności warunków siedli-
skowych, przyczynia się do bardzo istotnych różnic w uzyskiwanych plonach. Przeciętne 
wielkości nakładów energetycznych na pozyskanie biomasy na polu w Europie mieszczą 
się w granicach 4–7% plonu energii dla wierzby oraz słomy kukurydzy i zbóż, 7–12% dla 
traw wieloletnich i 15–40% dla roślin jednorocznych. W strukturze nakładów energetycz-
nych ponoszonych na wytworzenie biomasy roślinnej największy udział mają zwykle na-
wozy (ok. 50%), maszyny (ok. 22%), paliwa (ok. 15%) i pestycydy (ok. 13%). W nakładach 
energii powinno się także uwzględniać ochronę plantacji przed chorobami i szkodnikami, ale 
dobór i dawki preparatów są jeszcze w fazie badań (Roszkowski, 2013).

Efektywność i rentowność elektrowni wiatrowej związana jest z kilkoma składowymi 
określającymi ekonomikę inwestycji z energii wiatru. Należy do nich zaliczyć nakłady inwe-
stycyjne, koszty eksploatacyjne oraz utrzymania inwestycji, produkcję energii elektrycznej 
w zależności od warunków wiatrowych, okres eksploatacji turbiny. Z powyższej grupy naj-
istotniejsze są nakłady inwestycyjne, w tym zakup turbiny. Wybór odpowiedniego miejsca 
narzuca warunki wiatrowe na danym terenie, więc lokalizacja w dużym stopniu determinuje 
produkcję prądu elektrycznego, a tym samym opłacalność całej inwestycji. Kolejna część 
przedstawia strukturę i nakłady inwestycyjne na turbiny wiatrowe. W ostatnich latach w seg-
mencie turbin wiatrowych zauważono tendencje mające na celu stały wzrost wydajności 
elektrowni wiatrowych, osiągany przez stosowanie wyższych i większych turbin przy spadku 
nakładów inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 kW. W aeroenergetyce nakłady inwestycyjne 
zależne są od wartości samej turbiny. Udział nakładów na zakup turbiny wiatrowej w odnie-
sieniu do całkowitych nakładów inwestycyjnych sięga 70–80%. W przypadku energetyki 
wiatrowej koszty eksploatacji i utrzymania stanowią sporą część rocznych kosztów turbiny 
wiatrowej. Gdy mamy do czynienia z nowym urządzeniem, to koszty eksploatacji i utrzy-
mania są na poziomie 20–25% kosztów całkowitych w przeliczeniu na kWh w ciągu całego 
okresu eksploatacji. Koszty eksploatacji i utrzymania obejmują przede wszystkim kwestie 
ubezpieczenia, części zamienne, naprawy oraz koszty związane z administracją. Koszty na-
prawy są trudne do oszacowania, a wpływają na nie wiek turbiny oraz warunki, w jakich ona 
pracuje (Wiśniewski, Michałowska-Knap, Koć, 2012).
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Potencjał energetyki wodnej oszacowany został na podstawie danych o potencjale hy-
droenergetycznym głównych rzek Polski oraz uwarunkowaniach jego wykorzystania zebra-
nych przez Towarzystwo Elektrowni Wodnych. W założeniach uwzględniono kontynuację 
dotychczasowej polityki państwa, a mianowicie rozwój elektrowni wodnych o mocach po-
niżej 10 MW. Największy potencjał energetyczny w naszym kraju posiada rzeka Wisła wraz 
z dopływami – 80%, Odra – 18%, a inne rzeki – 2%. Obecnie Polska wykorzystuje swoje 
zasoby energii wodnej jedynie w 12% (Korczak, Rduch, 2009).

Ocenia się, że 80% powierzchni Polski jest pokryte przez trzy prowincje geotermalne: 
centralno-europejską, przedkarpacką i karpacką. Temperatura wód wynosi od 30–130°C (lo-
kalnie nawet 200°C), a głębokość występowania w skałach osadowych – od 1 do 10 km. Efek-
tywność pompy ciepła wyraża się w tzw. współczynniku efektywności SCOP. Współczynnik 
ten wynika z ilości energii elektrycznej napędzającej pompę niezbędnej do wytworzenia okre-
ślonej mocy cieplnej. Typowy współczynnik dla gruntownych pomp ciepła wynosi 4, tzn. że za 
pomocą 1 kWh energii elektrycznej zużytej do napędu pompy ciepła przekazane zostaje 4 kWh 
użytecznego ciepła. Im wyższy jest współczynnik efektywności, tym niższe koszty eksploata-
cji ponosi użytkownik. Na współczynnik efektywności wpływają różne czynniki. Najważniej-
szym z nich jest różnica temperatury pomiędzy źródłem (gruntem) a systemem grzewczym. 
Im mniejsza jest więc różnica temperatury, którą skompensować musi pompa ciepła, tym wyż-
szy jest też współczynnik efektywności. Można to osiągnąć, utrzymując temperaturę dolnego 
źródła na wyższym poziomie, np. przez wykonanie głębszych odwiertów lub mniejsze wy-
chładzanie podłoża gruntowego. Z drugiej strony temperatura zasilania systemu grzewczego 
powinna być możliwie niska – temperatura zasilania typowa dla płaszczyznowych systemów 
grzewczych wynosi 35°C (Kapuściński, Rodzoch, 2006).

ocena stanu oraz prognozy rozwoju wykorzystywania poszczególnych 
OzE w systeMie elektroenergetycznyM polski

W Polsce pozyskanie energii pierwotnej z odnawialnych źródeł energii wzrosło w la-
tach 2006–2010 o 44% (z 200 PJ do 288 PJ). Moc zainstalowana źródeł wytwórczych w Kra-
jowym Systemie Elektroenergetycznym na koniec 2012 roku wynosiła 38 292 MW, a moc 
osiągalna – 38 117 MW. Istotne jest to, że duża liczba jednostek wytwórczych w elektrow-
niach i elektrociepłowniach, o łącznej mocy powyżej 9 tys. MW, eksploatowana jest w KSE 
już od ponad 40 lat, a czas ich pracy przekroczył 200 tys. godzin. W związku z tym w naj-
bliższych latach należy spodziewać się wycofywania znacznej ich liczby z ruchu lub ich mo-
dernizacji. Dane dotyczące wielkości wyprodukowanej energii elektrycznej z OZE są objęte 
świadectwami pochodzenia wydawanymi przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, po 
uprzednim potwierdzeniu przez operatora systemu dystrybucyjnego lub przesyłowego, na 
którego obszarze działania znajduje się dane źródło faktycznej dostawy tej energii do syste-
mu elektroenergetycznego (Maciejewski, 2011).

Krajowy System Elektroenergetyczny składa się z elektrowni, stacji oraz linii najwyż-
szych napięć. W Polsce wykorzystywane są w głównej mierze elektrownie cieplne opalane 
węglem brunatnym lub kamiennym. Wyróżnia się stacje elektroenergetyczne najwyższych 
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napięć, stacje rozdzielcze wysokiego napięcia oraz liczne stacje transformatorowe, któ-
re zamieniają średnie napięcie na napięcie funkcjonujące w instalacjach odbiorczych 
(400/230 V AC). Polskie Sieci Elektroenergetyczne realizują zadania operatora systemu 
przesyłowego przez linie najwyższych napięć, których jest 245, a ich łączna długość wynosi 
13,445 tys. km. Zalicza się do nich:

 – jedną linię o napięciu 750 kV i długości 114 km,
 – 77 linii o napięciu 400 kV i łącznej długości 5,383 tys. km,
 – 167 linii o napięciu 220 kV i łącznej długości 7,948 tys. km,
 – 101 stacji najwyższych napięć (NN),
 – podmorskie połączenie 450 kV Polska–Szwecja o całkowitej długości 254 km.

Moc zainstalowana w KSE opiera się w 14,9% na odnawialnych źródłach energii, na-
tomiast w przeważającej większości jest ona wytwarzana przez niekonwencjonalne źródła 
energii (ryc. 1).

Ryc. 1. Struktura mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (stan na 31 grud-
nia 2013 roku)

   

51,59% 
24,41% 

2,43% 

5,78% 

9,12% 

6,67%  
elektrownie zawodowe
na węglu kamiennym

elektrownie zawodowe
na węglu brunatnym

elektrownie zawodowe
gazowe

elektrownie wodne

elektrownie wiatrowe
i inne OZE

elektrownie
przemysłowe

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (www.pse.pl)

W Polsce produkcja energii elektrycznej w 2012 roku wyniosła 161,9 TWh, z cze-
go w elektrowniach i elektrociepłowniach opalanych: węglem kamiennym i brunatnym – 
87,47%, biomasą i biogazem – 4,89%, gazem ziemnym – 3,48%, w elektrowniach wod-
nych przepływowych – 1,26% oraz w elektrowniach wiatrowych – 2,90%. Najwięcej energii 
elektrycznej w 2012 roku zużyte zostało w województwie śląskim – 25,5 TWh, nieco mniej 
w mazowieckim – 23 TWh. W województwach: małopolskim, dolnośląskim, wielkopolskim 
i łódzkim zużycie energii elektrycznej odnotowano na poziomie 12–14 TWh. Zdecydowanie 
najmniej energii (poniżej 7 TWh) zużytkowały województwa ściany wschodniej oraz woje-
wództwa pomorskie i lubuskie (Zaporowski, 2014).
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Krajowe uwarunkowania geologiczne, hydrologiczne i klimatyczne decydują o struktu-
rze pozyskiwania energii z odnawialnych źródeł. Ilość wyprodukowanej energii elektrycznej 
w Polsce z OZE w ostatnich latach wzrasta (tab. 1). W produkcji energii odnawialnej zauwa-
ża się dynamiczny przyrost wyprodukowanej energii elektrycznej, wyjątkiem są elektrownie 
wodne, w których odnotowano stagnację, a nawet spadek. W 2012 roku w sumie z OZE 
wyprodukowanych zostało 16,065 TWh. Najwięcej energii elektrycznej wytworzono w pro-
cesie współspalania – 41,67% oraz w elektrowniach wiatrowych – 28,63%, najmniej, bo 
zaledwie 0,007% uzyskały elektrownie słoneczne.

Tab. 1. Ilość energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2006–2012

Rodzaj OZE
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ilość energii elektrycznej [MWh]
elektrownie 
na biogaz 116 692 161 768 220 883 295 312 363 596 430 537 529 384

elektrownie 
na biomasę 503 846 545 765 560 967 601 088 635 635 1 101 189 2 208 508

elektrownie 
słoneczne – – – 1 2 178 1 178

elektrownie 
wiatrowe 2 57 037 472 116 806 319 1 045 166 1 823 297 3 128 672 4 599 318

elektrownie 
wodne 2 029 636 2 252 659 2 152 943 2 375 779 2 922 052 2 316 833 2 031 725

współspalanie 1 314 337 1 797 217 2 751 954 4 287 815 5 243 251 5 999 582 6 695 119
razem 4 221 548 5 229 525 6 493 066 8 605 161 10 987 833 12 976 991 16 065 232

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

W 2013 roku łączna moc odnawialnych źródeł energii elektrycznej zainstalowanych 
w Polsce wyniosła 5510,68 MW, co oznacza wzrost o 1094,59 MW w stosunku do 2012 roku 
(tab. 2). Z danych URE wynika, że największy wskaźnik mocy zainstalowanej w 2013 roku 
odnotowano w elektrowniach wiatrowych – 3389,54 MW. Na kolejnych pozycjach uplaso-
wały się elektrownie na biomasę oraz elektrownie wodne.

Od kilku lat odnotowuje się znaczący wpływ energetyki wiatrowej na funkcjonowa-
nie KSE. W 2013 roku nastąpiło przekroczenie bariery 3000 MW mocy zainstalowanej 
w zlokalizowanych w Polsce siłowniach wiatrowych. W tym samym roku nastąpił przyrost 
mocy o 894 MW wskutek oddania do eksploatacji nowych elektrowni. W połowie 2014 
roku w Polsce użytkowano 890 instalacji wiatrowych, których moc zainstalowana przekra-
cza 3700 MW. Najwięcej efektywnych farm wiatrowych zlokalizowanych jest w północ-
no-zachodnich regionach Polski (tab. 3). Największa moc zainstalowana jest w wojewódz-
twie zachodniopomorskim (1154,2 MW), kolejne miejsca zajmują województwa: pomorskie  
(459,8 MW) i kujawsko-pomorskie (454,2 MW) (Sztuba, 2014).
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Tab. 2. Moc zainstalowana w OZE w latach 2006–2013

Rodzaj OZE
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Moc zainstalowana w MW
elektrownie 
na biogaz 36,76 45,70 54,62 70,89 82,89 103,49 131,25 162,24

elektrownie 
na biomasę 238,79 255,39 231,99 252,49 356,19 409,68 820,70 986,87

elektrownie 
słoneczne – – – 0,001 0,03 1,13 1,29 1,9

elektrownie 
wiatrowe 152,56 287,91 451,09 724,66 1180,27 1616,36 2496,75 3389,54

elektrownie 
wodne 934,03 934,78 940,57 945,21 937,04 951,39 966,10 970,13

razem 1362,14 1523,77 1678,27 1993,25 2556,42 3082,04 4416,09 5510,68
dynamika 
łańcuchowa x 161,63 154,49 314,98 563,18 526,62 1334,04 1094,59

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

Tab. 3. Liczba instalacji i moc farm wiatrowych w Polsce (stan na 30 czerwca 2014 roku)

Województwo Liczba instalacji Moc (MW)
dolnośląskie 26 85,4
kujawsko-pomorskie 142 454,2
lubelskie 5 2,2
lubuskie 7 56,6
łódzkie 237 315,8
małopolskie 12 3,5
mazowieckie 72 222,5
opolskie 20 122,7
podlaskie 10 162,4
podkarpackie 9 103,7
pomorskie 40 459,8
śląskie 20 18,0
świętokrzyskie 17 9,0
warmińsko-mazurskie 28 238,1
wielkopolskie 183 319,3
zachodniopomorskie 62 1154,2
razem 890 3727,4

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych URE (www.ure.gov.pl)

Wielkości energii generowane przez elektrownie wiatrowe oddziałują na funkcjonowa-
nie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Związane jest to z udziałem mocy zainsta-
lowanej w łącznej mocy zainstalowanej w systemie, uznawanej zwyczajowo za graniczną 
wartość mocy pojedynczego bloku energetycznego dla bezpieczeństwa funkcjonowania sys-
temów elektroenergetycznych. Moc zainstalowana w KSE w 2013 roku, wg danych Polskich 
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Sieci Elektroenergetycznych, była równa 38 406 MW, z tego 2386,7 MW pochodziło z si-
łowni wiatrowych. Z tego wynika, że udział mocy zainstalowanej w siłowniach wiatrowych 
stanowi około 8,8% całej mocy zainstalowanej w KSE (Badyda, 2013). Według Krajowego 
planu działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych (KPD) energetyka wiatrowa ma 
odegrać znaczącą rolę w realizacji 15% celu udziału OZE w 2020 roku. Zgodnie z planami 
w KPD dalszy rozwój dotychczas wiodącej w energetyce wiatrowej formy generacji energii 
w lądowych farmach wiatrowych ma zostać uzupełniony szybkim rozwojem małej energe-
tyki wiatrowej oraz morskiej energetyki wiatrowej. Dostępne analizy i pomiary wskazują, 
że najwyższe prędkości wiatru w Polsce występują na wybrzeżu Bałtyku oraz w północ-
no-wschodnich częściach kraju (głównie na Suwalszczyźnie). Na obszarach wzgórz i dolin 
południowej Polski (przedgórza) występują podwyższone prędkości wiatru. Dotychczasowe 
wykorzystanie energii wiatru uzależnione jest w głównej mierze od powierzchni dostępnej 
dla posadowienia turbin wiatrowych i ograniczone przez uwarunkowania infrastrukturalne, 
ekonomiczne, środowiskowe oraz społeczne (Wiśniewski, Michałowska-Knap, Koć, 2012).

Potencjał techniczny energii wiatru związany jest przede wszystkim z przestrzennym 
rozmieszczeniem terenów otwartych, które charakteryzują się niską szorstkością podłoża 
oraz brakiem obiektów zaburzających przepływ powietrza. Tereny te, stanowiące w głównej 
mierze użytki rolne, w Polsce zajmują powierzchnię ok. 18 mln ha (ok. 59% powierzchni 
kraju). Prognozy KPD w zakresie struktury użytkowania terenu do roku 2020 nie przewidują 
znaczących zmian ograniczających tę powierzchnię. Istotnym ograniczeniem przestrzennym 
jest występowanie i powiększanie obszarów chronionych (32% powierzchni kraju), szcze-
gólnie obszarów włączanych do sieci NATURA 2000, które należy wykluczyć z rozwoju 
energetyki wiatrowej. Ochrona krajobrazowa teoretycznie nie wyklucza lokalizacji elektrow-
ni wiatrowych, gdyż ostateczne decyzje zależą od polityki władz lokalnych i regionalnych. 
Ograniczenia przestrzenne na morzu związane są z brakiem możliwości technicznych budo-
wy elektrowni wiatrowych w miejscach, gdzie głębokość morza jest znaczna. Szacuje się, że 
zaledwie 5% przestrzeni morskiej mogłoby zostać w perspektywie roku 2020 wykorzystane 
pod budowę elektrowni wiatrowych. Ograniczenia środowiskowe również dotyczą terenów 
morskich, co jest związane z włączeniem dużych fragmentów polskich wód morskich do sie-
ci NATURA 2000. Cały dostępny obszar morski charakteryzuje się korzystnymi warunkami 
wiatrowymi, za wyjątkiem tych opisanych powyżej (Wiśniewski, 2007). Przy uwzględnieniu 
powyższych założeń obliczony potencjał techniczny produkcji energii elektrycznej z wiatru 
do 2020 roku wyniósł 3980 TWh (3600 TWh na lądzie oraz 380 TWh na morzu). Przy szaco-
waniu potencjału ekonomicznego dla elektrowni wiatrowych na lądzie i morzu uwzględnia 
się ok. 6% potencjału technicznego. Obecna technologia pozwala wygenerować do 2020 
roku moc zainstalowaną na poziomie 11,5 GW na lądzie i 1,5 GW na morzu (tab. 4). Realny 
potencjał rynkowy energetyki wiatrowej w Polsce do roku 2020 wynosi ok. 28 TWh lądowej 
energetyki wiatrowej oraz 4,5 TWh morskiej energetyki wiatrowej. Wielkości te są znacznie 
wyższe od zakładanych w Krajowym planie działania w zakresie energii ze źródeł odna-
wialnych, który przewiduje jedynie 500 MW morskiej energetyki wiatrowej oraz 6150 MW 
energetyki wiatrowej lądowej (Wiśniewski, Michałowska-Knap, Koć, 2012).
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Tab. 4. Potencjał energetyki wiatrowej w Polsce

Na lądzie Na morzu
moc (GW) energia (TWh) moc (GW) energia (TWh)

potencjał teoretyczny 3100 6830 130 380
potencjał techniczny 1400 3600 130 380
potencjał techniczny 
z uwzględnieniem ograniczeń 
środowiskowych 

600 1500 20 60

potencjał ekonomiczny 82 210 7,5 22,5
potencjał rynkowy w 2020 roku 11,5 28 1,5 4,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych IEO (www.ieo.pl)

Znaczące źródło energii odnawialnej generowanej w Polsce stanowi biomasa. Udział 
w mocy zainstalowanej jest w tym przypadku trudny do określenia ze względu na powszech-
ne stosowanie instalacji współspalania w dużych blokach energetycznych. Klasyfikowanie 
takiej energii jako OZE jest problematyczne, szczególnie wówczas gdy biomasa pochodzi 
z importu lub jest pełnowartościowym produktem leśnym. W przypadku biomasy wysoki 
udział w generacji jest uwarunkowany dużym w porównaniu z elektrowniami wiatrowymi 
czasem wykorzystania mocy zainstalowanej. Ilość energii elektrycznej wytworzonej w pro-
cesie współspalania wynosi 6 695 119 MWh, co łącznie z elektrowniami na biomasę i biogaz 
stanowi 9 433 011 MWh, czyli aż 58% energii elektrycznej wyprodukowanej z OZE w 2012 
roku. Moc zainstalowana w odnawialne źródła energii w 2013 roku dla elektrowni na bio-
masę i biogaz wynosiła 1149,11 MW, co stanowi 20,9%. Warto podkreślić, że w przypad-
ku elektrowni realizujących technologię współspalania nie można określić mocy instalacji. 
W 2014 roku w Polsce funkcjonowały 252 elektrownie biogazowe, których łączna moc wy-
niosła 185 MW, 37 elektrowni biomasowych o mocy 1009 MW oraz 45 instalacji wykorzy-
stujących współspalanie (Urząd Regulacji Energetyki, 2014).

W pozyskiwaniu biomasy stałej w Polsce w latach 2006–2012 obserwuje się ciągły 
wzrost udziału biomasy w produkcji energii, który jest szczególnie intensywny od 2008 roku. 
Najwięcej biomasy pozyskano w 2012 roku – 292 562 TJ. Udział biogazu w Polsce w latach 
2006–2012 w bilansie energii również wzrastał. Największy miał miejsce w 2008 roku – 
było to o prawie 49% więcej w porównaniu z rokiem poprzednim. W 2012 roku pozyskane 
zostało 7033 TJ biogazu, a całość pozyskanego paliwa została wykorzystana na potrzeby 
krajowe. Do całkowitej produkcji biogazu w Polsce zalicza się gaz składowiskowy i biogaz 
z oczyszczalni ścieków. W całkowitej produkcji biogazu w Polsce w latach 2006–2012 do-
minuje wykorzystanie biogazu z oczyszczalni ścieków – 3321 TJ w 2012 roku, ilość gazu 
składowiskowego w 2012 roku była na poziomie 2249 TJ (Silarska-Piastowska, 2014). Naj-
większym potencjałem ekonomicznym do produkcji biogazu rolniczego charakteryzują się 
województwa: wielkopolskie (13,5 PJ – 24% krajowego potencjału), mazowieckie (6,5 PJ 
–11,4% potencjału krajowego) oraz warmińsko-mazurskie (7 PJ – 12% w skali kraju). Rze-
czywisty potencjał ekonomiczny Polski oszacowany został na 57 PJ, z czego 34 PJ odpo-
wiadają roślinom energetycznym, 17 PJ nawozom naturalnym, a potencjał wykorzystania 
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odpadów z przetwórstwa rolno-spożywczego wynosi 5 PJ (Wiśniewski, Michałowska-Knap, 
Oniszk-Popławska, Więcka, Dziamski i in., 2011).

Produkcja bioetanolu i biodiesla w Polsce latach 2006–2012 była zróżnicowana. Od 
2006 do 2008 roku ich udział w bilansie nośników energii spadał, w latach 2008–2010 wzra-
stał, by w 2011 roku zmaleć do poziomu 4057 TJ w przypadku bioetanolu oraz 13974 TJ 
biodiesla. W 2012 roku odnotowano znaczne podwyższenie produkcji biodiesla do poziomu 
23247 TJ oraz bioetanolu – 5124 TJ (Silarska-Piaskowska, 2014).

W przypadku biomasy na cele energetyczne perspektywa Krajowego planu działania 
w zakresie energii ze źródeł odnawialnych do 2020 roku największe znaczenie przypisuje 
uprawom energetycznym oraz biogazowi rolniczemu. Dominujące do tej pory w bilansie za-
soby biomasy leśnej oraz odpadów biomasy „suchej” z przemysłu drzewnego i pokrewnych 
są już praktycznie wykorzystane. Dotyczy to także biomasy leśnej, której dalsze wykorzysta-
nie energetyczne jest mało prawdopodobne ze względu na koszty oraz konkurencję ze strony 
innych rodzajów przemysłu. Tendencje panujące w UE, zasady zrównoważonego rozwoju 
oraz ograniczone możliwości polskiego rolnictwa decydują o przyszłościowych trendach 
w zakresie produkcji biomasy. Potencjał techniczny (tab. 5) wskazuje ilość, którą można 
przeznaczyć na cele energetyczne, biorąc pod uwagę techniczne możliwości pozyskania, 
a z kolei potencjał ekonomiczny ma określoną wartość i stanowi część potencjału technicz-
nego (Maciuła, 2011). Warto pamiętać, że podstawowym celem uprawy roli jest produkcja 
żywności. W celu wykorzystania potencjału zrównoważonej produkcji biomasy dla elektro-
energetyki należałoby zaoferować rolnikom cenę za biomasę równoważną obecnej produkcji 
żywnościowej oraz dodatkowe profity z tytułu poniesionego ryzyka przy przejściu na nową 
produkcję. Warunek ten jest spełniony przy cenie oferowanej przez sektor energetyczny na 
poziomie 21 zł/GJ (loco pole) na powierzchni 0,64 mln ha. Jest to jednocześnie aktualny po-
tencjał ekonomiczny produkcji biomasy w Polsce. Największy potencjał ekonomiczny zlo-
kalizowany jest w województwach: lubelskim, mazowieckim i podkarpackim, najmniejszy 
zaś w województwach opolskim i lubuskim. Pełne wykorzystanie potencjału ekonomicznego 
pozwoliłoby wyprodukować 5,9 mln t biomasy w stanie suchym, co pokryłoby 57% określo-
nego w KPD zapotrzebowania. Istnieje prawdopodobieństwo, że większość tej biomasy mo-
głaby przejąć elektroenergetyka, płacąc maksymalnie stawkę 23–26 zł/GJ (loco pole). Ceny 
te dla ciepłownictwa mogą być zbyt wysokie (Wiśniewski, Michałowska-Knap, Oniszk-Po-
pławska, Więcka, Dziamski i in., 2011).

Roczna produkcja energii pozyskiwanej z wody w Polsce to szacunkowo 13,7 TWh, 
z czego 45,3% przypada na Wisłę, 43,6% na dorzecza Wisły i Odry, 9,8% na Odrę i 1,8% 
na rzeki Pomorza. Obecnie wykorzystywane w Polsce zasoby hydroenergetyczne stanowią 
17,6% mocy zainstalowanej w systemie energetycznym. Nierównomierne i niewielkie opady 
deszczu oraz duża przepuszczalność gruntu powodują, że wielkości te charakteryzują się du-
żym zróżnicowaniem w zależności od roku. Dodatkowo w miejscach spełniających warunki 
spiętrzenia nie ma wystarczającej ilości wody, a na nizinach nie ma możliwości spiętrzenia 
rzek. Od 2010 roku zauważa się trend malejący produkcji energii elektrycznej z elektrowni 
wodnych (ryc. 2). Moc osiągalna poniżej 10 MW w ciągu kilku ostatnich lat ustabilizowana 
jest na podobnym poziomie (Energia ze źródeł odnawialnych w 2012 roku, 2013).
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Tab. 5. Potencjał techniczny i ekonomiczny biomasy stałej z wieloletnich plantacji energetycznych

Województwo
Potencjał techniczny Potencjał ekonomiczny

powierzchnia 
(ha) biomasa (t.s.m.) powierzchnia 

(ha)
biomasa 
(t.s.m.)

dolnośląskie 103 714 926 156 36 616 352 460
kujawsko-pomorskie 154 162 1 412 941 51 610 485 051
lubelskie 200 974 1 831 154 104 876 984 259
lubuskie 63 334 564 346 13 975 124 943
łódzkie 163 839 1 542 268 23 553 216 165
małopolskie 55 567 535 248 35 136 347 952
mazowieckie 307 097 2 827 822 72 944 647 053
opolskie 68 596 682 643 7 922 90 804
podlaskie 166 156 1 455 680 40 349 321 327
podkarpackie 85 862 780 063 70 042 626 662
pomorskie 115 031 1 083 780 23 899 230 890
śląskie 53 283 517 051 22 536 214 446
świętokrzyskie 85 650 771 964 30 708 279 966
warmińsko-mazurskie 162 240 1 476 242 35 751 336 639
wielkopolskie 255 083 2 324 929 24 273 205 450
zachodniopomorskie 144 240 1 335 131 46 534 453 984
Polska 2 184 828 20 067 419 640 724 5 918 052

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych IEO (www.ieo.pl)

Ryc. 2. Produkcja energii elektrycznej z elektrowni wodnych w latach 2006–2012 w Polsce
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W Polsce pracuje aż 727 elektrowni wodnych, z tego aktualnie w KSE – 125 elektrow-
ni wodnych zawodowych, w tym tylko kilkanaście o mocy powyżej 5 MW. Ilość energii 
elektrycznej wytworzonej z elektrowni wodnych w 2012 roku stanowiła 12,65% wszystkich 
odnawialnych źródeł energii w Polsce. Ważne są również elektrownie szczytowo-pompowe, 
których nie zalicza się do OZE, ale są one istotne dla systemu energetycznego, bo dostar-
czają moc szczytową i regulacyjno-interwencyjną (Krajowe Centrum Wdrożeń Czystszej 
Produkcji, 2014).

Krajowy hydroenergetyczny potencjał techniczny wynosi 12 TWh na rok (z uwzględ-
nieniem realizacji Kaskady Dolnej Wisły). Potencjał ekonomiczny ocenia się na 8,5 TWh 
rocznie. Najbardziej optymistyczne scenariusze uwzględniające duże wsparcie dla elektrow-
ni wodnych o mocy do 10 MW przewidują, że do 2020 roku moc zainstalowana elektrowni 
wodnych przepływowych w Polsce mogłaby osiągnąć 1176 MW, a średnioroczna produkcja 
energii elektrycznej z dopływu osiągnęłaby wówczas 3100 GWh. Oznaczałoby to wyko-
rzystanie potencjału technicznego na poziomie 62% i produkcję energii w wielkości 11 PJ, 
co w skali kraju jest dużym osiągnięciem. Realizacja takiego scenariusza będzie wymagać 
zmiany polityki państwa w zakresie administracji wodami powierzchniowymi i obiektami 
hydrotechnicznymi, a zwłaszcza przygotowania i wdrożenia planu rozwoju małej energetyki 
wodnej w Polsce, przy zagospodarowaniu rzek o wysokim potencjale hydroenergetycznym 
i ścisłej współpracy ze środowiskiem inwestorów prywatnych. W Krajowym planie dzia-
łania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych do 2020 roku uwzględniono wzrost mocy 
zainstalowanej w elektrowniach wodnych przepływowych na poziomie 200 MW (20 MW na 
rok). Ścieżka rozwoju energetyki wodnej zakłada wzrost mocy zainstalowanej do 1152 MW 
w 2020 roku, w tym 100 MW w dużej elektrowni wodnej na Kaskadzie Dolnej Wisły oraz 40 
MW w małych elektrowniach wodnych (<1 MW) (Wiśniewski, Michałowska-Knap, Oniszk-
-Popławska, Więcka, Dziamski i in., 2011).

Polska nie jest krajem szczególnie uprzywilejowanym pod względem zasobów energii 
słonecznej. Aż 80% całkowitej rocznej sumy usłonecznienia ma miejsce w okresie kwie-
cień–wrzesień, poza tradycyjnym sezonem grzewczym. Ma to swoje odzwierciedlenie w ilo-
ści energii elektrycznej wytworzonej z OZE oraz mocy zainstalowanej. Rozkład promienio-
wania słonecznego w ciągu roku pozwala na szerokie wykorzystywanie kolektorów słonecz-
nych w rolnictwie, w związku z maksymalnym nasłonecznieniem występującym w okresie 
suszenia pasz. Roczna gęstość promieniowania słonecznego w Polsce na płaszczyznę pozio-
mą waha się od 250 do 950 kWh/m2, a średnie nasłonecznienie wynosi 1600 godzin na rok. 
Najbardziej dogodne warunki słoneczne występują w Polsce południowo-wschodniej oraz 
centralnej. Do obszarów słabiej nasłonecznionych należy m.in. północno-wschodnia Polska, 
Śląsk i wybrzeże (Sobolewski, 2010). 

Powierzchnia kolektorów słonecznych zainstalowanych w Polsce w 2010 roku wyno-
siła 656 tys. m2, z czego ponad 70% było wykorzystywane na potrzeby ogrzewania cie-
płej wody w budynkach mieszkalnych. Najwięcej kolektorów zainstalowanych jest w wo-
jewództwach małopolskim i śląskim. W 2012 roku zainstalowano w Polsce urządzenia 
o łącznej powierzchni 151 tys. m2, co odpowiada ok. 106 MW mocy cieplnej. W 2013 roku 
powierzchnia kolektorów zwiększyła się o kolejne 274 tys. m2. Na wzrost zainteresowania 



Rola odnawialnych źródeł energii w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym  19

w ostatnich latach energią słoneczną wpływ mają dodatkowe zachęty w postaci systemu 
wsparcia przeznaczonego dla nabywców kolektorów słonecznych oraz istniejący od 2009 
roku tzw. ustawowy obowiązek udziału zielonego ciepła w bilansie potrzeb energetycznych 
nowych budynków – stąd systematycznie wzrasta udział energii słonecznej. Wykorzysty-
wana jest ona głównie do ogrzewania wody w gospodarstwach domowych (ryc. 3). Często 
również praktykowane są rozwiązania mające na celu zamienianie energii słonecznej na prąd 
poprzez ogniwa zasilające lampy, małe podświetlenia, bilboardy czy ogniwa znajdujące się 
w kalkulatorach (Rynek fotowoltaiki w Polsce – diagnoza, 2012).

Ryc. 3. Zużycie energii słonecznej w latach 2006–2012 w Polsce
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Największa fotowoltaiczna instalacja naziemna w Polsce funkcjonuje w Gdańsku. Od-
dana do użytku w 2014 roku farma została zbudowana z 6292 paneli o łącznej mocy 1,64 MW, 
które ułożono w pięciu równoległych rzędach na powierzchni około 25 tys. m2. Wstępne sza-
cunki podają, że będzie ona w stanie produkować około 1,5 GWh energii rocznie, co pozwoli 
zaspokoić zapotrzebowanie ok. 720 przeciętnych gospodarstw domowych. Dwie duże farmy 
fotowoltaiczne powstały w województwie małopolskim. Od 2012 roku w Wierzchosławi-
cach działa instalacja o mocy 1 MW, a w miejscowości Gierczyce farma o mocy 1,36 MW 
(GLOBEnergia, 2014).

Przy obliczaniu potencjału ekonomicznego kolektorów słonecznych do podgrzewania 
wody założono, że dostarczają one w ciągu roku 60% energii potrzebnej na jej przygoto-
wanie, co daje wynik 43 000 PJ na rok. Potencjał rynkowy na 2020 rok wynosi 14 193 TJ 
energii końcowej i wymaga 12 mln m2 powierzchni kolektorów słonecznych. Potencjał 
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systemów typu combi5 oszacowano na podstawie powierzchni użytkowej w mieszkaniach 
indywidualnych w obiektach stałego zamieszkania nadających się do tego typu aplikacji. 
Przy uwzględnieniu jednostkowego łącznego zapotrzebowania na energię w budynkach, 
które będą wykorzystywać energię słoneczną w 2020 roku na poziomie 360 MJ/m2, oraz 
przyjmując, że wszystkie zainstalowane do tego czasu systemy combi będą też służyły do 
przygotowywania ciepłej wody użytkowej, potencjał ekonomiczny tych systemów wynosi 
47 144 TJ. Potencjał rynkowy systemów typu combi jest równy 4700 TJ energii końcowej 
i wymaga zainstalowania prawie 2,6 mln m2 kolektorów słonecznych. Chodzi o zastosowa-
nie w głównej mierze kolektorów próżniowych o większej wydajności w półroczu zimowym. 
Potencjał rynkowy energetyki słonecznej termicznej w Polsce wynosi 19 341 TJ. Wymaga 
jednak zainstalowania do 2020 roku 14,7 mln m2 kolektorów słonecznych. Najlepsze warun-
ki lokalizacji farm słonecznych wykazują województwa: mazowieckie, śląskie, małopolskie, 
wielkopolskie, a najmniejsze: lubuskie, opolskie, świętokrzyskie, podlaskie (Wiśniewski, 
Michałowska-Knap, Oniszk-Popławska, Więcka, Dziamski i in., 2011).

Ryc. 4. Zużycie energii geotermalnej w latach 2006–2012 [TJ] w Polsce
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

W Polsce od 2011 roku generalnie wzrasta wykorzystywanie energii geotermalnej 
w ciepłownictwie, co wynika w głównej mierze z oddawania do użytku kolejnych instalacji 

5 System, inaczej zwany hybrydowym, który w jednym urządzeniu łączy panel fotowoltaiczny z kolekto-
rem słonecznym. Zasada jego działania opiera się na gromadzeniu promieniowania słonecznego i przetwarzaniu 
go na energię elektryczną. Bardzo wydajny kolektor płaski znajduje się w tylnej części i usuwa nadmiar ciepła 
z modułu fotowoltaicznego, przekazując go do instalacji ciepłej wody użytkowej lub instalacji centralnego ogrze-
wania.
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tego typu. Pod koniec 2011 roku całkowita moc ciepłowni geotermalnych w Polsce wynosiła 
144 MWt, z czego 61 MWt przypadało na geotermię. Z danych Polskiego Stowarzyszenia 
Geotermicznego6 wynika, że tylko w 2010 roku całkowita sprzedaż ciepła wyniosła blisko 
551 TJ, z czego 370 TJ stanowiło ciepło geotermalne, a pozostała część pochodziła ze źródeł 
szczytowych (gazu ziemnego, oleju opałowego, biomasy). W latach 2012–2013 wody geo-
termalne były stosowane w Polsce do celów grzewczych (ryc. 4), głównie w gospodarstwach 
domowych, a także w lecznictwie oraz rekreacji (Kępińska, 2013).

Zasoby energii geotermalnej w Polsce związane są z wodami podziemnymi formacji 
w różnym wieku występujących na Niżu Polskim, w Karpatach, Sudetach i w Zapadlisku 
Przedkarpackim. Obecnie w Polsce funkcjonuje kilka obiektów przetwarzających energię 
geotermalną. Zaliczają się do nich ciepłownie w systemach biwalentnych, w których poza 
sezonem grzewczym ciepło użytkowe pochodzi wyłącznie ze źródła geotermalnego, z kolei 
w okresie szczytu zapotrzebowania na energię uruchamiane są dodatkowo wspierające źró-
dła konwencjonalne (zazwyczaj kotły gazowe). Niektórym ciepłowniom towarzyszą dodat-
kowe obiekty wykorzystujące ciepło wód geotermalnych. Do takich można zaliczyć Uniejów 
(2,6 MW) i Mszczonów (7,3 MW), gdzie działają kąpieliska termalne, a w Uniejowie dodat-
kowo ośrodek balneologiczny typu SPA. Inne funkcjonujące w Polsce geotermalne zakłady 
ciepłownicze to: Bańska Niżna (4,5 MW, docelowo 70 MW), Pyrzyce (15 MW, docelowo 
50 MW), Czarnków (11,5 MW), Lasek (2,6 MW), Słomniki (1 MW), Klikuszowa (1 MJ/h) 
i Toruń (Czyżewski, 2009).

Aby określić możliwości wyprodukowania ciepła sieciowego w oparciu o wysokotem-
peraturowe zasoby geotermalne, przyjmuje się szacunkowo, że dla średniego strumienia 
objętości wody geotermalnej wynoszącego ok. 150 m3/h przy schłodzeniu średnio o 20oK 
uzyskuje się moc cieplną ok. 3,5 MW. Zakładając, że źródło geotermalne o mocy cieplnej  
3,5 MW pracuje w podstawie obciążenia (czyli ok. 7500 h/a), można przyjąć, że wyprodukuje 
ono rocznie ok. 90 TJ ciepła. W ramach realizacji potencjału ekonomicznego geotermii głę-
bokiej w przedsiębiorstwach objętych analizą mogłyby powstać systemy geotermalne o wy-
dajności 4200 TJ. Realne jest zbudowanie i oddanie do użytku do 2020 roku ok. 150  MW 
nowych mocy w geotermii głębokiej. Przy całorocznej eksploatacji systemy te mogłyby wy-
produkować na potrzeby odbiorców 4050 TJ, głównie w postaci energii w ciepłej wodzie 
użytkowej. Przy szacowaniu potencjału geotermii płytkiej niskotemperaturowej, związanej 
ze stosowaniem pomp ciepła, uwzględnia się również popyt na tego rodzaju systemy. Do 
oszacowania potencjału ekonomicznego i rynkowego geotermii płytkiej do 2020 roku przy-
jęto zwłaszcza obiekty mieszkaniowe, większe domy prywatne o powierzchni 200–300 m2 
oraz bardziej luksusowe domy wielorodzinne, których uzupełnieniem są nowo budowane 
obiekty zbiorowego użytkowania o powierzchniach ok. 2000 m2. Przyjmując, że corocznie 
6% nowych budynków będzie wyposażane w małe i duże pompy ciepła, do 2020 roku po-
winno zostać oddanych do użytku ok. 4400 pomp ciepła, w tym prawie 600 dużych i 3800 

6 Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne (PSG) zostało założone przez naukowców i praktyków profesjonalnie 
zajmujących się badaniem i wykorzystywaniem ciepła Ziemi. Do głównych celów statutowych PSG należy m.in. 
promowanie geotermii przez informowanie o stanie i perspektywach rozwoju w Polsce i na świecie oraz współpracę 
krajową i międzynarodową w zakresie rozwoju wiedzy dotyczącej szeroko pojętej geotermii.
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małych. Mogą one wyprodukować do 2020 roku 8167 TJ ciepła brutto i tę liczbę przyjmuje 
się jako jednoczesny potencjał ekonomiczny oraz rynkowy geotermii płytkiej z pompami 
ciepła. Jeśli przyjmiemy wskaźnikowo koszt instalacji 1 kW mocy cieplnej na poziomie 
2500 zł, to łączna wartość zainstalowanych pomp ciepła stanowi ok. 150 mln zł (Wiśniewski, 
Michałowska-Knap, Oniszk-Popławska, Więcka, Dziamski i in., 2011).

pOdSumOWaNIE

Energia ze źródeł odnawialnych pochodzi z naturalnych, powtarzających się procesów 
przyrodniczych i stanowi alternatywę dla tradycyjnych, pierwotnych, nieodnawialnych no-
śników energii. Zasoby źródeł odnawialnych uzupełniają się w naturalnych procesach, co 
w praktyce pozwala je traktować jako niewyczerpalne, jednakże urządzenia służące prze-
kształceniu odnawialnej energii produkowane są w technologii, która albo nie jest łatwo 
dostępna, albo wymaga nakładów energii, która nie jest trwała. W warunkach krajowych 
energia ze źródeł odnawialnych obejmuje energię wiatru, wody, promieniowania słonecz-
nego, geotermię oraz energię wytwarzaną z biopaliw stałych, biogazu i biopaliw ciekłych, 
a także energię otaczającego środowiska wykorzystywaną przez pompy ciepła.

Zgodnie z przepisami unijnymi, udział energii pochodzącej z OZE w bilansie energii 
finalnej w 2020 roku ma wynieść dla Polski 15%. Istnieje kilka dokumentów rządowych, 
które mają na celu zrealizować zobowiązania wynikające z Dyrektywy 2009/28/WE. Ilość 
energii elektrycznej wytworzonej w OZE i moc zainstalowana w Polsce systematycznie 
wzrastają. Zwiększenie wykorzystania tych źródeł niesie ze sobą większy stopień unieza-
leżnienia się od dostaw energii z importu oraz pozwala na zwiększenie stopnia dywersyfi-
kacji źródeł dostaw, a także na stworzenie warunków do rozwoju energetyki rozproszonej 
opartej na lokalnie dostępnych surowcach. Wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych 
cechuje się niewielką lub zerową emisją zanieczyszczeń, co zapewnia pozytywne efekty 
ekologiczne. W niniejszej pracy często powoływano się na informacje opracowane przez 
Urząd Regulacji Energetyki (URE) – centralny urząd państwowy regulujący polski rynek 
energii, oraz Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO) – prywatny instytut naukowy łączą-
cy prace badawczo-rozwojowe z wdrożeniami i działalnością konsultingową dla biznesu 
w sektorach OZE.

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym należy wykorzystywać zalety, jakie 
daje energetyka odnawialna. Należą do nich: zmniejszenie strat przesyłowych, podniesie-
nie lokalnego bezpieczeństwa energetycznego, a tym samym rozwój słabiej rozwiniętych 
regionów. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki wytwórcze zlokalizowane 
blisko odbiorcy, co będzie wymagało dostosowania do nowych warunków zarówno samej 
sieci przesyłowej i dystrybucyjnej, jak i procedur dotyczących ich funkcjonowania. Zmienia-
jące się możliwości i rozwiązania techniczne powodują, że odnawialne źródła energii stają 
się coraz bardziej konkurencyjne w stosunku do konwencjonalnych technologii. Potencjał 
techniczny i realny potencjał rynkowy źródeł odnawialnych wskazują na duże możliwości 
ich rozwoju.
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Generacja rozproszona, będąca alternatywą dla powszechnych rozwiązań, może odgry-
wać istotną rolę w KSE. W 2020 roku łączna wartość mocy zainstalowanej w małych far-
mach wiatrowych, farmach ogniw fotowoltaicznych, biogazowniach, niewielkich blokach 
kogeneracyjnych i małych elektrowniach wodnych może osiągnąć poziom 3000–5000 MW. 
Wykorzystanie generacji rozproszonej do wspomagania pracy systemu elektroenergetycz-
nego przez operatora systemu przesyłowego wymaga jednak wprowadzenia odpowiednich 
i spójnych mechanizmów zarządzania pracą tego typu jednostek wytwórczych (Popczyk, 
2011). Efektywność energetyczna wraz z rozwojem świadomości społecznej i postępem 
technologicznym będzie odgrywała w przyszłości coraz większą rolę. Możliwe zwiększanie 
udziału odnawialnych źródeł energii do poziomu wynikającego z przepisów prawa Unii Eu-
ropejskiej będzie zależało od postępu technologicznego. Funkcjonowanie systemów wspar-
cia OZE nie powinno zakłócać mechanizmów rynku energii ani wywoływać nadmiernej 
presji na wzrost cen. Wsparcie finansowe dla polskiego sektora odnawialnych źródeł energii 
powinno wykształcić specjalizację technologiczną, która pozwoli na maksymalizację korzy-
ści z rozwoju technologii OZE w skali gospodarki narodowej.
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Koszty rozwoju energetyki odnawialnej  
na poziomie lokalnym i regionalnym w Polsce (aspekt teoretyczny)

The cost of renewable energy development  
on local and regional level in Poland (theoretical aspect)

Streszczenie: W minionych latach w bilansie energetycznym Unii Europejskiej istotnie wzrósł udział 
odnawialnych źródeł energii (OZE). Zmiany zachodzące w europejskiej energetyce spowodowa-
ne są przemianami gospodarczymi, wynikają także z konieczności ochrony środowiska naturalnego. 
Strategiczne kierunki działań zostały uzgodnione i zawarte w wielu międzynarodowych zobowiąza-
niach publicznych oraz w dokumentach strategicznych, w tym m.in. w strategii Europa 2020… (2015). 
Na całkowity koszt produkcji energii wpływa wiele czynników. Poszczególne technologie produkcji 
energii w sposób znaczący różnią się poziomem i strukturą kosztów, które uzależnione są również od 
lokalnych i regionalnych uwarunkowań. Bez wątpienia ocena finansowa przedsięwzięć inwestycyj-
nych w sektorze energetycznym często wskazuje na małą konkurencyjność projektów wykorzystują-
cych OZE. Należy mieć na uwadze fakt, że koszty finansowe stopniowo przestają być decydujące przy 
wyborze źródła pozyskiwania technologii wytwarzania energii. Rośnie znaczenie czynników pozafi-
nansowych, których wartość ekonomiczna jest czasami trudna do oszacowania. Do tej grupy zaliczyć 
można np. miejscowe koszty ochrony środowiska przyrodniczego czy jakość życia. Dlatego też w ar-
tykule podjęto próbę analizy kosztów rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce z uwzględnieniem 
uwarunkowań lokalnych i regionalnych.

Abstract: The total cost of energy production consists of a number of factors and components. In recent 
years, the share of renewable energy sources significantly increased in the total UE energy balance. 
Projects in renewable energy sources are often financially unattractive.The financial costs gradually 
cease to be the criterion of decision-making regarding the selection of sources of obtaining and energy 
technology. Factors such as e.g. environmental protection, quality of life, diversification of energy 
sources, energy independence or stability of supply are increasingly important. The article attempts to 
analyze the cost of renewable energy development in Poland, taking into account local and regional 
conditions.

Słowa kluczowe: energia odnawialna; Polska; samorząd terytorialny
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wstęp

W polityce społeczno-gospodarczej oraz realizowanych przedsięwzięciach inwestycyj-
nych coraz większe znaczenie przypisuje się pełnej analizie kosztów i korzyści. Oznacza 
to, iż poza kosztami inwestycyjnymi coraz szerszej rozpatrywane i uwzględniane są koszty 
pośrednie. Koszty pośrednie to koszty, które nie są w sposób bezpośredni związane z danym 
działaniem lub konkretnym przedsięwzięciem inwestycyjnym, ale są finalnie ponoszone 
przez interesariuszy.

Uwzględnianie wszystkich kosztów, w tym m.in. kosztów pośrednich, jest szczególnie 
istotne w energetyce, gdzie decyzje zarówno o charakterze operacyjnym, jak i strategicznym 
w sposób bezpośredni wpływają na działalność podmiotów funkcjonujących w określonej 
gospodarce lokalnej czy regionalnej. Należy zatem pamiętać, że decyzje dotyczące kierun-
ków zmian polskiej energetyki i inwestycji w tym sektorze powinny uwzględniać nie tylko 
koszty budowy i eksploatacji instalacji, ale także ich społeczne i środowiskowe skutki wy-
rażające się w postaci negatywnego oddziaływania na człowieka i środowisko naturalne. 
Uwzględnienie w rachunku ekonomicznym zarówno elementów finansowych, jak i pełnego 
rachunku kosztów społecznych stanowić może przesłankę do podjęcia racjonalnej i ekono-
micznie uzasadnionej decyzji inwestycyjnej (w skali mikro) czy prowadzenia właściwej po-
lityki gospodarczej (w skali makro).

Celem artykułu jest zatem analiza i przedstawienie głównych kosztów w energetyce od-
nawialnej na poziomie lokalnym i regionalnym z uwzględnieniem perspektywy tego rozwoju 
oraz możliwości wsparcia rozwoju przez samorząd terytorialny.

perspektywy rozwoju energetyki odnawialnej w polsce

Analizując politykę energetyczną UE, należy mieć na uwadze, że priorytetem staje się 
zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego przy jednoczesnym wzroście innowacyjno-
ści i konkurencyjności europejskiej gospodarki oraz poprawie jakości życia mieszkańców 
Wspólnoty.

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadza szczególną pod-
stawę prawną w dziedzinie energii na podstawie kompetencji dzielonych między UE a jej 
państwami członkowskimi. Ustanowiono wiele celów dla państw członkowskich, których 
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realizacja będzie niezbędna do wdrażania polityki energetycznej (Zrozumieć politykę Unii 
Europejskiej…, 2014: 4):

 – zagwarantowanie zaopatrzenia Europy w energię elektryczną,
 – zapewnienie, że ceny energii nie będą stanowiły hamulca dla konkurencyjności  

Europy,
 – ochronę środowiska, a w szczególności zapobieganie zmianom klimatu,
 – rozwijanie sieci energetycznych.

Jednocześnie zaznaczono, że państwa członkowskie mają pełną swobodę w inwestowa-
niu w wybrane przez siebie źródła energii, przy czym muszą uwzględniać europejskie cele 
związane z odnawialnymi źródłami energii.

Oczywistym jest zatem, że Polska zobowiązała się do prowadzenia polityki energe-
tycznej zgodnie ze strategią Unii Europejskiej, która oparta jest na stałym wzroście udzia-
łu energii produkowanej ze źródeł odnawianych. Z ratyfikowanej Dyrektywy 2009/28/WE 
wynika, że państwa UE wspólnie do roku 2020 powinny osiągnąć 20% udziału energii ze 
źródeł odnawialnych w całkowitym zużyciu energii i 10% udziału tej energii w sektorze 
transportowym. Wspomniana dyrektywa przedstawia cele obligatoryjne dla każdego kraju 
członkowskiego do roku 2020. Dla Polski cele zostały uzgodnione na poziomie 15% w ca-
łym sektorze OZE oraz 10% w sektorze paliw transportowych. W dokumencie przyjęto także 
minimalne wymagania regulacyjne do wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym, tak aby 
w sposób skuteczny mogły stworzyć warunki ułatwiające realizację celów krajowych i celu 
wspólnotowego.

Przejawem wspomnianych uregulowań mających na celu wykonanie prawa UE jest 
m.in. ustawa o odnawialnych źródłach energii, z takim trudem uchwalana i budząca wiele 
kontrowersji, czy przyjęty w 2009 roku dokument wytyczający główne kierunki rozwoju 
energetyki Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

Jak zapisano w powyższym dokumencie, „…rozwój energetyki odnawialnej ma istotne 
znaczenie dla realizacji podstawowych celów polityki energetycznej. Zwiększenie wyko-
rzystania tych źródeł niesie za sobą większy stopień uniezależnienia się od dostaw energii 
z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na zwiększenie stopnia dywersyfika-
cji źródeł dostaw oraz stworzenie warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej 
na lokalnie dostępnych surowcach. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki 
wytwórcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpie-
czeństwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesyłowych. Wytwarzanie energii ze 
źródeł odnawialnych cechuje się niewielką lub zerową emisją zanieczyszczeń, co zapewnia 
pozytywne efekty ekologiczne. Rozwój energetyki odnawialnej przyczynia się również do 
rozwoju słabiej rozwiniętych regionów, bogatych w zasoby energii odnawialnej” (Polityka 
energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 18). 

W ustawodawstwie krajowym odnajdujemy także definicję odnawialnych źródeł ener-
gii. W myśl art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne odnawialne źródło energii oznacza  
„…źródło wykorzystujące w procesie przetwarzania energię wiatru, promieniowania sło-
necznego, geotermalną, fal, prądów i pływów morskich, spadku rzek oraz energię pozy-
skiwaną z biomasy, biogazu wysypiskowego, a także biogazu powstałego w procesach 
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Tab. 2. Rozwój technologii OZE w Polsce do 2020 roku (ktoe)

Wyszczególnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ciepło z OZE

biomasa stała 3953 3996 4118 4250 4361 4594 4636
energia słoneczna 
(kolektory) 114 176 258 324 406 441 506

biogaz 198 231 275 320 364 408 453
geotermia głęboka 43 57 70 86 105 107 178
pompy ciepła (w tym 
geotermia płytka) 61 72 85 99 114 130 148

energia elektryczna z OZE
lądowe farmy wiatrowe 549 634 735 822 929 1018 1132
biomasa, biogaz 
i biopłyny 812 851 890 947 1003 1113 1223

morskie farmy 
wiatrowe 0 0 0 0 0 0 129

małe elektrownie 
wiatrowe 10 15 20 26 34 40 47

elektrownie wodne  
>10 MW 119 119 119 119 119 119 151

elektrownie wodne  
1 MW – 10 MW 52 54 55 57 58 60 61

elektrownie wodne  
<1 MW 36 37 38 39 40 42 43

fotowoltaika 0,17 0,17 0,17 0,17 0,26 0,26 0,26

Źródło: Określenie potencjału energetycznego… (2011: 87)

odprowadzania lub oczyszczania ścieków albo rozkładu składowanych szczątek roślinnych 
i zwierzęcych”.

Analizując wyzwania stojące przed Polską w zakresie rozwoju odnawialnych źródeł 
energii, należy mieć na uwadze główne cele polityki energetycznej w tym obszarze, które 
obejmują:

 – wdrożenie celów przyjętych w ramach Dyrektywy 2009/28/WE,
 – „ochronę lasów przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy 

oraz zrównoważone wykorzystanie obszarów rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak 
aby nie doprowadzić do konkurencji pomiędzy energetyką odnawialną a rolnictwem oraz 
zachować różnorodność biologiczną,

 – wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejących urządzeń piętrzących 
stanowiących własność Skarbu Państwa,

 – zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw oraz stworzenie optymalnych 
warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostępnych surowcach”  
(Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, 2009: 19).

Możliwość wykorzystania zasobów energii odnawialnej w poszczególnych regio-
nach – województwach jest bardzo zróżnicowana. Jakościowe oceny potencjałów OZE dla 
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poszczególnych regionów na tle planowanego wzrostu wykorzystania potencjału rynkowego 
OZE w Polsce w latach 2014–2020 oraz ścieżki rozwoju technologii OZE do produkcji cie-
pła i energii elektrycznej w Polsce do 2020 roku zostały zaprezentowane w tab. 1 i 2.

Jak wykazują badania i analizy, Polska ma olbrzymi potencjał i możliwości wykorzy-
stania odnawialnych zasobów energii. Potencjał ten „…jest wynikiem korzystnego położenia 
geograficznego i klimatycznego Polski, dużego obszaru kraju (zróżnicowanie stref geogra-
ficznych, klimatycznych i możliwość »zbierania« rozproszonych zasobów energii z dużego 
obszaru) oraz form zagospodarowania przestrzeni (z przewagą korzystnego dla OZE rolni-
czego użytkowania przestrzeni) i stosunkowo niskiej gęstości zaludnienia” (Określenie po-
tencjału energetycznego…, 2011: 88). 

koszty rozwoju energetyki odnawialnej na pozioMie lokalnyM 
i regionalnyM

Problematykę związaną z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, a co za tym 
idzie, również kosztów jej rozwoju we współczesnych gospodarkach, rozpatrywać można 
w sferach:

 – techniczno-organizacyjnej,
 – ekonomicznej,
 – społecznej,
 – prawnej,
 – środowiskowej.

Wybrane koszty rozwoju w omawianych sferach zaprezentowano w tab. 3.
Instalacje do wykorzystania i przetwarzania energii z OZE mają typowy charakter lo-

kalny (regionalny) i nie wymagają tworzenia scentralizowanej infrastruktury technicznej. 
Jako małe i rozproszone technologie naturalnie wpisują się w politykę, strategie i plany 
rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto, biorąc pod uwagę rozproszony charakter oraz 
ogólną dostępność zasobów odnawialnych, ten rodzaj energetyki może stać się czynnikiem 
pobudzającym rozwój społeczno-gospodarczy na poziomie lokalnym i regionalnym.

Bez wątpienia głównym kosztem decydującym o stosowanych rozwiązaniach i tech-
nologiach pozyskania energii są bezpośrednie koszty inwestycji. Generalnie technologie 
wykorzystujące odnawialne źródła energii wymagają stosunkowo większego początkowego 
nakładu inwestycyjnego (w porównaniu ze znacznie wcześniej rozwiniętymi i dopracowany-
mi technologiami paliw kopalnych). Szacuje się, że koszty dostosowania polskiej energetyki 
do wymogów unijnych w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii „…wahają się 
w przedziale od 5 do 13 mld zł rocznie” (Odnawialne źródła energii…, 2015). Należy mieć 
przy tym na uwadze, iż koszty eksploatacji instalacji wykorzystujących odnawialne źródła 
są zwykle niższe niż instalacji wykorzystujących paliwa kopalniane – co jest konsekwencją 
wynikającą z konieczności ponoszenia kosztów pozyskiwania paliwa. 

Wysokie bezpośrednie koszty inwestycji w energetyce odnawialnej w porównaniu 
z energetyką konwencjonalną spowodowały, iż sektor ten oparty jest na systemie wsparcia, 
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bazującym głównie na dotacjach publicznych. Podobnie jak w większości państw wyso-
korozwiniętych, również w Polsce wprowadzono system wsparcia. Także przygotowywana 
ustawa o odnawialnych źródłach energii przewiduje zróżnicowany poziom wsparcia dla po-
szczególnych technologii źródeł odnawialnych. 

Analizując bezpośrednie koszty finansowe inwestycji w OZE w perspektywie najbliż-
szych lat, należy pamiętać o istniejącym potencjale obniżenia kosztów technologii źródeł 
wytwórczych wykorzystujących zasoby odnawialne. Koszty jednostkowe wytwarzania ener-
gii są bowiem uzależnione od uwarunkowań lokalnych (regionalnych) i potencjału odna-
wialnych zasobów energii, które wraz ze skalą produkcji oraz rozwojem nowych technologii 
będą maleć (Paska, Surma, 2013: 32).

W rozważaniach dotyczących kosztów rozwoju energetyki odnawialnej należy zatem 
oprócz bezpośrednich kosztów finansowych inwestycji uwzględniać także zalety (korzyści) 
wynikające z wykorzystywania surowców odnawialnych. Mając na uwadze wpływ na całą 
sferę społeczno-gospodarczą zmian zachodzących w strukturze produkcji i konsumpcji ener-
gii, należy bowiem rozpatrywać koszty alternatywne, które powstają w momencie zanie-
chania pewnych działań czy też niedostosowania ich do wyzwań wynikających z globalnej 
gospodarki. Wśród nich warto wspomnieć o takich korzyściach, jak:

 – rozwój innowacyjnej gospodarki wykorzystującej nowoczesne technologie przetwa-
rzania surowców odnawialnych oraz produkcję i świadczenie usług na jej rzecz,

 – ochrona środowiska naturalnego (m.in. przez efektywną redukcję emisji gazów cie-
plarnianych, zmniejszenie emisji dwutlenku węgla); wykorzystanie OZE jest korzystne 
z punktu widzenia ochrony środowiska nie tylko ze względu na zmniejszoną emisję zanie-
czyszczeń; pozyskując np. energię z biomasy, zapobiegamy marnotrawstwu nadwyżek żyw-
ności, zagospodarowujemy odpady produkcyjne przemysłu leśnego i rolnego, utylizujemy 
odpady komunalne,

 – tworzenie nowych miejsc pracy (miejsca pracy nie powstają zazwyczaj w wielkich, 
scentralizowanych ośrodkach przemysłowych, lecz na terenach wiejskich i mają charakter 
rozproszony); Ministerstwo Gospodarki przewiduje, że zatrudnienie w sektorze energetyki 
odnawialnej może wynieść w roku 2020 ok. 90 tys. osób, co warto zestawiać z ok. 160 tys. 
osób zatrudnionych w energetyce w roku 2010 (Paska, Surma, 2013: 30); dlatego też rozwój 
odnawialnych źródeł energii generuje nowe miejsca pracy, nacechowane lokalnym charak-
terem,

 – rozwój zdecentralizowanej energetyki odnawialnej wiąże się ze zmianą kierunku 
przepływu strumieni pieniężnych za płatności za energię; w przypadku wykorzystywania 
paliw kopalnych środki te wypływają poza region, przyczyniając się do transferu środków 
do innych jednostek osadniczych (np. regionów posiadających na swym terenie kopalnie 
węgla),

 – powstanie nowych przedsiębiorstw (produkcja i obsługa instalacji) oraz zwiększenie 
aktywności gospodarczej mieszkańców regionu przyczynia się dodatkowo do zwiększenia 
wpływów z tytułu podatków i opłat lokalnych,

 – uprawa rolniczych surowców odnawialnych (roślin energetycznych) stwarza szan-
sę rolniczego wykorzystania terenów wiejskich, co pozwala na sprowadzenie tam kapitału, Ta
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ponadto uprawa roślin energetycznych daje szansę na zagospodarowanie odłogów (istnieją 
w tym względzie ogromne rezerwy, gdyż znaczna część obszarów rolnych nie jest w ogóle 
uprawiana, a w perspektywie następujących negatywnych zmian demograficznych i zwięk-
szającej się wydajności produkcji rolnej z hektara tendencja ta będzie się w następnych latach 
pogłębiać),

 – stworzenie proekologicznego wizerunku jednostki samorządu terytorialnego oraz jej 
promocja,

 – zwiększenie lokalnego bezpieczeństwa energetycznego przez uniezależnianie się od 
zewnętrznych dostawców paliw kopalnych oraz wprowadzanie dywersyfikacji nośników 
energii,

 – pośredni wpływ na ograniczenie kosztów związanych z ochroną zdrowia przez popra-
wę stanu środowiska naturalnego,

 – zapewnienie dostępu do zasobów nieodnawialnych przyszłym pokoleniom, zgodnie 
z zasadą zrównoważonego rozwoju.

Wykorzystanie energii odnawialnej w danej jednostce osadniczej może się odbywać 
w oparciu o inwestycje prowadzone przez inwestorów prywatnych zainteresowanych rozwo-
jem przedsięwzięć komercyjnych lub przez działania podejmowane przez samorządy teryto-
rialne, realizujące projekty inwestycyjne i działania promocyjne. W przypadku samorządów 
dynamika inwestycji zależy od aktywnej postawy samorządu. Ponadto działania zmierzające 
do wykorzystania odnawialnych źródeł energii powinny być, ze względu na rozproszony 
charakter tych źródeł, zaplanowane i skoordynowane z innymi planami rozwojowymi danej 
jednostki osadniczej. 

Możliwości wsparcia rozwoju odnawialnych źródeł energii przez 
saMorząd terytorialny

Potrzeba stymulowania rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej przez władze samorzą-
dowe wynika z ograniczeń polityki gospodarczej rządu, która z natury rzeczy musi koncentro-
wać się na kształtowaniu relacji makroekonomicznych i nie jest w stanie rozwiązywać wszyst-
kich specyficznych problemów gospodarki lokalnej czy regionalnej (Zalewski, 2000: 31). 
Dla jednostek samorządu terytorialnego, jak i dla każdego mieszkańca, korzystna jest zatem 
taka sytuacja, w której na danym terytorium podejmowanych jest wiele przedsięwzięć na 
rzecz rozwoju zarówno lokalnego, jak i regionalnego. 

Jak zauważył J. Parysek, „…dla idei rozwoju lokalnego (regionalnego) ważne jest bo-
wiem to, aby każda podejmowana działalność przynosiła określone korzyści ogólnospołecz-
ne w miejscu jej prowadzenia, bez względu na to, czy będzie to zasilanie budżetu lokalnego, 
tworzenie nowych miejsc pracy, rozbudowa sieci infrastruktury, powiększanie rynku czy 
poprawa stanu środowiska przyrodniczego” (Parysek, 2001: 213).

Władze samorządowe, mając znikomy bezpośredni wpływ na politykę energetycz-
ną kraju czy też decyzje podejmowane przez prywatnych przedsiębiorców i gospodarstwa 
domowe, posiadają pewne narzędzia i instrumenty, których efektywne zastosowanie może 
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zwiększyć wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, a tym samym przyczynić się do 
wzrostu konkurencyjności danej jednostki. Wyznaczyć można zatem pewne funkcje, które 
powinien wypełniać samorząd lokalny i regionalny. Wśród nich za najważniejsze należy 
uznać: inicjowanie, planowanie, sterowanie oraz koordynację rozwoju lokalnego (regional-
nego). Można również wskazać wiele różnych zadań na rzecz rozwoju jednostki terytorial-
nej, które przynajmniej z teoretycznego punktu widzenia może wypełniać samorząd teryto-
rialny. Do zadań, które mogą służyć zwiększeniu i promowaniu odnawialnych źródeł energii 
wykorzystywanych w jednostce terytorialnej, można zaliczyć:

 – podejmowanie w oparciu o przyjęte strategie społeczno-gospodarcze (strategie roz-
woju, plany gospodarki niskoemisyjnej) inicjatyw i zadań na rzecz rozwoju i promocji odna-
wialnych źródeł energii w społeczności,

 – identyfikację lokalnych potrzeb społecznych i rozpoznanie (zbadanie) zasobów, które 
mogą określić kierunki i zakres działań na rzecz wykorzystania odnawialnych źródeł energii,

 – utworzenie struktur organizacyjnych w ramach których prowadzona będzie komplet-
na i kompleksowa obsługa mieszkańców oraz podmiotów gospodarczych,

 – stymulowanie rozwoju przez wprowadzanie różnego rodzaju ułatwień i udogodnień,
 – podejmowanie działań promocyjnych, udostępnianie lokalnych zasobów, stosowanie 

ulg, zachęt itp.,
 – pozyskiwanie inwestorów oraz środków, które mogą służyć inwestycjom w odna-

wialne źródła energii,
 – tworzenie własnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lub pozyskiwanie ze-

wnętrznych środków na ten cel,
 – rozwój kooperacji i kooperencji z udziałem miejscowych, istniejących i uruchamia-

nych zakładów produkcyjnych i usługowych,
 – tworzenie przedsiębiorstw komunalnych z udziałem kapitału lokalnego,
 – tworzenie lokalnego i regionalnego systemu edukacji oraz doskonalenia zawodowego itp.,
 – zapewnienie dostępu do infrastruktury publicznej (świadczącej funkcje administra-

cyjne, sportowe, kulturalne itp.).
Należy zauważyć, iż zlokalizowane na terenie gminy, powiatu czy województwa in-

stytucje i podmioty gospodarcze, choć związane z danym obszarem, często realizują swoje 
ponadlokalne cele. Dana jednostka samorządu terytorialnego jest zatem tym miejscem, gdzie 
dochodzi do styku działania dwóch różnie zorientowanych sfer społeczno-gospodarczych, 
jednak w istocie dwóch współzależnych układów, czyli lokalnego i ponadlokalnego. Obie 
te struktury funkcjonują na terytorium danej jednostki osadniczej, a przez swoją działal-
ność posiadają wpływ na lokalne i regionalne środowisko życia mieszkańców. Do kom-
petencji władz należeć zatem powinny sprawy kształtowania właściwości tego lokalnego 
i regionalnego środowiska życia, zwłaszcza zaś rodzajowych (strukturalnych) i przestrzen-
nych jego aspektów (Parysek, 2001: 41). Wynika z tego jednoznacznie konieczność part-
nerskiego współdziałania podmiotów gospodarczych i samorządów terytorialnych. Współ-
działanie to w nowoczesnych społeczeństwach i gospodarkach opierać się jednak powinno 
na priorytetowych zasadach: poszanowania dobra wspólnego, oszczędnego gospodarowania 
zasobami lokalnymi, maksymalizacji efektów działalności gospodarczej, zarówno w sferze 
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ekonomicznej, jak i społecznej, oraz na zasadzie niepogarszania jakości środowiska natural-
nego i jakości życia mieszkańców.

Konkurencyjność danego regionu, miasta czy gminy zależy zatem w dużym stopniu 
od sprawności systemu innowacyjnego, jaki został stworzony na danym terytorium. Ten zaś 
system możemy zdefiniować jako zbiór instytucji wzajemnie powiązanych na wydzielonym 
terytorium, działających na rzecz procesów innowacji i postępu technologicznego w gospo-
darce lub im sprzyjających. Stymulowany wzrost innowacyjności zajmuje ważną pozycję 
w podnoszeniu konkurencyjności, będącej głównym motorem rozwoju jednostek terytorial-
nych w otwartej gospodarce rynkowej. Konkurencyjność układów przestrzennych zarówno 
w skali kraju, jak i Europy to najefektywniejsze wykorzystanie istniejących zasobów inno-
wacji w planowaniu i realizacji kierunków rozwoju (Wysocka, 2002: 17). 

wnioski końcowe

W najbliższych latach należy się spodziewać dalszego rozwoju odnawialnych źródeł 
energii. Wynika to bezpośrednio z przyjętych zobowiązań międzynarodowych, a także oraz 
regulacji krajowych, jak również z korzyści, jakie przynosi wykorzystywanie odnawialnych 
źródeł energii dla lokalnych społeczności (zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycz-
nego, stworzenie nowych miejsc pracy, promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego), oraz 
z korzyści ekologicznych (m.in. dzięki ograniczeniu emisji dwutlenku węgla). Priorytetem 
staje się obecnie gospodarka o niskiej energochłonności, charakteryzująca się energią pro-
dukowaną lokalnie, przy jednoczesnym zapewnianiu bezpieczeństwa i pewności jej dostaw 
oraz konkurencyjności cenowej.

Sprostanie wyzwaniom współczesnych czasów wymaga wprowadzania innowacyj-
nych, nowych technik oraz metod zarządzania, a przede wszystkim kreatywnego i wszech-
stronnego ujęcia w analizach strategicznych wszystkich kosztów oraz korzyści podejmowa-
nych decyzji. Problem jest szczególnie istotny w sektorze energetycznym, w którym bardzo 
często czynnikiem przesądzającym o kierunkach rozwoju jest koszt bezpośredni inwesty-
cji. W przypadku odnawialnych źródeł energii, cechujących się wysokimi początkowymi 
bezpośrednimi kosztami inwestycji, takie podejście sprawia, że mogą być one postrzegane 
jako niekonkurencyjne w stosunku do energetyki opartej na zasobach konwencjonalnych czy 
energetyce atomowej. Ponadto obserwując postęp technologiczny w zakresie rozwoju źródeł 
odnawialnych i związane z nim zmniejszenie kosztów produkcji energii w tych źródłach, 
w perspektywie długoterminowej należy spodziewać się dalszej stałej poprawy atrakcyjności 
inwestycyjnej.

Należy mieć także pełną świadomość, że w przypadku energetyki koszty bezpośrednie 
inwestycji nie dają właściwego obrazu konsekwencji, jaki ona wywołuje dla społeczeństwa 
i gospodarki. Pełna analiza skutków wymaga uwzględnienia wszelkich kosztów pośrednich, 
w tym kosztów alternatywnych. Zatem pełna analiza, uwzględniająca w możliwie komplek-
sowy sposób wszystkie koszty, będzie sprzyjać przyjmowaniu właściwych strategii rozwoju 
i podejmowaniu odpowiednich decyzji inwestycyjnych, co w konsekwencji przyczyni się do 
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poprawy jakości życia społeczeństwa i poprawy stanu środowiska naturalnego oraz będzie 
sprzyjać bardziej efektywnemu wykorzystaniu środków publicznych.

Pomimo mniejszych kosztów bezpośrednich inwestycji w konwencjonalne, tradycyjne 
źródła energii, ich wykorzystywanie przyczynia się w konsekwencji do wielu niekorzystnych 
efektów zewnętrznych. Konwersja tych niekorzystnych efektów zewnętrznych na jednostki 
monetarne umożliwi określenie wysokości kosztów zewnętrznych. Koszty te z reguły nie 
są uwzględniane w rachunku ekonomicznym projektu inwestycyjnego realizowanego przez 
jednostki publiczne, czy tym bardziej przez przedsiębiorstwa, co w konsekwencji doprowa-
dza do sytuacji, w której powstają tzw. nieefektywności alokacyjne.

Odnawialne źródła energii już dziś stanowią istotny udział w bilansie energetycznym 
poszczególnych państw UE. Stają się również szansą rozwojową dla polskich gmin czy re-
gionów. Dlatego też w planowaniu strategii rozwoju energetyki, w tym m.in. energetyki wy-
korzystującej odnawialne źródła energii, należy brać pod uwagę wszystkie aspekty kosztów, 
z uwzględnieniem perspektywy długookresowej. 
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Kompetencje Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki  
na gruncie wybranych regulacji ustawowych

The competences of the President of the Energy Regulatory Office  
on the ground of selected statutory regulations

Streszczenie: Kompetencje Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki są zapisane w pierwszym rzędzie 
w ustawie z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 
z późn. zm.). W związku z tym przedstawiona w opracowaniu analiza kompetencji tego podmiotu 
opiera się przede wszystkim na przepisach prawnych zawartych w tej ustawie. Artykuł nie odnosi się 
natomiast do czynności realizowanych przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki w indywidualnych 
sprawach. Wynika to z głównego celu prowadzonej analizy, którym jest wskazanie zakresu kompe-
tencji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, wynikającego z obowiązujących rozwiązań prawnych. 
W pierwszej części artykułu omawiane są kwestie związane z postępowaniem kwalifikacyjnym na 
stanowisko Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (zob. zwłaszcza art. 21 ust. 2e ustawy Prawo energe-
tyczne). Następnie analizowana jest kompetencja wspomnianego wyżej Prezesa dotycząca udzielania 
koncesji (prawo do udzielania i cofania przez niego koncesji wynika w szczególności z art. 23 ust. 2 pkt 
1 ustawy Prawo energetyczne). W ostatniej części artykułu omawiane są inne wybrane kompetencje 
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (zob. na przykład art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 6a, pkt 6b, pkt 10, pkt 16 
i pkt 17, art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 28a ustawy Prawo energetyczne). W podsumowaniu podkreśla 
się różnorodność kompetencji realizowanych przez wspomnianego wyżej Prezesa.

Abstract: Competences of the President of the Energy Regulatory Office are regulated primarily in 
the Energetic Law Act of 10th April 1997 (consolidated text: Journal of Laws of 2012, item 1059 with 
later amendments). In connection with this, the analysis of this subject’s competences, presented in this 
paper, is grounded first of all on the regulations inserted in the aforementioned act. This article, how-
ever, does not refer to activities realized by the President of the Energy Regulatory Office in individual 
cases. It issues from the main aim of the led analysis, which is to present a range of competences of 
the President of the Energy Regulatory Office, resulting from the binding legal solutions. In the first 
part of this article, problems connected with qualifying procedure on the position of the President of 
the Energy Regulatory Office are treated (see especially article 21 item 2e of the Energetic Law Act). 
Furthermore, the competence of the above-mentioned President referring to granting a concession is 
analysed (authority to granting and withdrawal of concession in particular results from article 23 item 
2 point 1 of the Energetic Law Act). In the last part of this article, other selected competences of the 
President of the Energy Regulatory Office are treated (see for example article 23 item 1, item 2 point 6a, 
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point 6b, point 10, point 16 and point 17, article 24 item 1, article 28 item 1, article 28a of the Energetic 
Law Act). In conclusion, diversity of the aforesaid President’s competences is emphasized.
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wstęp

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst 
jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z późn. zm.) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki to 
centralny organ administracji rządowej. Odwołując się do poglądów doktryny prawa admi-
nistracyjnego, trzeba wyjaśnić, że o organie administracji rządowej można mówić wówczas, 
gdy stanowi on wydzielony element w strukturze administracji rządowej, w swoich działa-
niach reprezentuje państwo, może sięgać po środki władcze oraz funkcjonuje w granicach 
powierzonych mu kompetencji (Ochendowski, 1999: 207). W myśl z kolei art. 146 ust. 3 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, 
poz. 483 z późn. zm.) kierownictwo nad administracją rządową sprawuje Rada Ministrów. 
W uzupełnieniu do powyższej charakterystyki należy jeszcze dodać, że – jak wskazuje się 
w literaturze przedmiotu – organ centralny to taki organ, który swoją działalnością obejmuje 
całe państwo (Ochendowski, 1999: 214).

Działalność Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki można rozpatrywać zarówno przez 
pryzmat faktycznie podejmowanych przez niego działań, jak i od strony prawnej, tzn. ba-
dając przyznane mu przez ustawodawcę kompetencje. Przedmiot niniejszego opracowania 
koncentruje się na tym drugim aspekcie. W artykule nie są natomiast rozpatrywane kon-
kretne działania podejmowane przez osoby piastujące to odpowiedzialne stanowisko, co 
jest konsekwencją założonego celu, którym jest przedstawienie prawnie ugruntowanego 
obszaru kompetencji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki. Podstawowym źródłem anali-
zowanych rozwiązań normatywnych jest wspomniana na wstępie ustawa z dnia 10 kwietnia 
1997 r. Prawo energetyczne. Ponadto pewne istotne – z punktu widzenia funkcji realizo-
wanych przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki – regulacje wynikają z ustawy z dnia 
2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 
584 z późn. zm.).
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ustawowe wyMogi kwalifikacyjne prezesa urzędu regulacji energetyki

Polski ustawodawca stawia wobec osoby ubiegającej się o stanowisko Prezesa Urzę-
du Regulacji Energetyki dość wysokie wymagania w odniesieniu do posiadanych przez nią 
kwalifikacji. O ile wymóg legitymowania się przez nią tytułem zawodowym magistra lub 
równorzędnym, ustanowiony w art. 21 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, nie jest 
być może szczególnie wygórowanym oczekiwaniem, to już wprowadzona do art. 21 ust. 
2b pkt 7 tej ustawy konieczność posiadania przez aplikującą osobę wykształcenia i wiedzy 
związanej ze sprawami należącymi do kompetencji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 
pozwala przyjąć, iż na to kluczowe stanowisko będą powoływane osoby posiadające – przy-
najmniej formalnie – odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Oczywiście fakt spełnienia 
wspomnianych wyżej wymogów musi zostać właściwie zweryfikowany. Zgodnie z art. 21 
ust. 2e ustawy Prawo energetyczne obowiązek takiej weryfikacji spoczywa na specjalnym 
zespole składającym się przynajmniej z trzech członków wybranych przez szefa Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów, działającym z upoważnienia tego ostatniego, dających – dzięki 
swojej wiedzy i doświadczeniu – gwarancję wyselekcjonowania najlepszych kandydatów, 
przy czym prowadząc nabór na wspomniane stanowisko, zespół ocenia kandydata pod kątem 
posiadanego przez niego doświadczenia zawodowego, wiedzy koniecznej do realizowania 
obowiązków na tym stanowisku oraz posiadanych kompetencji kierowniczych.

Prowadząc nabór, zespół ma obowiązek wyłonić maksymalnie trzech kandydatów i po-
informować o nich szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (art. 21 ust. 2h ustawy Prawo 
energetyczne). Natomiast powołanie Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki – spośród kan-
dydatów wybranych w drodze naboru mającego charakter otwarty i konkurencyjny – leży 
w gestii Prezesa Rady Ministrów, który ma też prawo odwołać Prezesa Urzędu Regulacji 
Energetyki (art. 21 ust. 2a ustawy Prawo energetyczne). Jednakże, zgodnie z wolą ustawo-
dawcy, to przysługujące premierowi prawo odwołania Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 
może być przez niego wykonane jeszcze przed końcem kadencji prezesa tegoż urzędu, o ile 
zachodzi jeden z przypadków określonych w art. 21 ust. 2m pkt 1 – pkt 5 ustawy Prawo ener-
getyczne. Przy okazji warto wspomnieć, że do kompetencji Prezesa Urzędu Regulacji Ener-
getyki należy powoływanie Wiceprezesa Urzędu Regulacji Energetyki spośród osób, które 
zostały wyłonione w trakcie naboru o charakterze otwartym i konkurencyjnym, jak również 
do uprawnień Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki należy odwoływanie tegoż wiceprezesa 
(art. 21 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne).

prezes urzędu regulacji energetyki jako koncesjodawca 

Wśród licznych zadań Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki kluczowe miejsce zajmuje 
udzielanie oraz cofanie przez niego koncesji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne). 
Kwestie związane z realizacją tego zadania są unormowane przede wszystkim w rozdziale 
piątym (art. 32–art. 50a) ustawy Prawo energetyczne, zatytułowanym ,,Koncesje i taryfy”.

To, jakiego rodzaju działalność wymaga uzyskania koncesji, wynika z regulacji praw-
nych. I tak, co do zasady uzyskanie koncesji jest konieczne np. w przypadku wytwarzania tak 
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paliw, jak i energii (są tutaj wyjątki), przechowywania paliw gazowych, jeżeli celowi temu 
służą instalacje magazynowe, poddawania gazu ziemnego w stanie skroplenia procesowi 
regazyfikacji w obrębie instalacji gazu ziemnego w stanie skroplenia, przechowywania pa-
liw ciekłych (istnieją w tym zakresie pewne wyjątki), przesyłania lub dystrybuowania paliw 
bądź energii, o ile nie zachodzą wyłączenia, oraz w przypadku dokonywania obrotu, którego 
przedmiotem są paliwa lub energia, też z pewnymi wyjątkami (art. 32 ust. 1 pkt 1–pkt 4 usta-
wy Prawo energetyczne). Z kolei w art. 36 ustawy Prawo energetyczne prawodawca określił 
okres, na jaki udzielana jest koncesja, wynoszący od 10 do 50 lat, o ile jednak przedsiębiorca 
nie zawnioskował o przyznanie mu koncesji na okres krótszy. Warto jednak w tym miejscu 
zauważyć, że przedsiębiorstwo energetyczne może zostać zobligowane – już po wygaśnięciu 
koncesji – przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki do kontynuowania koncesjonowanej 
działalności przez maksymalnie 2 lata, o ile jest to konieczne ze względu na interes społecz-
ny (art. 40 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). W takiej sytuacji zabezpieczenie finansowe 
dla przedsiębiorstwa energetycznego polega na tym, że przysługuje mu pokrycie – ze strony 
Skarbu Państwa – ewentualnych strat w kwocie, której wysokość ograniczona jest uzasad-
nionymi kosztami działalności wskazanej w koncesji, z zastrzeżeniem zachowania należytej 
staranności (art. 40 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne). 

Polski ustawodawca ściśle określił warunki, jakie musi spełniać podmiot starający się 
o uzyskanie koncesji. W szczególności musi on mieć do dyspozycji środki finansowe w ta-
kiej wysokości, która gwarantuje, że działalność będzie wykonywana w sposób prawidłowy, 
przy czym wystarczające jest udokumentowanie, że pozyskanie takich środków jest możliwe 
(art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne). Przykładem innej przesłanki warunkują-
cej uzyskanie koncesji jest wykazanie przez podmiot wnioskujący, iż dysponuje on możli-
wościami technicznymi gwarantującymi wykonywanie działalności w sposób prawidłowy  
(art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne).

Wnioskodawca musi się także liczyć z tym, że przydzielenie mu koncesji może zostać 
uwarunkowane złożeniem przez niego zabezpieczenia majątkowego, którego celem będzie 
zaspokojenie roszczeń zgłaszanych przez osoby trzecie, których źródłem może być niewła-
ściwe prowadzenie koncesjonowanej działalności, nie wyłączając szkód powstałych w śro-
dowisku (art. 38 ustawy Prawo energetyczne). Natomiast zgodnie z przepisem art. 38a ust. 1 
ustawy Prawo energetyczne, jeżeli udzielana koncesja ma opiewać na produkowanie paliw 
ciekłych (nie dotyczy to gazu płynnego LPG), a także na obrót nimi z zagranicą, wówczas 
wymagane jest złożenie przez podmiot wnioskujący zabezpieczenia majątkowego na kwotę 
10 mln zł po to, aby zabezpieczyć powstałe albo mogące powstać należności związane z pro-
wadzoną działalnością wynikającą z koncesji, z tytułów wymienionych w tym przepisie. 
W dalszej części wspomnianego wyżej artykułu ustawodawca wymienia formy zabezpiecze-
nia majątkowego, którymi mogą być w szczególności gwarancja bankowa lub ubezpieczenio-
wa, poręczenie udzielone przez bank, weksel zawierający poręczenie wekslowe banku, czek 
potwierdzony (o ile potwierdzenie pochodzi od krajowego banku wystawcy czeku), zastaw 
rejestrowy, którego przedmiotem są prawa z walorów Skarbu Państwa lub Narodowego Ban-
ku Polskiego – stosownie do wartości nominalnej tych walorów (art. 38a ust. 3 pkt 1–pkt 5 
ustawy Prawo energetyczne).
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Istotnym udogodnieniem wprowadzonym przez ustawodawcę dla podmiotów zamie-
rzających zajmować się prowadzeniem działalności gospodarczej podlegającej koncesjono-
waniu, której przedmiotem jest wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesyłanie, 
dystrybucja paliw lub energii oraz obrót nimi, skraplanie gazu ziemnego, a także jego rega-
zyfikacja (albo zamierzających zmodyfikować zakres tej działalności), jest to, że mogą one 
wystąpić o przyznanie im promesy: koncesji bądź zmiany koncesji (art. 43 ust. 1 ustawy Pra-
wo energetyczne). Taka promesa wydawana jest przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 
w formie decyzji administracyjnej (art. 43 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne). W tym kon-
tekście warto przypomnieć, że zgodnie z art. 60 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o swobodzie 
działalności gospodarczej promesa jest przyrzeczeniem wydania koncesji, o które ma prawo 
ubiegać się przedsiębiorca zamierzający zająć się prowadzeniem działalności gospodarczej 
wymagającej otrzymania koncesji.

W treści promesy wskazywany jest termin jej ważności, który musi wynosić minimum 
sześć miesięcy (art. 43 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne). Co jednak szczególnie istotne, 
ustawodawca zakazuje – o ile ważność promesy jeszcze nie wygasła – odmowy udzielenia 
koncesji dotyczącej prowadzenia działalności określonej w promesie bądź jej zmiany przy 
założeniu, że nie zmieniły się okoliczności faktyczne lub prawne wyszczególnione we wnio-
sku, na podstawie którego wydano promesę (art. 43 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne). 

Jeżeli natomiast przedsiębiorstwo energetyczne uzyskało już koncesję w oparciu o prze-
pisy ustawy, to przesłanką jej wygaśnięcia jeszcze przed nadejściem terminu, na który ją 
przyznano, jest usunięcie wspomnianego przedsiębiorstwa z odpowiedniego rejestru (ewi-
dencji), przy czym wygaśnięcie koncesji następuje w dniu usunięcia podmiotu z tego rejestru 
bądź ewidencji (art. 42 ustawy Prawo energetyczne).

Ponadto warunki koncesji, która została już wydana, mogą zostać zmienione przez Pre-
zesa Urzędu Regulacji Energetyki, o ile z odpowiednim wnioskiem wystąpi przedsiębior-
stwo energetyczne (art. 41 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). 

Szczegółowo zostały przez ustawodawcę unormowane przesłanki cofnięcia koncesji. 
Przede wszystkim, zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, jest ona co-
fana przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, jeżeli wystąpią okoliczności przewidzia-
ne w art. 58 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Wskazany art. 58 ust. 1 
ustawy o swobodzie działalności gospodarczej wymienia (w dwóch punktach) okoliczności 
uzasadniające cofnięcie koncesji przez organ koncesyjny, które polegają na wydaniu pra-
womocnego orzeczenia zakazującego przedsiębiorcy prowadzenia działalności gospodarczej 
przewidzianej w koncesji, niepodjęciu przez przedsiębiorcę w ustanowionym terminie ta-
kiej działalności, pomimo dokonania wezwania przez organ koncesyjny (w takim przypadku 
również następuje cofnięcie koncesji), lub trwałym zaprzestaniu realizowania działalności 
gospodarczej określonej w koncesji.

Wracając do ustawy Prawo energetyczne, trzeba wspomnieć, że przykładem innej prze-
słanki uzasadniającej cofnięcie koncesji przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki jest 
zmiana – w zakresie wynikającym z ustawy – warunków prowadzonej działalności gospo-
darczej ujętej w koncesji (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne). Podobnie wyko-
nywanie przez przedsiębiorstwo energetyczne działalności polegającej na produkcji paliw 
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ciekłych bądź obrocie nimi z zagranicą przy braku wniesionego zabezpieczenia majątkowe-
go skutkuje cofnięciem przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki koncesji na prowadzenie 
tego rodzaju działalności (art. 41 ust. 2b ustawy Prawo energetyczne). 

W pewnych sytuacjach ustawodawca daje Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki wy-
bór sposobu postępowania. Otóż, w myśl art. 41 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, może on 
cofnąć koncesję albo zmienić jej zakres, jeśli wystąpią okoliczności wymienione w art. 58 
ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Wzmiankowany art. 58 ust. 2 ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej stanowi, w dwóch kolejnych punktach, że okolicz-
nościami obligującymi organ koncesyjny do cofnięcia koncesji lub zmiany jej zakresu jest 
zachowanie przedsiębiorcy polegające – po pierwsze – na rażącym naruszeniu warunków 
określonych koncesją lub innych, przewidzianych w przepisach prawa, warunków prowa-
dzenia działalności gospodarczej, na którą uzyskano koncesję, oraz – po drugie – na nieusu-
nięciu we wskazanym terminie stanu faktycznego (ewentualnie prawnego) naruszającego 
warunki ustalone koncesją lub przepisami normującymi działalność będącą przedmiotem 
koncesji. To jednak nie wszystko, gdyż art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne daje 
Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki możliwość cofnięcia koncesji lub dokonania zmiany 
jej zakresu na skutek zdarzeń wyszczególnionych w art. 58 ust. 3 ustawy o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej. Spośród zdarzeń wymienionych w tymże artykule 58 ust. 3 ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej, pozwalających organowi koncesyjnemu na cofnięcie 
koncesji albo zmianę jej zakresu, można przykładowo wskazać te, które polegają na tym, że 
obronność lub bezpieczeństwo państwa są zagrożone bądź zagrożone jest bezpieczeństwo 
obywateli. Trzeba też dodać, że – w myśl art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne 
– przysługująca Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki możliwość cofnięcia koncesji lub 
zmiany jej zakresu występuje, gdy przedsiębiorstwo energetyczne ulega podziałowi lub łączą 
się z nim inne podmioty.

inne wybrane koMpetencje prezesa urzędu regulacji energetyki 

Bardzo ważna kompetencja Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki polega na regulowa-
niu działalności przedsiębiorstw energetycznych stosownie do przepisów ustawy i polityki 
energetycznej państwa, dążąc do tego, aby interesy przedsiębiorstw energetycznych oraz 
podmiotów odbierających paliwa i energię były zrównoważone (art. 23 ust. 1 ustawy Prawo 
energetyczne). 

Kolejna sprawa, na którą trzeba zwrócić uwagę, związana jest z polityką energetyczną, 
która to polityka musi być brana pod uwagę przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 
(zob. powołany wyżej art. 23 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Jako cel tej polityki art. 13 
ustawy Prawo energetyczne wskazuje ,,zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kra-
ju, wzrostu konkurencyjności gospodarki i jej efektywności energetycznej, a także ochrony 
środowiska”. Trafnie podkreśla się w literaturze przedmiotu, że dopracowana i efektywna 
polityka energetyczna wraz z rozwiniętym przemysłem energetycznym stanowią niezbęd-
ny fundament do tego, aby ambicje Polaków, dotyczące uzyskania przez nasz kraj pozycji 
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najbardziej liczącego się gracza na wschodnim obszarze Unii Europejskiej, mogły zostać 
urzeczywistnione (Nowak, 2009: 185).

W polityce energetycznej państwa powinny znaleźć się informacje przykładowo o bilan-
sie paliwowo-energetycznym kraju, zdolnościach wytwórczych cechujących krajowe źródła 
paliw oraz energii, zdolnościach przesyłowych (włączając w to połączenia międzynarodo-
we), efektywności energetycznej gospodarki, działaniach związanych z ochroną środowiska, 
rozwoju wykorzystania instalacji związanej z odnawialnym źródłem energii, rozmiarach 
i rodzajach zapasów paliw (art. 14 pkt 1–pkt 7 ustawy Prawo energetyczne). W kontekście 
wspomnianej wyżej kwestii dotyczącej odnawialnych źródeł energii należy w pełni podzie-
lić wyrażone w literaturze przedmiotu stanowisko, że rozwój energetyki odnawialnej oraz 
wzrost jej znaczenia w łącznym bilansie energetycznym to czynniki warunkujące powodzenie 
aktualnie prowadzonej w ramach Unii Europejskiej polityki energetycznej, która w szczegól-
ności zmierza do zapewnienia państwom wchodzącym w jej skład bezpieczeństwa energetycz-
nego, jak również uwzględnia kwestie dotyczące ochrony środowiska (Izbicki, 2012: 369).

Ustawodawca, podkreślając, że zrównoważony rozwój kraju to zasada, w oparciu o któ-
rą przygotowuje się politykę energetyczną państwa, wyodrębnił jednocześnie trzy zasadni-
cze elementy tej polityki, którymi są – po pierwsze – ocena tego, jak polityka energetyczna 
państwa była realizowana w poprzednim okresie, po drugie – prognoza sporządzana na okres 
przynajmniej dwudziestoletni oraz – po trzecie – program przewidujący działania wykonaw-
cze na okres czteroletni z wyszczególnieniem instrumentów jego realizacji (art. 15 ust. 1 pkt 
1–pkt 3 ustawy Prawo energetyczne). 

Ponadto prawodawca nakłada – w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne – na Pre-
zesa Urzędu Regulacji Energetyki obowiązek polegający na tym, że podmiot ten ,,składa 
ministrowi właściwemu do spraw energii corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia każdego 
roku, sprawozdanie ze swojej działalności, w tym ocenę bezpieczeństwa dostarczania paliw 
gazowych i energii elektrycznej, stosownie do zakresu działania określonego w art. 23 ust. 2, 
oraz przedstawia, na jego żądanie, informacje z zakresu swojej działalności”. W art. 23 ust. 2 
ustawy Prawo energetyczne ustawodawca powierza Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki 
wiele istotnych kompetencji, wśród których można wymienić przykładowo te polegające na 
przyznawaniu certyfikatów niezależności, określaniu i publikowaniu różnych wskaźników, 
nie wyłączając cen o charakterze wskaźnikowym, ważnych w procedurze opracowywania 
taryf, publikowaniu informacji pomagających zwiększyć efektywność korzystania z paliw 
oraz energii (art. 23 ust. 2 pkt 6a, pkt 16 i pkt 17 rzeczonej ustawy).

Na koniec prezentacji kompetencji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki trzeba też 
wspomnieć o bardzo istotnej ich kategorii, a mianowicie o jego kompetencjach weryfikacyj-
nych. Uprawnienia te polegają np. na możliwości sprawowania kontroli nad standardami ja-
kościowymi w zakresie obsługi odbiorców oraz na sprawdzaniu na skutek wniosku odbiorcy, 
czy paliwa gazowe i energia elektryczna spełniają parametry jakościowe (art. 23 ust. 2 pkt 10 
ustawy Prawo energetyczne). Ponadto – jak stanowi art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy Prawo ener-
getyczne – wspomniany prezes kontroluje, czy właściciel sieci przesyłowej i operator syste-
mu przesyłowego gazu spełniają obowiązki wyszczególnione w ustawie Prawo energetyczne 
i w umowie wymienionej w art. 9h ust. 3 pkt 2 tej ustawy, jak też monitoruje powiązania 
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łączące właściciela sieci przesyłowej i operatora systemu przesyłowego oraz występujący 
między nimi przepływ informacji. 

Realizując swoje kompetencje weryfikacyjne, Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 
może przeglądać księgi rachunkowe prowadzone przez przedsiębiorstwo energetyczne, jak 
również może się do niego zwrócić z żądaniem przedstawienia informacji związanych z pro-
wadzoną przez ten podmiot działalnością gospodarczą, nie wyłączając informacji na temat 
projektów inwestycyjnych tego podmiotu, przy zachowaniu jednak przepisów odnoszących 
się do ochrony informacji niejawnych oraz innych informacji podlegających prawnej ochro-
nie (art. 28 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne). Co więcej, na organ kontrolujący przedsię-
biorstwo energetyczne został nałożony obowiązek informowania Prezesa Urzędu Regulacji 
Energetyki o odkrytych przekroczeniach prawa, które można by zakwalifikować jako naru-
szenie warunków prowadzenia działalności przewidzianych koncesją lub przepisami nor-
mującymi działalność gospodarczą ujętą w koncesji, za wyjątkiem informacji, co do otrzy-
mywania których rzeczony prezes nie ma uprawnień (art. 28a ustawy Prawo energetyczne).

pOdSumOWaNIE

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki posiada bardzo liczne kompetencje wynikające 
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Jednocześnie kompetencje te mają 
zróżnicowany charakter. Po pierwsze, jest on podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie 
i cofanie koncesji (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne). Ustawodawca bardzo 
szczegółowo unormował w rozdziale piątym ustawy Prawo energetyczne większość spraw 
związanych z realizacją tej kompetencji przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (zob. 
art. 32 i następne tej ustawy). Ze względu na wagę tego uprawnienia dla ogromnej liczby 
uczestników życia gospodarczego rozwiązanie takie należy uznać za w pełni uzasadnione.

Po drugie, Prezes Urzędu Regulacji Energetyki realizuje wiele innych kompetencji, 
w tym o charakterze weryfikacyjnym (zob. np. art. 23 ust. 2 pkt 6b i pkt 10 ustawy Prawo 
energetyczne). Fakt przyznania mu kompetencji weryfikacyjnych również trzeba ocenić po-
zytywnie. Kompetencje te pozwalają mu bowiem m.in. na sprawdzanie, czy np.właściciel sie-
ci przesyłowej odpowiednio wywiązuje się ze swoich obowiązków (zob. art. 23 ust. 2 pkt 6b 
ustawy Prawo energetyczne).
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Atrakcje turystyczne Jordanii i ich znaczenie  
dla rozwoju usług turystycznych

Tourist attractions in Jordan and their importance  
for development of tourist services

Streszczenie: Jordania to państwo muzułmańskie leżące na Półwyspie Arabskim, posiadające róż-
norodne walory turystyczne, antropogeniczne – związane z historią i kulturą, a także przyrodnicze 
– związane m.in. ze zjawiskami geologicznymi. Istotną rolę gospodarczą odgrywa w nim turystyka, 
rozwinięta przez specjalistów brytyjskich na zlecenie króla, z dobrze przemyślaną infrastrukturą i bo-
gatym wachlarzem usług. Z uwagi na fakt, iż znaczna część BIZ (bezpośrednich inwestycji zagra-
nicznych) ulokowana została w projektach inwestycyjnych z branży turystycznej i hotelarskiej, należy 
oczekiwać, że w przyszłości znaczenie sektora turystycznego w gospodarce jordańskiej będzie stale 
wzrastało. Ponieważ o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej tego kraju stanowią walory przyrod-
nicze, w referacie przedstawiono najatrakcyjniejsze z nich, takie jak: Petra, pustynia Wadi Rum, Morze 
Martwe, Akaba, Amman. W tym celu dokonano analizy destynacji ruchu turystycznego, profilów tury-
stów, sezonowości ruchu turystycznego do tych obiektów, zakwaterowania i dochodów z turystyki oraz 
zatrudnienia w sektorze usług. Celem referatu była analiza rynku turystycznego Jordanii na tle innych 
krajów Bliskiego Wschodu i perspektywy dalszego jej rozwoju.

Abstract: Jordan is an Muslim country situated on the Arabian Peninsula, which has a variety of tourist 
and anthropogenic attractions related to the history, culture, as well as nature-based attractions inter 
alia on geological phenomena. The important economic role is played by tourism, developed by British 
experts commissioned by the King, with a well thought infrastructure and a rich range of different 
services. Due to the fact that a significant part of the FDI (Foreign Direct Investment) has been placed 
in investment projects related to the tourism industry and the hospitality industry (hotel industry), it is 
expected that the significance of the tourism sector in the Jordanian economy will continue to grow in 
the future. As a consequence, since the potential development of the tourist economy of this country 
refers to the natural values, this paper presents the most attractive ones, namely Petra, the Wadi-Rum 
Desert (the Valley of the Noon), the Dead Sea, Akaba, Amman. For this reason, we performed the 
analysis of tourist destinations, tourist profiles, seasonal tourist traffic to such sites, accommodation 
and income from tourism and employment in the sector of services. The purpose of the paper was to 
analyze the Jordanian tourism market compared to other countries in the Middle East and prospects for 
its further development.
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wstęp

Wśród różnorodnych uwarunkowań rozwoju współczesnej turystyki istotną rolę odgry-
wają walory turystyczne, które są jednym z ważniejszych elementów składowych systemu 
turystyki. Rola walorów turystycznych i ich wpływ na rozwój ruchu turystycznego są nie-
podważalne. Z jednej strony stanowią one jeden z głównych elementów systemu turysty-
ki (Gunn, 1972), a z drugiej – o wyborze kierunku wyjazdu wypoczynkowego decyduje 
w znacznym stopniu atrakcyjność turystyczna obszaru, utożsamiana w polskiej literaturze 
przedmiotu z rangą walorów turystycznych, dostępnością komunikacyjną i zagospodarowa-
niem turystycznym (Kurek, 2007). Turystyka stała się jednym z najważniejszych działów 
globalnej gospodarki (Ferreira, Rial, Varela, 2009). Usługi turystyczne rozwijają się bardzo 
dynamicznie. Ich rozwój następuje na skutek wzrostu zamożności społeczeństw, zwiększa-
nia się ilości czasu wolnego, a także rozwoju komunikacji. Jednym z najlepiej zagospodaro-
wanych i najczęściej odwiedzanych przez turystów krajów Bliskiego Wschodu jest Jordania. 
Obok Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Emiratów Arabskich stanowi ona jeden z najważniejszych 
celów podróży na Bliski Wschód. Duże znaczenie ma dobrze rozwinięta infrastruktura tury-
styczna, bogata oferta aktywnego wypoczynku oraz otwartość społeczności lokalnych. Jed-
nak nieustabilizowana sytuacja polityczna w regionie sprawia, że kraj ten jest niedoceniany 
turystycznie.

Z uwagi na rosnącą rolę Jordanii w światowej turystyce w niniejszym artykule przed-
stawiono największe jego walory turystyczne oraz dokonano analizy rynku usług turystycz-
nych. 

probleMatyka i obszar badań

Walory przyrodnicze Jordanii stanowią o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej 
tego państwa. Jordania to kraj o zróżnicowanej pod względem morfologicznym powierzchni 
wynoszącej 89 206 km2 i populacji ok. 6,4 mln mieszkańców, w którym znajduje się jeden 
z najniżej położonych na świecie obszarów – depresja Morza Martwego (392 m p.p.m.), 
a najwyższe wzniesienia leżą na południu kraju – Jabal Rum (1754 m n.p.m.) na pustyni Wadi 
Rum. Według UNTWO Tourism Highilghts, 2014 edition, Jordanię odwiedziło w 2013 roku 
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3,585 mln turystów, głównie z Bliskiego Wschodu, USA oraz krajów europejskich. Przyczy-
ną niewielkiego spadku, (w porównaniu z rokiem 2012) były najprawdopodobniej zamieszki 
na tle religijnym trwające w regionie. Spadek odnotowano przede wszystkim wśród turystów 
pochodzących z krajów europejskich, a także z Bliskiego Wschodu, głównie Syrii i Iraku. 
Ponieważ o potencjale rozwoju gospodarki turystycznej Jordanii stanowią walory turystycz-
ne, w artykule przedstawiono najatrakcyjniejsze z nich, jak: Petra, Pustynia Wadi Rum, Mo-
rze Martwe, Akaba, Amman na tle destynacji turystycznej i infrastruktury turystycznej. 

atrakcje turystyczne jordanii

Pojęcie atrakcji turystycznych jest różnie definiowane w literaturze. Jedni autorzy za 
atrakcje turystyczne uważają walory turystyczne występujące w stanie naturalnym lub przy-
stosowane do użytkowania przez turystów, które mogą stanowić przedmiot ich zaintereso-
wania (Lijewski, Mikułowski, Wyrzykowski, 2002). Z kolei Z. Kruczek i S. Sacha (1995) 
uznają za atrakcję turystyczną walor turystyczny wzbogacony o jego promocję. S. Medlik 
(1995), zgodnie z terminologią brytyjską, utożsamia walory i atrakcje turystyczne ze składni-
kami produktu turystycznego, które przyciągają odwiedzających i decydują o tym, że wybie-
rają oni dany obszar, a nie inny. Podobnie uważa M. Nowacki (2002), uznając, że zarówno 
walor, jak i atrakcje turystyczne są cechami lub elementami środowiska, które wywołują 
zainteresowanie wśród turystów i oni decydują o wyborze podróży. Walory turystyczne zda-
niem J. Warszyńskiej i A. Jackowskiego (1978) to zespół elementów środowiska naturalnego 
oraz elementów pozaprzyrodniczych, które – wspólnie lub każde z osobna – są przedmiotem 
zainteresowania turysty. Zbliżone znaczeniowo definicje można również znaleźć w pracach 
O. Rogalewskiego (1979), A. Kowalczyka (2001), G. Gołembskiego (2002) i innych. 

Akaba – miasto portowe nad Morzem Czerwonym 

W X wieku p.n.e. Akaba była ośrodkiem wytopu miedzi i jednocześnie wioską rybac-
ką. Dziś jest to miasto utrzymujące się głównie z turystyki. Turystów przyciąga do Akaby 
bardzo czyta woda, piaszczyste plaże oraz wysoka temperatura – w zimie jest tam +25°C, 
podczas gdy w stolicy tylko +10°C (Warszyńska, 1994). Ponadto jest to interesujący ob-
szar dla pasjonatów nurkowania, ponieważ w Morzu Czerwonym, nad którym leży Akaba, 
znajduje się blisko 150 gatunków koralowców. W związku z tym działa tam wiele szkół 
nurkowania. Można tu również jeździć na nartach wodnych oraz surfować. Dla turystów 
kładących nacisk na aspekt poznawczy ważnym zabytkiem jest fort mameluków, pierwotnie 
zamek krzyżowców, który został przebudowany w XVI wieku (Mayhew, 2006). Do dzisiaj 
zachował się ciąg murów obronnych wzdłuż dziedzińca, kilka pustych pomieszczeń, narożne 
baszty i portal wejściowy w bramie głównej. Atrakcję turystyczną stanowi niewielkie Mu-
zeum Archeologiczne, urządzone w dawnym domu przywódcy powstania antytureckiego 
– szarifa Husajna. Znajdują się w nim znaleziska związane z tajemniczym ludem Nabatej-
czyków. W mieście zobaczyć można także pozostałości po kościele bizantyjskim z IV wieku. 
Interesującym obiektem jest Centrum Nauk Morskich z akwarium prezentującym bogactwo 
czerwonomorskiej flory i fauny. 
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Pustynia Wadi Rum

Pustynia Wadi Rum to jedna z największych atrakcji turystycznych Jordanii. Jest jesz-
cze mało znana wśród turystów, chociaż coraz częściej odwiedzana, zwłaszcza przez tury-
stów zagranicznych udających się z południa na północ do największego zabytku kultury 
światowego dziedzictwa kulturowego UNESCO – miasta Nabatejczyków Petry. Położona na 
styku Afryki i Azji, w strefie sejsmicznej Morza Czerwonego, na południu Jordanii, w odle-
głości ok. 70 km od Zatoki Akaba, pustynia Wadi Rum jest rezerwatem przyrody ożywionej 
i nieożywionej. Z punktu widzenia budowy geologicznej Wadi Rum obejmuje wielki pła-
skowyż zbudowany z ordowickich piaskowców, który wskutek intensywnej erozji rozpadł 
się na wydłużone masywy i ostańce skalne, opadające ścianami skalnymi na dno płaskich, 
rozdzielających je dolin. Efektem tego procesu są też różnobarwne piaski tworzące liczne 
wydmy. Obszar Wadi Rum jest interesujący krajobrazowo i geologicznie – od płaskiej piasz-
czystej pustyni pokrytej kolorowymi piaskami do wysokich gór. Teren ten leży na wysokości 
900–1000 m n.p.m., a potężne skaliste szczyty sięgają tu z reguły kilkuset metrów. Najwyż-
sze masywy górskie, jak Jabal Rum (1754 m n.p.m.), Jabal Um Ishrin (1753 m n.p.m.), Jabal 
Kharaz i Jabal Burdah, górują nad całym terenem. Są zarazem wielką atrakcją tego miejsca. 
Stanowią one formację piaskowca Dubaydib (Makhlouf, 1998), znaną wcześniej jako pia-
skowiec Sabellarifex (Bender, 1974), obejmujący ordowickie osady: jasnobrązowe, drobno-
ziarniste, łyszczykowe arenity kwarcowe, które zmieniają się od utworów masywnych do 
piaskowców o warstwowaniu krzyżowym. Interesujące są czerwone wydmy piaszczyste Um 
Ishrin (fot. 1) sąsiadujące z wyniosłym masywem Jebel Um Ishrin. 

Fot. 1. Czerwone wydmy Um Ishrin

Źródło: fot. Paweł Wójtowicz, 2013
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Fot. 2. Most powstały na skutek wietrzenia na pustyni Wadi Rum

Źródło: fot. Paweł Wójtowicz, 2013

Fot. 3. Masyw skalny – Siedem Filarów Mądrości 

Źródło: fot. Paweł Wójtowicz, 2013
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Formy wietrzeniowe piaskowców to pojedyncze ostańce, charakterystyczne mosty 
skalne (np. Burdah czy Um Frouth), kaniony wypełnione piaskiem czy potężne masywy  
(fot. 2, 3). Na niektórych skałach zobaczyć można graffiti, prawdopodobnie dzieło Nabatej-
czyków,, na pustyni zachowały się również pozostałości ich świątyni).

Wadi Rum, zwana również Doliną Księżycową, zajmuje niewielki obszar – zaledwie 
720 km2. Została wpisana na listę światowego dziedzictwa UNESCO. Rząd Jordanii dba 
o ochronę środowiska przyrodniczego, ponieważ na pustyni mają prawo pracować i miesz-
kać tylko Beduini, a cały obszar jest ściśle chroniony. 

Miasto Petra – wykute w skale 

Miasto wpisane zostało na listę światowego dziedzictwa UNESCO. W języku greckim 
„petra” oznacza „skałę”. Petra została wykuta przez Nabatejczyków w III–II wieku p.n.e. 
Pierwszą rzeczą przykuwającą uwagę w drodze do miasta jest przejście przez wąwóz As-Sik, 
długi na ponad kilometr i otoczony skalnymi ścianami wysokimi na 80 m. Na końcu wąwo-
zu znajduje się najbardziej imponująca budowla Petry, zwana skarbcem Al-Chazna, wyku-
ta w skale z początkiem I wieku (fot. 4). Większa część budynków Petry została zniszczo-
na w wyniku trzęsienia ziemi, ale do dzisiaj zachowało się 500 bardzo cennych grobowców.  
Petra to przykład niezwykłej kultury, bogatej architektury i wyrafinowanego stylu życia.  
Miasto przez wieki zapomniane, pilnie strzeżone przez Beduinów, zostało na nowo odkryte 
w 1812 roku przez szwajcarskiego podróżnika. Znajdują się tu wykute w skałach, wspania-
le zachowane świątynie, domy, grobowce, pomniki, mozaiki, akwedukty wodne i fontanny  
(fot. 5). Amfiteatr wybudowany na 8 tys. osób budzi podziw wśród turystów. Interesującym 
obiektem jest również wykuty w skale klasztor (Encyklopedia geograficzna świata. Azja, 1998).

Fot. 4. Skarbiec w Petrze

Źródło: fot. Paweł Wójtowicz, 2013
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Fot. 5. Miasto Petra

Źródło: fot. Paweł Wójtowicz, 2013

Morze Martwe 

Będące w zasadzie jeziorem, Morze Martwe jest położone w rowie rzeki Jordan. Jego 
wody mają bardzo wysokie stężenie soli. W pobliżu tego zbiornika mieści się wiele ośrod-
ków spa oraz uzdrowisk, w których wykonywane są np. zabiegi z błota, wykorzystujące na-
turalne właściwości środowiska Morza Martwego. Dzięki dogodnemu położeniu i czystemu 
powietrzu, zawierającemu więcej tlenu niż powietrze w pozostałych częściach kraju, rozwija 
się tam turystyka zdrowotna. Gorące źródła znajdujące się w okolicy pomagają w leczeniu 
chorób skóry i stawów.

Amman – stolica kraju

To najbardziej zaludnione miasto Jordanii. Główne zabytki Ammanu warte obejrzenia 
to m.in. rzymski amfiteatr, który mógłby pomieścić 5 tys. widzów, forum oraz kolumnada. 
Na północy znajduje się rzymska cytadela, z której rozpościera się piękny widok na stolicę. 
Ponadto godne zwiedzenia jest śródmieście Ammanu, gdzie znajduje się znany targ, dużo 
restauracji, obiektów świadczących usługi noclegowe oraz większość atrakcji turystycznych. 
Ze stolicy do Akaby prowadzi autostrada, zwana królewską. Podróż tą długą na 335 km trasą 
jest bardzo ciekawa, ponieważ można obserwować przepiękne jordańskie krajobrazy oraz 
najważniejsze zabytki.
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rozwój usług turystycznych w jordanii 

Jordania zajmuje czołowe miejsce wśród krajów Bliskiego Wschodu, jeśli chodzi o od-
wiedzających ją turystów, nie tylko ze względu na walory turystyczne, ale również z powodu 
dynamicznego rozwoju usług turystycznych (Meyer, 2010). Potencjał turystyczny to szerokie 
pojęcie obejmujące ogół elementów umożliwiających rozwój turystyki na danym obszarze. 
Wśród nich można wyróżnić elementy strukturalne, związane z czynnikami przestrzennymi 
oraz funkcjonalne, związane z działaniami podmiotów bezpośrednio i pośrednio zaangażo-
wanych w działalność turystyczną (Meyer, 2010). Obie grupy elementów są niezbędne do 
rozwoju turystyki i ich łączne występowanie może się do niego przyczyniać. Wydaje się jed-
nak, że podstawowe znaczenie mają elementy strukturalne, obejmujące walory turystyczne 
oraz zagospodarowanie turystyczne obszaru, stanowiące podstawę do wykreowania regionu 
jako atrakcyjnego turystycznie. Jednakże bazą dla działań podejmowanych przez zróżnico-
wane podmioty zaangażowane w rozwój turystyki w regionie pozostają elementy struktural-
ne. Wśród nich wyróżniają się czynniki o charakterze przestrzennym, związane z walorami 
turystycznymi różnego typu i ich zagospodarowaniem, oraz infrastrukturalne, umożliwiające 
potencjalnym turystom dotarcie do regionu i satysfakcjonujące spędzenie czasu wolnego 
(Mayhew, 2006). 

Infrastrukturę turystyczną Jordanii tworzy sieć hoteli na terenie całego kraju (519 ho-
teli sklasyfikowanych), z których najwięcej znajduje się w Ammanie (65%). Wśród sieci 
hotelarskiej najliczniejszą grupę stanowią tzw. niesklasyfikowane hotele, apartamenty C 
oraz hotele trzy-, dwu- i jednogwiazdkowe. W ostatnich latach można zauważyć większe 
zainteresowanie tym krajem znanych sieci hotelowych o wysokim standardzie, takich jak: 
Hilton, Marriott, Le Meridien, Days Inn, Radisson Sas, Golden Tulip. Ich aktywność wzrosła 
po wpisaniu Petry na listę światowego dziedzictwa kulturowego UNESCO i uznaniu jej za 
jeden z siedmiu nowych cudów świata. Analizując dane statystyczne dotyczące liczby hoteli 
i ich rodzajów oraz zatrudnienia w sektorze usług hotelarskich, widzimy wyraźny wzrost 
w ostatnich latach w porównaniu z okresem wcześniejszym (lata 2009–2013). Liczba hoteli 
z roku na rok stale się zwiększa (ryc. 1). Więcej jest też apartamentów – z 3983 w roku 
2010 do 4628 w roku 2013. Wzrosła także liczba pokoi, których w 2009 roku było 22 880,  
do 26 370 w roku 2013.

Oprócz usług hotelarskich powstawały szybko także nowe biura podróży, których 
w roku 2013 było 806, wzrost nastąpił także w usługach przewodnickich, w roku 2013 było 
ich 1200. Niewielki wzrost w usługach turystycznych odnotowano w powstaniu tzw. skle-
pów orientalnych z antykami – z 309 w 2009 roku do 368 w 2013 roku (tab. 1). Najmniej 
dynamicznie rozwijały się firmy transportowo-przewozowe, wzrost o jeden w stosunku do 
2009 roku (w 2013 roku działało ich osiem, a w 2009 – siedem). Nie zmieniła się liczba 
ośrodków jazdy z wykorzystaniem zwierząt (jazda konna, jazda na wielbłądach), których 
w latach 2009–2013 działało 713. Dynamiczny rozwój usług turystycznych ma również 
miejsce w gastronomii, w 2013 roku działały 963 restauracje, to o prawie 200 więcej niż 
w 2009 roku. 
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Ryc. 1. Liczba hoteli w Jordanii
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Tab. 1. Rozwój usług turystycznych w Jordanii

Rodzaje usług
Lata

2009 2010 2011 2012 2013
liczba pokoi 22 880 24 009 24 147 24 703 26 370
liczba apartamentów – 3 983 4 050 4 280 4 628
liczba łóżek 44 300 46 141 46 425 47 339 50 142
biura podróży 651 727 799 798 806
ośrodki jazdy (konie, wielbłądy) 713 713 713 713 713
sklepy orientalne z antykami 309 304 316 451 368
przewodnicy 855 988 1 140 1 181 1 200
firmy transportowe przewożące turystów 7 8 8 8 8
restauracje turystyczne 773 802 799 907 963

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Nastąpił również szybki wzrost zatrudnienia w sektorze usług turystycznych. 
O rozwoju usług turystycznych świadczyć może dynamika zatrudnienia w poszcze-
gólnych segmentach tego sektora. Największy wzrost zatrudnienia odnotowano 
w 2010 roku, w którym przyjechało do Jordanii najwięcej turystów. 

Największą dynamikę wzrostu obserwujemy w zatrudnieniu w usługach gastro-
nomicznych, głównie w restauracjach, w których w 2013 roku pracowało 19 512 osób, 
o blisko 3 tys. więcej niż w 2009 roku (16 425 pracowników). Wzrost zatrudnienia 
nastąpił również w biurach i agencjach turystycznych, w których w 2013 roku pra-
cowało przeszło 800 osób więcej (4783) niż w roku 2009 (3975), przy czym naj-
więcej pracowników, bo ok. 400, przybyło w 2010 roku (w porównaniu z rokiem 
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poprzednim). Na trzecim miejscu plasuje się zatrudnienie w przedsiębiorstwach wy-
najmujących samochody. W 2013 roku pracowało tam 1476 osób, chociaż w tym 
sektorze usług obserwujemy spadek w stosunku do 2009 roku o blisko 282 osoby. 
Wzrost zatrudnienia nastąpił w usługach przewodnickich, gdzie w 2013 roku praco-
wało 1200 osób, czyli o 345 więcej niż w 2009 roku (855 osób). 

Najmniejszy wzrost zatrudnienia w usługach turystycznych Jordanii w 2013 
roku nastąpił w sektorze handlu, w tzw. orientalnych sklepach z antykami, bo tylko 
o 146 osób w stosunku do 2009 roku. Na niezmiennym poziomie w latach 2009–
2013 pozostaje zatrudnienie wśród instruktorów jeździectwa (jazda konna, jazda na 
wielbłądach), które wynosi 713 osób (tab. 2). 

Tab. 2. Zatrudnienie w usługach turystycznych w Jordanii

Rodzaje usług
Lata

2009 2010 2011 2012 2013
agencje i biura podróży 3 975 4 351 4 582 4 719 4 783

firmy wynajmujące samochody 1 758 1 520 1 489 1 489 1 476

orientalne sklepy z antykami 791 791 814 870 940

przewodnicy turystyczni 855 988 1 140 1 181 1 200

opiekunowie zwierząt (wielbłądy, konie) 713 713 713 713 713

firmy transportowe turystyczne 881 939 939 939 1047

restauracje turystyczne 16 428 17 345 16 855 18 439 19 512

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

destynacje ruchu turystycznego jordanii

Liczba turystów, którzy odwiedzili Jordanię w 2013 roku, wynosi 3,945 mln spośród 
51,571 mln turystów odwiedzających Bliski Wschód. Pod względem osób przyjeżdżają-
cych na Bliski Wschód w 2013 roku Jordania plasuje się na czwartym miejscu po Arabii 
Saudyjskiej (13,213 mln), Emiratach Arabskich (9,99 mln) i Egipcie (9,174 mln turystów) 
(UNTWO Tourism Highlights, 2014). Analizując dynamikę przyjazdów zagranicznych do 
krajów Bliskiego Wschodu, widzimy wyraźny spadek liczby turystów w 2013 roku w po-
równaniu z 2010 (ryc. 2). Niestety, nieuwzględnione zostały przez UNTWO dane z krajów 
będących w stanie wojny, takich jak Syria i Irak (Syrię w 2010 roku odwiedziło 8,546 mln 
turystów, a w 2011 blisko 5,07 mln, a więc znacznie więcej niż Jordanię). 

Przyczyny zmian w ruchu turystycznym to trwające w krajach sąsiadujących z Jorda-
nią konflikty zbrojne. Jordania odnotowuje stały wzrost turystów zagranicznych od 2007 
roku. W latach 2009–2010 liczba turystów odwiedzających to państwo wzrosła do 4,2 mln. 
W roku 2011 nastąpił niewielki spadek do 3,96 mln odwiedzających, by w 2012 roku po-
nownie wzrosnąć do 4,162 mln osób. W 2013 roku do Jordanii przybyło 3,945 mln turystów, 
o 217 tys. osób mniej niż w roku poprzednim. Przy analizie ruchu turystycznego należy 
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zwrócić uwagę na istotną kwestię terminologiczną. Za UNTWO przyjmuje się definicję tu-
rysty jako osoby odwiedzającej, której przyjazd trwa przynajmniej jedną noc i której główny 
cel przyjazdu można zakwalifikować do jednej z następujących grup: czas wolny i wakacje, 
interesy i sprawy zawodowe, inne cele turystyczne (Medlik, 1995: 241). Natomiast ,,odwie-
dzający jednodniowy to osoba, której odwiedziny trwają mniej niż 24 godziny i nie obejmują 
noclegu” (Medlik, 1995: 212). Stąd według raportów jordańskiego Ministerstwa Turystyki 
(2014) do Jordanii w 2013 roku przyjechało 5,4 mln turystów, podczas gdy rok wcześniej 
było ich prawie milion więcej – 6,3 mln, w tym 672 tys. Europejczyków. Dynamika odwie-
dzających Jordanię turystów w 2013 roku wyniosła 85,7% stanu z roku poprzedniego. Szcze-
gólnie duży spadek liczby turystów odnotowano przy pobytach krótkotrwałych. Turystów, 
którzy skorzystali z jednego noclegu, było mniej – z 4,2 mln do 3,5 mln. 

Ryc. 2. Przyjazdy turystów do krajów Bliskiego Wschodu ze szczególnym uwzględnieniem Jordanii
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UNWTO Highlights (2010, 2011, 2012, 2013, 2014) 

główne kraje eMisyjne

Według UNWTO Jordanię odwiedziło najwięcej turystów z krajów Bliskiego Wscho-
du: Arabii Saudyjskiej (582 037), Palestyny (367 574), Iraku (367 476), Syrii (316 303) oraz 
Izraela (162 789). Podróże do Jordanii z krajów Bliskiego Wschodu związane są głównie 
z religią. Celem turystyki religijnej jest miasto Petra wybudowane przez plemię Nabatejczy-
ków. Najwięcej turystów spoza Bliskiego Wschodu stanowią Amerykanie (174 571), którzy 
odwiedzają region ze względu na jego dziedzictwo kulturowe oraz ofertę turystyki i rekre-
acji szczególnie dobrze rozwiniętej na południu kraju. Z Ameryki Północnej do Jordanii 
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przyjeżdżają również Kanadyjczycy (32 443). Najliczniejszą grupę turystów z Ameryki 
Południowej stanowią Brazylijczycy (12 984), z Europy przybywają głównie Brytyjczycy 
(89 339), Niemcy (69 742) i Rosjanie (50 484). Zarówno Amerykanie, jak i Europejczycy 
uprawiają głównie turystykę poznawczą i rekreację oraz turystykę estetyczną, zwłaszcza nad 
Morzem Martwym. W 2013 roku turystów z Polski było 12 993. Odwiedzili oni Jordanię 
w ramach turystyki poznawczej i/lub turystyki religijnej. 

Azjatyccy turyści w Jordanii pochodzili najczęściej z takich państw, jak: Indie (68 591 
osób), Indonezja (45 994 osoby), Filipiny (31 897 osób) i Malezja (29 152 osoby). Z krajów 
Afryki na czele odwiedzających znajdowała się Etiopia – 7521 turystów i Nigeria – 2281 
turystów (UNWTO, 2014). Jordanię odwiedzili również turyści z odległej Australii (25 386) 
i Nowej Zelandii (4411). Poniższy wykres przedstawia liczbę turystów odwiedzających Jor-
danię wg regionów i krajów o największej liczbie przyjazdów w 2013 roku (ryc. 3).

Ryc. 3. Kraje, z których przyjechało do Jordanii najwięcej turystów w 2013 roku 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych pozyskanych z http://www.eunwto.org/doi/pdf/10.18111/ 
9789284415427

dochody z turystyki

Dochody Jordanii z turystyki w 2013 roku wyniosły 3,47 mld dol., co stanowiło 7,4% 
wszystkich dochodów z turystyki krajów Bliskiego Wschodu. Udział Jordanii w rynku tury-
stycznym regionu stawia ją na czwartym miejscu za Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, 
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Egiptem i Arabią Saudyjską. Należy jednak pamiętać, że takie kraje jak Syria i Irak miały 
większe dochody z turystyki, ale ze względu na trwające w nich konflikty zbrojne nie zostały 
objęte statystyką w 2013 roku (ryc. 4). Analizując dane dotyczące dochodów z turystyki 
przyjazdowej, można zauważyć, iż począwszy od 2009 roku następował ich stały wzrost, 
największy w 2010 r. – wynosiły wtedy 3,585 mld dol. W 2011 roku odnotowano niewielki 
spadek, zaś od 2013 roku obserwujemy ich ponowny wzrost. Branża turystyczna w 2013 
roku wytwarzała 14% PKB i zatrudniała bezpośrednio ponad 42 tysiące osób, a pośrednio 
ponad 130 tys. 

Ryc. 4. Dynamika dochodów z turystyki przyjazdowej Jordanii w latach 2009–2013 (w mld dol.)
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UNWTO Highlights (2010, 2011, 2012, 2013)

rynek recepcji turystycznej 

Gospodarka narodowa Jordanii w znacznym stopniu oparta jest na sektorze usług, któ-
rego udział w tworzeniu produktu krajowego brutto wynosi 72,9%, czyli 33,68 mld dol. 
(2013). Spośród liczącej 6,459 mln ludności Jordanii z turystyką związanych jest prawie 3% 
osób, ta gałąź gospodarki generuje zaś 14% PKB. Prowadzenie działań mających zwięk-
szyć ruch turystyczny jest więc ważnym elementem tamtejszej polityki, w którą włącza się 
rodzina królewska. Sektor usług turystycznych zaczął się bardzo dynamicznie rozwijać od 
początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku, jednakże wybuch powstania palestyń-
skiego – Intifady Al-Aksa w 2000 roku, a następnie negatywne konsekwencje zamachów 
terrorystycznych z 11 września 2001 roku przyczyniły się do poważnej recesji branży tu-
rystycznej. Z drugiej strony, inne sektory zwiększyły swój udział w tworzeniu PKB dzięki 
dobrej koniunkturze w budownictwie oraz napływowi bezpośrednich inwestycji zagranicz-
nych. Rok 2013, mimo niepokojów w regionie i mniejszej liczby zagranicznych gości, był 
dla branży turystycznej w Jordanii bardzo udany. Choć mniej było przyjazdów, turystyka 
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przyniosła dochód w wysokości 3,47 mld dol., czyli o 15,35% więcej niż w 2011 roku. 
Wzrosła też liczba jednodniowych turystów – o 5,1%, do poziomu 4,2 mln osób (dane Mi-
nisterstwa Turystyki Jordańskiej z 2013 roku). Wzrost nastąpił również w rozwoju bazy 
noclegowej, z której w 2013 roku skorzystało o 18,1% więcej turystów, a wskaźnik RevPAR 
(średni przychód z jednego pokoju) wzrósł o 30,4%. Dzięki budowanym obiektom liczba 
pokoi wzrośnie o 3858, co ma się przełożyć na wyniki branży. Ponadto ukończone zostały 
prace nad zwiększeniem przepustowości portu lotniczego w Ammanie, która zwiększyła się 
do 9 mln pasażerów rocznie. Rozwój turystyki w Jordanii ilustruje realizowany w oparciu 
o kapitał saudyjski projekt kompleksu turystycznego Ayla Oasis w Akabie. Wartość całej 
inwestycji szacowana jest na 1,4 mld dol. Warto także zwrócić uwagę na specjalną strefę 
ekonomiczną w Akabie z dogodnymi regulacjami prawnymi (strefa funkcjonuje w ramach 
wolnego obszaru celnego – zwolnienia podatkowe, uproszczone procedury rejestracji firm). 
Ponadto, dzięki położeniu nad Morzem Czerwonym, u zbiegu granic czterech państw (Jor-
danii, Izraela, Egiptu i Arabii Saudyjskiej), Akaba cieszy się dużym zainteresowaniem inwe-
storów z krajów Zatoki Perskiej inwestujących w branżę hotelarską. Akaba jako miasto por-
towe i siedziba zarządu specjalnej strefy ekonomicznej jest drugim po Ammanie, najprężniej 
rozwijającym się ośrodkiem gospodarczym Jordanii. W Akabie rozpoczęto wiele projektów 
inwestycyjnych, których łączna wartość przekracza 7 mld dol.

rynek recepcji turystycznej do największych atrakcji turystycznych 
jordanii

Najwięcej turystów, ponad 600 tys., odwiedza Petrę, zaliczaną do siedmiu nowych cu-
dów świata. Z przedstawionych w niniejszym artykule atrakcji turystycznych kolejne miej-
sce zajmuje pustynia Wadi Rum. W 2013 roku przybyło do niej przeszło 123,8 tys. turystów, 
wśród których dominowali turyści zagraniczni (86,5%). Miastem turystycznym jest również 
Akaba, którą odwiedza rocznie ponad pół miliona osób, głównie w celach wypoczynkowych 
i rekreacyjnych. Dużym zainteresowaniem cieszy się Muzeum Archeologiczne w Amma-
nie, w którym eksponowane są zabytki z całego obszaru Jordanii (Mayhew, 2006), w tym 
część zwojów z Qumran, zabytki z Petry i Jerycha. Najmniejszym zaś zainteresowaniem 
wśród turystów krajowych i zagranicznych wśród obiektów muzealnych i archeologicznych 
cieszy się muzeum w Akabie (ryc. 5). 

Jeśli chodzi o infrastrukturę turystyczną w wybranych obiektach, to najlepiej jest ona 
rozwinięta w stolicy kraju, Ammanie, w którym znajduje się 129 hoteli o najwyższym pozio-
mie obsługi, grupa tzw. niesklasyfikowanych hoteli, apartamentów C (1023 jednostki) oraz 
hotele trzy-, dwu- i jednogwiazdkowe. Zatrudnionych w usługach hotelarskich w Ammanie 
było w 2013 roku 8647 pracowników. Bardzo dobrze rozwiniętą sieć hotelarską posiada 
Akaba, w której znajduje się 41 hoteli i 68 apartamentów, a zatrudnionych w usługach ho-
telarskich jest 2660 osób. Dynamiczny rozwój usług hotelarskich nastąpił również w ostat-
nich latach w Petrze, która posiada 26 sklasyfikowanych hoteli o wysokim standardzie oraz 
83 apartamenty, a zatrudnionych jest w nich 1116 osób (ryc. 6). 
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Ryc. 5. Liczba odwiedzających wybrane obiekty turystyczne Jordanii w latach 2012–2013
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Turystyki Jordanii, 2014

Ryc. 6. Elementy bazy turystycznej w wybranych miastach Jordanii w 2013 roku
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Jordania ma stosunkowo dobrze rozwiniętą infrastrukturę komunikacyjną, która ułatwia 
sprawne przemieszczanie się turystów po kraju. Znajdują się tu trzy lotniska międzynaro-
dowe, a samoloty krajowych linii zapewniają połączenia z 59 zagranicznymi portami lotni-
czymi, oferującymi co tydzień ponad 500 rejsów. Jordania posiada bezpośrednie połączenie 
lotnicze z większością krajów zachodnioeuropejskich. W sezonie loty czarterowe wykony-
wane są także do Polski. Główne międzynarodowe lotnisko znajduje się w Ammanie. Loty 
krajowe realizowane są tylko na trasie Amman–Akaba. Jeśli chodzi o drogi kołowe, to głów-
ne znaczenie posiada droga szybkiego ruchu zwana Drogą Królewską (znana już od czasów 
starożytnego Egiptu jako ważny trakt handlowy), prowadząca z Ammanu do Akaby (ryc. 7).

Ryc. 7. Dostępność komunikacyjna w Jordanii

Źródło: opracowanie własne na podstawie http://www.nationsonline.org/maps/jordan-map.jpg
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Wzdłuż trasy tej są umiejscowione wszystkie najważniejsze atrakcje turystyczne Jor-
danii. Najdogodniejszym środkiem transportu jest autobus. W ruchu turystyki międzynaro-
dowej ważną rolę odgrywa droga morska, którą przepływają codziennie turyści z Akaby do 
Nuwajbi w Egipcie.

wnioski 

Jordania to nie tylko kraj charakteryzujący się znaczącą destynacją turystyczną pod 
względem rozmaitości kulturowej czy atrakcyjnych zabytków, ale także państwo wyjątkowe 
z perspektywy jego położenia, zróżnicowania klimatycznego czy też różnorodności miast. 
Prognozy co do przyjazdów turystów zagranicznych oraz dochodów z turystyki są opty-
mistyczne. Jordańskie władze coraz więcej pieniędzy lokują w inwestycje, które pomogą 
rozwinąć sektor turystyczny. Ważną rolę w rozwoju turystyki Jordanii odgrywa specjalna 
strefa ekonomiczna w Akabie, funkcjonująca w oparciu o bardzo korzystne dla inwesto-
rów regulacje prawne, co stwarza dogodne warunki do podjęcia inwestycji w tym regionie. 
Współpraca z wieloma państwami ma na celu rozwój jordańskiego rynku turystycznego. 
Kraj ten, obserwując rynki turystyczne światowych potęg, dąży do uzyskania lepszej pozycji 
nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale także na globalnym rynku turystycznym. Ponadto celem 
władz jest skuteczne promowanie kraju na światowym rynku turystycznym, które dotychczas 
nie było dostatecznie finansowane.
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Znaczenie turystyki zrównoważonej w rozwoju społeczno-gospodarczym 
na przykładzie Chorwacji

The importance of sustainable tourism in the socio-economic development  
on the example of Croatia

Streszczenie: Turystyka jest jednym z największych i jednocześnie najszybciej rozwijających się dzia-
łów wielu gospodarek na świecie. Każdego roku miliony osób na naszej planecie podróżują. Kiedy 
przyjeżdżają do danego regionu, mają duży wpływ na destynację turystyczną, lokalną społeczność, 
środowisko naturalne i zagospodarowanie przestrzenne. Równocześnie na wielu terenach turystyka 
stanowi główne źródło rozwoju gospodarczego. Ale interesy turystów, lokalnej gospodarki oraz środo-
wiska są często sprzeczne. Rozwój turystyki może spowodować dużo pozytywnych zmian, jak choćby 
wzrost jakości życia mieszkańców czy napływ kapitału, może też jednak sprowadzić zmiany negatyw-
ne. W szczególności są one widoczne w zanieczyszczeniu środowiska, jego nadmiernej eksploatacji, 
w braku poszanowania dla kultury i historii regionu. Przykładem jest nieprzemyślane zagospodaro-
wanie przestrzenne, w tym budowa „drugich domów” przy zabytkach albo na unikatowych terenach 
zielonych. Dotychczas rozwój turystyki opierał się na spełnianiu aspiracji przedsiębiorców czy tury-
stów, ich wygodzie oraz interesie, bez przejmowania odpowiedzialności za zachowanie zasobów natu-
ralnych czy dbanie o lokalną społeczność. Obecnie kluczowe znaczenie dla skutecznego zarządzania 
i pozycjonowania poszczególnych gałęzi gospodarki, zwłaszcza turystyki, ma zrównoważony rozwój. 
Turystyka również może być zrównoważona, jeżeli jej rozwój zaspokaja potrzeby zarówno turystów, 
jak i lokalnych mieszkańców, przy jednoczesnym zachowaniu i ochronie zasobów materialnych i nie-
materialnych. Cel niniejszego artykułu jest poznawczy – prezentacja zasad zrównoważonego rozwoju 
na przykładzie sektora turystycznego w Chorwacji. Przedmiotem badania jest analiza pozytywnego 
i negatywnego wpływu turystyki na destynację turystyczną, lokalną społeczność, środowisko i gospo-
darkę. Autor pragnie wykazać, iż poprzez wprowadzenie modelu zrównoważonego rozwoju turystyki 
można uzyskać wzrost społeczno-gospodarczy oraz ogólną stabilność i równowagę regionu.

Abstract: Tourism is one of the largest and simultaneously the most rapidly expanding industries in the 
world. Every year, millions of people across the planet are involved in the act of travelling. When vast 
numbers of tourists travel to a particular location, a tourist destination, they have a considerable im-
pact on the local community and environment, spatial planning and more. Moreover, in many regions, 
tourism is a major source of economic development. However, often the interests of the tourism sector 
and the local economy are incompatible with those of the environment. The development of tourism in 
many cases can cause many positive changes, such as raising the standard of living, the inflow of cap-
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ital, although – as often happens – along with numerous positive changes, the development of tourism 
can cause a series of negative changes. These are visible, in particular, in air pollution, overexploitation 
of the environment, lack of respect for a region’s culture and history, such as non-planned activities and 
building “second homes” near monuments or on a unique green area. So far, the development of tour-
ism was based on meeting the aspirations of entrepreneurs and tourists, their convenience and interest, 
without caring about the interests of conserving natural resources or caring for the local community. 
At present, what is crucial for the successful management and also for the market positioning of each 
particular branch of the economy, especially tourism, is sustainable development. Tourism can also be 
sustainable if the development meets the needs of both tourists and local residents, whilst preserving 
and protecting both tangible and intangible assets. The aim of this article is the presentation of the prin-
ciples of sustainable development based on the example of the tourism sector in Croatia. The objective 
of this study is to analyse the positive and negative impact of tourism on tourist destinations, the local 
community, the environment and the economy. The author wishes to demonstrate that, by introducing 
a model of sustainable tourism development, it is possible to achieve an increase in socio-economic 
growth, as well as overall sustainability and balance in the region.

Słowa kluczowe: Chorwacja; turystyka; wpływ ekonomiczny; wpływ społeczny; wpływ środowisko-
wy; zrównoważony rozwój
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wstęp

Rozwój turystyki niesie ze sobą zarówno pozytywne, jak i negatywne zmiany, które 
mogą odnosić się do społeczności lokalnej, jej zwyczajów, kultury, sposobu wypoczynku 
czy spędzania wolnego czasu. „Turystyka może być narzędziem wspomagającym lub sprzy-
jającym regeneracji i rozwojowi gospodarczemu, jak również podnosić jakość życia odwie-
dzających oraz społeczności lokalnej” (Działania…, 2014: 4). A zatem „pozytywny wpływ 
może być rozpatrywany w aspekcie rozwoju standardu życia mieszkańców – w większości 
osób zatrudnionych – i zaangażowania społeczeństwa w działalność turystyczną” (Krstinić-
Nižić, Drpić, 2013: 159). Korzystają na tym również turyści, którzy – dzięki rozwojowi sek-
tora turystycznego – mogą czerpać przyjemność z dobrej jakości usług i produktów, a także 
z nowych atrakcji wyłanianych na podstawie waloryzacji i eksploatacji istniejących zasobów 
turystycznych. Jednakże – jak większość zjawisk – i rozwój turystyki, poza wzniosłymi cela-
mi i pozytywnymi skutkami, niesie ze sobą wiele negatywnych konsekwencji. Turystyka i jej 
rozwój mają szczególny związek z innymi dziedzinami gospodarki, ze środowiskiem natu-
ralnym czy społeczeństwem. Ta relacja spowodowana jest „wyjątkową zależnością turystyki 
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od dobrej jakości środowiska, różnorodności kulturowej oraz społecznej interakcji, poczucia 
bezpieczeństwa i dobrobytu” (Działania…, 2014: 4). Źle zaplanowana lub nadmiernie roz-
winięta turystyka może więc prowadzić przede wszystkim do zanieczyszczenia środowiska 
(problem ścieków, zanieczyszczenia wody morskiej, wody pitnej, zanieczyszczenia powie-
trza), zaburzenia naturalnej równowagi środowiska, zmiany stylu życia mieszkańców, czy 
upowszechnienia opinii – wśród społeczności lokalnej – że praca sezonowa jest wystarcza-
jąca do całorocznego utrzymania, co powoduje znaczne dysproporcje regionalne. Następuje 
migracja za pracą do regionów turystycznych. Takie podejście może mieć również negatyw-
ny wpływ na jakość oferowanych usług i produktów, gdzie w destynacjach wakacyjnych, 
wypoczynkowych – ograniczonych sezonowością – usługodawcy kierują się chęcią szybkie-
go zarobku, bez dbania o jakość oferty turystycznej. Idące za tym negatywne skutki mogą 
być widoczne w nieprzyjaznym wizerunku całej okolicy w odczuciu turystów, jak również 
w ich słabnącym zaufaniu do usługodawców, co powoduje długoterminową utratę klientów 
(Krstinić-Nižić, Drpić, 2013). 

Rozwój turystyki ma ambiwalentny charakter. „Z jednej strony może być cennym źró-
dłem dochodów i zatrudnienia, potencjalnie działając jako katalizator dla szerszego rozwoju 
społeczno-gospodarczego, z drugiej zaś strony – generuje koszty środowiskowe związane 
z różnego rodzaju degradacją, nieprzemyślaną urbanizacją czy niszczeniem zasobów natu-
ralnych” (Petrić, 2012: 139). Koszty te zwykle wiążą się też z wieloma konsekwencjami go-
spodarczymi, społecznymi i kulturowymi. Jednak negatywnym skutkom można zapobiegać 
poprzez systematyczne i skoordynowane wdrażanie środków i działań w branży turystycznej 
w celu zapewnienia jej zrównoważonego rozwoju.

Głównym celem artykułu jest próba ukazania zrównoważonego rozwoju turystyki oraz 
jej aspektów i znaczenia dla rozwoju społeczno-gospodarczego regionu. Poprzez prezentację 
skutków rozwoju masowej turystyki autor pragnie pokazać możliwości, jakie daje wpro-
wadzenie modelu zrównoważonego rozwoju turystyki. Zakres przestrzenny pracy obejmuje 
teren Chorwacji, jako przykładowej destynacji turystycznej, gdzie turystyka ma bardzo duże 
znaczenie w życiu społeczno-gospodarczym.

Głównym źródłem informacji była dokumentacja statystyczna Centralnego Biura Staty-
stycznego Chorwacji. Cennym źródłem była również analiza literatury, raportów oraz innych 
opracowań, których szczegółowy wykaz został zamieszczony w spisie literatury. Dodatko-
wym źródłem informacji była wiedza autora, który przez wiele lat pracował w Chorwacji 
jako rezydent i pilot wycieczek, dzięki czemu osobiście zaznajomił się z sektorem turystycz-
nym tego kraju i przeprowadził rozmowy z jego mieszkańcami, co ułatwiło opracowanie 
niniejszego artykułu. 

obecny stan turystyki w chorwacji

Turystyka stanowi najważniejszy dział gospodarki dla Republiki Chorwacji, a także 
znaczne źródło dochodów, dzięki któremu następuje finansowanie rozwoju społeczno-go-
spodarczego. Ponadto państwo to „od wielu lat należy do obszarów o dobrze rozwiniętej 
funkcji turystycznej i dodatnim bilansie w zagranicznych obrotach turystycznych. Turystyka 
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w tym kraju jest źródłem takich korzyści, jak wzrost produktu krajowego brutto, wpływów 
dewizowych, przychodów publicznych, zatrudnienia i dochodów ludności oraz rozwoju re-
gionalnego. Ekonomiczna funkcja turystyki jest widoczna w wielu sferach gospodarowania, 
a w szczególności powoduje ona zróżnicowanie w przestrzennej strukturze podziału docho-
du narodowego wytwarzanego przez turystykę” (Rettinger, 2010: 450).

Według Centralnego Biura Statystycznego w Chorwacji w 2013 roku zarejestrowano 
12,442 mln pobytów turystycznych, z czego 1,486 mln stanowiły przyjazdy krajowe, na-
tomiast 10,955 mln to przyjazdy turystów z zagranicy. W obserwowanym okresie odnoto-
wano łącznie 64,827 mln noclegów, z których 5,139 mln to noclegi turystów krajowych, 
zaś 59,688 mln noclegów zostało wykorzystanych przez turystów zagranicznych. Większość 
przyjazdów w 2013 roku (7,748 mln) to przyjazdy indywidualne, natomiast zorganizowa-
nych zostało 4,693 mln pobytów (Tourism in Figures 2013, 2014).

Analizując strukturę gości przyjeżdżających do Chorwacji w 2013 roku, zauważyć 
można, iż najwięcej pochodziło ich z Niemiec (1,933 mln turystów, stanowiących 17,6% 
wszystkich odwiedzających), następnie ze Słowenii (1,067 mln osób, które stanowiły 
9,7% wszystkich turystów). Trzecią narodowością licznie odwiedzającą Republikę Chor-
wacji w 2013 roku byli Włosi. Przyjechało ich wówczas 1,017 mln. Według Centralnego  
Urzędu Statystycznego w obserwowanym okresie zarejestrowano 0,636 mln przyjazdów 
turystów z Polski, którzy stanowili 5,8% w całej strukturze pobytów (Tourism in Figures 
2013, 2014).

W 2013 roku najwięcej turystów wybrało hotel jako miejsce zakwaterowania 
(4,842 mln), skorzystali oni łącznie z 16,751 mln noclegów. Drugą najczęściej wybieraną 
kategorią bazy noclegowej były kwatery prywatne. Wybrało je 3,167 mln osób, które sko-
rzystały z 22,132 mln noclegów. Można zatem dostrzec, iż średnia długość noclegów w ho-
telach wyniosła trzy i pół doby, natomiast w kwaterach prywatnych – siedem dób (Tourism 
in Figures 2013, 2014).

Po analizie przestrzennej zależności można zauważyć, że największa liczba turystów 
gościła w żupaniach: istryjskiej (Istria) – 2,981 mln pobytów, primorsko-gorskiej (Primorje 
– Gorski Kotar) – 2,38 mln pobytów, splicko-dalmatyńskiej (Split – Dalmacja) – 2,038 mln 
turystów oraz dubrownicko-neretwiańskiej (Dubrownik – Neretwa) – 1,241 mln pobytów 
(Tourism in Figures 2013, 2014) (ryc. 1).

Na podstawie powyższych danych widać, że przybrzeżna i wyspiarska część Chorwacji 
są najchętniej odwiedzane przez turystów, można też zauważyć idące za tym konsekwencje. 
W kraju nastąpiła widoczna dysproporcja regionalna. Obszary wiejskie – wewnątrz kraju, 
w jego kontynentalnej części – straciły swój gospodarczy i społeczny wpływ, który był uwa-
runkowany ich historią (Krstinić-Nižić, Drpić, 2013). Kładzie się główny nacisk na rozwój 
linii brzegowej ze względu na możliwości turystyczne tego terenu. „Region ten charaktery-
zuje się wysokimi walorami przyrodniczymi oraz kulturowymi, które zdecydowały o długo-
letnich tradycjach rozwoju turystyki w tym regionie. Obszar ten obfituje w śródziemnomor-
skie krajobrazy, piaszczyste plaże, malownicze wioski i starożytne miasta, których rozkwit 
przypadał na okres imperium rzymskiego” (Rettinger, 2010: 451).
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Ryc. 1. Podział administracyjny Chorwacji na żupanie

Źródło: Tourism in Figures 2013, 2014

Po przeprowadzeniu analizy SWOT dla rozwoju turystyki w Chorwacji można zidenty-
fikować następujące mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia.

Mocne strony:
– zasoby naturalne: bogactwo i różnorodność krajobrazu (rozwinięta linia brzegowa, 

klimat śródziemnomorski, duża kontrastowość wybrzeża),
– położenie geograficzne: zewnętrzna dostępność przestrzenna,
– ludzie: wykwalifikowane zasoby pracy w turystyce,
– gospodarka: możliwość rozwoju rolnictwa, handlu oraz usług paraturystycznych,
– komunikacja: rozbudowana sieć infrastruktury komunikacyjnej (drogi, porty między-

narodowe, lotniska międzynarodowe, dworce kolejowe, mosty, rury wodociągowe, sieci te-
lekomunikacyjne itd.),
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 – zasoby: potencjał rozwojowy różnych form turystyki (nurkowanie, turystyka rekreacyj-
na, polowania, wędkarstwo, agroturystyka, turystyka tematyczna, turystyka biznesowa itp.),

 – bezpieczeństwo: poczucie bezpieczeństwa zarówno w aspekcie zakwaterowania, jak 
i regionu,

 – gastronomia: kuchnia regionalna,
 – kultura: materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe i różnorodność kulturowa.

Słabe strony:
 – ochrona środowiska: nieefektywna (zanieczyszczenia źródeł wody, gospodarka od-

padami),
 – zasoby: słabe wykorzystanie regionalnych zasobów (morze, wyspy itp.),
 – problemy z zaopatrzeniem w wodę,
 – widoczne skutki wojny: zniszczone obiekty dalej niewyremontowane,
 – sezonowość turystyki,
 – często niska jakość usług w sektorze prywatnym (kwatery prywatne),
 – brak sprawnego zarządzania i słaba strategia rozwoju regionalnego.

Szanse:
 – bardzo dobre położenie komunikacyjne Chorwacji (dostępność fizyczna, czasowa, 

ekonomiczna),
 – bliskość rynków turystycznych: Bośni i Hercegowiny, Czarnogóry, Słowenii, Alba-

nii,
 – zwiększone zainteresowanie turystów Chorwacją jako destynacją turystyczną,
 – inwestowanie w różne formy turystyki (turystyka kongresowa, zdrowotna, golfowa, 

biznesowa itd.),
 – popularność produktów regionalnych,
 – stabilizacja polityczna i gospodarcza na Bałkanach, 
 – członkowstwo w Unii Europeskiej, poprawa sieci komunikacyjnej (lotnisko w Du-

browniku i Splicie, połączenia kolejowe, autostrady),
 – klimat śródziemnomorski,
 – bogate zasoby naturalne,
 – różnorodność kulturowa.

Zagrożenia:
 – zwiększona konkurencja ze strony destynacji turystycznych w Europie,
 – brak współpracy na szczeblach politycznych, samorządowych i lokalnych,
 – klęski żywiołowe: trzęsienia ziemi, pożary w okresie letnim, silne wiatry, opady desz-

czu latem i niewystarczający poziom zapobiegania katastrofom,
 – zanieczyszczenie środowiska,
 – wyższe ceny nieruchomości,
 – wyższe ceny artykułów spożywczych,
 – migracje: depopulacja ludności autochtonicznej i wyjazdy młodych i wykształconych 

ludzi,
 – wpływ społeczny: przestępczość, korupcja, alkohol, narkotyki, prostytucja (Popiel, 

Ziółkowska-Weiss, 2013; Ruoss, Alfarè, 2013).
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skutki rozwoju Masowej turystyki w chorwacji

Turystyka jest ściśle połączona z innymi dziedzinami gospodarki, wpływa też na śro-
dowisko naturalne i społeczeństwo. Jej rozwój może dostarczać wiele pozytywnych zmian, 
jednakże źle zaplanowana lub też nadmiernie rozwinięta turystyka może przyczynić się do 
niszczenia czy wprowadzania negatywnych skutków dla wymienionych wyżej elementów, 
które mają kluczowe znaczenie dla kraju i jego rozwoju. Wśród pozytywnych skutków roz-
woju turystyki M. Krstinić-Nižić i D. Drpić (2013) wyróżniają m.in.:

 – wzrost dobrobytu i poziomu życia,
 – wzrost poziomu zatrudnienia,
 – silniejsze więzi intelektualne różnych grup ludzi.

Poza pozytywnymi skutkami należy skupić się również na negatywnych aspektach roz-
woju turystyki. Przede wszystkim ma to swoje odzwierciedlenie w środowisku naturalnym. 
Według Neto (2003) wpływ rozwoju turystki na naturę przejawia się na dwa sposoby:

 – nadużywanie zasobów naturalnych,
 – uszkodzenie ekosystemów.

Jest to paradoksalne, gdyż zanieczyszczenie środowiska podważa działalność turystycz-
ną. Jej aktywa fizyczne stają się przez to mniej atrakcyjne, a nawet mogą stanowić zagro-
żenie dla zdrowia i bezpieczeństwa, co przyczynia się do pogorszenia stopnia satysfakcji 
użytkowników. 

Na różnorodność biologiczną wpływają także – w negatywny sposób – często nieza-
planowane lub niewystarczająco kontrolowane przez nadzór budowy turystycznych (komer-
cyjnych) obiektów oraz drugich domów w miejscach bogatych w różnorodność biologiczną 
i kulturową. Turystyka masowa więc na wiele sposobów powoduje utratę tej różnorodności 
(Krstinić-Nižić, Drpić, 2013). Jednakże nie tylko turystyka masowa działa w sposób negatyw-
ny na środowisko w Chorwacji, również selektywna oferta turystyczna, w rozumieniu np. tu-
rystyki żeglarskiej, rybackiej czy nurkowania. Jeśli aktywności te są przeprowadzane w spo-
sób niezorganizowany lub nienadzorowany, mogą wpływać niekorzystnie na faunę i florę. 

Kolejnym negatywnym skutkiem rozwoju turystyki jest nadmierne zużycie wody, ener-
gii czy jedzenia przez turystów. Powoduje to powstawanie wielu odpadów i ścieków, które 
mogą zanieczyszczać środowisko, a koszty ich utylizacji rosną. Turyści również bezpośred-
nio szkodzą środowisku poprzez nieodpowiednie zachowanie i wyrzucanie odpadów, co 
w wielu przypadkach prowadzi do powstawania pożarów, tak częstych w Chorwacji (To-
urism in Figures 2013, 2014).

Pomimo więc pozytywnego wydźwięku rozwoju turystyki i widocznego wzrostu jej 
udziału w PKB oraz spadku poziomu bezrobocia, społeczność lokalna od fazy radości – wy-
nikającej z możliwości, jakie oferuje turystyka dla danego regionu – przeszła w fazę irytacji. 
Doxey (1975) zauważył, iż społeczność lokalna danej destynacji – która przeżywa rozwój 
turystyki – doświadcza czterech faz. Są to:

 – euforia (w początkowym stadium rozwoju turystyki),
 – apatia (w trakcie rozwoju, kiedy turystyka stała się już częścią życia lokalnej społecz-

ności),
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 – rozdrażnienie (zaczyna się w momencie, gdy turystyka zaczyna komplikować co-
dzienne życie społeczności lokalnej – problem przeludnienia, zniszczenie krajobrazu, wzrost 
cen, tłum w okresie letnim),

 – antagonizm (pojawia się zachowanie nastawione przeciwko turystyce) (ryc. 2).

Ryc. 2. Cykl życia destynacji turystycznej oraz zadowolenie społeczności lokalnej z rozwoju turystyki

euforia                 apatia                   rozdrażnienie                           antagonizm     
 
drifterzy         masowi  indywidualni             masowi zorganizowani        masowi indywidualni   
                                                                                                                                    i zorganizowani 

  brak                              znaczna                                 stabilna                    

Nastawienie społeczności 
lokalnej 
Typ  
turystów 

Ogólna  
zmiana 

odkrywanie 

zaangażowanie 

rozwój 

umacnianie 

stagnacja 

okres po stagnacji 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Andriotis (2006: 1080)

Rozwój destynacji turystycznej jest procesem złożonym, który ściśle wiąże się z klien-
tami, społecznością przyjmującą oraz środowiskiem w aspekcie ekonomicznym, fizycznym 
czy społeczno-kulturowym (Mathieson, Wall, 1982). R.W. Butler (1980) wyróżnia kilka eta-
pów ewolucji destynacji turystycznej, które następują po sobie w przewidywalnej sekwencji. 
Są to: eksploracja, zaangażowanie, konsolidacja, stagnacja oraz okres po stagnacji. Prowadzą 
one do odkrywania regionu, jego możliwości i predyspozycji do pełnego rozwoju turystyki. 
Wiąże się to również z rodzajem turystów, w początkowej fazie rozwoju destynacji podró-
żują drifterzy, a w miarę ewolucji napływa coraz więcej masowych turystów (Cohen, 1972). 

K. Andriotis (2006) łączy cykl życia destynacji turystycznej z zachowaniem społeczno-
ści lokalnej. Autor wyróżnia fazę euforii, która pojawia się w początkowym etapie rozwoju 
turystyki (badań) i fazę apatii w momencie wprowadzenia oferty na rynek i pojawienia się 
tzw. drifterów, którzy nastawieni są na maksymalną integrację z kulturą danego miejsca. 
W tej fazie nie następują żadne znaczące zmiany w środowisku. W ramach rozwoju po-
jawia się etap apatii, natomiast etap wzrostu i dojrzałości oferty turystycznej prowadzi do 
dyskomfortu (czyli pojawia się pierwszy negatywny wpływ turystyki na społeczność). Etap 
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ten charakteryzuje się wizytą masowych turystów (zarówno indywidualnych, jak i zorgani-
zowanych), mających znaczący wpływ na społeczność oraz środowisko. W okresie stagnacji 
i po stagnacji u społeczności lokalnej często pojawia się uczucie antagonizmu i niechęci do 
turystyki (Krstinić-Nižić, Drpić, 2013). 

Również w Chorwacji mieszkańcy zaczęli zdawać sobie sprawę z negatywnych skut-
ków rozwoju turystyki. Jednym z czołowych problemów była nadmierna i często nieplano-
wana budowa drugich domów w obszarach atrakcyjnych turystycznie, przy braku poszano-
wania tradycyjnej, lokalnej architektury i historii. Kolejnym negatywnym problemem, któ-
ry przyczynił się do antagonizmu ze strony mieszkańców, było wykorzystywanie terenów 
szczególnie atrakcyjnych – głównie wzdłuż wybrzeża – i ich adaptacja na potrzeby turystyki 
(betonowanie plaż, zamulanie morza) oraz budowa infrastruktury (parkingi, baza gastrono-
miczna na plażach i, co za tym idzie, zwiększona ilość odpadów). To wszystko powoduje 
nieodwracalne zniszczenia (Krstinić-Nižic, Ivanović, Drpić, 2009). 

Lokalnie turystyka w Chorwacji postrzegana jest jako możliwość rozwoju regionalnego 
poprzez tworzenie miejsc pracy oraz korzyści dla lokalnego biznesu. Niemniej jednak tury-
styka przynosi też koszty. Przede wszystkim rozwój turystyki pociąga za sobą obciążenie 
finansowe dla władz lokalnych, które winny inwestować w obsługę ruchu turystycznego, 
zwłaszcza po wejściu Chorwacji do Unii Europejskiej. Konsekwencje rozwoju turystyki wi-
doczne są również w nieodwracalnych szkodach zarówno dla środowiska naturalnego, jak 
i dla dziedzictwa kulturowego. Ponadto turystyka jako źródło dochodu jest dość niestabilna, 
gdyż uzależniona jest głównie od warunków atmosferycznych i charakteryzuje się sezono-
wością.

aspekty zrównoważonego rozwoju

Nie ma jednej, powszechnie akceptowalnej definicji zrównoważonego rozwoju. „Idea 
zrównoważonego rozwoju została szeroko uznana za podstawę planowania i zarządzania 
sposobem życia obecnie i w przyszłości” (Działania…, 2014: 4). Koncepcja ta ewoluuje, 
jednakże zawsze obejmuje trzy główne aspekty zrównoważonego rozwoju: gospodarczy, 
społeczny i środowiskowy (ryc. 3).

Trwałość środowiska i zrównoważony rozwój w aspekcie środowiska naturalnego kon-
centruje się na ogólnej kondycji systemów ekologicznych. Zrównoważony rozwój społeczny 
zmierza do zmniejszenia wrażliwości i utrzymania poprawnej kondycji systemów społecz-
nych i kulturowych poprzez wzmocnienie kapitału społecznego oraz równouprawnienie (Pe-
trić, 2012). Zachowanie różnorodności kulturowej, kapitału kultury, wzmocnienie spójności 
społecznej, partnerstwo oraz wyrobienie sieci powiązań i współpracy są integralnymi ele-
mentami tego podejścia (Munasinghe, 2003). „Zrównoważony rozwój gospodarczy jest na-
stawiony głównie na poprawę dobrobytu ludzi, przede wszystkim poprzez wzrost konsump-
cji dóbr i usług. Efektywność ekonomiczna odgrywa kluczową rolę w zapewnieniu zarówno 
wydajnej alokacji zasobów w produkcji, jak i skutecznych wyborów konsumpcyjnych, które 
maksymalizują użyteczność” (Petrić, 2012: 121). 
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Ryc. 3. Trójkąt zrównoważonego rozwoju

Zrównoważony rozwój 
ekonomiczny 

– wzrost 
– wydajność 
– stabilność 

Zrównoważony rozwój 
społeczny 

– równouprawnienie 
– integracja/konsultacja 

– zarządzanie 

Zrównoważony rozwój 
ekologiczny 

– odporność/ 
bioróżnorodność 

– zasoby naturalne 
– zanieczyszczenia 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Petrić (2012)

 turystyka zrównoważona 

„Koncepcja turystyki zrównoważonej wywodzi się ze sformułowanej przez Hetzera 
w 1965 roku turystyki odpowiedzialnej (ang. responsible tourism), której filarami były mi-
nimalizacja ingerencji w środowisko przyrodnicze, poszanowanie odmienności kulturowej, 
maksymalizacja udziału lokalnej ludności w świadczeniu usług turystycznych, wzrost zado-
wolenia i satysfakcji turystów” (Kowalczyk, 2011: 38). „Połączenie turystyki z koncepcją 
rozwoju zrównoważonego, popularyzowaną w ostatnim dwudziestoleciu XX wieku oraz 
w XXI wieku, dało początek upowszechnianiu pojęcia »turystyka zrównoważona« (ang. su-
stainable tourism)” (Kowalczyk, 2011: 39). Jednakże – podobnie, jak przy zrównoważonym 
rozwoju – termin turystyki zrównoważonej nadal nie został jednoznacznie sprecyzowany. 
Butler (1999) uważa, iż problem nie tkwi w braku definicji, lecz wręcz przeciwnie, w ich 
nadmiarze, co powoduje szerokie możliwości interpretacji. 

J. Swarbrooke (1999) utożsamia turystykę z ideą zrównoważonego rozwoju, zatem jego 
zdaniem zjawisko zrównoważonej turystyki powinno dotyczyć zwłaszcza znaczenia i wza-
jemnego oddziaływania na siebie trzech elementów, którymi są: środowisko, społeczeństwo 
i gospodarka. Według definicji Swarbrooke’a turystyka zrównoważona to taka, która jest 
silna pod względem gospodarczym, ale nie powoduje niszczenia zasobów, przede wszystkim 
środowiska fizycznego oraz społeczności lokalnych, od których jest w bezpośredni sposób 
zależna i od których również zależy jej przyszły rozwój na danym obszarze (Kowalczyk, 
2011). W 1993 roku Światowa Organizacja Turystyki (World Tourism Organization) pod-
jęła się zdefiniowania turystyki zrównoważonej, uznawszy, iż jest to zjawisko, które po-
trafi zaspokoić potrzeby współczesnych turystów oraz regionów recepcyjnych, przy czym 
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jednocześnie chroni i wspiera szanse dla przyszłych pokoleń. „Natomiast zgodnie z definicją 
Komisji Europejskiej turystyka zrównoważona to turystyka, która jest rentowna pod wzglę-
dem gospodarczym i społecznym, nie szkodząc przy tym środowisku i lokalnej kulturze. 
Oznacza sukces gospodarczy i finansowy, troskę o środowisko, jego ochronę i rozwój oraz 
odpowiedzialne postępowanie względem społeczeństwa i wartości kulturowych – te trzy ele-
menty są współzależne” (Kowalczyk, 2011: 40).

zrównoważona turystyka a wzrost społeczno-gospodarczy chorwacji

Turystyka bardzo silnie rozwinęła się w Chorwacji, jednakże „zasady zrównoważonego 
rozwoju – choć instytucjonalnie rozpoznane – nie są realizowane w modelu rozwoju turysty-
ki chorwackiej w żadnym z obszarów czy aspektów zrównoważonego rozwoju. Zatem nie 
tylko wypracowane wyniki i statystyki dotyczące sektora turystycznego nie oddają rzeczy-
wistych zdolności i chłonności środowiska, ale także obecne zasoby zostały poważnie zagro-
żone przez rozwój turystyki” (Petrić, 2012: 123). „W ostatnich latach Republika Chorwacka 
zbyt mało uwagi poświęcała ochronie środowiska i osobliwości krajobrazu poszczególnych 
miejscowości, zwłaszcza na obszarach przybrzeżnych” (Krstinić-Nižic, Drpić, 2013: 170). 

Wszystkie problemy, które wymienione zostały we wcześniejszej części artykułu, moż-
na z powodzeniem wyeliminować, jednakże trzeba do tego zgody zainteresowanych stron 
(przedsiębiorstwa prywatne, publiczne, lokalna społeczność, lokalna administracja itd.). 
P.E. Murphy (1985: 153) uważa, że „rozwój turystyki opiera się na dobrej woli i współpracy 
lokalnych ludzi oraz odgórnego zarządzania krajowego, ponieważ są one częścią produk-
tu turystycznego”. „Stąd turystyka, jako lokalna wspólnota pracy, posiadająca silny wpływ 
na życie społeczeństwa, wymaga proaktywnego podejścia opartego na szerokim udziale za-
interesowanych stron, które mogłyby przyczynić się do zwiększenia skuteczności polityki 
i planów. Zwiększyłoby to możliwości pełnego wykorzystania potencjału społecznego i go-
spodarczego przemysłu turystycznego” (Petrić, 2012: 123). Najważniejszym celem powinno 
być odpowiednie zarządzanie, aby utrzymać turystykę w fazie euforii i apatii lokalnej spo-
łeczności, gdzie ogólne zmiany wywołane rozwojem turystyki są nieznaczne.

Aby spełnić trzy fundamentalne aspekty zrównoważonego rozwoju, trzeba rozpatrzyć 
wiele kwestii (ryc. 4).

W świetle przedstawionej na następnej stronie ryciny wzrost społeczno-gospodarczy 
w Chorwacji, przez zrównoważony rozwój turystyki, można osiągnąć poprzez:

 – utworzenie klastrów do wspólnego zarządzania oraz do rozwoju odpowiedzialnej tu-
rystyki,

 – udział całego społeczeństwa w życiu turystycznym danego regionu,
 – wzmocnienie empatii lokalnej społeczności i turystów,
 – wzrost świadomości ochrony środowiska,
 – umożliwienie edukacji mieszkańców za pośrednictwem instytucji edukacyjnych,
 – wzrost rozpoznawalności regionu jako destynacji odpowiedzialnej i zrównoważonej,
 – wytworzenie celu lokalnej społeczności i wzmacnianie jej motywacji,
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 – ułatwienie dostępu do środków finansowych dla odpowiedzialnych i zrównoważo-
nych projektów (Krstinić-Nižic, Drpić, 2013).

W celu osiągnięcia sukcesu zrównoważonego rozwoju turystyki potrzebne jest jasne 
i aktywne wsparcie na poziomie państwowym i na różnych poziomach lokalnych administra-
cji. M. Krstinić-Nižic i D. Drpić (2013) proponują utworzenie centrum dla zrównoważonej 
i odpowiedzialnej turystyki regionów w Chorwacji (ryc. 5).

Dzięki takiemu rozwiązaniu możliwe jest „interdyscyplinarne podejście i synergia 
wszystkich, którzy mają wpływ na rozwój turystyki i mogą eliminować jej negatywne skut-
ki” (Krstinić-Nižic, Drpić, 2013: 167). Przyjęcie takiego holistycznego i zintegrowanego po-
dejścia do zrównoważonego rozwoju niesie za sobą wiele korzyści:

 – dobrobyt gospodarczy:
 • poprawa konkurencyjności oraz rentowność i dobra koniunktura przedsiębiorstw 

turystycznych,
 • szanse na dobre zatrudnienie, sprawiedliwe płace i warunki pracy,

 –  równość i spójność społeczna:
 • poprawa jakości życia lokalnej społeczności poprzez turystykę,
 • zapewnienie turystom bezpiecznego i satysfakcjonującego doświadczenia wakacji,

 – ochrona środowiska:
 • minimalizacja zanieczyszczeń oraz degradacji środowiska globalnego,
 • wykorzystywanie skromnych zasobów na potrzeby turystyki,
 • utrzymywanie i wzmacnianie bogactwa kulturowego oraz bioróżnorodności (Dzia-
łania…, 2014: 5).

zakończenie

Zrównoważony rozwój turystyki uznawany jest za wytyczną co do sposobu zarzą-
dzania wszystkimi zasobami, by zarówno ekonomiczne, jak i społeczne potrzeby zostały 
zaspokojone, przy jednoczesnym zachowaniu kulturowej integralności i biologicznej róż-
norodności. W Chorwacji rozwinęła się turystyka masowa, utożsamiana z modelem 3S 
(ang. sea, sun, sand). Powoduje ona poważną degradację środowiska oraz znaczne konse-
kwencje społeczne. Jednakże zrównoważona turystyka może być alternatywą dla turystyki 
masowej.

Chorwacja – podobnie, jak wiele innych rządów krajowych i władz lokalnych w Euro-
pie – zwróciła uwagę na kwestię zrównoważonego rozwoju. Jego założenia zostały oficjalnie 
rozpoznane, jednakże kluczowe wyzwania nie są powszechnie realizowane w tym państwie. 
Dzięki wprowadzeniu zrównoważonego modelu turystyki można zmniejszyć negatywny 
wpływ turystyki masowej, uzyskując tym samym wzrost konkurencyjności danego regionu. 
W dłuższej perspektywie powoduje to pozytywne skutki społeczne, gdyż dzięki temu popra-
wi się jakość życia lokalnej społeczności. Odpowiedzialna turystyka dba również o zasoby 
naturalne i środowisko, dzięki czemu Chorwaci mogliby z powrotem spojrzeć przychylnie na 
rozwój turystyki i powrócić do fazy euforii czy apatii.
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Dywersyfikacja produktu turystycznego a zmiany układów przestrzennych 
zagospodarowania turystycznego Malty

Diversification of tourist product vs. changes in the spatial systems  
of tourist development of Malta

Streszczenie: Współcześnie turystyka stała się w wielu obszarach świata wiodącym działem gospo-
darki. Jest ona szansą na aktywizację zawodową ludności, zwiększenie dochodów oraz intensyfikację 
zagospodarowania infrastrukturalnego. W przypadku regionów turystycznych, które wyspecjalizowały 
się w turystyce wypoczynkowej, pojawia się ważne pytanie dotyczące dalszych tendencji rozwojo-
wych, które zapewnią podtrzymywalność lokalnego rozwoju turystyki. Jednym ze sposobów na utrzy-
manie lub zwiększenie znaczenia turystyki jest dywersyfikacja produktu w oparciu o nowe rodzaje 
ruchu turystycznego. Konsekwencją tych działań są zmiany w strukturze i typach zagospodarowania 
turystycznego, które stwarzają możliwości pozyskiwania nowych klientów. Malta dysponuje atrakcyj-
nymi warunkami do rozwoju turystyki wypoczynkowej (malownicze plaże, ciepłe, czyste wody mor-
skie), kulturowej (megalityczne kompleksy świątynne, historyczne miasta) oraz lingwistycznej (nauka 
języka angielskiego). W porównaniu do lat 80. XX wieku ruch turystyczny wzrósł o ponad połowę, co 
jest m.in. wynikiem dywersyfikacji produktu turystycznego przez wprowadzenie form turystyki kwali-
fikowanej (diving, climbing, caving, golf).

Abstract: At present, tourism has become the leading sector in many geographical locations. It offers 
the opportunity to activate the local labour force, increase income of the local population and intensify 
industrial development. In case of tourist regions which specialise in recreation tourism, an important 
question emerges about the future development trends ensuring sustainability of the local tourist de-
velopment. A well-proven method to maintain or increase the importance of tourism is to diversify the 
product based on new types of tourist traffic. Such activities result in changes in the tourist development 
structures and types, which create opportunities of acquiring new clients. Malta offers attractive con-
ditions for developing recreation tourism (picturesque beaches, clean and warm sea), cultural tourism 
(megalithic temple complexes, historical cities) and linguistic tourism (language courses). When com-
pared to 1980s, a 50% growth in the tourist traffic has been reported, also in consequence of a diversi-
fied tourist product through introduction of qualified tourism (diving, climbing, caving, golf). 

Słowa kluczowe: Malta; małe wyspy; turystyka edukacyjna; turystyka sportowa 
Keywords: educational tourism; Malta; small islands; sports tourism
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wstęp

Przedmiotem opracowania jest analiza kierunków rozwojowych turystyki na Malcie 
w kontekście kurczących się zasobów przestrzeni geograficznej. Głównym jego celem jest 
próba określenia kierunku rozwojowego w aspekcie trwałości rozwoju regionu. Dla osią-
gnięcia i utrzymania przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych obszarów basenu Mo-
rza Śródziemnego ważne są długoterminowe planowanie i kontrola na różnych poziomach. 
Malta w niniejszym opracowaniu jest traktowana jak dojrzały obszar turystyczny (zakres 
pojęciowy zostanie określony w dalszej części opracowania), w związku z tym kluczowym 
pytaniem badawczym jest to, jakie mechanizmy należy uruchomić, aby podtrzymać lokalny 
i regionalny rozwój turystyki. 

Problem rozwoju turystyki na obszarach wyspiarskich jest analizowany z uwzględnie-
niem różnych perspektyw badawczych. Jednoznacznie można stwierdzić, że w wielu ob-
szarach świata intensywny rozwój turystyki zadecydował o jej janusowym obliczu. Oczy-
wiście, turystyka przynosi wymierne korzyści środowiskowe, społeczne i ekonomiczne, ale 
nieumiejętnie kierowana generuje niekorzystne skutki (Boissevain, 1979). W przypadku 
małych wysp dyskutowany jest problem zawłaszczania terenów pod zabudowę infrastruk-
turalną. Drugim bardzo ważnym kierunkiem badawczym jest aspekt ekonomiczny rozwoju 
turystyki, a w szczególności uzależnienie bardzo wrażliwych gospodarek od turystyki i eko-
nomicznego ryzyka inwestycji zagranicznych w turystyce (Hotia, McAleera, Shareef, 2007; 
Oglethorpe, 1985).

Podstawowe materiały zostały zebrane w trakcie półrocznych badań terenowych na wy-
spie, pomocne były także materiały statystyczne i kartograficzne opublikowane na stronie 
Malta Tourism Authority (Tourism in Malta, 2014).

rola turystyki w systeMie gospodarczyM wyspy

Gospodarka turystyczna od wielu lat stanowi najistotniejszy element gospodarki tego 
niewielkiego kraju (316 km2), zamieszkałego przez 450 tys. osób. W 2012 roku 30% PKB 
stanowiły przychody z turystyki. Około 8,5% siły roboczej Republiki Malty znajduje za-
trudnienie w turystyce, co przekłada się mniej więcej na 12,5 tys. pracowników (jeden z naj-
wyższych wskaźników w Europie). Według szacunków National Commission for Higher 
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Education (NCHE) w 2015 roku wzrośnie zapotrzebowanie na pracowników w branży tu-
rystycznej o kolejne 5,4 tys. Aktualnie 4% pracowników zatrudnionych w turystyce posia-
da wyższe wykształcenie, a 71% ma niskie kwalifikacje. W branży turystycznej działa ok. 
4,5 tys. przedsiębiorstw.

Malta charakteryzuje się bardzo dobrym zagospodarowaniem turystycznym. W 2013 
roku zarejestrowanych było 196 obiektów noclegowych, w tym: 135 hoteli (34 tys. miejsc 
noclegowych), jedna wioska turystyczna (600 miejsc noclegowych) oraz 60 domów gościn-
nych (2,8 tys. miejsc noclegowych). Całkowita liczba miejsc noclegowych w tych obiektach 
wyniosła 37,8 tys. Powyższa liczba nie zawiera miejsc dostępnych w hostelach, apartamen-
tach wakacyjnych czy willach wakacyjnych.

W przypadku hoteli największym potencjałem miejsc noclegowych dysponują obiekty 
czterogwiazdkowe (14,8 tys.), trzygwiazdkowe (10,8 tys.) oraz pięciogwiazdkowe (7,2 tys.). 
Ten potencjał przekłada się na ich wykorzystanie, ponieważ najwięcej noclegów udzielo-
no w obiektach czterogwiazdkowych – 3,8 mln, trzygwiazdkowych – 1,8 mln oraz piecio-
gwiazdkowych – 1,6 mln.

Od początku lat 90. liczba turystów zagranicznych na Malcie utrzymuje się powyżej 
miliona rocznie, a w ostatnim roku zanotowano aż 1 582 153 przyjazdów (tab. 1).

Tab. 1. Liczba przyjazdów turystów zagranicznych na Maltę w latach 2006–2013

2006 2008 2010 2011 2012 2013
przyjazdy 
turystów 
(w osobach)

1 124 233 1 290 856 1 336 341 1 411 748 1 443 414 1 582 153 

łączna liczba 
udzielonych 
noclegów

10 661 387 10 962 465 11 139 826 11 680 167 11 859 521 12 890 268 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Tourism industry sub-sectors (2014) oraz Tourism in Malta (2014)

Do głównych cech charakterystycznych maltańskiego rynku turystycznego należą obec-
ność niewielkiej liczby zagranicznych touroperatorów oraz niewielka ilość rynków źródło-
wych, w których dominującą rolę odgrywa Wielka Brytania. Do 1960 roku wyspa była za-
leżna od Wielkiej Brytanii, a do dzisiaj mieszkańcy posługują się językiem angielskim, który 
jest jednym z dwóch języków urzędowych (obok maltańskiego). Rocznie na wyspę przyjeż-
dża około 450 tys. Brytyjczyków i wielkość ta utrzymuje się na stałym poziomie. Drugim 
krajem generującym ruch turystyczny są Włochy (233 tys. w 2013 roku). Dla obywateli tego 
kraju istotna jest niewielka odległość dzieląca ich od Malty i wiele możliwości dotarcia na 
nią, ponieważ poza licznymi połączeniami lotniczymi państwa te łączy szlak morski, popu-
larny wśród turystów (Sycylia–Malta). Powyżej 100 tys. turystów rocznie przyjeżdża jeszcze 
z Niemiec, krajów skandynawskich i Francji (Tourism industry sub-sectors, 2014; Tourism 
in Malta, 2014).

W przypadku Malty można wyróżnić 6 głównych regionów turystycznych (ryc. 1). Są 
to: Gozo i Comino; Mellieha; Półwysep Qawra (Bugibba, Qawra, St. Paul’s Bay); Zatoka 
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Golden Bay, centrum kultury i rozrywki (Valletta, Sliema, St. Julians) oraz wschód wyspy 
(ryc. 1). W obrębie wyżej wymienionych regionów koncentruje się większość obiektów noc-
legowych (133 ze 135). 

Ryc. 1. Główne formy użytkowania terenu Malty 

Legenda
Kwadraty: 1 – obszary zabudowane; 2 – obszary nadbrzeżne; 3 – obszary niezabudowane; 4 – lotnisko; 
Plaże: 1 – Golden Bay; 2 – Ghajn Tuffieha; 3 – Gnejna; 4 – Blue Lagoon; 5 – Mellieha Bay; 6 – Ramla Bay; 7 – 
Mgarr Ix-Xini; 8 – Paradise Bay; 9 – Hondoq ir-Rummien; 10 – San Blas; 11 – St Thomas Bay; 12 – Pretty Bay; 
13 – Armier Bay
Miejsca wspinaczkowe: 1 – Victoria Lines; 2 – Wied il-Ghasel; 3 – Wied Qirda; 4 – Ghar Hasan; 5 – Wied il-Bas-
sasa; 6 – Continuation Wall; 7 – Wied Babu; 8 – Hamrija Tower Slabs; 9 – Ghar Lapsi; 10 – Ix-Xaqqa; 11 – Migra 
I-Ferha; 12 – Fomm ir-Rih; 13 – Il-Karraba; 14 – Rdum Rxawn; 15 – Irdum Irxaw; 16 – Mellieha; 17 – Il-Latnija 
& Il-Qammiegh 

Źródło: opracowanie własne na podstawie http://www.mepa.org.mt/

W strategii rozwojowej turystyki na Malcie najwyższą pozycję zajmuje turystyka wy-
poczynkowa (oparta na zasadzie 3S i wysokiej jakości świadczonych usług), w dalszej ko-
lejności znajdują się turystyka kulturowa, edukacyjna i sportowa. Od kilku lat utrzymuje się 
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tendencja do wspierania rozwoju turystyki przez rządowe i pozarządowe agendy. Jednym 
z priorytetów jest dywersyfikacja produktu turystycznego rozumiana jako różnorodność 
form ruchu turystycznego. W strategii rozwojowej turystyki na Malcie zostały określone 
kluczowe obszary działań, do których należą:

 – poszukiwanie nowych regionów generujących ruch turystyczny (za najważniejsze 
uznano Polskę i Izrael),

 – zmniejszenie zjawiska sezonowości ruchu turystycznego przez przygotowanie oferty 
turystycznej możliwej do realizacji w okresie zimowym,

 – zwiększenie lotniczej dostępności zewnętrznej,
 – poszukiwanie rynków i produktów niszowych,
 – dalsza promocja turystyki kulturowej w oparciu o potencjał turystycznych miast,
 – zwiększanie turystyki przyjazdowej z Wielkiej Brytanii przez ukierunkowane kam-

panie marketingowe,
 – rozwój cruisingu.

Powyższe działania mają swoje umocowanie w fakcie braku nowych terenów pod roz-
wój infrastruktury turystycznej, a także w polityce zrównoważonego rozwoju. 

historyczny charakter rozwoju produktu turystycznego

Od początku lat 60. turystyka miała pierwszoplanowe znaczenie w rozwoju społeczno-
gospodarczym kraju. W 1964 roku Malta uzyskała niepodległość; w ten sposób skończyła 
się długoletnia zależność od Wielkiej Brytanii. Bardzo ważnym momentem w rozwoju tu-
rystyki na wyspie było zamknięcie baz wojskowych w 1979 roku. Ten fakt spowodował 
szereg konsekwencji dla sytuacji społeczno-gospodarczej wyspy, co przejawiało się utratą 
miejsc pracy i spadkiem wpływów budżetowych. W ten sposób turystyka wraz z przemy-
słem włókienniczym i odzieżowym stały się głównymi miejscami zatrudnienia (King, 1979; 
Lockhart, Mason, 1989). Jeszcze jednym bardzo ważnym efektem likwidacji brytyjskich baz 
wojskowych były zmiany przestrzenne, a w szczególności konieczność zagospodarowania 
terenów zajętych wcześniej przez wojsko. Obszary te poddano rewitalizacji, w wyniku której 
nastąpiła radykalna zmiana ich funkcji.

Jeszcze na początku lat 60. Malta dysponowała zaledwie 26 hotelami o pojemności 
1,388 tys. miejsc noclegowych (Hotia, McAleera, Shareef, 2007). Ta sytuacja wymagała 
radykalnej zmiany. Do 1964 roku rozwój zagospodarowania przestrzennego był w dużym 
stopniu zależny od decyzji zewnętrznych (Wielka Brytania); w tym okresie znaczną część 
wyspy zajmowały brytyjskie bazy wojskowe (np. Pembroke). Lata 80. i 90. oznaczały dla 
wyspy imperatyw dynamicznego rozwoju turystyki, przy równoczesnym braku długofalo-
wych i kompleksowych planów przestrzennego zagospodarowania kraju. Proces ten trwał do 
początku lat 90. (Beeley, Charlton, 1994), kiedy to wprowadzono regulacje prawne dotyczą-
ce takich planów. W wyniku przestrzennego rozwoju turystyki doszło do polaryzacji zago-
spodarowania turystycznego. Ruch turystyczny koncentruje się w kilku regionach: Sliema, 
St. Julians, Bugibba, St. Paul’s Bay, Marsaskala, Marsalforn na Gozo.
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Duże zainteresowanie wyspą przejawiało się także w rozwoju budownictwa mieszka-
niowego, a wynikało to z faktu migracji mieszkańców z zatłoczonych centralnych części 
miast do stref podmiejskich. Dodatkowo proces ten zaczął się nasilać wraz ze wzrostem 
zainteresowania Brytyjczyków zakupem nieruchomości na terenie wyspy. Powyższe fakty 
przyczyniły się do intensywnego zajmowania nowych obszarów pod zabudowę mieszkanio-
wą (Beeley, Charlton, 1994). 

Już na początku 2001 roku na stronie Malta Environment and Planning Authority za-
warto szereg niepokojących stwierdzeń dotyczących wielkości zagospodarowania i ruchu 
turystycznego w kontekście zbliżania się do granicy pojemności i chłonności turystycznej. 
Te fakty wymusiły na władzach różnych szczebli zmianę dalszej strategii rozwojowej tury-
styki na Malcie, szczególnie w jej aspekcie przestrzennym. W tym momencie pojawiła się 
konieczność „wstrzemięźliwości konsumpcyjnej” przestrzeni geograficznej jako gwarancji 
dalszego rozwoju turystyki.

Należy postawić pytanie, czy Maltę można uznać za obszar turystycznie dojrzały.  
Za M. Miką (2014) można przyjąć, że warunkiem uznania jej za taki obszar jest sytuacja, 
w której nie obserwuje się już wyraźnego przyrostu liczby przyjezdnych turystów ani po-
jemności recepcyjnej. Opisuje ją stan relatywnej równowagi pomiędzy popytem a lokalną 
podażą miejsc turystycznych, co przyjmuje się jako sytuację stagnacji rozwojowej. Na tej 
podstawie można mówić o zahamowaniu rozwoju turystyki w sensie ilościowym. Taka sytu-
acja na pewno istnieje w przypadku Malty, gdzie żywiołowy rozwój turystyki, w kontekście 
rozwoju infrastruktury turystycznej, miał miejsce w latach 90. To doprowadziło do niekon-
trolowanej zabudowy terenów atrakcyjnych przyrodniczo. 

Należy pamiętać, że dojrzałość jest szczególnym stanem rozwoju obszarów turystycz-
nych także w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym, a świadczą o tym następujące cechy 
(Mika, 2014):

 – wykształcony zespół form infrastrukturalnych – architektonicznych, komunikacyj-
nych i innych, służących realizacji potrzeb turystycznych,

 – relatywnie wysoki stopień nasycenia przestrzeni geograficznej obiektami i urządze-
niami turystycznymi,

 – wewnętrzna złożoność z punktu widzenia powiązań ekonomicznych i społecznych 
pomiędzy lokalnymi podmiotami sektora turystyki, jak również podmiotami turystycznymi, 
a innymi sferami życia społeczno-gospodarczego oraz instytucjami władzy miejscowej,

 – ciągłość funkcjonalna w sensie historycznym, co oznacza, że w rozwoju można wska-
zać odróżniające się okresy.

Na Malcie turystyka stanowi strategiczną dziedzinę lokalnej gospodarki, co jest kolej-
nym argumentem za określeniem jej stanu rozwojowego. 

deficyt przestrzeni jako główna deterMinanta rozwoju turystyki

Malta jako mała wyspa dysponuje stosunkowo ograniczonymi zasobami przestrzeni 
możliwej jeszcze do zagospodarowania turystycznego. Te ograniczenia wynikają z trzech 
podstawowych przyczyn:
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 – niewielkich rozmiarów wyspy, 
 – specyficznych warunków środowiska przyrodniczego, 
 – intensywnej zabudowy mieszkaniowej. 

Do głównych form użytkowania terenu Malty należą użytki rolne, które stanowią 51,2% 
powierzchni wyspy. W latach 70. i 80. dochodziło do znacznych strat ziemi rolnej przez 
proces intensywnej zabudowy mieszkaniowej w obszarach podmiejskich oraz przejmowanie 
terenów pod budowę obiektów infrastruktury turystycznej (obiektów noclegowych). W cią-
gu ostatnich 30 lat areał użytków rolnych zmniejszył się o 4,4 tys. ha, w latach 1971–1986 
średnioroczny ubytek wynosił 213 ha, a w okresie 1986–2001 już tylko 84 ha rocznie. Aktu-
alnie proces ten został zahamowany i obserwuje się wzrost ilości użytków rolnych wynikają-
cy z działań zmierzających do ochrony krajobrazu rolniczego wyspy. Stosunkowo niewielki 
areał zajmują lasy, które stanowią 0,7% powierzchni wyspy, ale 18,3% terytorium pokryte 
jest naturalnymi zbiorowiskami roślinnymi (nieleśnymi). 

Bardzo ważnym typem użytkowania terenu są obszary przeznaczone pod zabudowę 
mieszkaniową; jest to ok. 70,4 km2, co stanowi 22,3% powierzchni ogólnej. Należy pamię-
tać, że są to w większości obszary miejskie (wskaźnik urbanizacji – 89,3%), natomiast nie-
wielkie znaczenie odgrywają tereny wiejskie. Stosunkowo niewielkie rozmiary wyspy oraz 
liczba ludności decydują o intensywności zabudowy mieszkaniowej, ale nasuwa się pytanie 
o efektywność jej wykorzystania. Według spisu powszechnego z 2005 roku 22,4% zasobów 
mieszkaniowych jest nieobsadzone w sposób trwały, a jedynie 5% stanowi drugie domy. 
Powyższa sytuacja wynika w dużej mierze z jakości zasobów mieszkaniowych i warunków 
życia w centralnych (historycznych) częściach miast i ośrodków turystycznych (Chapman, 
Speake, 2011; Thake, Hall, 1993). Cechą charakterystyczną maltańskich miast jest nadpodaż 
lokali mieszkalnych, usługowych i przemysłowych, co jest spowodowane ucieczką ludności 
z centralnych części miast na obszary podmiejskie oraz emigracją Maltańczyków do innych 
krajów (np. Wielka Brytania). Dlatego też podjęto szereg działań zmierzających do rewitali-
zacji historycznych miast Malty, a największe projekty realizowane są w stolicy kraju. Rów-
nolegle z procesami odnowy starych, zabytkowych części miasta postępuje proces budowy 
nowych obiektów mieszkaniowych, przeznaczonych pod wynajem lub na sprzedaż. Bardzo 
często nowe inwestycje są realizowane w najatrakcyjniejszych turystycznie miejscach, dlate-
go też podjęto działania planistyczne i legislacyjne zmierzające do ograniczania i pełnej kon-
troli nowych inwestycji budowlanych pod kątem wizualnym. Najlepszym przykładem tego 
typu działań są ograniczenia dotyczące wysokości budynków mieszkalnych i usługowych 
w częściach nadmorskich miast – mogą one mieć od 5 do 15 kondygnacji. Pewnym paradok-
sem jest fakt, że atrakcyjność turystyczna wyspy spowodowała olbrzymie zainteresowanie 
tym terenem pod budowę drugich domów czy też apartamentów do wynajmu, a w związku 
z tym intensywna działalność budowlana bardzo często wpływa negatywnie na walory kra-
jobrazowe nadbrzeżnych części miast. 

Bardzo ciekawym zagadnieniem jest rozwój turystyki na wyspie w kontekście roz-
woju przestrzennego. Malta ze względu na swoje uwarunkowania środowiskowe jest ob-
szarem trudnym do zagospodarowania turystycznego. Linia brzegowa wyspy jest dobrze 
rozwinięta, ale wybrzeże ma charakter stromych, klifowych urwisk z licznymi formami 
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krasowymi. Ten typ wybrzeża oraz stosunkowo niewielka liczba piaszczystych plaż (11) 
powodują pewne ograniczenia w rozwoju przestrzennym turystyki, to m.in. doprowadzi-
ło do silnej koncentracji bazy turystycznej w północno-wschodniej i wschodniej części 
wyspy (ryc. 1). Z drugiej strony ten typ wybrzeża decyduje o możliwościach uprawiania 
turystyki kwalifikowanej. 

Dynamiczny rozwój turystyki przyjazdowej w latach 1960–1990 był postrzegany bar-
dzo pozytywnie, jako mechanizm przynoszący gospodarcze korzyści (Bramwell, 2003). Na-
tomiast początek lat 90. spowodował rewizję dotychczasowych opinii w kontekście ograni-
czonych, a wręcz kurczących się przestrzeni wyspy. Dużym problemem w tym czasie był 
wzrost terenów zabudowy mieszkaniowej w latach poprzednich, w związku z tym ograniczo-
no wydawanie pozwoleń na budowę (Dodds, 2007). 

Koncentracja przestrzenna infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego doprowa-
dziła do znacznego pogorszenia nie tylko wypoczynku, ale także warunków życia ludności 
miejscowej. Niekontrolowany rozwój zagospodarowania turystycznego spowodował degra-
dację krajobrazu wraz z trwałą utratą obszarów niezabudowanych, zaczęły się też duże pro-
blemy z wydolnością systemu wodociągów i kanalizacji (Lockhart, 1997). Pod wpływem pre-
sji opinii publicznej podjęto działania zmierzające do zmiany modelu rozwoju turystyki przez 
zapewnienie trwałości zasobów przyrodniczych, kulturowych, społecznych i gospodarczych 
(Bramwell, 2003). Coraz częściej pojawiały się negatywne opinie miejscowej ludności doty-
czące zawłaszczania przez turystykę nowych terenów, szczególnie rolniczych. Rząd Malty 
musiał dokonać pewnych zmian w planach przestrzennego zagospodarowania kraju, polegają-
cych na ograniczeniu budownictwa zarówno mieszkaniowego, jak i turystycznego. Głównym 
celem działań w tym zakresie miało być wprowadzenie zmian jakościowych. Rząd wprowa-
dził ścisłą kontrolę gospodarowania gruntami (Boissevain, 1979; Theuma, 2006). Ograniczo-
no także rozwój infrastruktury turystycznej, takiej jak pola golfowe. Zadecydował o tym czyn-
nik środowiskowy, jakim jest deficyt wody na wyspie. Spowodował on także wprowadzenie 
dodatkowego podatku od basenów, zarówno hotelowych, jak i prywatnych (Dodds, 2007).

Deficyt przestrzeni sprawia, że jednym z możliwych scenariuszy dalszego rozwoju tu-
rystyki w regionach dojrzałych jest ich rewitalizacja, zmierzająca do zauważalnego podnie-
sienia poziomu jakości usług turystycznych. Dotyczy to przede wszystkim bazy noclegowej, 
towarzyszącej i dostępności komunikacyjnej. Aby zahamować spadek liczby przyjazdów, 
szczególnie turystów zagranicznych, należy podjąć działania zmierzające do poprawy ja-
kości świadczonych usług. Permanentny brak terenów na Malcie wymusza rewitalizację 
istniejących ośrodków turystycznych, co dotyczy przede wszystkim trzech obszarów: Bugi-
bba, Qawra i St. Julians. Lata 80. charakteryzowały się silną rywalizacją z Hiszpanią, która 
w tym czasie otworzyła się na rynek brytyjski przez atrakcyjne ceny oraz liczne połączenia 
lotnicze. Ostra konkurencja w regionie doprowadziła do znacznej obniżki cen wypoczynku 
na Malcie, co spowodowało ograniczenie środków finansowych przeznaczanych na niezbęd-
ne remonty i modernizację bazy noclegowej. Procesem potęgującym problemy związane 
z przestrzennym zagospodarowaniem wyspy jest brak ładu przestrzennego. Wiele ośrodków 
turystycznych, np. Bugibba, rozwijało się bardzo chaotycznie, bez jakichkolwiek planów 
rozwojowych; w dużej mierze pozwolono poszczególnym przedsiębiorcom na samodzielne 
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podejmowanie decyzji w sprawie lokalizacji i charakteru inwestycji turystycznych (Cun-
ningham, 2008).

Współczesne działania planistyczne na Malcie zmierzają w trzech głównych kierunkach:
 – ograniczenia i ścisłej kontroli działalności budowlanej do tzw. obszarów rozwojo-

wych, a nawet do obszarów chronionego miejskiego krajobrazu (UCA) wytyczonych na te-
renie wyspy (ryc. 1),

 – przeprowadzenia rewitalizacji historycznych części miast, mających na celu nie tylko 
zmianę ich funkcji, a przede wszystkim podniesienie jakości życia mieszkańców oraz turystów,

 – ochrony tradycyjnych wiejskich obszarów ze względu na ich wartość przyrodniczą 
i kulturową.

dywersyfikacja produktu turystycznego jako eleMent zMian 
strukturalnych

Ekonomiczna funkcja turystyki jest jedną z najważniejszych korzyści regionów tury-
stycznych, ale kierowanie się tylko tą prostą zasadą może doprowadzić do upadku tej funkcji 
turystycznej w regionie, co dotyczy zwłaszcza takich obszarów turystyki wypoczynkowej 
jak Malta. Dlatego też wszystkim działaniom powinna przyświecać idea podtrzymywalnego 
rozwoju turystyki, który gwarantuje korzyści dla turystów, ale przede wszystkim dla społecz-
ności lokalnych. Dynamiczny, nieplanowany i niekontrolowany rozwój turystyki na Malcie 
doprowadził do powstania wielu konfliktów przestrzennych wynikających z zawłaszczania 
nowych terenów pod infrastrukturę turystyczną. Lata 90. oznaczały dla Malty zasadniczą 
zmianę planów przestrzennego zagospodarowania kraju, wynikającą z deficytu terenów oraz 
pogarszających się warunków życia mieszkańców i wypoczynku turystów. Nowy kierunek 
rozwoju ekonomicznego kraju musiał uwzględniać wiodącą rolę turystyki w generowaniu 
PKB, w związku z tym pojawiło się pytanie, jak utrzymać stały poziom przyjazdów tury-
stów w warunkach silnej konkurencji w basenie Morza Śródziemnego. U podstaw nowych 
koncepcji rozwojowych pojawiło się założenie dotyczące deficytu przestrzeni, które wymu-
siło działania zmierzające do zmian strukturalnych. Dotyczyły one zarówno infrastruktu-
ry turystycznej (wydawanie pozwoleń na budowę tylko hoteli najwyższych kategorii), jak 
i segmentacji rynku turystycznego. Podjęto decyzję o konieczności poszukiwania nowych 
klientów, którzy spowodują racjonalizację wykorzystania istniejącego potencjału rozwojo-
wego wyspy. W związku z tym wzmocniono pozycję turystyki sportowej jako jednego z naj-
ważniejszych segmentów maltańskiego rynku turystycznego (Bull, Weed, 1999).

Łagodny klimat Malty sprawia, że kraj ten jest idealnym miejscem na obozy szkole-
niowe i turnieje sportowe rozgrywane w miesiącach zimowych. Ten potencjał nie jest jed-
nak wykorzystywany głównie z powodu braku obiektów sportowych przystosowanych do 
tego typu imprez. Inwestycje wykonane w ostatnich latach pokazały, że mogą przyciągać 
zainteresowanych turystów sportowych z całej Europy, zarówno tych indywidualnych, jak 
i grupowych. 

Jednym z działań zmierzających do zmian w gospodarce turystycznej polegających 
na stworzeniu nowej jakości jest wybudowanie nowego centrum sportowego. Najnowszy 
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projekt rządowy zapowiada utworzenie narodowej wioski sportowej – Marsa Sports Village. 
Projekt ten ma składać się zarówno z obiektów odkrytych (stadion rugby, trawiaste boisko 
przeznaczone do uprawiania różnych sportów, korty tenisowe oraz boiska do sportów pla-
żowych), jak i krytych, w których można będzie uprawiać kilkanaście różnych dyscyplin 
sportowych. Projekt ten ma być inwestycją wartą ok. 200 mln euro, która finalnie utworzy 
kilkaset nowych miejsc pracy. W ramach projektu powstanie czterogwiazdkowy hotel mo-
gący pomieścić uczestników międzynarodowych zawodów sportowych oraz obozów spor-
towych. Inwestycja pozwoli na rozwój turystyki sportowej na wyspie oraz umożliwi orga-
nizację większej liczby imprez sportowych przyciągających turystów oraz grupy sportowe 
nastawione na trening połączony z wypoczynkiem na Malcie. Zrealizowanie tego projektu 
jest bardzo istotne dla przyszłego rozwoju turystyki sportowej na wyspie, ponieważ utworzy 
on pierwszą na Malcie destynację odpowiadającą całościowo turystyce sportowej.

Turystyka sportowa, skierowana głównie do młodzieży, generuje zapotrzebowanie na 
określony rodzaj zakwaterowania zbiorowego, który nie jest dostatecznie dostępny na Mal-
cie. Chodzi o obiekty z pokojami wieloosobowymi, mogące pomieścić całe zespoły spor-
towe, wyprofilowane na tego typu gości. Maltańskie Ministerstwo Turystyki w czterolet-
nim planie (2012–2016) ogłosiło działania marketingowe, mające na celu przyciągnięcie 
większej ilości turystów sportowych, i inwestycyjne w obiekty mogące zagwarantować od-
powiedni typ zakwaterowania dla zespołów sportowych. Nowe obiekty sportowe powinny 
wzbudzić większe zainteresowanie tym niszowym rodzajem turystyki wśród lokalnych ho-
telarzy i touroperatorów.

Rząd Malty nie tylko podejmuje działania w zakresie pozyskiwania i realizowania no-
wych inwestycji, które niestety powodują zmiany w sposobach użytkowania ziemi, ale tak-
że promuje sporty niewymagające nowych terenów pod zabudowę. W strategii rozwojowej 
bardzo mocno została osadzona koncepcja turystyki sportowej wykorzystującej naturalny 
potencjał wyspy, jakim jest chociażby budowa geologiczna i rzeźba terenu strefy wybrzeża. 
Linia brzegowa Malty jest w 30% zajęta przez zabudowę, 22% stanowią nagie skały, a je-
dynie 30% to niskie, piaszczyste wybrzeże. W przypadku drugiej wyspy Gozo nagie skały 
stanowią 62% linii brzegowej, a niskie, piaszczyste wybrzeże to 16%. Warunki środowiska 
przyrodniczego (charakter linii brzegowej) ograniczają możliwości bezpośredniej zabudowy 
obiektami hotelarskimi w pierwszej linii brzegowej, pewne ograniczenia występują także 
w przypadku występowania naturalnych plaż. W związku z tym Malta chce zaistnieć na 
europejskim rynku turystycznym jako miejsce, gdzie przez cały rok można uprawiać nur-
kowanie, wspinaczkę (climbing, hiking, cliff abseiling – zjazdy z klifów, bouldering) oraz 
rekreację wodną (spływy kajakowe, wakeboarding, narciarstwo wodne, parakiting) i para-
lotniarstwo. Wyżej wymienione sporty nie wymagają obiektów infrastrukturalnych, a jedy-
nie obsługi instruktorskiej czy też agencji turystycznych organizujących tego typu wyjazdy 
turystyczne. Bardzo ważnym atutem tego kierunku rozwojowego jest fakt, że główną grupą 
docelową tego typu turystyki jest klient młodszy i słabiej sytuowany finansowo, co w kon-
sekwencji oznacza korzystanie z niższego standardu bazy noclegowej i gastronomicznej, 
której nie brakuje na wyspie. Drugim bardzo ważnym argumentem przemawiającym za tego 
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typu turystyką jest możliwość uprawiania jej poza wysokim sezonem turystycznym, co może 
bezpośrednio zniwelować zjawisko sezonowości ruchu turystycznego. 

Kolejnym kierunkiem rozwojowym niewymagającym szczególnych inwestycji, a je-
dynie bazującym na potencjale endogenicznym regionu, jest turystyka edukacyjna, przede 
wszystkim obozy językowe. W 2012 roku w tym celu na wyspę przyjechało 70 tys. studen-
tów. Należy pamiętać, że znaczny odsetek tego typu turystów odwiedza kraj poza sezonem 
i korzysta z bardziej ekonomicznych form usług noclegowych i gastronomicznych oraz że 
forma ta ma charakter wyjazdu grupowego. Turyści przyjeżdżający na Maltę w celach edu-
kacyjnych korzystają z wielu możliwości uprawiania sportów, które są elementem uzupeł-
niającym ofertę podstawową (nauka języka).

dywersyfikacja produktu turystycznego w warunkach silnej konkurencji 

Malta jako jeden z wielu regionów turystycznych basenu Morza Śródziemnego musi 
dbać o swoją pozycję na międzynarodowym rynku usług turystycznych. Uzyskanie przewagi 
konkurencyjnej nad innymi obszarami wymaga wielu działań zmierzających m.in. podnie-
sienia jakości świadczonych usług i wdrażania szeregu innowacji mających na celu do pozy-
skiwanie nowych klientów. Produktem markowym regionu Morza Śródziemnego jest przede 
wszystkim turystyka wypoczynkowa oraz kulturowa. Silna konkurencja w regionie wymu-
siła konieczność wprowadzenia produktu uzupełniającego zasadniczą ofertę. W przypadku 
Malty jest to to turystyka edukacyjna, a zwłaszcza nauka języka angielskiego. Można to 
określić jako produkt markowy, który na europejskim rynku posiada wysoką pozycję. Utrzy-
manie przewagi konkurencyjnej wymaga ciągłych zabiegów zmierzających w konsekwencji 
do podtrzymania rozwoju turystyki w regionie. W tym przypadku należy podjąć działania, 
które pozwolą odróżnić Maltę jako region turystyczny od marek produktów analogicznych. 
Budowanie wizerunku marki w świadomości konsumentów określa się mianem rynkowego 
pozycjonowania, które jest definiowane jako działanie związane z kształtowaniem oferty 
i image, prowadzące do zajęcia wyraźnego, znaczącego miejsca w pamięci odbiorców doce-
lowych (Kotler, 1994). Pozycjonowanie marki można więc określić jako proces kreowania 
i utrwalania pożądanego wizerunku w świadomości docelowych nabywców, aby wyraźnie 
i pozytywnie odróżniać się od konkurencji. Związane z produktem skojarzenia i przekonania 
nie dotyczą tylko cech materialnych, takich jak funkcjonalność, niezawodność działania, wy-
goda stosowania czy łatwość obsługi, ale także pewnych wartości o charakterze społecznym 
i psychologicznym (Szwajca, 2009). 

Jedną z możliwości podtrzymania rozwoju turystyki jest uruchomienie procesu dywer-
syfikacji produktu turystycznego dojrzałych regionów turystycznych o profilu wypoczynko-
wym. Te działania będą miały na celu zmianę świadomości klientów jako odbiorców pozycji 
marki i pozwolą repozycjonować region turystyczny. To w konsekwencji może sprzyjać osią-
gnięciu i utrzymaniu przewagi konkurencyjnej. Istnieje szereg sposobów repozycjonowania 
marki, poczynając od zmiany opakowania produktu, przez zmianę cech produktu, a kończąc 
na zmianie sposobów sprzedaży. Wydaje się być zasadnym stwierdzenie, że w przypadku 
regionów turystycznych repozycjonowania można dokonać za pomocą zmian cech produktu, 
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czyli przez wprowadzenie możliwości rozwoju nowych form ruchu turystycznego. Czy 
w obecnych czasach największe szanse rozwojowe będą miały regiony charakteryzujące się 
wysokim stopniem specjalizacji, czy też proponujące potencjalnym turystom szeroką ofertę 
różnych form wypoczynku, dostosowaną do zmieniających się motywów podróży? Ten dy-
lemat jest trudny do rozstrzygnięcia. 

pOdSumOWaNIE

Globalny rynek turystyczny staje się coraz bardziej kapryśny i wymagający, co powo-
duje konieczność podejmowania działań zmierzających do zaspokojenia rosnącego popytu 
turystycznego. Przykładem tego typu sytuacji są regiony turystyki wypoczynkowej, które 
oferują przede wszystkim odpoczynek oparty na zasadzie 3S, ale rosnąca konkurencja oraz 
nowo powstające regiony powodują, że zmienia się pozycja niektórych z nich (regiony 
dojrzałe), co skutkuje malejącą wielkością ruchu turystycznego. Oferta musi się zmie-
niać, ponieważ zmieniają się potrzeby klientów. Konieczna jest dywersyfikacja produktu 
turystycznego. Te działania korekcyjne mają na celu repozycjonowanie marki. Zmiana 
może polegać na wprowadzeniu do oferty produktów uzupełniających główny produkt 
oferowany przez region turystyczny. Bogatsza oferta pozwala na wyróżnienie się spośród 
konkurencji.

Warunkiem przetrwania i rozwoju wielu regionów turystyki wypoczynkowej będzie ich 
zdolność konkurowania na rynkach międzynarodowych. Dbałość o środowisko przyrodnicze 
i zachowanie krajobrazu kulturowego jest olbrzymim atutem pozwalającym osiągnąć prze-
wagę konkurencyjną w przypadku regionów turystycznych. Konkurencyjność jest obecnie 
coraz bardziej systemowa i środowiskowa, natomiast lokalność jest postrzegana jako ważny 
zasób, aczkolwiek niejedyny. 

W przypadku Malty priorytetem są zmiany strukturalne, a celem – ograniczanie wszel-
kiego rodzaju zmian przestrzennych. Segmentacja klienta na „bogatszego” i „biedniejszego” 
daje większe możliwości kompleksowego wykorzystania potencjału turystycznego regionu, 
skutkuje także szeregiem pozytywnych zjawisk prowadzących do podtrzymania lokalnego 
rozwoju turystyki. Głównym celem rozwoju turystyki sportowej na Malcie jest dekoncentra-
cja ruchu turystycznego w północnej i północno-wschodniej części wyspy na rzecz zachod-
nich i południowo-zachodnich części, które mają optymalne warunki rozwoju różnych form 
turystyki kwalifikowanej. W związku z tym proces dywersyfikacji produktu turystycznego 
nie tylko prowadzi do pozyskania nowych klientów, ale też wprowadza zmiany przestrzenne 
i strukturalne subregionów turystycznych. 

Dalszy udział turystyki w generowaniu PKB będzie realizowany przez zwiększającą się 
liczbę turystów, wspieranie sektora prywatnego w zakresie nowych inwestycji oraz szkolenia 
pracowników, ale przede wszystkim przez dbałość o elementy środowiska przyrodniczego 
gwarantujące podtrzymanie rozwoju turystyki w regionie.
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Centra handlowe jako miejsca usług turystycznych  
w zakresie… spędzania wolnego czasu przez mieszkańców Kielc

Shopping malls as tourist services sites  
for spending free time by the inhabitants of Kielce

Streszczenie: Centra handlowe pojawiły się w przestrzeni miejskiej Polaków jako miejsce zakupów. 
Jednak współczesne społeczeństwo nieco inaczej widzi rolę zakupów w centrach handlowych. Z czyn-
ności obowiązkowych zakupy przemieniły się w przyjemność oraz formę zagospodarowywania i spę-
dzania wolnego czasu. Wizyty w centrach handlowych stały się generatorem przemieszczeń ludności 
oraz zachowań związanych z czasem wolnym wielu konsumentów. Celem artykułu jest przedstawie-
nie na podstawie badań diagnostycznych roli, jaką we współczesnym świecie ogrywają zakupy dla 
mieszkańców średnich miast, oraz wskazanie, na ile centra handlowe stanowią dla nich formę usług 
turystycznych, np. spędzania wolnego czasu. Przedstawiono model zachowań konsumenckich, który 
stanowi przejaw nowego stylu życia wykreowanego przez młode pokolenie w galeriach handlowych.

Abstract: Shopping malls (centres) have appeared in the Polish urban space as a place for shopping. 
Modern society sees the role of shopping malls slightly differently. Shopping changed from obligatory 
actions to a pleasure and a form of leisure activities. Visits to shopping malls have become a generator 
of population movements and behaviours associated with leisure time of many consumers. The aim of 
this paper is to present the role of shopping in the today world, on the basis of the diagnostic tests. Such 
research covered the role of shopping for the residents of medium sized cities and how shopping malls/
centres are, to them, a way of spending free time. The article presents the model of consumer behaviour, 
which is the manifestation of a new lifestyle created by the young generation in shopping malls.
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wstęp

Pojawienie się w przestrzeni regionu świętokrzyskiego w XXI wieku centrów handlo-
wych ze zróżnicowaną ofertą usługową, gdzie obok hipermarketu znajdują się galerie z licz-
nymi punktami usługowymi, w znacznym stopniu wpłynęło na kierunki codziennych prze-
mieszczeń ludności, głównie w Kielcach – największym mieście regionu. W stosunkowo 
krótkim czasie centra te zaczęły przyciągać dużą liczbę mieszkańców miasta i okolicznych 
miejscowości. Również kreowanie przez media konsumpcyjnego stylu życia wpłynęło na 
wzrost zainteresowania tymi obiektami, które G. Ritzer (2001) i G. Makowski (2004) nazy-
wają „świątyniami konsumpcji”, a w których oprócz zakupów i korzystania z różnorodnego 
rodzaju usług można spędzić wolny czas, wykorzystując do tego celu bogatą ofertę rekre-
acyjno-rozrywkową. Powstały wielofunkcyjne przestrzenie, w których dominuje wzorzec 
zachowań ludyczno-towarzyski, który zdaniem B. Jałowieckiego (2005) stał się również ele-
mentem stylu życia mieszkańców i atrakcją turystyczną osób odwiedzających miasto.

spędzanie wolnego czasu w centrach handlowych

Wielu ludzi spędza weekendy na zakupach w hipermarketach. Centra handlowe przygo-
towują swoją ofertę tak, by przyciągnąć całe rodziny. Dla małych dzieci organizuje się miej-
sca zabaw, pozwalające rodzicom spokojnie zrobić zakupy, aby po nich mogli pójść na obiad 
lub kawę w pasażu handlowym przyległym do hipermarketu. W okresie świątecznym centra 
handlowe kuszą mikołajkowymi prezentami dla dzieci, organizują imprezy okolicznościo-
we, takie jak Dzień Matki, czy Dzień Dziecka (Rochmińska, 2012). Starają się przekonywać, 
że są nie tylko przestrzenią konsumpcji, ale i bezpiecznym azylem dla całych rodzin. Wiele 
rodzin nie widzi innej alternatywy na spędzanie wolnego czasu, jak wybranie się na zakupy. 
Kupują dla czystej przyjemności, nawet rzeczy, które okazują się niepotrzebne, tylko po to, 
by poprawić sobie humor samym faktem kupowania. 

Za prekursora badań geograficznych nad spędzaniem wolnego czasu w centrach han-
dlowych uważa się W. Wilka, który w 2003 roku opublikował artykuł dotyczący zakupów 
w wielkich centrach handlowych i towarzyszącej im bardzo często rozrywki, która stała się 
nieodłącznym elementem nowego znaczenia centrum handlowego (Rochmińska, 2012). 
Podobne badania nad centrami handlowymi jako nowymi produktami i atrakcjami tury-
stycznymi prowadzone były w różnych ośrodkach akademickich w Polsce, m.in. w ośrodku 
warszawskim przez M. Fuhramann (2008), S. Dudek-Mańkowską i M. Fuhramann (2009), 
G. Levytską i E. Kwiatkowską (2009). W ośrodku poznańskim badania prowadzone były 
głównie przez K. Majchrzaka (2007), a w ośrodku katowickim przez A. Górnego (2010). 
Dużą aktywność badawczą w tym zakresie wykazuje w ostatnich latach ośrodek łódzki, 
w którym badania są prowadzone przez A. Chrzanowską i A. Rochmińską (2012). Ośrodek 
krakowski również prowadził badania na ten temat, głównie dotyczące sposobów spędzania 
wolnego czasu w galeriach handlowych. Badaczami, którzy zajmowali się tym problemem, 
są S. Bosiacki i P. Rydlewski (2009). W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badań 
dotyczące spędzania wolnego czasu w galerii handlowej Echo, miejsca zakupów kielczan.
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probleMatyka badawcza

Centra handlowe pojawiły się w przestrzeni miejskiej Polaków jako miejsce zakupów. 
Współczesne społeczeństwo jednak nieco inaczej postrzega rolę zakupów w centrach han-
dlowych. Z czynności obowiązkowych zakupy przemieniły się w przyjemność oraz formę 
zagospodarowywania i spędzania wolnego czasu. Wizyty w centrach handlowych stały się 
generatorem zachowań związanych z wolnym czasem wielu mieszkańców. 

Celem badań diagnostycznych było przedstawienie roli, jaką we współczesnym świecie 
ogrywają zakupy dla mieszkańców średnich miast oraz określenie, na ile centra handlowe 
stanowią dla nich formę usług turystycznych, np. spędzania wolnego czasu. Sformułowano 
również cele szczegółowe w formie pytań:

 – Jakie są główne powody odwiedzania galerii handlowej?
 – W jaki sposób mieszkańcy Kielc i okolicy spędzają wolny czas Galerii Echo?
 – Jakie są determinanty preferencji respondentów względem centrum handlowego Ga-

leria Echo? 
 – Jakie są ulubione miejsca i formy spędzania wolnego czasu w Galerii?

Badania zostały przeprowadzone na terenie galerii przez zastosowanie doboru warstwo-
wo-losowego. Podstawowym narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety składają-
cy się z pytań otwartych i zamkniętych. Badaniami objęto 408 osób, z czego do analizy 
uwzględniono 393 ankiety, pozostałe nie były brane pod uwagę ze względu na ich nierze-
telne wypełnienie. W badaniach wykorzystano również obserwację terenową i metodę swo-
bodnego wywiadu przeprowadzonego z respondentami, aby dokonać szczegółowego opisu 
społeczności spędzającej wolny czas w galerii handlowej. 

centruM handlowe a pojęcie wolnego czasu

W Polsce za centrum handlowe uważa się „nieruchomość handlową, która została za-
planowana, zbudowana oraz jest zarządzana jako jeden podmiot handlowy, składający się 
ze wspólnych części, o minimalnej powierzchni 5 tys. m2 (Ledwoń, 2009). Duże obiekty 
handlowe stały się miejscem spędzania wolnego czasu szczególnie dla mieszkańców dużych 
miast (Fatyga, 2009).

Czas wolny, wg A. Kamińskiego (1989), to czas nieprzeznaczony na pracę zarobkową, 
systematyczne kształcenie się, zaspokajanie elementarnych potrzeb fizjologicznych i stałe 
obowiązki domowe, który można wykorzystać na odpoczynek, życie rodzinne, pracę spo-
łeczną. B. Jung (1989) czas wolny rozumie jako czas pozostający do dyspozycji jednostki 
czy grupy społecznej po wypełnieniu przez nie obowiązków zawodowych (czas pracy i obo-
wiązków).

Przeprowadzone badania pozwoliły autorce na przedstawienie modelu zachowań osób 
odwiedzających galerię, który stanowi przejaw nowego stylu życia wykreowanego przez 
młode pokolenie.
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galeria echo jako Miejsce zakupów i spędzania wolnego czasu

Galeria Echo w Kielcach to jedno z największych centrów handlowo-rozrywkowych 
w Polsce. Jest obiektem czteropiętrowym, posiadającym 11 wind, 42 odcinki ruchomych 
schodów, 300 sklepów, parking na 2,3 tys. miejsc z systemem odszukiwania aut. Znajduje 
się blisko centrum Kielc, przy ulicy Świętokrzyskiej 20 (ryc. 1). 

Ryc. 1. Położenie Galerii Echo w Kielcach

Źródło: opracowanie własne

Galeria Echo przyciąga tych wszystkich, którzy cenią sobie zupełnie nową jakość ro-
bienia zakupów i rozrywkę na najwyższym poziomie. Proponuje nie tylko znakomite je-
dzenie, kino, kręgle czy fitness, ale także spotkania ze sztuką. Jest doskonałym miejscem 
na artystyczne wystawy, koncerty, imprezy dla dzieci i młodzieży, spotkania twórców  
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design – tworzy znakomity klimat dla takich przedsięwzięć. Galeria Echo to nie tylko miej-
sce na zakupy – to także sposób na spędzanie wolnego czasu dla całej rodziny. Spragnieni 
aktywnych form wypoczynku mogą poćwiczyć w centrum PURE Fitness. Spotkanie w gro-
nie przyjaciół może uatrakcyjnić urządzenie sobie turnieju w komfortowej, dwunastotorowej 
kręgielni. Młodsze dzieci mają możliwość spędzenia czasu na ponad 300 m2 nowoczesnego 
centrum zabaw, mogą też wraz z rodzicami wybrać się do jednej z siedmiu odnowionych, 
nowoczesnych sal kinowych. Po całym dniu zakupów i rozrywek można skorzystać z posił-
ku lub deseru w jednej z 21 restauracji i kawiarni. Klienci mogą wybierać z bogatej oferty 
aż 300 sklepów i punktów handlowych wiodących marek modowych, m.in. H&M, Zara, 
Reserved, Kappahl, Cubus, Answear, TKMaxx, Stradivarius, Bershka, Pull&Bear, C&A, 
Guess, Tussardi Jeans, Wittchen, New Look, Peacocks, S.Oliver, Motivi, Strellson, Pierre 
Cardin, Tally Weijl, Camaieu, Jacqeline Riu, Voëgele, obuwniczych, m.in.: Kazar, Venezia, 
Prima Moda, Ecco Shoes, Ryłko, sportowych, m.in.: Go Sport, Active Sport, 4F Sport, Wsół 
Sport, jubilerskich, m.in.: W. Kruk, Apart, Jubitom, dziecięcych, m.in.: Smyk, Wójcik, Beep 
Young Fashion, Bartek oraz salonów mediów RTV Euro AGD, Sony Cente (http://www.
inwestycje.kielce.pl/old/echo_galeria_echo2.htm.).

charakterystyka badanych

Osoby objęte badaniami to przede wszystkim ludzie młodzi. Ponad 60% badanych to 
osoby poniżej 33. roku życia i tylko 19,8% powyżej 56. roku życia, pozostali (20,1%) to 
osoby z grupy wiekowej między 34 a 55 rokiem życia (ryc. 2). 

Ryc. 2. Struktura respondentów odwiedzających Galerię Echo w Kielcach wg wieku

23,7 

36,4 

12,9 

7,2 

19,8 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

<23 23–33 34–44 45–55 >56

ud
zia

ł p
ro

ce
nt

ow
y

 

wiek respondentów 

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)
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Jeśli chodzi o wykształcenie, to przeszło 70% badanych miało wykształcenie wyższe 
(73,4%), pozostali legitymowali się wykształceniem średnim/policealnym (12,9%) oraz 
zawodowym (9,4), a tylko 4,3% podstawowym (uczniowie szkół gimnazjalnych) (ryc. 3).

W badaniach ankietowych autorka starała się uzyskać podstawowe informacje na temat 
spędzania wolnego czasu przez kielczan w centrum handlowym Galeria Echo. Mieszkań-
cy Kielc (393 osoby) jako główny powód wizyty w centrum handlowym wymienili zaku-
py (89,9%), przeszło co trzeci respondent wskazał na możliwość spędzenia wolnego czasu 
(35,6%), spotkania z przyjaciółmi wskazało 63,7% badanych, rozrywkę 34,2%, korzystanie 
z usług gastronomicznych 29,4%, spotkania biznesowe 8,7%, imprezy i pokazy 13,9%, po-
znanie nowych trendów oraz nowości 23,7%, a korzystanie z innych oferowanych usług 
15,2% (ryc. 4). 

Jednym z problemów badawczych w ramach prowadzonych badań empirycznych było 
ustalenie determinant preferencji respondentów względem centrum handlowego Galeria 
Echo. Dążono do określenia przyczyn rosnącego zainteresowania mieszkańców centrami 
handlowymi. Badania potwierdzają, że istotną rolę odgrywa szeroki asortyment towarów 
i ich cena (51,3%), robienie kompleksowych zakupów (47,9%), godziny otwarcia (43,6%), 
dostępny parking – miejsca postojowe (39,6%), liczne promocje (33,4) i szeroka oferta usług 
(33,2%). Mniejsze znaczenie mają dobre warunki do wypoczynku (8,6%), bezpieczeństwo 
(9,4%) oraz moda na przebywanie w galerii (18,7%) czy przyjazna atmosfera (19,6%). Ta 
ostania może być związana z tym, iż to klientami galerii są głównie ludzie młodzi, którzy 
przychodzą jedynie oglądać i przymierzać ubrania, co nie zawsze budzi aprobatę sprzedają-
cych (ryc. 5).

Ryc. 3. Struktura respondentów odwiedzających Galerię Echo w Kielcach wg wykształcenia
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)
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Ryc. 4. Główne cele odwiedzania Galerii Echo w opinii respondentów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)

Ryc. 5. Determinanty preferencji respondentów względem Galerii Echo
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)

Oprócz placówek handlowych nowoczesne centra handlowe oferują szeroki wybór pla-
cówek usługowych. Wśród nich czołowe miejsce stanowią punkty usług gastronomicznych, 
dlatego respondentów zapytano również o korzystanie z nich.
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Respondenci, jak wynika z badań, wybierają placówki gastronomiczne oraz usługi przez 
nie świadczone ze względu na pewne korzyści. Najważniejszym czynnikiem decydującym 
o konsumpcji posiłków poza domem – w galerii – jest szeroka oferta lokali, na co wskazało 
32,8% respondentów. Dla blisko co piątej osoby (19,7%) kryterium wyboru był smak jedze-
nia (dobre jedzenie), a 15,6% podkreśliło przyjemną atmosferę panującą w lokalu, zaś ok. 
14,3% respondentów przyciągają przystępne ceny. Były również takie osoby, które wskazały 
jako powód wyboru lokalu zdrowe jedzenie, co w obecnych czasach nabiera istotnego zna-
czenia, szczególnie wśród dzieci i młodzieży, którzy przez brak ruchu i niezdrowe odżywia-
nie mają problemy z otyłością i nadwagą (ryc. 6). Wiele osób odwiedzających Galerię Echo 
wskazało, iż ważnym czynnikiem ich częstego pobytu w galerii, oprócz zakupów i korzysta-
nia z szerokiej oferty usługowej, jest możliwość spędzenia wolnego czasu (35,6%). Wśród 
tych osób przeszło 76% robi także zakupy, korzysta z usług gastronomicznych (36,3%), za-
poznaje się z nowymi towarami (29,9%), a także bierze udział w organizowanych imprezach 
i pokazach (19,7%) oraz rozrywce (16,7%) (ryc. 7).

Ulubionym miejscem spędzania wolnego czasu przez mieszkańców Kielc i okolicy jest 
kino Helios z siedmioma nowoczesnymi salami kinowymi (1,59 tys. miejsc), w którym swój 
wolny czas spędza ponad 39,2% badanych (ryc. 8). 

Wśród aktywnych form (sport, fitness) w Galerii Echo ulubionym sposobem spędzania 
wolnego czasu, a także okazją, by zabrać ze sobą rodzinę i zasmakować sportowych emo-
cji, jest gra w kręgle (bowling) (18,7%) (ryc. 8). Młodzi ludzie oraz biznesmeni korzystają 
z klubu fitness Jatomi, w którym mają do dyspozycji w pełni wyposażoną strefę treningu 
siłowego, saunę, solarium oraz kawiarenkę internetową (13,6%) (ryc. 9).

Ryc. 6. Determinanty preferencji respondentów w korzystaniu z usług gastronomicznych w Galerii 
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Ryc. 7. Strefy działalności Galerii Echo stanowiące jej atut w opinii respondentów 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)

Ryc. 8. Najatrakcyjniejsze miejsca spędzania wolnego czasu w Galerii Echo przez respondentów 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)
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Ryc. 9. Sfery działalności Galerii Echo jako centrum handlowego stanowiące atut w opinii respondentów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)

Istotną rolę w spędzaniu wolnego czasu w galerii odgrywają także dzień tygodnia i czę-
stotliwość pobytu przebywania w galerii. Osoby spędzające wolny czas w galerii handlowej 
z reguły bywają w niej podczas dni weekendowych. Sobota jest najczęściej wskazywanym 
dniem wizyt – w ten dzień co drugi respondent (54,3%) przyznaje się do pobytu w takim 
miejscu. Również w piątki (29,8%) i niedziele (37,4%) przebywa w centrum handlowym 
duża część ankietowanych. 

Dla porównywalnej grupy osób (39,3%) nie ma reguły, trudno jest im jednoznacznie 
wskazać konkretne dni tygodnia wizyt w tym miejscu (ryc. 10). Należy przy tym podkreślić, 
że tego typu osoby bywają w centrum handlowym raz w tygodniu (57,6%), a do 2–3 razy 
w miesiącu prawie 90% respondentów. 

Analizując dane przedstawione na ryc. 11, można dostrzec zależność, wg której młod-
si respondenci częściej deklarowali wizyty w galerii codziennie, kilka razy w tygodniu lub 
raz w tygodniu niż respondenci starsi. Osoby z grupy wiekowej powyżej 56 lat deklarowały 
najrzadsze korzystanie z oferty Galerii Echo, kilka razy w miesiącu (7,3%) i rzadziej (5%). 
Dynamizm zmian strukturalnych zachodzących nieustannie na rynku w sposób istotny wpływa 
na zmiany postaw i zachowań osób zarówno na rynku, jak i w innych sferach życia społecz-
nego. Jak wykazały badania, respondenci odwiedzający galerię handlową podejmują działania 
powodowane różnorodnymi czynnikami. Niektórzy przywiązują się do marki, inni mniej lub 
bardziej świadomie wybierają produkty odwołujące się do ich przekonania, inni poszukują 
rozrywki, a jeszcze inni przychodzą spędzić wolny czas w gronie przyjaciół czy z rodziną. 
Nie do końca jasne są przesłanki skłaniające ludzi do podejmowania określonych zachowań, 
począwszy od procesu decyzyjnego, poprzez ich odczucia czy też wpływ różnych czynników 
na dokonywanie zakupów po wybór i reakcje na różne formy spędzania wolnego czasu w ga-
leriach handlowych. Przeprowadzone badania pozwoliły na przedstawienie modelu zachowań 
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(ryc. 12) tych czynników, które wpływają na postawy osób odwiedzających galerie handlowe 
i stanowią przejaw nowego stylu życia wykreowanego przez młode pokolenie.

Ryc. 10. Dni tygodnia, w których respondenci najczęściej spędzają wolny czas w galerii
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Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań (2014)

Ryc. 11. Częstotliwość wizyt respondentów w Galerii Echo 
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Ryc. 12. Model zachowań osób odwiedzających galerie handlowe

Źródło: opracowanie własne

pOdSumOWaNIE

Na podstawie przeprowadzonych badań można stwierdzić, że pod wpływem zachodzą-
cych przemian społeczno-gospodarczych zmianie uległy potrzeby, wymagania oraz zacho-
wania osób odwiedzających galerie handlowe. Badane osoby odwiedzają centra handlowe 
nie tyko w celach zakupowych, ale także w towarzyskich oraz rozrywkowych. Nowoczesne 
galerie handlowe są coraz częściej również miejscem spędzania wolnego czasu. Cele odwie-
dzin Galerii Echo różnicują socjodemograficzne cechy badanych osób, jednak nie są to jedy-
ne determinanty powodujące zainteresowanie nowoczesnymi centrami handlowymi. Ważną 
rolę odgrywają czynniki dotyczące samego centrum i tego, co ma ono do zaoferowania. 
Szeroki asortyment towarów, kompleksowość zakupów, dogodne położenie i dojazd oraz 
duży wybór różnego rodzaju usług, głównie gastronomicznych, wypoczynkowych i rozryw-
kowych, stanowią magnes przyciągający do jego odwiedzin. Wizyty w galerii handlowej 
stały się generatorem zachowań pozazakupowych i mają istotne znaczenie w budżecie spę-
dzania wolnego czasu wielu osób. Stały się one przyjemnością i formą zagospodarowania 
oraz spędzania wolnego czasu szczególnie wśród ludzi młodych i wykształconych, o dobrym 
statusie materialnym. Model czynników wpływających na zachowania tych osób zapewne 
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będzie się coraz dalej rozwijał, dlatego trzeba mieć na uwadze te nowe zachowania, które 
stanowią przejaw nowego stylu życia młodego pokolenia. 
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Galeria Krakowska jako handlowa atrakcja turystyczna i nowe miejsce 
spędzania wolnego czasu przez młode osoby

The “Kraków Gallery” (Mall) – as a “tourist shopping attraction” and a new 
place for spending free time by young people

Streszczenie: Współczesne miasto oraz środowisko dorastania młodzieży w ostatnich latach istotnie 
się zmieniły. Można zauważyć, w jak szybkim tempie rozrósł się Kraków, jak zwiększył się ruch 
uliczny, różne tereny zostały zajęte przez firmy i banki, a tzw. przestrzenie niczyje (stare ogródki 
działkowe, opustoszałe zakłady), które często były miejscem zabaw i spotkań młodych ludzi, obec-
nie zajmowane są szybko przez powstające super- i hipermarkety. Centra handlowe na stałe wpisały 
się w życie codzienne współczesnego społeczeństwa, stały się atrakcjami turystycznymi wielu miast, 
a wśród potencjalnych konsumentów cieszą się niezwykłą popularnością. Są chętnie odwiedzane, a jest 
to spowodowane tym, iż galerie są nie tylko przestrzenią do robienia niezbędnych zakupów, ale też 
miejscem spędzania wolnego czasu, zwłaszcza przez młodzież. Głównym celem badawczym niniejszej 
pracy było zwrócenie uwagi na formy i sposoby spędzania wolnego czasu przez osoby młode w Galerii 
Krakowskiej oraz na wpływ, jaki te sposoby wywierają na zachowania i postawy społeczne młodzieży.
 
Abstract: The contemporary city, as well as the environment where the young people grow up, have 
changed significantly in the recent years. It can be easily seen how Kraków has expanded rapidly, 
namely in the increase of traffic, the land has been occupied by companies, banks, and the so-called 
“no-man’s” areas (old gardens, deserted factories), which often served the role of playgrounds and 
meeting spots for young people, now, at a rapid pace, are becoming occupied by supermarkets and hy-
permarkets. Shopping malls have become an inseparable part of the everyday life of a modern society. 
Moreover, they are becoming tourist attractions for many cities and are extremely popular among po-
tential consumers. Since they are visited by people, shopping malls are not only sites for shopping but 
also a place for society to spend their free time, in which a significant role is played by young people. 
The main objective of the research was to draw attention to the forms and ways of spending free time 
by visiting Galeria Krakowska (“Kraków Gallery”) by youth and their impact on social behaviour and 
attitudes of young people.

Słowa kluczowe: centrum handlowe; czas wolny; sposoby spędzania wolnego czasu
Keywords: free time; malls (centres); model of behavior; shopping
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wstęp

Współczesne centra i galerie handlowe, jako specyficzne formy usługowo-rozrywkowe 
z dominującą funkcją handlową, powstały równolegle z rozwojem super- i hipermarketów, 
stały się wytworem ewolucji współczesnych form handlowych. Pierwsze centra handlowe 
powstały w Stanach Zjednoczonych już na początku XX wieku. W Polsce dopiero przemia-
ny społeczno-gospodarcze, jakie miały miejsce po 1989 roku, umożliwiły wejście kapitału 
zachodniego na rynek, przede wszystkim w branży handlowej. Nowe centra handlowo-usłu-
gowe, jakie powstawały w tym okresie, narzuciły pewne standardy, wykraczając poza sferę 
handlu i oferując swoim klientom również inne usługi, np.: gastronomiczne, rekreacyjne czy 
rozrywkowe. Dzięki zróżnicowanej ofercie spełniają one wiele funkcji, są nie tylko miej-
scem robienia zakupów, ale i realizacji innych potrzeb, stanowią też ważny ośrodek życia 
społecznego (Chrzanowska, Rochomińska, 2012). Stały się atrakcjami turystycznymi wielu 
miast, a tym samym miejscami spędzania wolnego czasu w nowych formach. Przykładem 
może być Galeria Krakowska, która w opinii turystów jest jednym z najczęściej odwiedza-
nych miejsc, gdzie mogą oni korzystać z różnorodnych usług. Galeria Krakowska, podob-
nie jak każde centrum handlowe, ma pewne cechy charakterystyczne, które odróżniają ją 
od innych tego typu obiektów na terenie miasta (funkcjonalność i organizacja, architektu-
ra, układ branżowy firm, specyficzna oferta handlowo-usługowa i kulturalno-rozrywkowa). 
Wzrost popularności tego typu kompleksów, szczególnie wśród młodych ludzi, sprawia, iż 
są one interesującymi podmiotami badań, ponieważ przyczyniają się do zmiany postaw oraz 
kształtowania modeli zachowań konsumenckich i przestrzennych u osób je odwiedzających. 
Głównym celem badań było poznanie zachowań społeczności lokalnych na rynku nowocze-
snych centrów handlowych na przykładzie Galerii Krakowskiej oraz sposobów spędzania 
wolnego czasu przez osoby młode. Sformułowano następujące pytania badawcze:

 – Jakie czynniki warunkują zainteresowanie młodych osób nowoczesnymi centrami 
handlowymi? 

 – Dlaczego młodzi ludzie spędzają wolny czas w galerii?
 – Jakie formy spędzania wolnego czasu preferują?
 – Jakie czynniki decydują o takich formach spędzania wolnego czasu i dlaczego?
 – Jakie determinanty decydują o korzystaniu z usług w centrach handlowych przez oso-

by młode?
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geneza powstania galerii krakowskiej

W Polsce za centrum handlowe uznaje się, zgodnie z definicją przyjętą przez Polską 
Radę Centrów Handlowych (PRCH), „nieruchomość handlową, która została zaplanowana, 
zbudowana oraz jest zarządzana jako jeden podmiot handlowy, składający się ze wspólnych 
części o minimalnej powierzchni najmu 5 tys. m2 oraz składający się z minimum 10 skle-
pów. W dzisiejszych centrach handlowych, oprócz sklepów branżowych, znajdują się kina, 
restauracje, kawiarnie, banki oraz oddziały pocztowe. Galeria Krakowska jest drugim co do 
wielkości centrum handlowym w Krakowie. Została otwarta w 2006 roku. Łączy tradycję 
ze współczesnością, staje się krakowskim wyznacznikiem mody, stylu i elegancji. Położona 
jest w bezpośrednim sąsiedztwie Dworca Głównego i zaledwie kilka minut drogi od Ryn-
ku Głównego (ryc. 1). Galeria ma trzy piętra, z czego jedno znajduje się pod ziemią i jest 
połączone dwoma tunelami z dworcem kolejowym, stacją Krakowskiego Szybkiego Tram-
waju i Regionalnym Dworcem Autobusowym przy ulicy Bosackiej, co sprawia, że niemal 
wszystkie osoby przyjeżdżające do Krakowa środkami komunikacji miejskiej oraz kolejowej 
i autobusowej przechodzą przez Galerię. 

Ryc. 1. Położenie geograficzne Galerii Krakowskiej w Krakowie 

Źródło: opracowanie własne

Wszystkie piętra Galerii podzielone są na dwa ok. 270-metrowe pasaże: „wodny” (od 
strony dworca kolejowego) i „ lądowy” (od strony ulicy Pawiej). Pasaże łączą się ze sobą 
w trzech miejscach, na placu Europejskim, pośrodku galerii w tzw. Forum oraz w Hali Grodz-
kiej. Łączna powierzchnia znajdujących się tu 270 punktów handlowych wynosi 60 tys. m2, 
a powierzchnie biurowe zajmują ok. 5,5 tys m2. Na terenie Galerii Krakowskiej jest około 
270 sklepów, hipermarket Carrefour, 11 punktów usługowych oraz 22 restauracje, fast foody 
i kawiarnie. Osoby odwiedzające centrum mają do dyspozycji 1400 miejsc parkingowych 
(Galeria Krakowska, 2015). 
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pojęcie i rola wolnego czasu w życiu Młodzieży

W dzisiejszym świecie praca nieustannie przeplata się z wolnym czasem. Jedni mają go 
więcej, a inni mniej. Swobodnie można stwierdzić, że o wartości jednostki świadczy sposób 
korzystania z wolnego czasu. Jego brak ma ujemny wpływ na zdrowie, osiągnięcia osobiste, 
stosunek do ludzi, zadowolenie z siebie i ze świata. Zaś dobrze wypełniony czas wolny ma 
pozytywne znaczenie dla rozwoju osobowości (Wroczyński, 1976: 34).

Czas wolny w literaturze naukowej definiowany jest jako „czas wolny bez obowiązków, 
przeznaczony na zajęcia dowolne” (Pięta, 2004: 11). Czas ten wypełniony jest zajęciami, 
w które człowiek angażuje się z własnej woli (po spełnieniu obowiązków rodzinnych, zawo-
dowych czy społecznych). Jest on częścią czasu ogólnego, inaczej mówiąc, kategorią ilościo-
wą. Istnieje wiele definicji „czasu wolnego”, ale za najbardziej powszechną uważa się defini-
cję J. Dumazediera, zgodnie z którą „czas wolny to zespół zajęć, którym jednostka może się 
oddawać z pełną swobodą bądź dla wypoczynku, bądź dla rozrywki, bądź dla rozszerzenia 
posiadanych już wiadomości czy bezinteresownej i dobrowolnej działalności społecznej – po 
uwolnieniu się od obowiązków zawodowych, rodzinnych i społecznych” (Dąbrowski, 1966: 
13). Jednak definicja ta dotyczy ludzi dorosłych, pracujących i nie może być odnoszona do 
dzieci i młodzieży. Dlatego K. Czajkowski proponuje definicję z punktu widzenia dziecka, 
określając czas wolny jako okres dnia, który pozostaje do wyłącznej dyspozycji dziecka, po 
uwzględnieniu czasu przeznaczonego na naukę szkolną, posiłki, sen, odrobienie lekcji, nie-
zbędne osobiste zajęcia domowe. Wolny czas dziecka obejmuje także dobrowolnie przyjęte 
na siebie obowiązki społeczne (Czajkowski, 1979). 

Czas wolny spełnia cztery funkcje: wypoczynkową, rozrywkową, związaną z rozwo-
jem zainteresowań i uzdolnień oraz z poszukiwaniem własnego miejsca w społeczeństwie. 
Funkcja wypoczynkowa służy do regeneracji sił fizycznych i psychicznych, funkcja rozryw-
kowa – własnych przyjemności, zaś zajęcia samokształcące lub artystyczne wpływają na 
podniesienie poziomu swojej wiedzy i umiejętności (Kędzior, Wawrzak-Chodaczek, 2000). 

Między spędzaniem wolnego czasu przez dzieci i młodzież a wykorzystaniem go przez 
dorosłych istnieje podstawowa różnica. Sposób spędzania tego czasu przez dzieci i młodzież 
nie jest dowolny i podlega zasadom wychowania oraz kontroli i działań dorosłych, należało-
by natomiast pozostawić inicjatywę dziecku, umożliwić mu wykorzystanie swej samodziel-
ności (Wojtczak, 2007: 74).

Młodzież miejska często spędza swój wolny czas w grupie, która łączy się na zasadzie 
akceptowania danego systemu wartości poprzez prezentowanie określonych zachowań i po-
staw. Patrząc na to w tym aspekcie, można mówić o typach zachowań w wolnym czasie, 
spośród których da się wyodrębnić następujące wzory: intelektualny, społeczny, artystyczny, 
techniczny, sportowy, turystyczny, ludyczno-towarzyski oraz patologiczny.

zachowania nabywcze Młodzieży w galerii krakowskiej

Kilkanaście lat temu nie przypuszczano, że galerie wyznaczą nową modę na sposób 
spędzania wolnego czasu przez młode społeczeństwo. W ostatnich latach bardzo modne stało 
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się spędzanie tego czasu w centrach handlowych. Współczesne miasto oraz środowisko do-
rastania młodzieży bardzo się zmieniły. Wystarczy dodać do tego rozwój nowoczesnych 
technologii i od razu rysuje się obraz młodzieży, która inaczej spędza wolny czas, inaczej się 
komunikuje i inaczej żyje w oferowanej im przez miasto przestrzeni. 

Czas wolny jest dobrem społecznym, wypracowanym przez jednostkę i społeczeństwo. 
Służy on regeneracji sił fizycznych, rozwija indywidualne zamiłowania i zainteresowania, 
a także kształtuje bogatszą osobowość jednostki. To taka część dnia w życiu człowieka, którą 
może on dysponować według swej woli i uznania, przy pełnej swobodzie i nieskrępowaniu 
formami jej wykorzystania. Umiejętność organizowania sobie i innym czasu poza nauką 
i pracą świadczy o wychowaniu człowieka oraz o pełnym przygotowaniu do życia.

Metodologia badań

Badania zostały przeprowadzone w Galerii Krakowskiej, zastosowano dobór warstwo-
wo-losowy. Podstawowym narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety, składający 
się z 14 pytań otwartych i zamkniętych. W badaniach wykorzystano również obserwację 
terenową i metodę swobodnego wywiadu, przeprowadzonego z respondentami w celu do-
konania szczegółowego opisu młodzieży spędzającej czas w Galerii Krakowskiej. Autorka 
chciała otrzymać odpowiedzi na pytania: kim są młodzi ludzie odwiedzający galerię, jak 
waloryzują przestrzeń galerii i dlaczego wybierają to miejsce na spędzanie swojego wolne-
go czasu. Badania diagnostyczne przeprowadzono w 2013 roku wśród 250 osób w Galerii 
Krakowskiej. Do analizy wzięto po uwagę 242 ankiety, ponieważ w kilku przypadkach na 
niektóre pytania nie uzyskano odpowiedzi.

charakterystyka społeczno-deMograficzna i ekonoMiczna badanych

Badania przeprowadzono wśród młodych osób, w wieku od 17 do 32 lat, przy czym 
przeważającą grupę stanowiły kobiety (67,04%). Najwięcej było ankietowanych w przedzia-
le wiekowym 23–27 lat (53,2%) oraz 19–22 lata (27,4%) (ryc. 2). Średni wiek badanych 
wyniósł 23,3 lat. Największą grupę stanowiły osoby z wykształceniem wyższym (61%) oraz 
z wykształceniem średnim i policealnym (23,6%) (ryc. 3).

Większość badanych osób była stanu wolnego (67,3%), blisko 1/3 natomiast stanowi-
ły osoby będące w związku małżeńskim (30,4%). Zdecydowana większość respondentów 
nie ma dzieci (prawie 79%), a tyko co czwarty ankietowany deklarował posiadanie jednego 
lub dwojga dzieci. Istotne w badaniach było również określenie głównych źródeł dochodów 
młodzieży. Ponad połowa respondentów (51,1%) utrzymywała się ze źródeł zarobkowych, 
głównie z pracy najemnej. Co trzecia osoba była na utrzymaniu innych osób, była to głównie 
młodzież w wieku 19–22 lat. Tylko 2,9% respondentów utrzymywało się z niezarobkowych 
źródeł (zasiłek, renta inwalidzka) (ryc. 4).

Pomimo młodego wieku respondenci dość dobrze ocenili swój status materialny. Na 
poziomie dobrym i średnim oceniło go blisko 69,3% badanych. Co czwarty ankietowany 
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(25,9%) nie był jednak zadowolony ze swojego statusu materialnego, co wydaje się oczywi-
ste, ponieważ były to osoby na utrzymaniu rodziny (głównie młodzież szkół średnich i poli-
cealnych oraz część studentów niemających żadnej pracy). Tylko 4,8% młodych ludzi uznało 
swój status za bardzo dobry (ryc. 5).

Ryc. 2. Struktura respondentów spędzających wolny czas w centrum handlowym wg wieku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Ryc. 3. Struktura respondentów wg wykształcenia
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013
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Ryc. 4. Struktura respondentów wg źródła utrzymania w 2013 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Ryc. 5. Struktura respondentów wg oceny statusu materialnego w 2013 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013
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analiza wyników przeprowadzonych badań dotyczących spędzania 
wolnego czasu przez Młodzież w galerii handlowej

Galeria Krakowska w porównaniu z innymi największymi centrami handlowymi 
w Krakowie jest położona w wyjątkowo korzystnej lokalizacji. Tuż obok znajdują się stacja 
PKP i PKS oraz sieć przystanków MPK. W niedalekim sąsiedztwie mieszczą się również 
uczelnie wyższe (Politechnika Krakowska i Uniwersytet Ekonomiczny), których studenci 
w przerwach między zajęciami chętnie spotykają się w Galerii ze znajomymi.

Do Galerii Krakowskiej młode osoby przychodzą, aby zaspokoić swoje potrzeby. 
Przede wszystkim jednak robią tam zakupy. Taki cel swoich wizyt podała połowa badanych 
(50,3%). Bardzo liczną grupę, bo aż 57,9% ankietowanych, stanowią osoby deklarujące, iż 
korzystają z usług gastronomicznych. Dla większości młodzieży pobyty w tym obiekcie są 
również sposobem spędzania wolnego czasu (ok. 69%), miejscem rozrywki (49,9%) oraz 
miejscem spotkań towarzyskich (ok. 59%) (ryc. 6)1. 

Ryc. 6. Główne cele pobytu młodzieży w Galerii Krakowskiej
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

1 Pytanie miało charakter wielokrotnego wyboru, ponieważ pobyt w centrum handlowym ma wielowymiarowy 
aspekt.
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W Krakowie istnieje duża konkurencja na rynku nowoczesnej powierzchni handlowej, 
gdyż jest tu zlokalizowanych kilkanaście centrów handlowych. O wyborze Galerii Krakow-
skiej jako miejsca odwiedzin i spędzania wolnego czasu decydowały głównie następujące 
czynniki: położenie i dojazd (4,2%), możliwość spędzania czasu ze znajomymi (3,9%), bo-
gata oferta asortymentowa (3,8%) i duże zróżnicowanie sklepów wielu firm (szczególnie 
tych oferujących tanie produkty) (3,8%) (ryc. 7). Najniższe oceny uzyskały takie elementy, 
jak oferta rozrywkowa (2,2%), niskie ceny (2,7%), profesjonalna obsługa (3,3%), sposób 
spędzania wolnego czasu (3%). Wynika z tego, że Galeria Krakowska została nisko oceniona 
przez młodych ludzi, jeżeli chodzi o ofertę dotyczącą spędzania wolnego czasu oraz atrakcji 
rozrywkowych dla osób młodych.

Ryc. 7. Czynniki decydujące o wyborze Galerii Krakowskiej przez młode osoby 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Jak wykazały badania diagnostyczne, młode osoby odwiedzały Galerię codziennie lub 
kilka razy w tygodniu. Prawie 1/3 przychodziła tam codziennie (31% badanych) lub stosun-
kowo często, dwa–trzy razy w tygodniu (30,1%). Niektórzy (23,7%) byli w niej średnio raz 
w tygodniu, inni – rzadziej, bo kilka razy w miesiącu (10,4%), pozostali zjawiali się tam 
sporadycznie (ryc. 8). Wizyty te miały miejsce najczęściej w weekend – w sobotę (55,7%), 
piątek (32,6%) lub niedzielę (28,7%). Zdecydowana większość badanych (ok. 2/3) bywała 
w centrum handlowym w godzinach popołudniowych, a blisko 1/3 – okołopołudniowych. 
Respondenci odwiedzali centrum handlowe głównie w towarzystwie znajomych i przyjaciół 
(ponad 59,3%) lub członków rodziny (31, 3%), sami (52,7% badanych), a tylko dla niewielu 
z nich była to wyprawa z całą rodziną (5,6%).
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Ryc. 8. Częstotliwość odwiedzania Galerii Krakowskiej przez młodzież
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Ryc. 9. Wybór sklepów i lokali gastronomicznych w Galerii Krakowskiej odwiedzanych przez osoby 
młode (możliwość wielokrotnego wyboru)
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Do najchętniej odwiedzanych sklepów i lokali gastronomicznych w Galerii Krakow-
skiej należały popularne wśród młodych osób sieci gastronomiczne KFC (77%) i McDo-
nald’s (39%). Mniejszym zainteresowaniem cieszyły się pizzerie i lokale z kuchnią japoń-
ską. Analizując wyniki, możemy zauważyć, że młodzi wybierali raczej sklepy z tańszymi 
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produktami, omijając ekskluzywne lokale. Największym zainteresowaniem cieszyły się ta-
kie sklepy, jak: New Yorker (93%), H&M (72%) oraz House (54%). Nieliczni odwiedzali 
sklepy Big Star (3,3%), Vero Moda (2,9%) czy Zara (1,7%) (ryc. 9). Wybór tańszych usług 
dotyczył, jak widać, zarówno branży odzieżowej, jak i gastronomicznej. 

Ważnym problemem badawczym było uzyskanie odpowiedzi na pytanie o preferencje 
związane ze sposobem spędzania wolnego czasu przez młode osoby, zwłaszcza w aspekcie 
wcześniejszej oceny dotyczącej możliwości spędzania tego czasu. Jak wspomniano, Galeria 
Krakowska została nisko oceniona przez badanych, jeżeli chodzi o zakres oferowanych usług 
rozrywkowych. Zapytano więc respondentów, w jaki sposób chcieliby spędzać wolny czas 
w centrum handlowym.

Najczęściej powtarzanymi propozycjami były: bilard i kręgle (47%), salony rozrywki 
z grami komputerowymi (36%), kino (29%), basen (22%), kawiarenki internetowe (17%) 
oraz ścianka wspinaczkowa (9%) (ryc. 10).

Ryc. 10. Propozycje spędzania wolnego czasu w Galerii Krakowskiej w opinii badanych (możliwość 
wielokrotnego wyboru)
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Z podanych propozycji jednoznacznie wynika, że dzisiejsza młodzież chciałaby, aby 
w centrach handlowych, oprócz sklepów odzieżowych czy lokali gastronomicznych, znala-
zły się też ogromne multipleksy, oferujące najróżniejsze atrakcje oraz możliwości spędzania 
wolnego czasu w jednym miejscu. 

Jak już wcześniej wspomniano, Galeria Krakowska jest bardzo korzystnie zlokalizowa-
na względem sieci transportu publicznego, znajduje się też w bezpośrednim pobliżu przy-
stanków MPK, PKS i PKP. Spowodowało to, że aż 88% odwiedzających to miejsce zadekla-
rowało korzystanie z tych środków transportu (ryc. 11). 
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Ryc. 11. Sposób dotarcia do Galerii Krakowskiej 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Ryc. 12. Wielkość wydatków młodych osób podczas wizyt w Galerii Krakowskiej
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych, 2013

Procentowy udział wyników pozwala na wyciągnięcie wniosku, iż zdecydowana więk-
szość odwiedzających to młodzież miejska i studenci Krakowa. Świadczy o tym fakt, że 62% 
respondentów korzysta z komunikacji miejskiej. Bardzo istotną cechą wyróżniającą młode 
osoby spędzające wolny czas w Galerii Krakowskiej okazała się ocena własnych wydatków. 
Czym więc są galerie dla młodych ludzi? Z przeprowadzonych badań wynika, że po części 
miejscem na zakupy i miejscem konsumpcji. Prawie wszyscy respondenci zaznaczyli, że ro-
bią zakupy w Galerii, a znaczna część z nich korzysta z usług gastronomicznych. Z rozmów 
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przeprowadzonych z młodymi osobami i własnych obserwacji wynika również, że wypada 
bywać w galerii, bo jest to modne, oraz że liczy się tylko to, czy ma się pieniądze.

Wyniki badawcze pokazują, że ponad połowa ankietowanych wydaje w Galerii Krakow-
skiej od kilku do 50 zł w czasie swojego pobytu, głównie na zakupy i usługi gastronomicz-
ne. Ponad 32% respondentów wydaje około 100 zł, a tylko 8,4% powyżej 200 zł (ryc. 12).

wnioski

Kwestia wolnego czasu młodych osób oraz sposoby jego wykorzystania należą do 
najbardziej doniosłych problemów współczesności. Bardzo często zdarza się, że człowiek 
w czasie wolnym od pracy wykonuje różne obowiązki; rodzinne, domowe, społeczne, kul-
turalne i inne. Czas wolny to jedyny okres, w którym jednostka powstrzymuje się od wspo-
mnianych konieczności i obowiązków, poświęcając się rozwojowi własnej osobowości. 

Czas wolny jest szansą, ale i zagrożeniem, zwłaszcza dla młodzieży i młodych osób. 
Nadmiar wolnego czasu, nieumiejętność jego spożytkowania, lenistwo, wygodnictwo i pust-
ka wewnętrzna mogą doprowadzić do różnego rodzaju niewłaściwych zachowań. Czas wol-
ny wypełniony pustką i bezczynnością sprzyja popadaniu w alkoholizm, narkomanię, kon-
sumpcjonizm oraz zależność od taniej rozrywki. 

Odwołując się do wyników badań, można zauważyć, że współczesna młodzież i osoby 
młode mają problem ze zorganizowaniem sobie swojego czasu wolnego. Większość z nich 
nie spędza go aktywnie, lecz oddaje się biernie prostej rozrywce. Widać to choćby na podsta-
wie częstotliwości odwiedzin centrum handlowego – aż 31% ankietowanych bywa w Galerii 
codziennie, a 32,9% – dwa do trzech razy w tygodniu (30,1%). Gdy uwzględni się średnią 
ilość czasu spędzanego w Galerii przez młodych ludzi (39,7% respondentów podało, że prze-
bywa w niej znacznie dłużej niż godzinę podczas jednorazowej wizyty), to badane zjawisko 
można uznać za niepokojące na płaszczyźnie społeczno-kulturowej oraz psychologiczno-
-zdrowotnej. Młodzi trwonią czas na przechodzeniu pomiędzy kolejnymi sklepami, siedze-
niu na tzw. food coourtach, uzależniając się od bezczynności i konsumpcjonizmu. 

Niezwykle niepokojące jest również to, iż nikt z ankietowanych nie zaznaczył, że od-
wiedza dostępne w galerii księgarnie sieci Matras lub Empik, a zapytani o wydarzenia kultu-
ralne w mieście młodzi nie byli w stanie wymienić żadnych. 

Nie ulega zatem wątpliwości, że człowieka od najmłodszych lat trzeba wychowywać, 
ucząc go właściwego spędzania wolego czasu. Stanowi on integralną część wychowywania 
przez całe życie. Istotnym dopełnieniem tych obszarów jest wychowanie do czasu wolnego 
w rodzinie i wypełniania nim przestrzeni bytowania na co dzień.
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Możliwości zagospodarowania i odzysku odpadów po górnictwie i przeróbce 
rud żelaza ze zwałowisk w Częstochowskim Zagłębiu Rudonośnym

Possibilities of using and recovery of wastes after mining and preparation  
of iron ores from dumps in Częstochowa Ore-bearing Basin

Streszczenie: W artykule przedstawiono inwentaryzację i charakterystykę zwałowisk po górnictwie 
i przeróbce rud żelaza w Częstochowskim Zagłębiu Rudonośnym. Doggerskie rudy syderytowe w re-
jonie częstochowskim wydobywano nieprzerwanie przez ponad 600 lat. Jednak na początku lat siedem-
dziesiątych XX wieku nastąpił proces likwidacji górnictwa rud żelaza. Jako pierwszą zlikwidowano 
w 1970 roku kopalnię Rudniki w Rudnikach koło Zawiercia, a jako ostatnią – kopalnię Wręczyca we 
Wręczycy Wielkiej w 1982 roku. Na podstawie kwerendy w Częstochowskim Zagłębiu Rudonośnym 
zinwentaryzowano i opisano szczegółowo 41 zwałowisk po górnictwie i przeróbce rud żelaza. 
Obiekty te są rozmieszczone pomiędzy miastami: Częstochowa, Konopiska, Kłobuck i Zawiercie. 
Przeprowadzono badania terenowe, podczas których dokonano waloryzacji zwałowisk pod kątem 
możliwości odzysku materiałów żelazonośnych z odpadów zdeponowanych na powierzchni terenu. 
W przypadku potencjalnych możliwości odzysku żelaza z materiału odpadowego szacuje się, że cał-
kowita masa zawartego w odpadach syderytu wynosi 5,8 mln Mg. Zaproponowano również kierunki 
rekultywacji oraz zagospodarowania wybranych obiektów.

Abstract: The paper presents a cataloguing process and characteristic of dumping grounds af-
ter exploitation and preparation of iron ores in the region of Czestochowa. Dogger siderite ores in 
the Czestochowa region have been exploited for over 600 years. The first mine was closed in 1970 
in Rudniki, in the neighbourhood of Zawiercie, the last closed mine was „Wręczyca” in Wręczyca 
Wielka. In the region of Czestochowa a cataloguing and description of 41 dumping grounds was done, 
based on literature study. These objects are situated between following towns: Konopiska, Kłobuck 
and Zawiercie. Conducted field works led to the valorisation of the dumps concerning possibility of 
iron-bearing materials recovery from wastes disposed on the ground surface. In the case of potential 
possibilities of recovery of iron form waste material it is estimated that a total mass of siderite included 
in wastes is 5.8 million Mg. The directions of reclamation and using of the chosen objects are proposed.

Słowa kluczowe: odzysk odpadów; rekultywacja; zwałowiska po górnictwie i przeróbce rud żelaza (Fe)
Keywords: recovery of wastes; reclamation; dumping grounds after mining and preparation of Fe ores



126 łukasz gawor, witold warcholik, piotr dolnicki

Otrzymano: 20 grudnia 2014
Received: 20 December 2014
Zaakceptowano: 28 czerwca 2015
Accepted: 28 June 2015

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Gawor, Ł., Warcholik, W., Dolnicki, P. (2015). Możliwości zagospodarowania i odzysku odpadów 
po górnictwie i przeróbce rud żelaza ze zwałowisk w Częstochowskim Zagłębiu Rudonośnym. Prace 
Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 29(3), 125–135.

wstęp

Złoża rud żelaza w Polsce występują głównie w postaci syderytu i limonitu, o zawar-
tości żelaza od 24 do 37%. Złoża zlokalizowane są w Częstochowskim Zagłębiu Rudono-
śnym (ryc. 1.), w Zagłębiu Staropolskim, Zagłębiu Kujawskim (Łęczyca) oraz w Obszarze 
Dolnośląskim (Kowary). W rejonie Suwałk występują złoża nieeksploatowane z uwagi na 
trudne warunki geologiczne – pokłady zalegają na głębokości 350–2000 m (Adamski, 1994; 
Sikorska-Maykowska, 2001).

Doggerskie rudy syderytowe w Zagłębiu Częstochowskim wydobywano nieprzerwanie 
przez ponad 600 lat. W 1970 roku zapadła decyzja o likwidacji górnictwa rud żelaza w tym 
regionie. Jako pierwszą zlikwidowano w 1970 roku kopalnię Rudniki w Rudnikach koło 
Zawiercia, a jako ostatnią – kopalnię Wręczyca we Wręczycy Wielkiej w 1982 roku (Szcze-
pański, Lasatowicz, Malicki, 1990).

Częstochowskie Zagłębie Rudonośne to obszar występowania rud żelaza ciągnący się 
od Zawiercia po Wieluń na długości ok. 120 km, przy szerokości od 2 do 20 km. Eksplo-
atację zakończono w latach osiemdziesiątych XX wieku. Mineralizacja kruszcowa opisy-
wanego obszaru związana była z tzw. serią rudonośną, która obejmowała piętra od aalenu 
i bajosu po baton górny. Rozpoznano trzy zasadnicze poziomy rud: spągowy, środkowy oraz 
stropowy (Osika, 1954). Podstawę eksploatacji stanowiły syderyty poziomów spągowego 
i środkowego. Najwyżej zalegający poziom stropowy składa się najczęściej z dwóch pokła-
dów o grubości do 15 cm. Na głębokości 30–50 m poniżej poziomu stropowego występuje 
poziom środkowy. Charakteryzuje się on zmienną miąższością, zwykle wyróżnia się w nim 
trzy warstwy rudy. Na głębokości 75 m pod poziomem środkowym zalega pokład spągowy, 
najważniejszy pod względem górniczym. Składa się z kilku warstw o grubości dochodzącej 
do 0,4 m. Poszczególne warstwy mieszczą się zwykle w furcie 1,2 m (Adamski, 1994; Szcze-
pański, Lasatowicz, Malicki, 1990; Gabzdyl, 1999). 

Ruda występuje pod dwoma postaciami: jako sferosyderyt (owalne konkrecje o śred-
nicy ok. 0,15 m, zawartość żelaza do 41% Fe) i ruda pokładowa – główne bogactwo czę-
stochowskich złóż, o średniej grubości 0,15–0,35 m i zawartości 28–33% Fe. Substancją 
rudną w obu przypadkach jest węglan żelaza FeCO3, wymieszany z minerałami ilastymi oraz 
węglanami wapnia, magnezu i kwarcu (Adamski, 1994).
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Ryc. 1. Zasięg eksploatacji rud żelaza w rejonie częstochowskim 

Źródło: Sikorska-Maykowska (2001)

W Zagłębiu Częstochowskim udokumentowano 27 złóż, w kategoriach A + B + C1 
i C2, o łącznych zasobach rud żelaza wynoszących 426 mln Mg (w przeliczeniu na żelazo 
– 128 mln Mg). Granicę zachodnią ustalono na podstawie prowadzonych od wieków robót 
górniczych, na wychodniach. Jako granicę północną przyjęto linię przebiegającą przez 
miejscowości Naramice, Nietuszyna, Skrzynno. Wschodnią granicę przyjęto jako umow-
ną – wynikała ona z zasięgu rozpoznania i udokumentowania zasobów syderytów ilastych 
w kategoriach C 1 i C 2. Zapadanie warstw iłów rudonośnych przebiega w kierunku pół-
nocno-wschodnim, a nachylenie wynosi 1–3°. Opisany wyżej obszar ma podłużny kształt 
długości ok. 120 km i szerokości od 2 do 20 km, a jego powierzchnia wynosi ok. 1200 km² 
(Adamski, 1994).

W świetle powyższych faktów podjęto próbę inwentaryzacji aktualnego stanu zwało-
wisk po górnictwie i przeróbce rud żelaza. Na następnej stronie przedstawiono jej wyniki. 
Na podstawie badań terenowych, przeprowadzonych w 2014 roku, dokonano waloryzacji 
zwałowisk pod kątem możliwości odzysku materiałów żelazonośnych z odpadów zde-
ponowanych na powierzchni terenu. Opisano szczegółowo trzy zwałowiska, biorąc pod 
uwagę ich lokalizację, dostępność i możliwości odzysku materiału oraz zaproponowano 
kierunki ich rekultywacji.
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zwałowiska po górnictwie i przeróbce rud żelaza w rejonie 
częstochowskiM

Wykształcenie rud żelaza, warunki ich zalegania, a także metody pozyskiwania i prze-
twórstwa spowodowały powstawanie zwałowisk. Pierwotnie gromadziły one odpady poeks-
ploatacyjne, a potem przeróbcze. W Zagłębiu Częstochowskim zinwentaryzowano 41 zwa-
łowisk po górnictwie i przeróbce rud żelaza (Ratajczak, 1998; Ratajczak, Korona, 2000). 

Tab. 1. Zwałowiska odpadów pogórniczych i przeróbczych rud żelaza w rejonie Częstochowy

Numer Nazwa Pow. [ha] Objętość [tys. m3] Masa [tys. Mg]
1 Wręczyca 20,0 2970,0 4750,0
2 Dębowiec 18,9 2979,0 5362,2
3 Jan (Włodowice) 18,0 324,0 518,0
4 Jerzy Nowy szyb 2 16,6 5766,0 9226,0
5 Malice 16,0 2613,0 4181,0
6 Dwudziestolecia PRL 15,0 2500,0 4000,0
7 Tadeusz II 14,0 2585,0 4653,0
8 Szczekaczka 13,0 1632,0 2937,0
9 Barbara szyb główny E 12,6 4608,0 7372,8
10 Tadeusz I 11,8 2200,0 3960,0
11 Kuźnica szyb główny 8,0 1008,0 1613,0
12 Rudniki 6,2 11,0 18,0
13 Żarki IV 5,5 975,0 1755,0
14 Kuźnica szyb 8 5,5 1742,0 2787,0
15 Paweł V 5,0 780,0 1248,0
16 Franciszek Nowy 4,5 200,8 321,3
17 Barbara szyb 3 4,5 697,5 1116,0
18 Jerzy Stary szyb 3 4,0 250,0 400,0
19 Sabinów 4,0 400,0 650,0
20 Teodor II 3,9 893,8 1430,0
21 Maria IV dowierzchnia 3,8 375,0 600,0
22 Paweł VI 3,8 638,4 1021,0
23 Paweł I 3,2 470,0 752,0
24 Włodzimierz 3,2 163,0 261,0
25 Maria pole IV (szyb E) 3,0 270,0 430,0
26 Jerzy Nowy szyb 4W 2,9 295,0 472,0
27 Teodor I (Niwy) 2,7 204,0 326,0
28 Żarki III 2,7 194,4 311,0
29 Barbara szyb 2 2,1 163,8 262,0
30 Krystyna II 1,9 160,0 255,0
31 Jerzy Nowy szyb 4E 1,8 90,0 145,0
32 Czesław I i Czesław II 1,5 171,0 275,0
33 Maszynowy III (Hugo) 1,4 51,5 82,4
34 Maszynowy II 1,3 121,0 193,5
35 Karol 1,2 188,0 310,2
36 Maria II–III (Łaziec) 1,2 40,0 65,0
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37 Aleksander II (Sobuczyna) 0,9 58,1 96,1
38 Paweł III 0,8 840,0 134,0
39 Żarki II 0,7 21,6 34,6
40 Paweł IV 0,6 43,0 69,0
41 Józef (Jastrząb) 0,4 17,6 29,2

Źródło: opracowanie własne na podstawie Ratajczak (1998)

Zwałowiska po górnictwie i przeróbce rud żelaza zlokalizowane są pomiędzy miastami: 
Częstochowa, Konopiska, Kłobuck i Zawiercie (ryc. 2). Obszar wydobycia rud żelaza w re-
jonie częstochowskim odznacza się największym zagęszczeniem zwałowisk odpadów po 
eksploatacji i przeróbce rud żelaza w porównaniu do innych obszarów górnictwa rud żelaza 
w Polsce.

Największe zwałowisko (Wręczyca) zajmuje powierzchnię ok. 20 ha, najmniejsze (Jó-
zef) – 0,4 ha. Największe pod względem objętości oraz masy materiału odpadowego zwa-
łowisko gromadzi 5766 m3 (9226 Mg) odpadów (Jerzy Nowy szyb II). 10 największych 
zwałowisk zajmuje powierzchnie od 10 do 20 ha oraz gromadzi średnio po 2817 m3 oraz 
4696 Mg odpadów.

Ryc. 2. Zwałowiska pogórnicze i przeróbcze rud żelaza w rejonie częstochowskim

Źródło: Ratajczak, Korona (2000)
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Z uwagi na źródło powstawania i rodzaj odpadów oraz charakter przeróbki rud żela-
za, zwałowiska w rejonie częstochowskim można podzielić na (Mrzygłód, 1996; Ratajczak,  
Korona, 2000):

a) utworzone z odpadów po eksploatacji rudy – tworzą je skały współwystępujące z ru-
dami żelaza – doggerskie iły, iłołupki, piaskowce, a także syderyty; są one zlokalizowane 
przy dawnych kopalniach,

b) powstałe w trakcie procesów przeróbczych – zalicza się do nich głównie wysiewki 
surowe; charakteryzują się wymieszaniem odpadów poeksploatacyjnych i przeróbczych; ten 
typ zwałowisk należy do najmłodszych,

c) związane z zakładami wzbogacania i przetwarzania rud (piecami prażalniczymi) –
tego typu zwałowiska gromadzą wysiewki prażone, żużle i mułki pohydrocyklonowe; w du-
żym stopniu zostały one wyeksploatowane.

paraMetry wybranych zwałowisk

Zwałowisko Wręczyca

Największym powierzchniowo zwałowiskiem odpadów po górnictwie i przeróbce 
rud żelaza jest zwałowisko we Wręczycy, które zajmuje ok. 20 ha powierzchni oraz gro-
madzi 4750 Mg materiału odpadowego. Zwałowisko to zlokalizowane jest na pograniczu 
miejscowości Wręczyca i Golce, znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie drogi woje-
wódzkiej nr 494. Obiekt osiąga wysokość względną ok. 44 m, ma regularny kolisty kształt  
(ok. 400 x 500 m) i odznacza się dobrą dostępnością (droga gruntowa od drogi wojewódz-
kiej, ścieżki prowadzące na wierzchowinę) (fot. 1).

Fot. 1. Zwałowisko Wręczyca 

Źródło: fot. Ł. Gawor, P. Dolnicki, 2014



Możliwości zagospodarowania i odzysku odpadów po górnictwie i przeróbce…  131

Na powierzchni zwałowiska dominuje roślinność drzewiasta (głównie brzozy, modrze-
wie, klony i topole), występuje także roślinność krzewiasta, prawdopodobnie w całości zwią-
zana ze spontaniczną sukcesją naturalną. Część skarp od strony północnej i południowej jest 
odsłonięta. Eksploatacja rud żelaza w kopalni Wręczyca została zakończona w 1982 roku, 
procesy spontanicznej sukcesji naturalnej trwają więc już ponad 30 lat. Na skarpie zwało-
wiska zidentyfikowano formę genetycznie związaną z ruchami masowymi (fot. 1). Materiał 
odpadowy na większości powierzchni zwałowiska znajduje się pod warstwą gleby inicjalnej, 
w nielicznych miejscach odsłaniają się fragmenty syderytów. 

Ze względu na największą powierzchnię spośród analizowanych zwałowisk oraz bardzo 
dobrą dostępność obiekt Wręczyca można zaliczyć do potencjalnych antropogenicznych złóż 
wtórnych. Po procesach odzysku i ukształtowaniu bryły na nowo oraz rekultywacji zwałowi-
sko mogłoby również stanowić interesujący obiekt geoturystyczny.

Zwałowisko Malice

Zwałowisko w Malicach usytuowane jest po południowej stronie drogi wojewódzkiej 
nr 494 Częstochowa–Wręczyca Wielka, na obrzeżach wsi Wydra. Dojazd do niego umożli-
wia utwardzona droga, odchodząca od ul. Kopalnianej. Powierzchnia obiektu wynosi 16 ha, 
a zdeponowano tam 4181 Mg odpadów. Zwałowisko osiąga wysokość względną ok. 50 m 
przy regularnym kształcie i wymiarach ok. 400 x 400 m (fot. 2).

Fot. 2. Zwałowisko Malice

Źródło: fot. Ł. Gawor, P. Dolnicki, 2014

Obiekt pokryty jest, podobnie jak w przypadku Wręczycy, roślinnością drzewiastą 
i krzewiastą, na północnych skarpach odsłania się odpadowy materiał syderytowy (fot. 2). 
Zwałowisku towarzyszą dawne zabudowania kopalniane. Ze względu na dużą powierzchnię 
i bardzo dobrą dostępność zwałowisko w Malicach również można zaliczyć do potencjal-
nych antropogenicznych złóż wtórnych oraz – po procesie rekultywacji – do potencjalnych 
obiektów geoturystycznych. 
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Zwałowisko Tadeusz II

Zwałowisko Tadeusz II zlokalizowane jest w miejscowości Huta Stara, w gminie Po-
czesna, na zachód od drogi krajowej nr 1 (odcinek Katowice–Częstochowa). Zajmuje po-
wierzchnię ok. 14 ha, a masa składowanych tam odpadów wynosi 4653 Mg (fot. 3). 

Fot. 3. Zwałowisko Tadeusz II 

Źródło: fot. P. Dolnicki, 2014

Obiekt ma wysokość ok. 45 m przy wymiarach 400 x 350 m. Bardzo dobrą dostępność 
zapewnia utwardzony trakt, biegnący od drogi krajowej nr 1 (zjazd od strony Częstochowy, 
na wysokości centrum handlowego). Zwałowisko jest porośnięte głównie roślinnością drze-
wiastą. Podobnie jak w przypadku dwóch poprzednich obiektów, jego powierzchnia oraz 
dostępność predestynuje je do prowadzenia odzysku materiału odpadowego. 

Możliwości odzysku surowców i zastosowania Materiału odpadowego  
ze zwałowisk

Część osadów współwystępujących z rudami żelaza w Zagłębiu Częstochowskim sta-
nowiła obiekt badań mineralogiczno-chemicznych i technologicznych (Lasatowicz, Piecuch, 
1982; Mrzygłód, 1996; Piecuch, 1979; Wachowicz, Podgórski, 1970).

Piaski warstw kościeliskich były przedmiotem badań, które wykazały zawartość  
(w % objętości): ponad 80% kwarcu, 5% wodorotlenków żelaza, 15% minerałów ilastych, 
a także (w % wag.) 89% SiO2, 4% Al2O3 i 3,2% Fe2O3. Po uzupełnieniu opisywanych pia-
sków dodatkiem iłów bentonitowych nadają się one jako surowiec do wyrobu ciężkich form 
odlewów z żeliwa i staliwa. Wśród iłów doggeru wydzielono iły mułkowe serii rudnej (iły 
międzyrudne) oraz iłołupki towarzyszące w stropie lub spągu pokładom syderytów. Osady 
te stanowią surowiec ceramiki budowlanej. W odpadach pochodzących ze zwałowisk po-
eksploatacyjnych dominuje krzemionka (ponad 50% wag.) Zwartość Fe2O3 jest bardzo zróż-
nicowana, kiedy przekracza ona 10% wag., należy przypuszczać, że analizowany materiał 
reprezentował osady zawierające domieszki syderytowe. W iłach ze starszych zwałowisk 
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następuje koncentracja połączeń żelaza, a zawartości Fe2O3 mogą dochodzić do 16% wag. 
Eksploatowane rudy syderytowe były poddawane procesom przeróbczym i wzbogaca-
nia. Technologia przeróbcza obejmowała etapy sortowania, kruszenia, płukania, prażenia 
i na każdym z nich powstawały odpady. Syderyty tworzące wysiewki naturalne występują 
w dwóch formach – jako konkrecje i w postaci okruchów. Konkrecje syderytowe są zbudo-
wane głównie z drobnokrystalicznych ziaren węglanów żelaza. Są wyraźnie spękane, wypeł-
nione bezpostaciową krzemionką, wykrystalizowanymi ziarnami kwarcu, kalcytem i wodo-
rotlenkami żelaza. Okruchy syderytowe zbudowane są z ziaren o średnicy 0,05–0,2 mm. Nie-
które mają brunatne odcienie, świadczące o utlenianiu syderytu i przechodzeniu w goethyt. 
Analizy chemiczne osadów zalegających na zwałowiskach odpadów przeróbczych wykazały 
w każdym z analizowanych przypadków zawartość Fe2O3 powyżej 20% wag. (Lasatowicz, 
Piecuch, 1982; Mrzygłód, 1996; Piecuch, 1979; Wachowicz, Podgórski, 1970).

Zwałowiska eksploatacyjno-przeróbcze zawierają średnio ok. 5% wag. syderytu, nato-
miast związane z zakładami wzbogacania – ponad 40% wag. FeCO3 (Lasatowicz, Piecuch, 
1982). Oznacza to, że w pierwszej grupie zwałowisk znajduje się 3,8 mln Mg rudy, a w dru-
giej – prawie 2 mln Mg.

Zwałowiska mogą być wykorzystane w następujących branżach przemysłu:
 – metalurgia,
 – ceramika, 
 – przemysł cementowy,
 – produkcja kruszyw,
 – rekultywacja, w tym rekultywacja gruntów leśnych,
 – jako sorbenty mineralne.

Co do potencjalnych możliwości odzysku żelaza z materiału odpadowego, szacuje się, że 
całkowita masa zawartego w odpadach syderytu wynosi 5,8 mln Mg. Badania doświadczal-
ne wykazały możliwość odzysku z odpadów koncentratu syderytowego, który mógłby zna-
leźć zastosowanie w procesach metalurgicznych. Skała płonna – głównie piaski i iły – może 
być wykorzystywana w przemyśle ceramicznym. Iły ze zwałowisk znalazły zastosowanie 
w przemyśle cementowym – były używane w czterech instalacjach w Groszowicach, Od-
rze, Rudnikach i Wierzbicy. Skały osadowe mogą być również wykorzystane jako kruszywa. 
Odpady można stosować jako niższej klasy sorbenty, mogą też służyć do rekultywacji tere-
nów (Lasatowicz, Piecuch, 1982; Ratajczak, Korona, 2000; Wachowicz, Podgórski, 1970).

wnioski

Po analizie danych statystycznych dotyczących zwałowisk po górnictwie i przeróbce rud 
żelaza należy stwierdzić, że na potrzeby potencjalnego odzysku najbardziej będą nadawać 
się obiekty o największej powierzchni. Spośród badanych zwałowisk są to: Wręczyca, Dębo-
wiec, Jerzy Nowy szyb 2, Malice, Dwudziestolecia PRL, Tadeusz II, Szczekaczka, Barbara 
szyb główny E, Tadeusz I oraz Kuźnica szyb główny. Ponadto do tych obiektów można dołą-
czyć zwałowiska Żarki IV, Kuźnica szyb 8 oraz Paweł V, o relatywnie mniejszej powierzch-
ni, ale gromadzące masę odpadów powyżej 1 mln Mg. Potencjalnymi antropogenicznymi 
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złożami wtórnymi może być zatem 13 z 41 badanych obiektów. Ograniczeniem dla proce-
sów odzysku mogą być stosunki własnościowe analizowanych zwałowisk.

Wyniki przeprowadzonej w 2014 roku inwentaryzacji zwałowisk po górnictwie i prze-
róbce rud żelaza w rejonie Częstochowy pozwoliły na wyciągnięcie następujących wnio-
sków:

 – zwałowiska po eksploatacji i przeróbce rud żelaza stanowią w rejonie Częstochowy 
największe zagęszczenie tego typu obiektów w Polsce,

 – badane obiekty są w większości zrekultywowane w kierunku leśnym, jest to jednak 
efekt spontanicznej sukcesji naturalnej, trwającej ok. 30–40 lat,

 – zwałowiska stanowią potencjalne antropogeniczne złoża wtórne, których materiał 
można zastosować w wielu gałęziach przemysłu; szacuje się, że masa materiału syderytowe-
go zawartego w odpadach wynosi ok. 5,8 mln Mg,

 – spośród analizowanych 41 obiektów wytypowano 13, które najlepiej nadają się do 
odzysku,

 – po zakończeniu procesów odzysku i przeprowadzeniu rekultywacji technicznej oraz 
biologicznej zwałowiska mogą stanowić obiekty geoturystyczne, będące istotnym elemen-
tem poeksploatacyjnego krajobrazu kulturowego regionu.

Literatura
References

Adamski, A. (1994). Górnictwo rud żelaza w Regionie Częstochowskim. Częstochowa: Wydawnictwo 
Zarządu Stowarzyszenia Inżynierów i Techników Górnictwa.

Gabzdyl, W. (1999). Geologia złóż. Gliwice: Wydawnictwo Politechniki Śląskiej.
Lasatowicz, T., Piecuch, T. (1982). Badania nad możliwością utylizacji posyderytowego surowca od-

padowego kopalni rud żelaza. Zeszyty Naukowe Politechniki Częstochowskiej, 123, 93–111. 
Mrzygłód, T. (1996). Skład mineralny odpadów rud żelaza jako kryterium ich proekologicznego wyko-

rzystania. Kraków: Archiwum Zakładu Mineralogii, Petrografii i Geochemii Akademii Górniczo-
Hutniczej. 

Osika, R. (1954). Badania geologiczne iłów rudonośnych Jury Krakowsko-Wieluńskiej. Biuletyn 
Instytutu Geologicznego, 1, 9–171.

Piecuch, T. (red.) (1979). Badania nad możliwością i celowością utylizacji posyderytowych hałd 
rejonu Częstochowy. Częstochowa: Archiwum Instytutu Inżynierii Lądowej Politechniki 
Częstochowskiej. 

Ratajczak, T. (1998). Hałdy po górnictwie rud żelaza w rejonie częstochowskim – stan aktualny i możli-
wości zagospodarowania. Kraków: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią PAN.

Ratajczak, T., Korona, W. (2000). Charakterystyka mineralogiczno-chemiczna i surowcowa materia-
łów z hałd po kopalnictwie rud żelaza w rejonie częstochowskim. Przegląd Geologiczny, 48(7), 
607–616.

Sikorska-Maykowska, M., (red.) (2001). Waloryzacja środowiska przyrodniczego i identyfikacja jego 
zagrożeń na terenie województwa śląskiego. Warszawa: Państwowy Instytut Geologiczny, Urząd 
Marszałkowski Województwa Śląskiego.

Szczepański, A., Lasatowicz, T., Malicki, W. (1990). Zmiany w środowisku przyrodniczym pod 
wpływem eksploatacji rud żelaza w rejonie częstochowskim. Zeszyty Naukowe Politechniki 
Częstochowskiej, 144(2), 7–22. 

Wachowicz, A., Podgórski, R. (1970). Prace nad wykorzystaniem w przemyśle ceramiki budowlanej 
iłów i iłołupków z kopalnictwa rud żelaza. Ceramika Budowlana, 6, 121–126. 



Możliwości zagospodarowania i odzysku odpadów po górnictwie i przeróbce…  135

Łukasz Gawor, dr, adiunkt, Politechnika Śląska, Wydział Górnictwa i Geologii, Instytut Geologii Sto-
sowanej. Dr nauk technicznych w dyscyplinie górnictwo i geologia inżynierska, mgr geografii, spe-
cjalność: kształtowanie i ochrona środowiska. Zainteresowania naukowe: sozologia górnicza, przepisy 
prawne dotyczące rekultywacji, rekultywacja i zagospodarowanie zwałowisk pogórniczych, geoturysty-
ka. Inne zainteresowania: turystyka wysokogórska, wyprawy polarne, bieganie, narciarstwo biegowe.

Łukasz Gawor, Ph.D., lecturer, Silesian University of Technology, Institute of Applied Geology. Min-
ing sozology, legal regulations regarding reclamation, reclamation and using of post mining dumping 
grounds, geotourism. Other interests: high mountain tourism, polar expeditions, running, ski running.

Adres/address

Politechnika Śląska
Wydział Górnictwa i Geologii
Instytut Geologii Stosowanej
ul. Akademicka 2, 44-100 Gliwice, Polska
e-mail: lukasz.gawor@polsl.pl

Witold Warcholik, dr inż., Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Instytut Geografii, Zakład Tury-
styki i Badań Regionalnych. Doktor nauk o Ziemi, inżynier geodezji. Autor publikacji z zakresu tury-
styki, geomorfologii, kartografii i GIS. Miłośnik Krakowa, licencjonowany przewodnik miejski, pilot 
wycieczek, a w czasie wolnym biegacz, entuzjasta turystyki górskiej i fotografii.

Witold Warcholik, doctor of Earth Sciences, geodetic engineer, currently employed at Department of 
Tourism and Regional Studies at Pedagogical University of Cracow. Author of several publications on 
tourism, geomorphology, cartography and GIS, an avid Krakow fan, licensed Krakow city guide and 
a tour guide. Marathon runner, mountaineering enthusiast and a photographer.

Piotr Dolnicki, dr, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Instytut Geografii, Zakład Turystyki i Ba-
dań Regionalnych. Doktor nauk o Ziemi. Zainteresowania naukowe: geomorfologia, badania polarne, 
turystyka w obszarach polarnych.

Piotr Dolnicki, doctor of Earth Sciences, currently employed at Department of Tourism and Region-
al Studies at Pedagogical University of Cracow. Scientific interests: geomorphology, polar research, 
tourism in polar regions.

Adres/address

Uniwersytet Pedagogiczny
Instytut Geografii
Zakład Turystyki i Badań Regionalnych
ul. Podchorążych 2, 30-084 Kraków, Polska
e-mail: warwitek@gmail.com (Witold Warcholik)
e-mail: pdolnicki@up.krakow.pl (Piotr Dolnicki)



 
Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

29 (3) · 2015

zbigniew grzyMała
Szkoła Główna Handlowa, Warszawa, Polska · Warsaw School of Economics, Poland

Przemiany w zarządzaniu gospodarką odpadami w Polsce w świetle zmian 
ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

Conversions in management of waste economy in Poland in the light of changes 
of act on the maintenance of clearness of wastes and order in municipalities 

Streszczenie: Celem artykułu jest ocena zdolności finansowych polskiego społeczeństwa wobec prze-
obrażeń gospodarki odpadami. Kierunek tych przeobrażeń ukazują m.in. kolejne nowelizacje ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Celem tych zmian jest przede wszystkim przeobrażenie 
polskiej gospodarki odpadami zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej. Artykuł powstał jako rezultat 
badania mechanizmów ustalania maksymalnych i minimalnych stawek opłat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Badanie opierało się na analizie danych statystycznych, wywiadów przeprowadzo-
nych w gminach oraz wynikach ankiet. Z analizy danych GUS oraz wyników badań przeprowadzonych 
przez autora wynika, że:

1. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie nie przyniosła do tej pory ocze-
kiwanych rezultatów, tzn. zmniejszenia zanieczyszczenia środowiska, rozumianego głównie jako 
zmniejszenie liczby dzikich składowisk odpadów.

2. Niektóre przedsiębiorstwa odbierające odpady składują je również w lasach czy rowach lub wyro-
biskach, obniżając w ten sposób koszty operacyjne.

3. Polskie społeczeństwo jest w stanie płacić więcej za usługi komunalne, w tym za odbiór odpadów, 
co może przyczynić się z jednej strony do podwyżki opłaty, a z drugiej do pośredniego sfinan-
sowania droższych, ale prośrodowiskowych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów 
komunalnych (RIPOK).

4. Prośrodowiskowe RIPOK pozwolą na obniżenie obecnie płaconych kar za niedotrzymanie środo-
wiskowych zobowiązań unijnych i uniknięcie dodatkowych kar w przyszłości1.

5. Inwestycje pro-środowiskowe mogą lokalnie i regionalnie pobudzić koniunkturę gospodarczą, 
stwarzając nowe miejsca pracy. Skala i wielkość tego procesu zależy od zaangażowania w te 
inwestycje lokalnych i regionalnych inwestorów.

Abstract: The aim of the article is to estimate the capability of sponsorship by the Polish society of 
the waste economy transformation, shown inter alia in next amendments to an act on the maintenance 
of clearness of wastes and order in municipalities, in direction indicated by the European Union. It 
has emerged as a result of research of common authors about capability of installation maximal and 

1 Unia nalicza Polsce kary, ok. 70 tys. euro dziennie, za niespełnienie od 2010 roku wymogu osiągnięcia 
poziomu przetwarzania frakcji biodegradowalnej (Górnicki, 2014: 145). 
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minimal rates of charges for municipal wastes incurred, but in consequence by inhabitants in context of 
municipal costs. Research was based on analysis of statistic data, interviews carried in municipalities 
and results of questionnaires.
After the GUS analysis and the results of the author’s own study it turns out, that:

1. Amendments the act on the maintenance of clearness economy wastes and order in municipalities 
until now did not result in a decrease of environment pollution.

2. Some waste enterprises, which have won bids, at it seems store away partly in forests or ditches or 
pits, in this way lowering operative costs.

3. Polish society as from GUS data result can theoretically pay more for municipal services, includ-
ing the receipt of waste comparing to this moment and this fact can increase the level of charge 
on the one hand but on the other hand can let to financing more expensive but pro-environmental 
regional installations for processing municipal waste.

4. Pro–environmental regional installations for processing municipal waste let to decrease the cur-
rent fines for not keeping environmental union obligations, and will allow avoiding additional 
fines in the future1.

5. Pro-environmental investments can prompt local and regional economic situation by adding new 
work-places. Scale and size of this process depends on engagement of local and regional investors 
to these investments. 

Słowa kluczowe: gospodarka odpadami; poziom akceptowalności społecznej; prośrodowiskowe in-
westycje
Keywords: level of social acceptableness; pro-environmental investments; waste economy
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wstęp

Zgodnie ze strategią Unii Europejskiej w odniesieniu do gospodarki odpadami kraje 
członkowskie powinny dążyć do zmniejszania negatywnych skutków wytwarzania odpadów 
i gospodarowania nimi dla zdrowia ludzkiego i środowiska. Polityka dotycząca odpadów 
powinna również zmierzać do ograniczenia wykorzystania zasobów oraz sprzyjać praktycz-
nemu zastosowaniu hierarchii postępowania z odpadami (Dyrektywa, 2008).

Naczelnym priorytetem gospodarki odpadami zawartym w prawodawstwie unijnym jest 
zapobieganie ich powstawaniu oraz dbanie o to, aby ponowne wykorzystanie i recykling ma-
teriałów miały pierwszeństwo przed pozyskiwaniem energii z odpadów (Dyrektywa, 2008). 
Zgodnie z dyrektywą w sprawie odpadów kraje członkowskie, w tym Polska, muszą osiągnąć 
określone poziomy recyklingu w ustalonych okresach, jako rezultat odchodzenia od składo-
wania odpadów. Inną formą zapobiegania gromadzeniu odpadów może być ich utylizacja 

1 The Union is charging a penalty of about 70,000 EUR a day for not fulfilling the requirement of reaching the 
degradable fraction processing level since 2010 (Gónicki, 2014:145).
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termiczna w elektrociepłowniach. Polska, przyłączając się do Wspólnoty Europejskiej, zobo-
wiązała się dostosować swoje zobowiązania prawne do rozwiązań unijnych także w odnie-
sieniu do gospodarki odpadami. W związku z tym wprowadziła prawo w zakresie recyklingu 
(Rozporządzenie, 2012). W 2020 roku upływa termin osiągnięcia poziomu recyklingu i przy-
gotowania odpadów do ponownego użycia. Poziom ten wynosi 50%. W odniesieniu do odpa-
dów komunalnych dotyczy to takich surowców, jak: papier, metale, tworzywa sztuczne i szkło. 
Z kolei poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku odpadów budow-
lanych i rozbiórkowych w 2020 roku powinien wynosić wagowo co najmniej 70%.

Celem niniejszego artykułu jest teoretyczna ocena możliwości finansowania przez pol-
skie społeczeństwo kosztów przeobrażenia gospodarki odpadami, co zostało ukazane m.in. 
w kolejnych nowelizacjach ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Usta-
wa, 1996), w kierunku wskazywanym przez Unię Europejską. Artykuł powstał w rezultacie 
wspólnego z innymi autorami badania mechanizmów ustalania maksymalnych i minimal-
nych stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Grzymała, Goleń, Hossa, 
2014). Badanie opierało się na analizie danych statystycznych, wywiadów przeprowadzo-
nych w gminach oraz wyników ankiet. 

Analiza możliwości płacenia przez mieszkańców określonych stawek za proces odbioru 
i przetwarzania odpadów komunalnych miała przynieść odpowiedź na pytanie, czy z finan-
sowego punktu widzenia polskie społeczeństwo jest w stanie ponieść koszty dostosowy-
wania się do unijnych wymagań w zakresie zagospodarowania odpadów. Należy bowiem 
pamiętać, że recykling lub termiczna utylizacja to stosunkowo drogie rozwiązania w porów-
naniu ze składowaniem.

gospodarka odpadaMi koMunalnyMi w polsce

Z punktu widzenia środowiskowych oczekiwań unijnych, jak zauważa G. Maśloch, 
„gospodarowanie odpadami komunalnymi można rozpatrywać w wymiarach: 

1. społecznym (w tym m.in. wypełnienie zobowiązań międzynarodowych, obciążenie 
budżetów gospodarstw domowych związane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów, 
świadomość ekologiczna, komfort życia itd.), 

2. ekonomicznym (w tym m.in. inwestycje w gospodarce odpadami komunalnymi, 
efektywność ekonomiczna zagospodarowania odpadów, organizacja przedsiębiorstw branży 
odpadowej, rynku odpadów komunalnych, koszty obsługi systemu, miejsca pracy itd.), 

3. przyrodniczym (w tym m.in. wpływ na ochronę środowiska poprzez właściwe – przyja-
zne środowisku – zagospodarowanie odpadów komunalnych, produkcja „zielonej energii” itd.). 

Podejmowane decyzje dotyczące gospodarki odpadami pociągają za sobą skutki w po-
zostałych aspektach funkcjonowania – tj. społeczne, gospodarcze czy środowiskowe” (Ma-
śloch, 2014: 31). 

Gospodarka odpadami w Polsce składa się z dwóch podstawowych rynków: zbiórki 
i wywozu odpadów oraz rynku ich przetwarzania, który z kolei zawiera w sobie składowanie 
tych odpadów i ich przetwarzanie, czyli głównie recykling oraz przetwarzanie termiczne2. 

2 W opracowaniu pominięto tematykę kompostowania odpadów oraz tzw. rynek oczyszczania miast.
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Na zbiórkę i wywóz odpadów składa się m.in.: usuwanie odpadów bytowych miesz-
kańców oraz usuwanie innych odpadów, np. gruzu, odpadów zielonych itp. Ostatecznie za 
cały proces odbioru, wywozu i w rezultacie przetwarzania tych odpadów płacą, za pośrednic-
twem gmin, właściciele nieruchomości, co wynika z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stości i porządku w gminach. W przypadku nieruchomości wielomieszkaniowych w imieniu 
mieszkańców pośredniczą najczęściej w tym procesie osoby sprawujące funkcję administra-
torów lub zarządców nieruchomości.

Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nastą-
piło tzw. władztwo (z ekonomicznego, a nie prawnego punktu widzenia) gmin nad odpada-
mi. Stąd powstało wiele nowych obowiązków dla gmin, polegających na:

1. ustanowieniu sposobu zbierania i gromadzenia odpadów przez mieszkańców po-
przez nowy regulamin utrzymania czystości i porządku, 

2. poborze od mieszkańców opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
3. zlecaniu w drodze przetargów przedsiębiorcom odbioru odpadów od mieszkańców 

oraz dostarczania ich do tzw. regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunal-
nych (RIPOK),

4. organizacji budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadów komunalnych.

Drugim interesującym nas segmentem gospodarki odpadami jest przetwarzanie odpa-
dów, czyli najczęściej ich składowanie lub utylizacja. Składowiska odpadów stałych w więk-
szości przypadków należą do gmin i tam można po ustalonej taryfie składować te odpady. 
Przedsiębiorstwa dowożące odpady uiszczają jedynie wspomnianą taryfę za składowanie, 
na wysokość której wpływ, poza właścicielem, mają marszałkowie województw. Stąd popu-
larna nazwa tej taryfy – opłata marszałkowska. Najczęściej na składowiskach odpadów do-
datkowo się je segreguje, sortując na szklane (stłuczka szklana), papierowe, plastikowe itd. 

Segregacja odpadów wykonywana jest również bezpośrednio przez mieszkańców, czyli 
u źródła. Jednak proces ten jest wciąż kosztowny. Dochody ze sprzedaży tak pozyskanych 
surowców nie pokrywają w większości przypadków kosztów ich zbiórki i dowozu do punk-
tów recyklingowych. Bardziej opłacalnym rozwiązaniem jest segregacja odpadów zmiesza-
nych na składowiskach lub po prostu tam, gdzie zainstalowano odpowiednie urządzenia do 
ich segregacji.

Istnieje również pogląd, przedstawiany przez zarządy przedsiębiorstw gospodarki od-
padami, że tańszym rozwiązaniem byłoby zrezygnowanie z segregowania odpadów przez 
mieszkańców lub poddanie segregacji tylko niektórych frakcji, jak np. papier, metal i szkło, 
które są najbardziej dochodowe. Segregacja tylko wybranych surowców byłaby prostsza, 
a dostarczenie ich do punktów zbierania odpadów odbywałoby się na koszt mieszkańców. 
Mogliby oni także, po dostarczeniu odpadów, otrzymywać odpowiednią rekompensatę fi-
nansową, niższą niż obecnie ponoszone wydatki na obsługę procesu zbiórki. Pozostałe su-
rowce byłyby odzyskiwane przez sortownie odpadów.

Obecnie składowiska należą do tzw. regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów 
komunalnych. Innymi instalacjami w tym segmencie gospodarczym są np. spalarnie odpa-
dów, wytwarzające prąd i ciepło. Nowoczesne spalarnie wymagają jednak dużych nakładów, 
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co niewątpliwie odbije się na wysokości ponoszonych opłat. Jednak skutki niewywiązania 
się w odpowiednim czasie z unijnych zobowiązań środowiskowych będą jeszcze bardziej 
dotkliwe finansowo. 

W obowiązującym dzisiaj systemie, opisanym szczegółowo w ustawie, stawkę opłaty 
oraz tryb i częstotliwość jej uiszczania ustala rada gminy w drodze uchwały. Stawka opłaty 
może być ustalona wg: 

 – liczby mieszkańców, 
 – powierzchni nieruchomości, 
 – zużycia wody. 

Rada gminy może jednak ustalić jedną stawkę opłaty dla gospodarstwa domowego. 
Z kolei w przypadku niezamieszkałej nieruchomości stawka ta jest zależna od ilości zebra-
nych odpadów. 

Wszystkie opisane zmiany miały doprowadzić m.in. do zmniejszenia liczby dzikich 
wysypisk. Szacowano, że przed nowelizacją ustawy ok. 2 mln t odpadów rocznie znikało na 
takich wysypiskach (Górnicki, 2014: 146). Odpowiedzialnymi za tworzenie takich dzikich 
wysypisk byli wtedy mieszkańcy. Dane z 2013 roku pokazują jednak pewną niebezpieczną 
tendencję i potwierdzają, że, niezależnie od intencji ustawodawcy, nie zmniejszyła się ilość 
nielegalnie składowanych odpadów. W tym przypadku odpowiedzialność za wzrost liczby 
dzikich wysypisk spoczywała na przedsiębiorstwach. Na koniec 2013 roku (ryc. 1) w Polsce 
znajdowało się 2791 dzikich wysypisk (wobec 2334 w 2012 roku). W miastach istniało 1111 
takich wysypisk (wzrost w porównaniu z 2012 rokiem o 69%), na obszarach wiejskich – 
1680 (spadek w stosunku do 2012 roku o 2%) (Infrastruktura…, 2014: 32).

Ryc. 1. Powierzchnia składowania odpadów komunalnych w 2013 roku

Źródło: Infrastruktura… (2014: 32)
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Stosunkowo najwięcej dzikich wysypisk zlokalizowanych było w południowej 
i wschodniej części kraju. Znajdują się one najczęściej w lasach, rowach melioracyjnych czy 
wyrobiskach piasku i żwiru pozyskiwanego do celów budowlanych. Urynkowienie gospo-
darki odpadami, mające w założeniach obniżyć koszty obsługi procesu odbioru i przetwo-
rzenia odpadów komunalnych lub np. poprawić jakość tego procesu przy niezmienionych 
kosztach, nie spełniło oczekiwanych założeń. Niektóre przedsiębiorstwa gospodarki odpa-
dami, zajmujące się ich odbiorem od mieszkańców, zamiast dostarczać je do regionalnych 
instalacji przetwarzania odpadów, w celu obniżenia kosztów składowały je właśnie w tych 
niedozwolonych miejscach.

społeczna akceptowalnośĆ wydatków na gospodarkę odpadaMi

W celu zanalizowania społecznej akceptowalności wydatków w ujęciu teoretycznym 
w pierwszej kolejności porównano dochody mieszkańców z ich wydatkami. Ustalenie tej 
różnicy w dynamicznym ujęciu pozwoliło ocenić, czy dodatkowe wydatki na gospodarkę 
odpadami zmniejszą relatywnie do poprzednich okresów dochody rozporządzalne miesz-
kańców naszego kraju. Oczywiście, taka metoda może być dyskusyjna, gdyż nie uwzględnia 
„zgody mieszkańców” na potencjalne zmiany in plus wydatków na gospodarkę odpadami. 
Aby taką zgodę uzyskać, niezbędne są konsultacje społeczne, pokazujące potencjalne ko-
rzyści, jakie mogą przynieść podwyżki opłaty dla szeroko rozumianego środowiska społecz-
no-przyrodniczego. Wskaźnik miesięcznych dochodów rozporządzalnych3 na jedną osobę 
w gospodarstwach domowych przedstawia ryc. 2. W 2013 roku w gospodarstwach domo-
wych ogółem przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na osobę w zaokrągleniu do 1 zł 
ukształtował się na poziomie 1299 zł i był realnie wyższy o 0,7% od dochodu z roku 2012 
(Sytuacja…, 2014: 11).

Najkorzystniejsza sytuacja pod względem przeciętnego dochodu na jednego mieszkańca 
w 2013 roku (powyżej średniej krajowej) kształtowała się w województwach mazowieckim 
(130,1%), pomorskim (110,4%), dolnośląskim (103,5%) oraz śląskim (101,5%). Najmniej-
szy dochód na osobę mieli mieszkańcy województw północno-wschodnich i wschodnich, 
przy czym najgorzej wypadło pod tym względem województwo podkarpackie (76,8%).

Przeciętne miesięczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobę w 2013 roku 
wyniosły 1062 zł i pozostały realnie na tym samym poziomie jak w roku 2012 (Sytuacja…, 
2014: 1). Wskaźnik przeciętnych miesięcznych wydatków na jedną osobę w gospodarstwach 
domowych prezentuje ryc. 3.

3 Dochód rozporządzalny jest to suma bieżących dochodów gospodarstwa domowego z poszczególnych źró-
deł pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych, płacone przez płatnika w imieniu podat-
nika (od dochodów z pracy najemnej oraz od niektórych świadczeń z ubezpieczenia społecznego i pozostałych 
świadczeń), o podatki od dochodów z własności, podatki płacone przez osoby pracujące na własny rachunek, w tym 
przedstawicieli wolnych zawodów i osób użytkujących gospodarstwo indywidualne w rolnictwie, oraz o składki na 
ubezpieczenia społeczne i zdrowotne (Grzymała, Goleń, Hossa, 2014: 11).
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Ryc. 2. Wskaźnik przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego na jedną osobę w gospodar-
stwach domowych w stosunku do średniej krajowej (Polska = 100) w 2013 roku

Źródło: Sytuacja gospodarstw domowych… (2014: 11)

Ryc. 3. Wskaźnik przeciętnych miesięcznych wydatków na jedną osobę w gospodarstwach domowych 
w stosunku do średniej krajowej (Polska =100) w 2013 roku

Źródło: Sytuacja gospodarstw domowych… (2014: 12)
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Najwyższy przeciętny poziom wydatków na jedną osobę (powyżej średniej krajowej) 
zanotowano w województwach mazowieckim, dolnośląskim, śląskim, łódzkim, opolskim 
i pomorskim. W pozostałych województwach wydatki były poniżej średniej krajowej. Naj-
niższy poziom wydatków w 2013 roku zanotowano w województwie podkarpackim (82% 
średniej krajowej).

Na ryc. 4 porównano kształtowanie się dochodów rozporządzalnych i wydatków w la-
tach 2003–2013.

Ryc. 4. Poziom przeciętnych miesięcznych dochodów i wydatków na jedną osobę w gospodarstwie 
domowym oraz udział wydatków w dochodzie rozporządzalnym w latach 2003–2013 
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Źródło: Sytuacja gospodarstw domowych… (2014: 1)

W badanym okresie odnotowano wzrost zarówno dochodów rozporządzalnych, jak 
i wydatków. Dochody rosły szybciej, stąd udział w nich wydatków zmalał z ponad 95% 
udziału w 2003 do ok. 82% w 2013 roku. Niezależnie zatem od sposobów szacowania progu 
akceptowalności społecznej (por. Grzymała, Goleń, Hossa, 2014: 9–17), wyraźnie widać 
w ostatnich 10 latach zmniejszenie obciążeń wydatkowych, w tym na usługi gospodarki 
odpadami, w strukturze dochodów rozporządzalnych mieszkańców Polski. Zwiększenie 
tych wydatków, kosztem np. oszczędności na rzecz rozbudowania nowoczesnych instalacji 
RIPOK i w konsekwencji zmniejszenia, a w przyszłości uniknięcia płacenia kar za niedo-
trzymanie środowiskowych zobowiązań unijnych, wydaje się jak najbardziej realne. Można 
zastanowić się nad kształtowaniem się potencjalnych obciążeń, np. względem grup ekono-
miczno-społecznych i zróżnicowania terytorialnego. Na ryc. 5 zaprezentowano dochody 
i wydatki w 2013 roku wg grup społeczno-ekonomicznych.
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Ryc. 5. Dochody i wydatki oraz udział przeciętnych miesięcznych wydatków w dochodzie rozporzą-
dzalnym (na jedną osobę w gospodarstwie domowym) wg grup społeczno-ekonomicznych w 2013 
roku 

Źródło: Sytuacja gospodarstw domowych… (2014: 3)

Stosunkowo najmniej wydają rolnicy w porównaniu z ich oficjalnymi dochodami. Udział 
ich wydatków w dochodach rozporządzalnych w 2013 roku wynosił około 68%. Wielkość 
samych wydatków to 785 zł na jednego rolnika miesięcznie – najmniejsza z przedstawianych 
grup społeczno-ekonomicznych. Na pewno jest to związane z częściowym spożyciem pro-
dukcji wytwarzanej w ramach własnego gospodarstwa domowego. Poza rolnikami najmniej-
szy udział wydatków w dochodach miała grupa szeroko rozumianych pracowników (80,4%) 
oraz pracujących na własny rachunek (81,5%). To potencjalne grupy społeczno-ekonomicz-
ne do tzw. „dociążania fiskalnego”4.

Ryc. 6 prezentuje część wyników wspomnianego badania, przeprowadzonego m.in. 
przez autora niniejszego artykułu, dotyczącego wytycznych w sprawie maksymalnych i mi-
nimalnych opłat. Na następnej stronie przedstawiono rozkład opłat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi wg metody na jednego mieszkańca. W legendzie zamieszczono wiel-
kość opłaty w określonym przedziale złotowym oraz liczbę gmin mieszczących się w tym 
przedziale.

Dane przedstawiają ogólną tendencję – niezależnie od sposobu odbioru odpadów i me-
tody – występowania najniższych opłat we wschodniej i centralnej Polsce. Najwyższe opłaty 
ustalono w południowo-zachodniej Polsce. Wyniki te mogą sugerować lokalizacje droższych 
i bardziej nowoczesnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych i tym samym 
dalsze potencjalnie wyższe obciążenia ludności zamieszkującej część południowo-zachodnią 
Polski. W pozostałych częściach kraju powinny raczej dominować tańsze rozwiązania z za-
kresu zagospodarowania odpadów komunalnych.

4 Oznacza to, że inne grupy społeczno-ekonomiczne, z uwagi na ich sytuację materialną, powinny być mniej 
obciążone podwyżkami kosztem najlepiej sytuowanych grup. Różnicowanie stawek opłat zależy m.in. od przyję-
tych przez gminę metod.
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Ryc. 6. Wysokość miesięcznych opłat za gospodarowanie segregowanymi odpadami komunalnymi 
(w zł) naliczanych wg metody na jednego mieszkańca 

Legenda: w pierwszym nawiasie został podany przedział wysokości opłaty w zł; w drugim nawiasie – liczba gmin.

Źródło: Grzymała, Goleń, Hossa (2014: 44)

wnioski

Po analizie danych GUS oraz wyników przeprowadzonych przez autora badań wynika, 
że:

1. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie nie przyniosła do 
tej pory oczekiwanych efektów, tzn. zmniejszenia zanieczyszczenia środowiska, rozumiane-
go głównie jako zmniejszenie liczby dzikich składowisk odpadów.

2. Niektóre przedsiębiorstwa odbierające odpady składują je również w lasach czy ro-
wach lub wyrobiskach, obniżając w ten sposób koszty operacyjne.
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3. Polskie społeczeństwo jest w stanie płacić więcej za usługi komunalne, w tym za od-
biór odpadów, co może przyczynić się z jednej strony do podwyżki poziomu opłaty, a z dru-
giej – do pośredniego sfinansowania droższych, ale prośrodowiskowych regionalnych insta-
lacji do przetwarzania odpadów komunalnych.

4. Prośrodowiskowe instalacje RIPOK pozwolą na obniżenie obecnie płaconych kar za 
niedotrzymanie zobowiązań unijnych i uniknięcie dodatkowych kar w przyszłości.

5. Prośrodowiskowe inwestycje mogą lokalnie i regionalnie pobudzić koniunkturę go-
spodarczą, stwarzając nowe miejsca pracy. Skala i wielkość tego procesu zależy od zaanga-
żowania w te inwestycje lokalnych i regionalnych inwestorów.
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wstęp

Obecnie w skali globalnej, regionalnej i lokalnej z różnym nasileniem uwidacznia się 
luka między potrzebami dynamicznie zmieniającego się rynku pracy a wykształceniem 
i kwalifikacjami absolwentów szkół średnich i uczelni wyższych. Szczególnie mocno zjawi-
sko to ujawniło się w pierwszej dekadzie XXI wieku. Jest ono w znacznym stopniu powiąza-
ne z poziomem gospodarki, a także z kulturą organizacji i zarządzania. Powszechnie przyj-
muje się, że jednym z istotnych czynników decydujących o kierunkach i poziomie rozwoju 
społeczno-ekonomicznego jest jakość funkcjonowania nauki i szkolnictwa, które wpływają 
na poziom wykształcenia społeczeństwa w skali lokalnej oraz regionalnej. 

Powstało mnóstwo raportów, ekspertyz o stanie i funkcjonowaniu szkolnictwa, o do-
stosowaniu ofert kształcenia do potrzeb rynku pracy, o kompetencjach nabywanych przez 
uczniów i studentów oraz o dostępności i jakości usług edukacyjnych (Borowiec, 2010; 
Borowiec, 2011; Kluczowe dane…, 2012; Raport o stanie edukacji, 2011; Raport o stanie 
edukacji, 2012; Education at a Glance, 2014). Jednak na wiele postawionych pytań nadal 
nie ma jednoznacznych odpowiedzi. Na ile podejmowane działania modernizacyjne syste-
mów kształcenia faktycznie determinują ich efektywne funkcjonowanie w kontekście zacho-
dzących w skali globalnej procesów społeczno-gospodarczych oraz cywilizacyjnych? Jak 
w praktyce realizować pożądany model koncepcyjny powiązania gospodarki i edukacji przy 
tak dynamicznie zmieniającej się rzeczywistości?

Również w Polsce system szkolnictwa podlega ciągłym zmianom. Wynikają one m.in. 
z wejścia naszego kraju do struktur unijnych oraz wypracowanej i przyjętej przez Unię Euro-
pejską strategii współpracy w dziedzinie rozwoju edukacji. Głównymi zadaniami tej strategii 
i uruchomionych w tym celu programów (np. uczenie się przez całe życie) są: ograniczenie 
przedwczesnego kończenia edukacji przez młodzież (grupa wiekowa 16–18 lat), przebudo-
wanie systemów szkolnictwa, modernizacja koncepcji kształcenia (reorientacja na kompe-
tencje), zapewnienie systemom większej elastyczności oraz ściślejsze powiązanie szkolnic-
twa akademickiego i zawodowego z potrzebami rynku.

Przedmiotem badania jest szkolnictwo ponadgimnazjalne, w tym jego struktura i profile 
kształcenia. Przez określenie „szkolnictwo ponadgimnazjalne” rozumie się szkoły przezna-
czone dla uczniów w grupie wiekowej 16–19 lat, a więc wyższego poziomu szkoły średniej, 
co odpowiada wg klasyfikacji UE poziomowi ISCED3. W niniejszym opracowaniu dokona-
no analizy struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym zróżnicowania profili kształ-
cenia zawodowego w Polsce w latach 1990–2012. Na podstawie danych statystycznych 
opublikowanych przez GUS i EURYDICE dokonano również oceny rozwoju ilościowego 
i jakościowego szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce na tle tendencji zachodzących 
w wybranych krajach Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie. W analizie opisowej posłużono 
się miernikami wskaźnikowymi: współczynnikiem scholaryzacji brutto i netto.

edukacja a usługi edukacyjne

Pod pojęciem edukacji rozumie się ogół procesów dydaktycznych i wychowaw-
czych, których celem jest wyposażenie wychowanków w wiedzę i umiejętności, a także 
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ukształtowanie ich osobowości (Kupisiewicz C., Kupisiewicz M., 2009; Okoń, 2007). Edu-
kacja może być realizowana w formie zinstytucjonalizowanej albo przybierać formy poza-
instytucjonalne, w tym także okazjonalne. Głównym i pożądanym rezultatem edukacji jest 
osoba wszechstronnie ukształtowana pod względem intelektualnym, społeczno-moralnym, 
kulturalnym i zawodowym, przystosowana do życia w otaczającej ją rzeczywistości. 

Przypisywanie edukacji istotnej roli w rozwoju gospodarki ma swoje uzasadnienie 
w zjawiskach o charakterze egzogenicznym. Można do nich zaliczyć dynamiczny rozwój 
techniki i technologii, powodujący wzrost znaczenia wykształcenia i posiadanych kwalifika-
cji. Funkcjonowanie zawodowe na współczesnym rynku pracy wymaga od człowieka stałego 
podnoszenia kwalifikacji, a coraz częściej także przekwalifikowania się do wykonywania 
nowego zawodu. W kategoriach standardu postrzega się ukończenie szkoły średniej, w tym 
uzyskanie matury jako podstawy dalszej edukacji zawodowej (Kluczowe dane…, 2012; Ba-
danie funkcjonowania…, 2011a; Badanie funkcjonowania…, 2011b).

Ważna rola edukacji wiąże się także ze zjawiskami o charakterze endogenicznym. 
Szczególnie w schyłkowych regionach przemysłowych, którym towarzyszy upadek nieren-
townej działalności, powinien być on rekompensowany przez rozwój innych dziedzin. Wpro-
wadzenie tam nowych rodzajów działalności produkcyjnej i usługowej wymaga przebudo-
wy dotychczasowej oferty edukacyjnej w szkołach oraz instytucjach oświatowych. Ponadto 
przełamanie recesji gospodarczej wymaga często zmiany klimatu mentalnego, niezbędnego 
do przeprowadzenia istotnych zmian ekonomicznych (mało popularnych, np. redukcji za-
trudnienia). Zmiany mentalne uwarunkowane są edukacją społeczeństwa i lokalnych elit po-
litycznych (Godlewska-Majkowska, 2007; Kudełko, 2007; Tkocz, 2007). 

Badania nad usługami edukacyjnymi i ich rolą w rozwoju gospodarczym są stosunkowo 
nowym problemem badawczym. W literaturze pojęcie „usługi edukacyjne” jest różnie defi-
niowane. Przypisuje się temu terminowi dość szerokie i ogólne znaczenie, bez podnoszenia 
wątku komercyjnego. Przykładem niech będzie definicja P. Kotlera (2002), według które-
go usługa edukacyjna jest dowodem działania, jakie jedna strona może zaoferować innej. 
Według E. Skrzypka (2006) usługa edukacyjna jest celowym i uporządkowanym ciągiem 
relacji, jakie zachodzą pomiędzy nauczającym a uczącym się. 

Druga grupa definicji usług edukacyjnych bardziej eksponuje komercyjny charakter tej 
działalności. Według M. Geryka (2007) usługa edukacyjna to działalność, w której sprzedaw-
ca sprzedaje swoją wiedzę czy umiejętności, a nabywca je zdobywa. Natomiast R. Kolman 
(2003) uważa, że usługa edukacyjna to praca, której rezultatem jest nabycie wiedzy i kompe-
tencji przez odbiorcę tej usługi. Wynika ona z roli zaspokajania potrzeby, jaką stanowi deficyt 
kompetencji niezbędnych do funkcjonowania w społeczeństwie. Z kolei G. Zieliński i K. Le-
wandowski (2012) wskazują, iż istotą usług edukacyjnych jest transfer kompetencji, w którym 
istotny element odgrywa wątek komercyjny. W tym transferze bierze udział sponsor usługi 
– na ogół państwo lub inna grupa podmiotów, świadczący usługę – wykwalifikowana oso-
ba (nauczyciel, instruktor itp.) oraz odbiorca – uczący się (uczeń, student lub osoba dorosła). 

Edukacją i usługami edukacyjnymi oraz ich efektywnością są zainteresowane różne grupy: 
uczniowie i rodzice, władze lokalne i centralne oraz pracodawcy. Z tego też względu badania nad 
rozwojem edukacji i usługami edukacyjnymi powinny być prowadzone w różnych kontekstach. 
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Modernizacja struktury szkolnictwa średniego w polsce  
w latach 1990–2012 

W ostatnich 25 latach zaszły w polskim szkolnictwie istotne zmiany, wynikające z prze-
obrażeń ustrojowych i społeczno-gospodarczych, które wywarły duży wpływ na moderni-
zację systemu szkolnego oraz programy kształcenia. Podstawą przeprowadzanych zmian 
w szkolnictwie podstawowym i średnim była ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty. Wprowadziła ona m.in.: decentralizację systemu szkolnictwa, powierzenie reali-
zacji zadań edukacyjnych samorządom, zmianę zasad finansowania oświaty, umożliwie-
nie prowadzenia szkół przez różne podmioty. Przykładowo, w roku szkolnym 1990/1991 
funkcjonowało 85 szkół niepublicznych, a w roku 1998/1999 było ich już 381 (czterokrotny 
wzrost). Niemniej jednak nadal większość szkół w Polsce, podobnie jak w wielu krajach 
UE, jest prowadzona przez państwo, a szkoły niepubliczne stanowią niewielki procent ogółu 
szkół (tab.1). Wyjątkiem jest Belgia, w której przeważają szkoły niepubliczne, zarówno we 
flamandzkiej, jak i we frankońskiej części (tab.1). 

Tab. 1. Uczniowie w szkołach według organu prowadzącego w wybranych krajach UE (w %)

Szkoły UE Czechy Polska Niemcy Francja Belgia
publiczne 82,0 93,7 93,6 92,6 78,5 32,3
prywatne z subwencją państwa 10,1 6,3 1,0 – 20,5 67,7

prywatne bez subwencji państwa 2,9 – 5,4 – 1,0 –
prywatne ogółem 18,0 6,3 6,4 7,4 21,5 67,7

Źródło: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)

Podpisanie przez Polskę na początku lat dziewięćdziesiątych traktatu akcesyjne-
go o przystąpieniu do UE spowodowało konieczność dostosowania istniejących struktur 
szkolnictwa do rozwiązań funkcjonujących w większości krajów członkowskich. Reforma 
szkolnictwa z 1999 roku wydłużyła okres obowiązkowego kształcenia ogólnego młodzieży 
z ośmiu do dziewięciu lat, nawiązując tym samym do tendencji występujących w krajach 
zachodnioeuropejskich. Obowiązkowym kształceniem objęto uczniów szkół podstawowych 
(sześcioletnich) i gimnazjów (trzyletnich). W odniesieniu do szkolnictwa średniego (ponad-
gimnazjalnego) zmiany wdrożone od 2002 roku polegały na wprowadzeniu: trzyletnich li-
ceów ogólnokształcących, czteroletnich techników, trzyletnich liceów profilowanych. Nato-
miast nie została zmieniona struktura zasadniczych szkół zawodowych (dwu- i trzyletnich) 
oraz szkół artystycznych dających uprawnienia zawodowe. Od roku szkolnego 2004/2005 do 
istniejącej struktury dołączono: dwuletnie uzupełniające licea ogólnokształcące i trzyletnie 
technika uzupełniające (na podbudowie programowej zasadniczej szkoły zawodowej) oraz 
trzyletnie szkoły specjalne przysposabiające do pracy (Tracz, 2001; Oświata i wychowanie, 
2014; Ustawa o systemie oświaty). 

Kolejna zmiana w systemie szkolnictwa nastąpiła w 2009 roku. Obniżono wiek obowiąz-
ku szkolnego z siedmiu do sześciu lat, dokonano też modernizacji programów kształcenia 
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oraz systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Istotna reorientacja nastąpiła w szkolnictwie 
zawodowym, ponieważ wprowadzono nową klasyfikację zawodów. Zdefiniowano 200 za-
wodów powiązanych z 251 kwalifikacjami, a każda kwalifikacja została połączona z określo-
nym zakresem wiedzy i umiejętności, aby jak najlepiej dostosować kwalifikacje zawodowe 
absolwentów do potrzeb rynku pracy. Opracowano także podstawę programową kształcenia 
w zawodach, uwzględniwszy założenia zawarte w Krajowych Ramach Kwalifikacji, opisu-
jącą efekty kształcenia dla wszystkich zawodów ujętych w przyjętej klasyfikacji. Wygaszona 
została rekrutacja do liceów profilowanych (od 2011 roku), zlikwidowano licea i technika 
uzupełniające, a pozostawiono szkoły przysposabiające do pracy (trzyletnie). U podstaw 
wdrażanych zmian w szkolnictwie zawodowym leży założenie, że bardziej elastyczne podej-
ście do kształcenia zawodowego będzie sprzyjać szybszemu reagowaniu na potrzeby rynku 
pracy (Badanie funkcjonowania…, 2011a; Badanie funkcjonowania…, 2011b). 

Dokonane zmiany systemu szkolnictwa oraz jego struktury w znacznym stopniu przy-
czyniły się do wzrostu współczynnika scholaryzacji brutto w grupie wiekowej 16–18 lat, 
z 39,4% w 2000 roku do 53,7% w 2010 roku. Odbywało się to kosztem malejącej liczby 
uczniów w zasadniczych szkołach zawodowych i technikach. W latach 1990/1991–2009/2010 
najwyższe wartości wskaźnika scholaryzacji netto odnotowano dla liceów ogólnokształcą-
cych (52,5%), techników i liceów profilowanych (29,6%), a najniższe dla zasadniczych szkół 
zawodowych (10,9%). Fakt ten miał bezpośrednie przełożenie na dalsze plany edukacyjne 
młodzieży. Nastąpił gwałtowny wzrost liczby studentów z 403 tys. w roku 1990/1991 do 
1,584 mln w roku 2000/2001, zaś w roku 2005/2006 było już 1,953 mln studentów (Boro-
wiec, 2011; Geryk, 2007; Tracz, 2001; Tracz, 2013). 

Opinie środowiska nauczycielskiego o wprowadzonych zmianach strukturalnych szkol-
nictwa są niejednoznaczne. Wielu pedagogów, a także rodziców kwestionuje zasadność wpro-
wadzonych rozwiązań, sugerując potrzebę przywrócenia jednolitego, ośmioklasowego kształ-
cenia podstawowego i czteroletnich liceów ogólnokształcących. Jest to wynik m.in. trudności 
wychowawczych, z którymi spotykają się nauczyciele w gimnazjach. Na istniejące problemy 
w realizacji zadań wychowawczych i dydaktycznych przez współczesną szkołę wskazują także 
raporty Instytutu Badań Edukacyjnych i innych badaczy (Raport o stanie edukacji, 2011; Ra-
port o stanie edukacji, 2012; Tracz, Świętek, 2015). Również wdrożone wczesne profilowanie 
kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych, szczególnie w liceach ogólnokształcących, jest 
przez część środowiska krytykowane. Wskazuje się przede wszystkim na dużą zmienność zain-
teresowań uczniów w tym wieku, a także na braki w zakresie wykształcenia ogólnego, jakie mogą 
powstać w wyniku realizacji owych programów (Raport o stanie edukacji, 2012; Tracz, 2013).

Do zalet dokonanej zmiany systemu oświatowego w Polsce po 1989 roku z punktu 
widzenia realizacji celów strategii uczenia się przez całe życie należy zaliczyć: wydłuże-
nie obowiązku szkolnego, znaczne ograniczenie przedwczesnego kończenia edukacji przez 
młodzież (w wieku 16 lat) oraz autonomię szkół w zakresie procesu kształcenia, w tym 
programów kształcenia i organizacji. Natomiast finansowanie szkolnictwa nadal jest nieza-
dowalające. Samorządy otrzymują na realizację coraz większych zadań edukacyjnych nie-
wystarczające środki. Jest to jeden z istotnych czynników, przy malejącej liczbie uczniów, 
powodujących likwidację placówek oświatowych w małych miastach i wsiach (Tracz, 2013).
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zróżnicowanie zainteresowania Młodzieży typaMi szkół 
ponadgiMnazjalnych 

W pierwszej omawianej dekadzie (1989–1999) zmiany struktury szkolnictwa nie od-
bywały się na skutek celowej polityki państwa, ale przede wszystkim zostały wymuszo-
ne przez gwałtownie zmieniającą się sytuację społeczno-gospodarczą oraz rynek pracy. 
Podjęty proces restrukturyzacji gospodarki, w tym przemysłu, przyczynił się do znacznej 
redukcji zatrudnienia, co spowodowało wzrost bezrobocia wśród osób z wykształceniem 
podstawowym i średnim zawodowym. Efektem tego procesu było zmniejszające się za-
interesowanie młodzieży szkolnictwem zawodowym, co doprowadziło do likwidacji za-
sadniczych szkół przyzakładowych oraz spadku liczby szkół zawodowych (ryc. 1, ryc. 
2). Równocześnie ujawniły się słabości systemu edukacyjnego, właściwe dla dawnego 
systemu polityczno-gospodarczego (realnego socjalizmu), czyli nadmiar pracowników 
z średnim wykształceniem technicznym, w specjalnościach związanych z przemysłem 
wydobywczym oraz maszynowym, przy jednoczesnym braku wykwalifikowanej kadry 
średniej z potrzebnych nowych branż – administracji, ekonomii, finansów i informatyki. 
Uczniowie w tej sytuacji częściej wybierali szkoły o profilu ogólnokształcącym. Wycho-
dząc naprzeciw temu zainteresowaniu, w szkołach ogólnokształcących przygotowywano 
ofertę programów odpowiadających na potrzeby młodzieży, czyli zwiększono liczbę go-
dzin z języków obcych i informatyki, uruchamiano nowe profile kształcenia (Tracz, 2001; 
Tracz, Mróz, 2003; Tracz, 2011). 

W omawianej dekadzie (1989–1999) struktura szkolnictwa średniego nie uległa istot-
nym zmianom, natomiast zarysowały się ważne tendencje w wyborze przez młodzież typów 
szkół średnich (ryc. 1, ryc. 2). Odbyło się to kosztem głównie zasadniczych szkół zawodo-
wych i techników. W kolejnej dekadzie (2000–2010) istotnie zmniejszył się nabór do szkół 
średnich zawodowych i techników, a zwiększył do liceów ogólnokształcących. 

Natomiast w Unii Europejskiej jako całej strukturze obserwujemy w tym okresie ten-
dencje do równoważenia liczby uczniów w szkołach średnich zawodowych i ogólnokształ-
cących. Polska na tle UE i najbliższych sąsiadów wyróżnia się przewagą uczniów w szko-
łach o charakterze ogólnokształcącym (tab. 2, tab. 3). Można postawić tezę, że w Czechach, 
na Słowacji, a także w Niemczech szkoły ogólnokształcące nadal zachowały swój elitar-
ny charakter placówek przygotowujących młodzież do podjęcia studiów uniwersyteckich. 
W Polsce, ze względu na masowy nabór do tego typu szkół, nastąpił znaczny spadek jakości 
kształcenia. Wynikł on po części z wyżu demograficznego i tym samym licznych klas, finan-
sowania szkolnictwa zależnego od liczby uczniów oraz dewaluacji wykształcenia związanej 
z pogarszającą się sytuacją na rynku pracy. Oczywiście prowadzona polityka edukacyjna 
państwa, która premiowała szkolnictwo ogólnokształcące kosztem zawodowego, miała tu-
taj istotne znaczenie. Niektórzy badacze podkreślają, że duże aspiracje edukacyjne polskiej 
młodzieży, realizowane w szkołach umożliwiających uzyskanie matury, a następnie na stu-
diach wyższych, chroniły ją przed bezrobociem (Denek, 2004).
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Ryc. 1. Zmiana struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce w latach 1990–2012
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Źródło: opracowanie na podstawie Oświata i wychowanie… (2010, 2014) i Rocznik statystyczny (2013)

Licea profilowane, które umożliwiały uzyskanie wykształcenia ogólnego i równoległe 
zdobycie wykształcenia zawodowego, spotkały się ze znacznym zainteresowaniem młodzie-
ży. W 2005 roku w tego typu szkołach kształciło się 201 tys. osób. W praktyce ten rodzaj 
szkoły okazał się dość trudny. Dla wielu uczniów przygotowanie się do egzaminu matural-
nego oraz uzyskanie uprawnień zawodowych w ciągu trzech lat było dużym wyzwaniem. 
Równocześnie rynek pracy był bardziej zainteresowany absolwentami techników niż liceów 
profilowanych. Z tego też powodu systematycznie zmniejszał się nabór uczniów do tego 
typu szkół w kolejnych latach (ryc. 2). W 2011 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej pod-
jęło decyzję o wygaszaniu naboru do liceów profilowanych.
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Ryc. 2. Liczba uczniów w różnych typach szkół ponadgimnazjalnych w Polsce w latach 1990–2012 (w tys.)

 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013

liceum profilowane zasadnicza szkoła zawodowa

technikum liceum ogólnokształcące

Źródło: Oświata i wychowanie… (2010, 2014) i Rocznik statystyczny (2013)

Tab. 2. Uczniowie w szkołach średnich zawodowych w wybranych krajach UE (w %)

Wyszczególnienie UE Niemcy Czechy Polska Słowacja
mężczyźni 55,2 60,5 78,8 57,1 76,8
kobiety 43,2 44,5 67,8 36,1 66,4
ogółem 49,6 57,3 73,3 47,2 71,9

Źródło: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)

Tab. 3. Uczniowie w szkołach ogólnokształcących w wybranych krajach UE (w %)

Wyszczególnienie UE Niemcy Czechy Polska Słowacja
mężczyźni 44,8 34,5 21,3 42,9 23,2
kobiety 58,2 55,5 32,2 63,9 33,6
ogółem 50,4 46,6 26,7 52,82 28,4

Źródło: Kluczowe dane o edukacji w Europie (2012)

W analizowanym okresie zmniejszyła się liczba uczniów uczęszczających do poszcze-
gólnych typów szkół ponadgimnazjalnych. W latach 1990–2000 liczba młodzieży w szko-
łach średnich utrzymywała się na zbliżonym poziomie. Od 2005 roku uwidaczniał się spadek 
liczby uczniów we wszystkich typach szkół ponadgimnazjalnych, przy czym był on naj-
łagodniejszy w liceach ogólnokształcących (ryc. 2). Spowodowane było to zachodzącymi 
procesami demograficznymi – mniej osób w grupie wiekowej 0–6 i 7–18 lat, a także wy-
gaszaniem naboru do liceów profilowanych, liceów i techników uzupełniających. Według 
prognoz demograficznych niekorzystna sytuacja w grupie wiekowej 15–19 lat będzie się 
utrzymywać do 2020 roku.
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Płeć jest ważnym czynnikiem wpływającym na wybór danego typu szkoły ponadgim-
nazjalnej. Występuje wyraźna tendencja do preferowania przez kobiety (uczennice) szkół 
o profilu ogólnokształcącym. W liceach ogólnokształcących liczba kobiet przewyższa liczbę 
mężczyzn (uczniów). Z danych GUS wynika, iż od 1995 roku występuje jednak stała tenden-
cja do wyrównywania struktury płci w liceach ogólnokształcących. Z kolei szkoły o profilu 
zawodowym – technika i zasadnicze szkoły zawodowe – są znacznie częściej wybierane 
przez mężczyzn niż przez kobiety (ryc. 3). 

Ryc. 3. Struktura młodzieży wg płci w szkołach ponadgimnazjalnych w Polsce w roku szkolnym 
2005/2006 i 2012/2013
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Źródło: Rocznik statystyczny RP (2013)
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Analiza liczby uczniów w poszczególnych typach szkół ponadgimnazjalnych wg 
województw wykazała występowanie różnic regionalnych. Od lat uczniowie w wieku 
16–18 lat częściej wybierają licea ogólnokształcące (ryc. 2). W roku szkolnym 2012/2013  
kształciło się w tego typu szkołach 44,4% uczniów. Najwyższy współczynnik scholaryzacji 
netto w liceach ogólnokształcących odnotowano w województwach mazowieckim (53,2%) 
i lubelskim (51,9%), a najniższy w województwach: opolskim (36,5%), lubuskim (37,2%) 
i kujawsko-pomorskim (37,7%). Z kolei kształcenie w technikach częściej wybierali ucznio-
wie w województwach: świętokrzyskim (38%), podkarpackim (37%), pomorskim (38%) 
i śląskim (37%). Natomiast w analizowanym roku szkolnym do zasadniczych szkół za-
wodowych uczęszczało 13,2% uczniów w wieku 16–18 lat. Największe zainteresowanie tego 
typu szkołami wykazali uczniowie z województw: wielkopolskiego (18,1%), kujawsko-po-
morskiego (16,6%) i opolskiego (16,5%) (Oświata i wychowanie…, 2014). Wyjaśnienie ist-
niejących różnic w preferencjach wyboru przez młodzież typów szkół w poszczególnych 
regionach wymaga podjęcia bardziej szczegółowych badań.

Rekapitulując, można stwierdzić, że na zmianę struktury kształcenia na poziomie śred-
nim w Polsce oraz wzrost liczby uczniów w liceach ogólnokształcących istotny wpływ miały:

 – zmiany na rynku pracy (spadek popytu na pracowników na stanowiskach robotni-
czych i średniego personelu technicznego, wynikające m.in. z ograniczenia produkcji prze-
mysłowej, zmian w zarządzaniu, rozwoju instytucji finansowych – banków, giełdy),

 – większe aspiracje edukacyjne i zawodowe młodzieży wynikające z poprawy relacji 
między poziomem dochodów a wykształceniem,

 – realizacja założeń polityki edukacyjnej wyznaczonej przez UE w ramach strategii 
lizbońskiej oraz strategii kwalifikacji zawodowej (Raport o stanie edukacji, 2011; Raport 
o stanie edukacji, 2012; Tracz, Mróz, 2003; Tracz, Borowiec, Mróz, 2009),

 – niekorzystne zmiany demograficzne występujące w Polsce po 1989 roku,
 – indywidualne preferencje edukacyjne młodzieży.

zróżnicowanie kierunków kształcenia w szkołach ponadgiMnazjalnych 

Rosnąca liczba uczniów w liceach ogólnokształcących powodowała uruchamianie 
najróżniejszych profili kształcenia. Szkoły konkurowały ze sobą, oferując coraz to nowsze 
profile (prawny, lingwistyczny, europejsko-językowy, informatyczno-matematyczny itp.). 
Jednak wśród uczniów nadal większym zainteresowaniem cieszą się profile humanistyczne 
i przyrodnicze niż ścisłe (matematyka, fizyka). W liceach ogólnokształcących cieszących się 
uznaną renomą społeczną, tzw. dobrych, obserwuje się większe zrównoważenie dokonywa-
nego przez uczniów wyboru profilu kształcenia. W szkołach tych często funkcjonuje kilka 
oddziałów klasowych o podobnym lub zbliżonym profilu. 

W szkołach ponadgimnazjalnych zawodowych możemy mówić o zmianie preferencji 
kształcenia. W pierwszym okresie transformacji ujawnia się wyraźne odchodzenie od kształ-
cenia w zawodach robotniczych i średniego personelu technicznego, związanych z przemy-
słem ciężkim i maszynowym. Po tym okresie, w wyniku wprowadzonej reformy szkolnictwa 
oraz zapotrzebowania rynku pracy, następuje przebudowa profili kształcenia. Uwidacznia 
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się wzrost zainteresowania profilami związanymi z usługami dla ludności (personel obsługi 
klienta), profilami nauk technicznych (informatyka, budownictwo i architektura, ochrona 
środowiska) i administracyjnych (ekonomia, administracja, biznes), a także takimi zawoda-
mi, jak: technik elektryk, technik elektronik oraz sprzedawca (Tracz, 2001; Tracz, Borowiec, 
Mróz, 2009; Badanie funkcjonowania…, 2011a; Zaborek, 2011; Jelonek, Szklarczyk, 2012).

W ostatniej dekadzie omawianego okresu nie widać wyraźnych różnic wśród najpo-
pularniejszych kierunków kształcenia zawodowego. W technikach najczęściej wybierane 
zawody to: technik informatyk, technik ekonomista i technik hotelarstwa. Natomiast nie-
wielkim zainteresowaniem cieszą się zawody technik rolnik i technik elektryk (tab. 4). Bada-
nia P. Zaborka (2011) nad zróżnicowaniem profili kształcenia w szkolnictwie ponadgimna-
zjalnym w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców uwidoczniły wpływ wielkości ośrodka 
na popularność kierunków kształcenia. W dużych ośrodkach miejskich uczniowie częściej 
wybierają profile związane z usługami osobistymi (np. technik usług kosmetycznych, tech-
nik usług fryzjerskich), a także takie zawody, jak technik organizacji reklamy czy technik 
logistyk. W liceach profilowanych, do których nabór jest wygaszany, do najczęściej wy-
bieranych profili kształcenia należały: zarządzanie informacją, administracyjno-ekonomicz-
ny i socjalny. Kobiety wybierają najczęściej kształcenie związane z usługami dla ludności, 
ekonomią i administracją oraz społeczne. Natomiast mężczyźni wybierają profile związane 
z kształceniem informatycznym i technicznym (Oświata i wychowanie…, 2010; Oświata 
i wychowanie…, 2013).

W zasadniczych szkołach zawodowych do najczęściej wybieranych kierunków kształ-
cenia należą te powiązane z usługami dla ludności: mechanik pojazdów samochodowych, 
kucharz małej gastronomii, fryzjer i sprzedawca (tab. 4). Blisko 1/4 uczniów tego typu szkół 
wybiera zawody związane z serwisem pojazdów samochodowych (mechanik, elektromecha-
nik, blacharz, lakiernik). Jest to m.in. efekt likwidacji zakładów przemysłowych, zwłaszcza 
w małych ośrodkach miejskich. Aktualnie uczniowie wybierają na ogół te kierunki kształce-
nia, które stwarzają możliwości samozatrudnienia, np. w sferze usług powiązanych z dyna-
micznie rozwijającą się motoryzacją. Podobnie jak w przypadku techników, kobiety wybie-
rają głównie zawody związane z usługami dla ludności, a mężczyźni z grupy technicznych, 
budowniczych i rolniczych.

Tab. 4. Najpopularniejsze kierunki kształcenia w technikach, liceach profilowanych i zasadniczych 
szkołach zawodowych w 2011 roku

Technika Licea profilowane Zasadnicze szkoły 
zawodowe

technik informatyk zarządzanie informacją mechanik pojazdów 
samochodowych 

technik ekonomista ekonomiczno-administracyjne kucharz małej gastronomii 
technik hotelarstwa administracyjne fryzjer 
muzyk socjalne sprzedawca 
technik pojazdów 
samochodowych 

usługi osobiste murarz 

technik administracji usługowo-gospodarcze cukiernik 
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technik budowlany transportowo-spedycyjne ślusarz 
technik elektronik kreowanie ubiorów elektromechanik pojazdów 

samochodowych 
technik fryzjer kształtowanie środowiska piekarz 
technik logistyk ochrona środowiska blacharz samochodowy 

Źródło: opracowano na podstawie: System informacji oświatowej; Zaborek (2011); Jelonek, Szklarczyk (2012)

Podsumowując informacje na temat preferencji młodzieży związanych z kierunkami 
kształcenia ponadgimnazjalnego, należy zwrócić uwagę na:

 – preferowanie przez młodzież szkół dających możliwość uzyskania świadectwa ma-
turalnego,

 – zwiększony udział w kształceniu zawodowym zawodów z grupy: informatycznej, 
średniego personelu do spraw biznesu i administracji oraz usług dla ludności,

 – zwiększone zainteresowanie uczniów zasadniczych szkół zawodowych zawodami 
z grupy usług dla ludności,

 – stale zmniejszające się zainteresowanie młodzieży kształceniem związanym z prze-
mysłem i rolnictwem. 

pOdSumOWaNIE

Większość wskazanych trendów w rozwoju usług szkolnictwa ponadgimnazjalnego 
w Polsce w latach 1989–2012 była wymuszona zmianami gospodarczymi zachodzącymi 
w skali globalnej i lokalnej. Dodatkowo nałożyły się na to niekorzystne zmiany demograficz-
ne. Uwidoczniły się także dość luźne powiązania między długookresową polityką rozwoju 
gospodarczego a polityką edukacyjną państwa. Miało to negatywne konsekwencje, prowa-
dzące do znacznego wzrostu bezrobocia wśród młodych ludzi, absolwentów szkół średnich 
zawodowych. 

Współcześnie planowanie ścieżki edukacyjnej i kariery zawodowej jest znacznie utrud-
nione ze względu na ukierunkowanie rozwoju gospodarczego opartego na dominacji sektora 
usług, a wyraźne zaniedbanie działalności przemysłowej. Dlatego też młodzi ludzie, anali-
zując możliwości rozwoju zawodowego, wybierają często dalsze kształcenie na uczelni lub 
w zawodach, które dają perspektywę zatrudnienia w małej firmie bądź prowadzenie własnej 
działalności, niewymagającej dużych nakładów finansowych. Dlatego najmniej popularne są 
kierunki kształcenia związane z przemysłem surowcowym, maszynowym oraz rzemieślnicze 
i robotnicze. 

Do pozytywnych zmian, wynikających z dokonanych przemian strukturalnych szkol-
nictwa średniego i wdrożonych reform programowych, należy zaliczyć wzrost współczyn-
nika scholaryzacji brutto i netto w grupie wiekowej 16–18 lat. Ta część młodzieży coraz 
dłużej się uczy, a tym samym poziom wykształcenia średniego ludności znacznie się zwięk-
szył. Powstaje pytanie: na ile w dłuższym okresie dokonane zmiany systemu oświatowego 
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i oferowanych kierunków kształcenia, zwłaszcza w szkolnictwie zawodowym, będą w stanie 
efektywnie przeciwdziałać negatywnym procesom zachodzącym na rynku pracy? 

Niepokoi może zawężanie edukacji tylko do patrzenia na nią jako na usługę o cha-
rakterze komercyjnym, mającą sprostać wymaganiom rynku pracy. Cele procesu uczenia 
się nie mogą ograniczać się tylko do nabycia utylitarnej wiedzy i umiejętności związanych 
z profilem kształcenia oraz zdolności do zatrudnienia, czyli zestawu pewnych umiejętności 
związanych z odniesieniem sukcesu w zawodzie. Takie rozumienie roli edukacji w procesie 
rozwoju cywilizacji powoduje jej odhumanizowanie, oderwanie od systemu wartości, pra-
gnień i potrzeb duchowych człowieka. Możliwości adaptacyjne człowieka do szybko zacho-
dzących zmian kulturowych i technologicznych wymagają bardziej holistycznego podejścia 
do kształcenia. 
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