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Streszczenie: Przedsigbiorczos$¢ jest wazng determinanta wzrostu i rozwoju gospodarczego kazdego
kraju. Jej glowne definicje akcentuja okreslone cechy w postgpowaniu cztowieka badz system dzia-
tan nakierowany na budowg czego$ nowego (np. firmy) czy wykorzystanie nowatorskiego pomystu.
Przedsigbiorczos¢ okresélana jest mianem czwartego czynnika produkeji, obok ziemi, pracy i kapitatu.
Uwarunkowana jest rozwigzaniami ekonomicznymi, politycznymi oraz spotecznymi, ktére moga jej
sprzyja¢, jak rowniez tworzy¢ bariery dla jej rozwoju. Szczegoélne znaczenie dla przedsigbiorczosci
ma system podatkowy kraju, obejmujacy podatki, zasady ich funkcjonowania oraz aparat skarbowy.
Podatki bowiem ze wzgledu na swoja konstrukcje wielokierunkowo oddziatuja na przedsigbiorczo$é,
jej rodzaj, lokalizacje czy dyfuzj¢. Jednakze wykorzystanie instrumentow podatkowych (spetniajacych
kryteria pomocy publicznej) do wspierania przedsigbiorczosci jest monitorowane i koordynowane
zgodnie z przepisami traktatowymi. Celem artykutu jest proba weryfikacji hipotezy badawczej oraz
odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

— Co to jest podatek i system podatkowy kraju?

— Jaka jest tres¢ ekonomiczna i spoteczna podatkow?

— Jakie sg kierunki oddziatywania podatkow na szeroko rozumiang przedsigbiorczos¢?

— Na czym polega optymalizacja podatkowa ?
Odpowiedzi uzyskane na powyzsze pytania badawcze pozwola zdiagnozowac znaczenie rozwigzan
podatkowych w Polsce dla przedsigbiorczosci oraz istniejacych w tym zakresie barier i zagrozen.

Abstract: Entrepreneurship is a significant determinant of economic growth and development of each
country. The main definitions of entrepreneurship emphasise specific features either in human activity
or in a system of actions aimed at the creation of something new (e.g. a company), or an innovative idea.
Defined as the fourth factor of production (apart from land, labour and capital goods), entrepreneurship
is determined by economic, political and social solutions, which might both foster it or become an
obstacle for its development. What is of particular importance here is the taxation system of a given
country, comprising, taxes themselves, principles of their calculation and payments and fiscal institu-
tions. The taxes and their system have a multidirectional effect on entrepreneurship, its type, location or
diffusion. The use of taxation instruments (meeting the criteria of state aid for supporting entrepreneur-
ship), however, is monitored and coordinated in accordance with the regulations based on legal treaties.
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The purpose of this paper is to verify the research hypothesis and to find answers to the following
research questions:

— what is a tax and a national taxation system?

— what is the economic and social contents of taxes?

— what are the directions of taxation effect on entrepreneurship understood in broad terms?

— what does fiscal optimization consist in?
The answers provided for these research quarries will allow for diagnosing the significance of fiscal
solutions for entrepreneurship in Poland and for its barriers and threats.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢; konstrukcja podatku; optymalizacja podatkowa; podatki, przedsie-
biorczos¢; ryzyko, system podatkowy
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WSTEP

Przedsigbiorczos¢ jest waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego kazdego
kraju. Uwarunkowana jest rozwigzaniami ekonomicznymi, politycznymi, spotecznymi oraz
historycznymi, ktore moga jej zardwno sprzyjaé, jak rowniez tworzy¢ bariery dla jej rozwo-
ju. W Polsce czesto podkreslang barierg rozwoju przedsigbiorczosci jest system podatkowy.
Nie chodzi o samg wysokos¢ obowigzujacych podatkow, ale rowniez ich konstrukcje oraz
funkcjonowanie aparatu skarbowego. Czy rzeczywiscie tak jest, a jesli tak, to jakich elemen-
tow systemu podatkowego ta prawidtowos¢ dotyczy?

Trudno w praktyce pogodzi¢ fiskalng funkcj¢ podatku, polegajaca na dostarczeniu bu-
dzetowi jak najwigkszych wpltywow, niezbednych do finansowania wydatkow budzetowych,
ze stymulacyjna funkcja podatku dla podatnikow.

Gtownym celem artykutu jest weryfikacja sformutowanej hipotezy badawczej: Podatki,
ich konstrukcja i wysoko$¢ sg waznym czynnikiem ekonomicznym determinujacym przed-
sigbiorczo$¢ w Polsce. Celem szczegdtowym artykutu jest proba odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

— Co to jest system podatkowy kraju, a przede wszystkim podatek?

— Jaka jest tre$¢ ekonomiczna i spoteczna podatkow?

— Jakie sg kierunki oddziatywania podatkoéw na przedsigbiorczo$¢ szeroko rozumiang?

— Na czym polega optymalizacja i racjonalizacja podatkowa?

Odpowiedzi uzyskane na powyzsze pytania badawcze pozwolg zdiagnozowac znacze-
nie rozwigzan podatkowych w Polsce dla przedsi¢biorczos$ci oraz istniejacych w tym zakre-
sie barier i zagrozen.
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SYSTEM PODATKOWY W POLSCE

W waskim znaczeniu system podatkowy oznacza zbior zintegrowanych i wewnetrz-
nie spojnych podatkéw obowiazujacych w danym kraju (Ofiarski, 2013: 39). Nie zawsze
jest on wewnetrznie spdjny i zbudowany wedhug uprzednio zalozonych celéw oraz zasad,
z uwzglednieniem wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan.

Ksztalt systemu podatkowego jest efektem réznych dziatan podejmowanych w prze-
szto$ci 1 obecnie. Jest on takze rezultatem reform podatkowych realizowanych w réznym
czasie, nie zawsze catosciowo, co prowadzi niejednokrotnie do braku spdjnosci systemu po-
datkowego i koniecznosci dalszych jego zmian.

Kazdy kraj posiada wlasny system podatkowy uwzgledniajacy poziom jego rozwoju,
specyfike tradycji oraz szereg uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Jednakze system
ten nie moze pozostawa¢ w zupetnym oderwaniu od uwarunkowan zewngtrznych. Powinien
by¢ nie tylko spdjny z innymi instrumentami fiskalnymi stosowanymi na terytorium okreslo-
nego panstwa, ale réwniez z instrumentami funkcjonujacymi na terytorium innych panstw.
Brak takiej harmonizacji w dobie globalizacji moze stanowi¢ barierg rozwoju przedsigbior-
czos$ci, moze takze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk, w tym ucieczki przed opodatkowa-
niem przez lokowanie firm w rajach podatkowych.

W szerokim znaczeniu system podatkowy sktada si¢ nie tylko z podatkow okreslonych
przez normy prawne zawierajace zakres danego podatku, ale takze z norm prawnych regulu-
jacych ogolne zasady stosowania szczegotowych rozwigzan oraz odpowiedzialno$¢ i upraw-
nienia zar6wno podmiotéw zobowigzujacych si¢ do uiszczenia podatku, jak i podmiotéw
zobowiazanych do jego poboru (Dolata, 2009: 23 i dalsze). Zatem oprocz podatkdw system
podatkowy w Polsce obejmuje:

— aparat skarbowy, ktérego zadaniem jest organizacja wymiaru, poboru i kontroli po-
datkow,

— prawo regulujace sprawy w zakresie podatkow i aparatu skarbowego,

— zasady funkcjonowania systemu podatkowego.

Kazdy z wymienionych elementoéw systemu podatkowego wptywa na przedsigbior-
czo$¢, gdyz w efekcie determinuje cigzar podatkowy i dogodno$¢ podatkowa. W duzej
mierze to nowoczesny oraz sprawny system podatkowy decyduje o pozycji kraju na forum
miedzynarodowym oraz o atrakcyjno$ci kraju dla mieszkancow oraz inwestorow krajowych
1 zagranicznych. System ten moze zacheca¢ lub zniechgca¢ do przedsigbiorczosci, do za-
mieszkiwania w danym kraju, do reinwestowania zyskow.

Gloéwnym elementem systemu podatkowego sa podatki. Wedlug ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych' podatek to danina publiczna, a do jej cech konstytutyw-
nych naleza:

— przymusowos¢, oznaczajaca mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec uchylajacych sie
od ptacenia podatku, a majacych obowiazek podatkowy,

— pieni¢zny charakter uiszczania podatku, w przeciwienstwie do innych danin rzeczo-
wych funkcjonujacych na przestrzeni historii,

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885.
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— 0gblnos¢ (powszechnosc), oznaczajaca powinnos¢ jego zaplaty przez podmioty ma-
jace obowiazek podatkowy; odstepstwem od powszechnosci podatku jest system ulg i zwol-
nien podatkowych,

— bezzwrotnos¢, polegajaca na definitywnym pobraniu podatku przez podmiot publiczny,

— nieodptatno$¢ (nieekwiwalentnos¢), wynikajaca z braku bezposredniego §wiadczenia
ze strony panstwa na rzecz wptacajacego podatek.

Podatek zatem to §wiadczenie o charakterze przymusowym, pieni¢znym, ogdlnym, bez-
zwrotnym i nieodplatnym, ktérego poborca, z mocy prawa, jest panstwo badz organy samo-
rzadu terytorialnego, np. gminy. Pelni on szereg funkcji w gospodarce i w zwiazku z tym
stanowi wazne narzedzie polityki gospodarczej (por. ryc. 1).

Ryc. 1. Funkcje podatkow

fiskalna
V\ Funije /
podatkow
stymulacyjna / \A finansowa

redystrybucyjna gospodarcza

spoteczna

Zrodto: opracowanie wlasne

Najczesciej wymienianymi funkcjami sa funkcje fiskalna, redystrybucyjna i stymula-
cyjna podatku, natomiast funkcje spoteczna, finansowa i gospodarcza sa pochodnymi trzech
wczesniej wymienionych funkcji. Istota funkcji fiskalnej jest zapewnienie odpowiednich
dochodow podatkowych do budzetu (panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) i jest
ona zwiazana z redystrybucyjnym charakterem podatku. W wyniku opodatkowania dochod,
przychadd lub obrot jest dzielony na czg$¢ publiczng i prywatna, a wzajemne ich relacje moga
stymulowac badz zniech¢ca¢ podmioty do dziatalno$ci gospodarczej, do podejmowania lub
unikania okreslonych dziatan. W kwestiach gospodarczych i spolecznych istotne jest nie
tylko wykorzystanie $rodkéw finansowych z podatkow, ale ich oddziatywanie na alokacje
kapitalu, wyrownywanie dysproporcji dochodowych itp.

Zakres, w jakim podatki pelnig powyzsze funkcje, zalezy od konstrukcji podatku obej-
mujacej nastgpujace elementy:

— podmiot opodatkowania: bierny badz czynny; biernym podmiotem jest podatnik po-
datku, natomiast czynnym sa organy wladzy, do ktoérych kompetencji nalezy ustalanie i po-
bieranie $wiadczen podatkowych,

— przedmiot opodatkowania: zdarzenia, zjawiska, rzeczy, ktore powoduja powstanie
obowiazku zaptacenia podatku (np. prowadzenie dzialalnosci gospodarczej), jak rowniez
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konieczno$¢ wypetniania obowigzkéw pomocniczych, np. prowadzenia ksiag rachunko-
wych,

— podstawa opodatkowania, stanowigca ,,wartosciowe wyrazenie przedmiotu opodat-
kowania w pieniagdzu lub wielkosciowe — w jednostkach naturalnych” (Dolata, 2009: 32);
w poszczegolnych rodzajach podatku w odmienny sposéb liczy si¢ podstawe, np. w podat-
kach dochodowych jako roéznice przychoddéw i kosztow ich uzyskania,

— stawka podatkowa, bedaca ,,stosunkiem wysoko$ci podatku do podstawy opodatko-
wania (wyrazonym najczgsciej w procentach). Informuje ona podmiot, jaka cze$¢ podstawy
zostanie przejeta przez panstwo, wpltywajac jednoczesnie na jego zachowanie” (Wolanski,
2009: 23) oraz decyzje alokacyjne i1 inwestycyjne; wpltyw stawek podatkowych na rozmiary
dziatalnos$ci gospodarczej i posrednio dochody budzetu panstwa z tytulu danego podatku
przedstawia krzywa A. Laffera (por. ryc. 2).

Ryc. 2. Krzywa A. Laffera

E

t, t* tmax

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Laffer (2004)

Wzrost stawek podatkowych z t do t* powoduje wzrost wptywow budzetowych z tytu-
hu podatkow, ale po przekroczeniu tzw. krytycznej stawki t* (przy ktorej wptywy do budzetu
z podatkéw sa maksymalne) dalszy wzrost stawek podatkowych skutkuje zmniejszeniem
podatkowych dochodow budzetu panstwa T. Wynika to ze zmniejszenia motywacji do po-
dejmowania pracy i dziatalnosci gospodarczej spowodowanego ograniczeniem korzysci, ja-
kie podatnicy odnosza ze swojej pracy. Ma to miejsce przy skalach progresywnych, czyli
narastajacych stawkach podatkowych dla coraz to wyzszych progéw dochodowych (przy-
chodowych) podatnikow, przy ktdrych tempo przyrostu podatku jest wyzsze od tempa przy-
rostu dochodu. Zwigkszenie stawek podatkowych powoduje ponadto narastanie sktonnosci
do ukrywania swoich dochodow i wchodzenia przedsigbiorcow w szarg strefe, a przy stawce
maksymalnej tmax, wynoszacej w krancowym przypadku 100%, ustaja wszelkie bodzce do
pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Poza wymienionymi elementami konstrukcja podatku moze obejmowac jeszcze:

— wylaczenia z zainteresowania ustawodawcy okreslonych stanow faktycznych badz
prawnych, w zakresie danego podatku, mimo Ze stany te mieszcza si¢ w ogodlnej definicji
przedmiotu opodatkowania,

— zwolnienia podatkowe oznaczajace definitywne wylaczenie spod opodatkowania
okreslonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotdw,

— ulgi, znizki czy tez zwyzki podatkowe. Ulgi oznaczaja zmniejszenie rozmiarOw uisz-
czanego podatku z réznych tytutow, np. wydatkowania srodkéw na remont, korzystania z In-
ternetu, przeznaczenia cz¢$ci dochodu na cele spoteczne. Szczegdlne znaczenie ma rowniez
system ulg (podmiotowych i przedmiotowych) oraz mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnien
podatkowych, ze znizki uprawniajacej kazdego podatnika do obnizenia wielko$ci podatku na
mocy prawa oraz decyzji urzedu skarbowego. Z kolei zwyzki maja to do siebie, ze naktadaja
na podatnika obowiazek podwyzszenia wysokos$ci odprowadzanego podatku przy obowiazu-
jacych stawkach podatkowych.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
atrakcyjnosci kraju dla dziatalnosci gospodarczej inwestorow krajowych i zagranicznych nie
tylko stawka czy skala podatkowa sa istotne. Dla przedsigbiorczosci wazne sa wszystkie
elementy podatku. Duze znaczenie ma liczba obowigzujacych w danym kraju podatkdéw, ich
integracja oraz ich wpisywanie si¢ w zasady podatkowe.

Zasady podatkowe, niezaleznie od ich ujgcia, integruja i akcentujg cztery zasadnicze
aspekty podatkow: fiskalny, ekonomiczny, sprawiedliwos$ci i techniczny. Punktem wyjscia
do ich uksztaltowania staty si¢ zasady podatkowe sformutowane przez A. Smitha (zasa-
da pewnosci, dogodnos$ci, rdéwnosci 1 taniosci), uzupetnione i rozbudowane podzniej przez
A. Wagnera i innych ekonomistow. A. Wagner wyrdznil cztery grupy zasad podatkowych
(por. ryc. 3).

Ryc. 3. Zasady podatkowe wedtug A. Wagnera

Zasady podatkowe

[
l l l l

Zasady Zasady Zasady Zasady
fiskalne ekonomiczne sprawiedliwosci techniczne
[ [ [ [
— Wydajnosé . .. — Powszechnos¢ — Pewnos¢
L Nienaruszalnos¢ ) > L
— Elastycznos¢ maiatku podatnika — Réwnos¢ — Dogodnosé
- Statos¢ jatap - Zdolnos¢ ~ Tanios¢

Zrodio: Owsiak (2005: 189)
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Zasady fiskalne ktada nacisk na wydajnos$¢ podatkowa pod katem wplywoéw budzeto-
wych, ktéra jest warunkowana konstrukcja podatku oraz kosztami jego poboru okreslonymi
mianem taniosci podatku. Ponadto postulujg z jednej strony elastycznos¢ podatku, czyli jego
zdolno$¢ do reagowania na zmiany koniunktury gospodarczej, a z drugiej statos¢ podatku —
wazng zaré6wno dla podatnika (0séb fizycznych i prawnych), jak i dla panstwa.

Zasady ekonomiczne koncentruja si¢ na ekonomicznych implikacjach podatkow,
akcentujac przy tym nienaruszalno$¢ majatku podatnika. Oznacza to, ze podatnik placi
podatki z biezacego dochodu. Jezeli osiaga dochdd, to pociaga on za soba podatek, a je-
zeli podatnik nie ma dochodu (jest strata), to nie placi podatku, a jego majatek pozostaje
nienaruszony.

Szczegodlne znaczenie majg zasady sprawiedliwosci, szeroko poruszane przez wielu eko-
nomistéw, w tym A. Smitha, J.S. Milla, F.Y. Edgewortha. Podstawa sprawiedliwos$ci podatko-
wej wg A. Wagnera jest powszechno$¢ podatku, ktora w praktyce naruszaja liczne ulgi i zwol-
nienia podatkowe. Rowniez rownos¢ podatkowa budzi wiele kontrowersji w aspekcie sprawie-
dliwosci i zdolnosci podatkowej. Raczej chodzi w niej o rownomiernos¢ roztozenia cigzarow
podatkowych na wszystkich podatnikéw. W kontekscie sprawiedliwosci podatkowej czgsto
przywotywanymi zasadami sa zasada sprawiedliwo$ci pionowej, oznaczajaca, ze od wyzszych
dochodéw nalezy placi¢ wyzsze podatki, oraz zasada sprawiedliwosci poziomej, oznaczajaca,
ze od takich samych dochodéw podatnicy winni placi¢ takie same podatki. Czy jednak ptace-
nie takich samych podatkéw od tych samych dochodow jest sprawiedliwe? Okazuje si¢, ze nie
zawsze. Rzeczywista sytuacja podatnikow o tych samych dochodach moze by¢ rézna, np. je-
den z nich ma na utrzymaniu liczng rodzing, sptaca kredyt, a drugi nie ma takich zobowiazan.

Pewnos¢ jako zasada podatkowa oznacza, ze podatnik powinien z gory i precyzyjnie
wiedzie¢, jakie i kiedy zobowigzany jest zaplaci¢ podatki, tak aby uchroni¢ si¢ przed do-
wolno$cig dzialan aparatu skarbowego. Dla panstwa (budzetéw) przyjecie zasady pewnosci
oznacza nakladanie tylko takich podatkow, ktore beda pewnymi zrodtami dochodéw pu-
blicznych. Realizacja zasady pewnosci opodatkowania wymaga w praktyce okreslonej kon-
stytucyjnie wylacznosci ustawowej regulacji podatku (a przynajmniej jego podstawowych
elementow). Dla funkcjonowania zasady pewnosci opodatkowania konieczne jest takze sto-
sowanie zasady niedziatania prawa wstecz (/ex retro non agit) oraz poszanowania i ochrony
praw stusznie nabytych. Pewnosci opodatkowania sprzyja stabilno$¢ unormowan podatko-
wych. W sytuacji zmian w przepisach ustawodawca powinien przewidzie¢ vacatio legis od-
powiedniej dtugosci.

Zasada dogodnosci zostata sformutowana juz przez A. Smitha, ktory wyjasniajac jej
istote, stwierdzit, ze ,,podatki winny by¢ ptacone przez rolnikéw po zbiorach plonéw” — bo
jest to dla nich dogodne. Dogodnos¢ podatkéw powinna zatem polegac na tym, ze beda one
pobierane w czasie i w sposdb mozliwie najdogodniejszy dla ptacacych. Zasade dogodnosci
podatkowej nalezy uwzgledniaé juz na etapie przygotowywania ustaw podatkowych. Prze-
pisy nie powinny obcigza¢ obywateli obowigzkami nalezacymi do aparatu skarbowego, od-
powiedzialno$cia za cudze zaniedbania w zakresie uiszczania nalezno$ci z tytulu podatkow.
W praktyce zasadg te narusza niski poziom prawa podatkowego, a zwlaszcza mata komuni-
katywnos¢ podatkowych aktow prawnych.
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Zasada taniosci opodatkowania glosi, ze ,,wymiar i pobor podatku powinny by¢ zor-
ganizowane w sposob jak najbardziej oszczedny, aby nie zwigkszaé cigzaru podatkowego
i zapewni¢ mozliwie najszybszy doplyw srodkéw do Skarbu Panstwa” (Majchrzycka-Gu-
zowska, 2011: 122-123). Z zasada ta wiaze si¢ potrzeba dbatosci o jak najnizsze koszty
wymiaru i poboru podatku, tak aby warto$¢ czysta podatku byta jak najwieksza. Juz A. Smith
stwierdzil, iz nie ma sensu naktada¢ drogich podatkow, a wspodtczesnie znane sg przypadki,
kiedy podatek moze sta¢ si¢ drogi (Rosinski, 2010: 34-37):

— jezeli pobor podatku wymaga rozbudowanego aparatu skarbowego i zatrudnienia du-
zej liczby urzgdnikow,

— nadmierny fiskalizm wplywa hamujaco na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
w niektdrych dziedzinach, a nawet na likwidacj¢ pewnych zroédet dochodu,

— represyjnos¢ aparatu skarbowego i stosowanych kar jest wysoka wobec podmiotow,
ktore usituja bezskutecznie uchyli¢ si¢ od podatku, co prowadzi do bankructw i zaniechania
dziatalnos$ci gospodarczej,

— podatnicy poddawani sa zbyt czestym i drogim kontrolom, badaniom ksiag rachun-
kowych itp.

Podsumowujac oméwione zasady, nalezy podkresli¢, ze sa one istotne, gdyz podat-
ki wplywaja nie tylko na dochody, konsumpcje, produkcje i oszczednosci w danym kraju,
ale takze na zwyczaje ludzi. Wazne, aby nie byly traktowane jako swoista kara pieni¢zna
za pracowitos¢, dziatalno$¢ i podejmowane ryzyko, ale jako stymulator przedsiebiorczosci.
Ustawodawca powinien zatem, zgodnie z zasada moralnosci, naktadac¢ tylko takie podatki,
ktore sa raczej zgodne niz sprzeczne z moralnoscia, czyli ze zwyczajami pozytecznymi dla
spoteczenstwa (Szczodrowski, 2007: 38-39).

W polskim systemie podatkowym wyrézniamy 13 rodzajéw podatkow, w tym 10 o cha-
rakterze bezposrednim:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT),

— podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT),

— podatek od spadkéw i1 darowizn,

— podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych,

— podatek rolny,

— podatek lesny,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od srodkéw transportowych,

— podatek tonazowy,

— podatek od wydobycia niektérych kopalin.

Poza tym w polskim systemie podatkowym obowiazuja takze podatki posrednie, zawar-
te w cenie towaréw i ustug, do ktérych zaliczamy:

— podatek od towarow i ustug (VAT),

— podatek akcyzowy,

— podatek od gier.

Nie wszystkie wymienione podatki oddzialuja bezposrednio na przedsiebiorczosc.
Wazny jest ich podzial na podatki podstawowe i uzupehiajace (Wolanski, 2009: 47).



84 JANINA PAcH

Tab. 1. System podatkowy w Polsce

Podatki podstawowe Podatki uzupehiajace
— podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT) — podatek od spadkow i darowizn
— podatek dochodowy od os6b prawnych (PIT) — podatek od nieruchomosci
— podatek od towaréw i ustug — podatek rolny
— podatek akcyzowy — podatek lesny
— podatek od gier

— podatek od $rodkow transportowych

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych
— podatek tonazowy

— podatek od wydobycia niektorych kopalin

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wolanski (2009: 47) oraz http://www.finanse.mf.gov.pl (2015, 20 sierpnia)

Podatki podstawowe to te, ktore z jednej strony dotykaja najszerszej grupy podatnikow,
w tym przedsigbiorcow, a z drugiej dostarczaja najwigkszych dochodow do budzetu panstwa
oraz budzetow samorzadowych i najsilniej oddziatuja na decyzje przedsigbiorcow.

Z kolei podatki uzupetniajace maja funkcj¢ uszczelniajaca system podatkowy. Sg zroz-
nicowane przedmiotowo i dotycza réznych sytuacji i zdarzen podatkowych, np. nabycia
spadku, posiadania nieruchomosci.

Z punktu widzenia implikacji dla przedsigbiorczosci wazny jest szczeg6lnie przedmiot
opodatkowania, gdyz decyduje on nie tylko o obcigzeniach podatkowych podmiotow, ale
réwniez o dokonywanych wyborach w zakresie alokacji kapitatu, wielkosci zysku, kierun-
kow jego reinwestowania. Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania podatki dzielimy na:

— podatki przychodowe, w ktorych przedmiotem opodatkowania jest przychod podatni-
ka (bez kosztow jego uzyskania),

— podatki dochodowe — przedmiotem opodatkowania jest dochdd podatnika, okresla-
ny jako réznica przychodow i kosztoéw uzyskania przychodu. Pomimo limitowania przez
ustawodawce wysokosci kosztow uzyskania przychodu w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i prawnych mozliwos$¢ ich odliczenia stymuluje do inwestowania, ponoszenia
kosztow rozwojowych,

— podatki majatkowe — zrodtem podatku jest majatek podatnika, odpowiednio okreslo-
ny do celow podatkowych przez ustawodawce,

— podatki konsumpcyjne — si¢gaja do dochodéw indywidualnych podatnika w toku ich
wydatkowania (na cele konsumpcyjne).

Przedsigbiorcy ptaca wiele podatkow i w celu zmniejszenia obcigzen fiskalnych moga
stosowac optymalizacj¢ podatkowa. Jest ona §wiadomym i zgodnym z prawem zachowa-
niem przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy), ktorego celem jest minimalizacja obcigzen podat-
kowych oraz ograniczenie ryzyka podatkowego. W praktyce optymalizacja oznacza taki
wybor struktury planowanej czynno$ci (np. transakcji), ktory pozwala na zmniejszenie ob-
cigzen podatkowych (Wycislok, 2013: 30). Optymalizacja opodatkowania wiaze si¢ z wy-
pracowaniem najlepszego z uwagi na okreslone kryterium rozwigzania danego zagadnienia
przy uwzglednieniu istniejacych ograniczen. W oparciu o przepisy ordynacji podatkowe;j
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(art. 199a,) mozna wyznaczy¢ granice, w ramach ktoérych moga porusza¢ si¢ przedsigbiorcy,
poszukujac optymalnych rozwigzan zapewniajacych jak najnizsze opodatkowanie. Chodzi
m.in. o precyzyjne uchwycenie bezpiecznej granicy migdzy unikaniem ptacenia nadmier-
nych podatkéw a oszustwem podatkowym.

POJECIE I ISTOTA PRZEDSIEBIORCZOéCI

Przedsigbiorczos$¢ jest kategorig spoleczno-gospodarcza bedaca przedmiotem badan
wielu nauk, w tym ekonomii, psychologii, socjologii. Jest ona cenna i niezb¢dna w dziata-
niach jednostek gospodarczych oraz osob i jest okreslana jako czwarty czynnik produkcji,
obok ziemi, pracy i kapitatu. Istnieje wiele definicji przedsigbiorczosci, akcentujgcych rozne
jej aspekty.

Klasyczna teoria przedsigbiorczosci w literaturze przedmiotu zostata opracowana przez
jednego z jej prekursoréw, Josepha Schumpetera. Dokonat on charakterystyki przedsigbior-
czos$ci, wyodrebniajac jej pig¢ funkcji (Schumpeter, 1960: 104):

— wprowadzanie nowych metod wytwarzania,

— tworzenie nowych form gospodarczych,

— wytwarzanie i rozpowszechnianie nowych wyrobow,

— odkrywanie nowych rynkéw zbytu,

— ujawnianie nowych zrédel zaopatrzenia w materiaty oraz surowce.

W charakterystyce tej wida¢ wyrazne ukierunkowanie przedsigbiorcy na zmiany, na
szeroko rozumiane innowacje. Stanowi to naturalny element przedsigbiorczos$ci.

Wspotczesnie przedsiebiorczosé jest definiowana najczesciej w dwoch aspektach (Ja-
nowski, 1998):

1) Przedsi¢biorczo$¢ jako zespot cech i sposobow postepowania. Sa to przede wszyst-
kim takie cechy, jak:

— aktywno$¢ 1 dynamizm, skutkujace dostrzeganiem potrzeb rynkowych,

— ekspansywnos¢ — che¢ dorownania najlepszym i najsilniejszym, zwigkszenia zakresu
dziatalnosci,

— stawianie sobie ambitnych celow, by osiagna¢ wigksze korzysci,

— dostrzeganie szans (nisz rynkowych) i ich wykorzystanie,

— umiejetno$é przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, duza elastycznosc¢
dziatania,

— innowacyjno$¢, wprowadzanie i ciggle poszukiwanie tworczych ulepszen,

— sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, umiejetnosé jego oceny.

2) Przedsi¢biorczo$é jako proces tworzenia i budowania czego$ nowego, np. przedsieg-
biorstwa, ukierunkowany w danych warunkach na wykorzystanie nowatorskiego pomystu,
aby wygenerowac¢ korzysci rynkowe. W procesie budowania istotny jest splot wymienionych
cech i zachowan przedsigbiorczych.

Przedsigbiorczosc¢ to proces przejawiajacy si¢ pobudzaniem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, nakierowany na wykorzystanie szans ptynacych z otoczenia rynkowego i instytu-
cjonalnego (Kowalska, 2006: 12—13). Srodowiskiem, w ktorym wystepuje przedsigbiorczo$é,
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jest rynek, bedacy gtéwnym mechanizmem alokacji zasobéw i rownoczesnie weryfikatorem
decyzji przedsigbiorcy. Przedsi¢biorcy dostosowuja swoja dziatalnos¢ do warunkéw ryn-
kowych, ale takze biora aktywny udzial w ich ksztaltowaniu, tworzac nowe typy produkcji
i dziatalnosci, a tym samym zmieniajagc powigzania pomiedzy uczestnikami rynku. Jednym
z przejawow rozwoju przedsiebiorczosci jest wspotzawodnictwo miedzy podmiotami gospo-
darczymi, okre§lane mianem konkurencji.

W powszechnej opinii przedsigbiorczos¢ to zalozenie wlasnej firmy, zeby pracowac
,»ha swoim”, zamiast u kogo$ innego. Jednak wspotczesnie oznacza ona co$ wigcej niz za-
tozenie wlasnej firmy, bedace jedynie jej elementem. Jest to nowatorski proces, ktory po-
lega na szukaniu odmiennych dziatan, rézniacych si¢ od tych, ktére wykonuja inne osoby,
oraz polegajacy na poznawaniu bardziej skutecznych sposobdéw dziatalnosci gospodarczej,
zapewniajacych wicksza efektywnos¢ wykorzystania zasobéw. W petni nalezy zgodzié¢
si¢ z pogladem Petera Druckera, iz przedsigbiorczo$¢ dotyczy nie tylko sfery biznesu.
Stwierdzil on, ze ,,przedsigbiorczos¢ nie ogranicza si¢ jedynie do sfery gospodarczej, cho-
ciaz si¢ z niej wywodzi” i ze ,,istnieja mate réznice miedzy przedsigbiorczoscia wyste-
pujaca w réznych sferach” (Drucker, 1992: 34-35). Przedsi¢biorczo$¢ wystgpuje przede
wszystkim w przedsicbiorstwach, ale takze w gospodarstwach domowych, instytucjach
administracyjnych oraz w sferze kontaktéw kupujacych ze sprzedajacymi. Polega gléwnie
na inicjowaniu projektow, nowych form dziatalnosci zaspakajajacych okreslone potrzeby
i generujacych zyski.

W teorii ekonomii przedsigbiorczo$¢ definiowana jest jako swoista forma pracy lub
jako czwarty (obok pracy, ziemi i kapitalu) czynnik produkcji, jako dziatanie zmierzajace do
racjonalnej i efektywnej koordynacji zasobow gospodarczych firmy. Ktadzie si¢ nacisk na
procesowe ujecie przedsigbiorczosci, obejmujace takie elementy, jak: szanse (szeroko rozu-
miana, w ujeciu rynkowym), zasoby czynnikow produkcji oraz zespot ludzi, ze szczegdlnym
znaczeniem przedsiebiorcy.

Przedsigbiorca to kluczowa posta¢ przedsigbiorstwa, bedaca inicjatorem i organizato-
rem poszukujacym najlepszych sposobow dostosowania zasobow produkcyjnych do potrzeb
ludzkich. Przedsigbiorca jest rowniez menedzer, nadzorca, innowator, koordynator zasobow
produkcyjnych — kazda osoba wykazujaca cechy przedsigbiorcze. Mozna wyr6zni¢ wiele
rodzajow przedsigbiorczos$ci:

— przedsigbiorczos¢ niezalezna, ktdéra moze mie¢ charakter przedsigbiorczosci indywi-
dualnej lub zespotowej, w ktorej uczestnicza przedsigbiorcy z wigkszym lub mniejszym do-
$wiadczeniem, a nawet nowicjusze,

— przedsiebiorczos¢ korporacyjna, o charakterze wewnetrznym lub zewngtrznym, de-
terminujacg innowacje w korporacji, roznorodne przedsigwzigcia korporacyjne oraz odnowe
strategiczna.

Istnieje wiele czynnikow determinujacych przedsiebiorczos¢. Najogdlniej mozna je po-
dzieli¢ na: ekonomiczne, polityczne, kulturowe i spoteczne, o charakterze wewnetrznym lub
zewnetrznym (por. tab. 2).
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Tab. 2. Czynniki determinujace przedsigbiorczosc

Rodzaje czynnikow Czynniki wewnetrzne Czynniki zewngtrzne
— cele i charakter przedsigbiorstwa | — system podatkowy
— system motywacji ekonomicznej | — swoboda dziatalno$ci gospodarczej
— kryteria oceny efektywnosci — system pomocy publicznej
Fkonomiczne przedsie;biorsth.i ‘ - pol@tyka konkurencji
— struktura przedsigbiorstwa — polityka monetarna
— charakter i branza — system cen
przedsigbiorstwa — polityka handlu zagranicznego
— polityka naukowa
— zakres decentralizacji decyzji — ustrdj gospodarczy
— system polityczny kraju — zakres ograniczen prawnych
— zadania samorzadoéw — zakres interwencjonizmu
Polityczne terytorialnych panstwowego
— kryteria oceny kadry — przynalezno$¢ do organizacji
kierowniczej mi¢dzynarodowych
— rola zwigzkow zawodowych
— $ciezki awansu zawodowego — system warto$ci 1 norm etycznych
Kulturowe — kultura organizacji — spoleczna akceptacja
— styl kierowania przedsigbiorczosci
— sytuacja spoteczna kraju — polityka spoteczna
— funkcjonowanie organizacji — niezalezno$¢ przedsiebiorstw
i instytucji spotecznych spotecznych od publicznych
Spoteczne — organizacje pozarzagdowe — przepisy dotyczace darowizn
— przedsigbiorstwa komercyjne i sponsoringu celow spotecznych
spotecznie zaangazowane — spoteczna odpowiedzialnosc
przedsigbiorcow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Kwiatkowski (2000: 48), Ramos (2014: 3-5), Lepoutre (2011)

Podziat ten ma bardzo duze znaczenie przy okresleniu czynnikdw rozwoju przedsieg-
biorstw, a nawet catych gospodarek. Przez dtugi okres koncentrowano si¢ gtownie na eko-
nomicznych i politycznych uwarunkowaniach przedsigbiorczosci. Stosunkowo od niedawna
w literaturze przedmiotu czynniki kulturowe i spoteczne nie sa juz na dalszym;j planie, do-
strzega si¢ bowiem ich silny bezposredni i posredni wptyw na przedsigbiorczos¢. Wyod-
r¢bnia si¢ nawet przedsigbiorczo$¢ nastawiong na realizacj¢ potrzeb spotecznych, okreslang
mianem przedsigbiorczosci spoteczne;j.

W grupie czynnikoéw ekonomicznych o charakterze zewnetrznym (danych przedsigbior-
cy) wazne znaczenie posiadajg podatki, stanowigce dochod dla budzetu, a dla przedsigbiorcy
element kosztow.

PODATKI A PRZEDSIEBIORCZOSC — PRZYKLADY

Wplyw na wielkos$¢ cigzaru podatkowego (podatkowych kosztéw dziatalno$ci) maja:
rodzaj podatku, oméwiona wczesniej jego konstrukcja, w tym przede wszystkim zakres
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przedmiotowy podatku, stawki podatkowe oraz system ulg i zwolnien podatkowych. Wazny
jest ponadto wybdr formy opodatkowania przez przedsigbiorce w ramach danego podatku.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wiaze si¢ z opodatkowaniem osiagnigtych z tego
tytutu dochodéw podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych?. Przyktadowo przedsigbiorca
jako osoba fizyczna rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza ma mozliwos¢ wyboru formy
opodatkowania osigganych dochoddw. Jest to sytuacja szczegdlna, bowiem wszystkie inne
osoby fizyczne (nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej) rozliczaja si¢ wytacznie wedtug
zasad ogolnych. Przepisy podatkowe wskazuja na mozliwo$¢ opodatkowania dochodéw
osigganych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug:

— zasad og6lnych, tzn. z zastosowaniem kwoty wolnej od podatku, obowigzujacych pro-
g6w i stawek podatkowych oraz z wykorzystaniem ulg i zwolnien podatkowych. Mozna tez
zastosowac podatek liniowy — forme opodatkowania wprowadzong w 2004 roku. Decydujac
si¢ na podatek liniowy, przedsiebiorca traci mozliwos¢ korzystania z wielu ulg oraz rozli-
czania si¢ razem ze wspotmatzonkiem. Podatek ten ptaci si¢ od dochodu (bgdacego réznica
przychodu i kosztdéw jego uzyskania), jednak niezaleznie od jego wysokosci stawka podatku
zawsze wynosi 19%. Podatnicy korzystajacy z zasad ogolnych jako form opodatkowania
dochodéw osiaganych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zobowiazani sa prowadzi¢
podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow,

— ryczaltu od przychoddéw ewidencjonowanych — niektore rodzaje dziatalnosci sa wy-
Taczone spod mozliwo$ci opodatkowania w tej formie. Zakres mozliwosci korzystania z tej
formy oraz ewentualne wytaczenia reguluje ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Poza tym ustawa ta zawie-
ra przepis wskazujacy na fakt, ze przedsigbiorca ma prawo do skorzystania z ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych, jezeli w roku poprzedzajacym rok podatkowy uzyskane
przez niego przychody z dziatalnosci nie przekroczyty wysokosci 150 000 euro. Po wybraniu
takiej formy opodatkowania podatek optaca si¢ od uzyskanego przychodu. Jego wysokos¢
wyznacza si¢ przy zastosowaniu odpowiednich stawek (3%, 5,5%, 8,5%, 17%, 20%), zalez-
nie od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Nie ma natomiast mozliwosci odliczenia kosztow
uzyskania przychodow,

— karty podatkowej — ustawa okresla szczegotowo rodzaje dziatalnosci objete kartg po-
datkowa, a takze wysokosci podatku w zaleznosci od innych czynnikdéw. Przyktadowo, w ten
sposob moga rozliczaé si¢ taksowkarze, $lusarze, wlasciciele parkingéw. Przy karcie podat-
kowej istnieje wiele ograniczen, np. nie mozna zatrudnia¢ wigcej niz pig¢ osob, nie mozna
prowadzi¢ innej dziatalnosci itd. Podatek w formie karty podatkowej jest ustalany w dro-
dze decyzji administracyjnej na kazdy rok podatkowy, wedhlug statych stawek miesigcznych
(przedsigbiorca ma mozliwo$¢ pomniejszenia wysokosci podatku jedynie o odliczang czes$¢
zaptaconej sktadki zdrowotnej do ZUS).

To przedsigbiorca musi okresli¢, ktora forma podatku od 0s6b fizycznych jest dla niego
najbardziej optacalna i do ktorej si¢ kwalifikuje.

2Dz.U. z 1991 r. nr 80 poz. 350.
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Dziatalno$¢ gospodarcza os6b prawnych jest opodatkowana podatkiem dochodowym
od 0sob prawnych?®. Ustawodawca jasno okresla zrodta przychodu oraz koszty uzyskania
przychodu, limitujac ich wysokos¢, stawke oraz szereg ulg i zwolnien o charakterze podmio-
towym i przedmiotowym. Analizujgc rézne mozliwe rozwigzania oraz ci¢zar podatkowy,
osoba prawna podejmuje decyzje o lokalizacji firmy w kraju lub za granica, badz w rajach
podatkowych, gdzie podatkéw nie ma albo sa bardzo niskie, co jednak istotnie zmienia ry-
zyko dziatalnosci.

PODSUMOWANIE

Podatki s waznym narzg¢dziem polityki gospodarczej, oddziatujacym na motywacje
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty, lokalizacje branzowa i terytorialng
firm, reinwestowanie zyskow, tworzenie nowych miejsc pracy, a w efekcie na PKB. Szcze-
gbétowe okreslenie wptywu podatkéw na zachowanie si¢ podmiotoéw gospodarczych zalezy
réwniez od sytuacji panujgcej na rynku, od tego, czy w danej dziedzinie dziatalnosci istnieje
doskonata konkurencja, czy tez rynek jest zmonopolizowany lub wystepuje na nim niewiel-
ka konkurencja. To implikuje oddziatywanie podatkéw na ceny, koszty produkcji, popyt na
okreslone towary i ushugi, a posrednio na optacalno$¢ i ryzyko dziatalnosci gospodarcze;j.
Ponadto stanowigc dochéd budzetu panstwa i budzetow samorzadowych, podatki z jednej
strony pozwalaja sfinansowaé¢ wazne zadania publiczne, z drugiej za§ zmniejszaja dochody
firm (ktére dokonuja optymalizacji podatkowej), a czesto hamuja przedsiebiorczosc.

Jakie zatem powinny by¢ podatki, aby dynamizowaly wzrost gospodarczy i motywo-
waly do przedsigbiorczo$ci? System podatkowy musi by¢ racjonalny, ksztattowany wedtug
omoéwionych zasad podatkowych, dostosowany do wewnetrznych, ale réwniez zewnetrznych
uwarunkowan kraju, gdyz firmy na coraz wigksza skalg prowadza dziatalno$¢ ponadnarodo-
wa. Zwicksza si¢ otwarto$¢ gospodarek oraz mobilnos$¢ migdzynarodowa kapitatu, a podatki
sg elementem atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, wptywaja zatem nie tylko na przedsi¢bior-
czos$¢ niezalezng, ale rowniez korporacyjna.

Z punktu widzenia opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej wazne sa rozwigzania po-
datkowe funkcjonujace w Unii Europejskiej oraz w innych krajach, w tym rowniez w rajach
podatkowych. Polska jako kraj Unii Europejskiej nie dysponuje, podobnie jak inne kraje
czlonkowskie, petng swoboda w zakresie ksztattowania podatkéw. Niektore z podatkow
podlegaja procesowi harmonizacji i koordynacji podatkowej zgodnie z przepisami traktato-
wymi, a wspieranie przedsigbiorstw za pomoca instrumentow podatkowych (zakwalifikowa-
ne jako pomoc publiczna) nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego poziomu®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze podatki stanowia wazng determinantg¢ szeroko ro-
zumiane]j przedsigbiorczosci. Oprocz licznych uwarunkowan ekonomicznych wazna role
w dobie globalizacji i integracji ekonomicznej odgrywaja czynniki polityczne, spoteczne
i kulturowe, ktére w efekcie tworzg ,.klimat dla przedsigbiorczosci”.

3Dz.U. 72014 r. poz.851.

4 Pomoc publiczna oznacza korzysé, ktorej przedsigbiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w ramach normalnej dzia-
talnosci gospodarczej. Jezeli ulgi i zwolnienia spetniaja przestanki definicji zawartej w art. 107 ust. 1 TFUE, to
wowczas moga by¢ uznane za pomoc publiczna.
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