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Streszczenie: Gtéwnym celem pracy jest oméwienie uwarunkowan powstania i zasad dziatania zorganizo-
wanych terenéw inwestycyjnych w wojewddztwie wielkopolskim oraz okre$lenie ich wptywu na wielofunk-
cyjny rozwoj i stan zagospodarowania przestrzennego tego obszaru w opinii wtadz gmin. Przedstawiono
teoretyczne podstawy dziatania terenéw, na ktérych wspierana jest przedsiebiorczos¢, przyblizono definicje
i sformutowano klasyfikacje stref aktywnosci gospodarczej oraz zréznicowano je w stosunku do specjalnych
stref ekonomicznych. Zaprezentowano charakterystyke i rozmieszczenie przedmiotowych terendéw na ob-
szarze wojewddztwa wielkopolskiego. Ponadto w artykule poruszone jest zagadnienie zasadno$ci tworze-
nia lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej w oparciu o skutki ich funkcjonowania. Wyniki badan opra-
cowano na podstawie odpowiedzi uzyskanych w ankietach rozestanych do wszystkich urzedéw gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego. W ankiecie wzieto udziat 127 gmin. Na ich terenie
zidentyfikowano strefy aktywnosci gospodarczej zaréwno nalezace do specjalnych stef ekonomicznych, jak
i dziatajace niezaleznie od nich. Cze$¢ stref jest aktywna, to znaczy dziataja w nich podmioty gospodarcze. Sa
one zréznicowane pod wzgledem powierzchni, uzbrojenia terenu, struktury wtasnosci gruntéw czy uregulo-
wan planistycznych.

Abstract: The main aim of this work is a discussion about the conditions of creating, as well as the functioning
rules of organized investment zones in the analyzed region. Furthermore, their influence on multifunction-
al progress and state of development are covered. The paper shows theoretical foundations of activity in
areas where entrepreneurship is supported. Along with explanation of important definitions, a classifica-
tion of economic activity zones has been created and their difference from special economic zones (SEZ) has
been outlined. This work also presents characteristics and location of subject areas in the Greater Poland
Voivodeship. Moreover, it approaches the topic of validity of creating the economic activity zones, basing on
the consequences of their functioning. The results of research were compiled on the basis of the replies to
questionnaires, which were distributed to all commune offices in Greater Poland Voivodship.The survey was
attended by 127 communes. On their territory they have been identified economic activity zones belonging to
the Special Economic Zones as well as independent ones. The part of the zones are active. They are different
and vary in size, utilities, ownership of land and planning regulations.
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WSTEP

Wsréd podstawowych wspoétczesnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich
wyro6zni¢ nalezy wielofunkcyjnosé, czyli proces postepujacego réznicowania sie lokal-
nych pozarolniczych rynkéw pracy (Ktodzinski, 1996; Rosner, 2001). Jednym z dzia-
tan strategicznych podejmowanych m.in. przez samorzady lokalne, a majacych na celu
dywersyfikacje zatrudnienia na wsi, moze by¢ udostepnianie teren6w inwestycyjnych
w formie stref aktywnos$ci gospodarczej. Powstaje tym samym pytanie o skale i rezulta-
ty takiego dziatania na obszarach wiejskich. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku badane-
go wojewodztwa wielkopolskiego stanowig one okoto 95% powierzchni i zamieszkuje
je okoto 45% ludnosci tego regionu (Bank Danych Lokalnych..., 2015; Nurzynska, Pocz-
ta, 2014).

W dobie spadku znaczenia rolnictwa w skali zaréwno globalnej, jak i lokalnej
obserwuje sie nieustajace zmiany na obszarach wiejskich oraz ich silne przestrzenne
zréznicowanie w zakresie efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (Rosner, 2005;
Rosner, 2007; Stanny, 2013). W analizowanym wojewédztwie zaznacza sie silny wptyw
osrodka aglomeracyjnego na obszary sasiednie, w tym wiejskie. Nie wolno poming¢
réwniez znaczenia wykorzystania $srodké6w pomocowych Unii Europejskiej, m.in. na
rozwoj infrastruktury po 2004 roku. Te i wiele innych czynnikow skutkujg zwieksza-
jaca sie dostepnoscig obszarow wiejskich, zwtaszcza przestrzenna, przy zmniejszajacej
sie jednocze$nie podazy gruntéw w granicach miast. Powoduje to z kolei wzrost zainte-
resowania inwestoréw tymi terenami i w rezultacie lokalizowanie na nich dziatalnosci
gospodarczej. Skutkiem dtugofalowym ma by¢ m.in. impuls dla rozwoju danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowa inspiracjg dla prowadzonych prac jest che¢ podjecia dyskusji nad po-
trzeba rozszerzenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, ktora zaktadata pierwotnie,
wedtug jej tworcow i propagatoréw, wprowadzanie na obszary wiejskie dziatalno$ci
pozarolniczej przede wszystkim opartej o mate przedsiebiorstwa, turystyke, handel
czy pozostate ustugi (m.in. Ktodzinski, 2005). Oferta stref aktywnosci gospodarczej jest
tymczasem skierowana zazwyczaj do przedsiebiorcow $rednich i duzych, czesto z sek-
tora przemystowego.
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CEL I ZAKRES PRACY

Gtownym celem pracy byta préba zidentyfikowania lokalnych stref aktywnos$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego oraz okreslenie
warunkdéw ich funkcjonowania. Postawiono nastepujace pytania badawcze, ktére wy-
znaczajq zakres merytoryczny badan:

1. Jakie sa podstawowe czynniki sprzyjajace oraz bariery lokalizacji stref aktywnoSci
gospodarczej?

2. Na obszarach wiejskich ktérych gmin i na jakiej powierzchni funkcjonuja lokalne
strefy aktywno$ci gospodarczej w wojewo6dztwie wielkopolskim?

3. W ktdrych gminach strefy sg aktywne, tzn. maja inwestoréw, a w ktérych gminach
zorganizowanie stref nie przyczynito sie dotychczas do pojawienia sie nowych
podmiotéw gospodarczych?

4. Jakie warunki potencjalnym inwestorom oferuja badane strefy aktywno$ci gospo-
darczej (przygotowanie planistyczne, infrastrukturalne, finansowe)?

5. Jakie sg podstawowe cele tworzenia lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej?
Zakres terytorialny obejmuje obszary wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego wy-

odrebnione na podstawie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego
Kraju (TERYT), wedtug ktoérego za obszar wiejski przyjmuje sie gminy wiejskie i czes¢
wiejska gmin miejsko-wiejskich. W wojewo6dztwie wielkopolskim znajduje sie tacz-
nie 207 takich gmin (116 gmin wiejskich i 91 gmin miejsko-wiejskich). Ze wzgledow
praktycznych wybrano metode delimitacji obszaréw wiejskich, ktéra opiera sie na kry-
terium administracyjnym, co nalezy mie¢ na uwadze podczas oceny wynikéw analiz,
zwlaszcza biorac pod uwage tereny lezace w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym,
ktdre sitg rzeczy traca swdj wiejski charakter na rzecz nowych funkcji gospodarczych
(Banski, 2008).

Zakres czasowy badan obejmuje okres od 1989 roku, czyli poczatku transformacji
ustrojowej i gospodarczej w Polsce, do 2015 roku, kiedy to przeprowadzono badanie.
Za punkt zwrotny nalezy uzna¢ 1994 rok, czyli moment wej$cia w Zycie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, ktéry uznano za poczatek tworzenia zorganizowa-
nych terenéw inwestycyjnych na obszarze Polski.

W celu zidentyfikowania stref aktywno$ci gospodarczej na analizowanym obsza-
rze oraz uzyskania informacji na temat ich funkcjonowania rozestano ankiete do urze-
dow wszystkich 207 gmin (miejsko-wiejskich i wiejskich) w wojewo6dztwie wielkopol-
skim. Formularz sktadat sie z dziewieciu pytan otwartych i dotyczyty one: wystepowa-
nia na obszarze wiejskim danej jednostki samorzadu terytorialnego stref aktywnosci
gospodarczej (rowniez w ramach specjalnych stref ekonomicznych), ich powierzchni
i lokalizacji, uzbrojenia i stanu wtasnosci gruntow, przeznaczenia planistycznego, moz-
liwo$ci uzyskania ulg podatkowych dla podmiotéw prowadzacych w jej ramach dziatal-
nos¢ gospodarcza, obecnego stopnia zainwestowania tych terenéw przez inwestoréw
oraz cele ich utworzenia.

Ankieta poprzedzona byta pismem przewodnim, w ktérym zawarto prosbe o od-
powiedz i wypetnienie ankiety w trybie udzielenia informacji publicznej na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2058).
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Ryc. 1. Potozenie gmin bioracych udziat w badaniu ankietowym w 2015 roku

kujawsko-pomorskie

Legenda

[[_] gminy wiejskie biorgce udziat w badaniu
[ gminy miejsko-wiejskie biorgce udziat w badaniu

| ~“] gminy niebiorgce udziatu w badaniu

Zrédto: opracowanie wlasne
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W badaniu udziat wzieto i jednocze$nie wywigzato sie ze swojego obowigzku 127 urze-
doéw gmin (ryc. 1), co stanowi nieco ponad 61% wszystkich jednostek, do ktorych skie-
rowano ankiete.

W badaniu nie wzieto pod uwage terenéw gorniczych, eksploatacji z16z i zwiaza-
nych z nimi terenéw gospodarczych kopaln, a takze obszaréw, na ktérych rozwija sie
przemyst materiatéw budowlanych i drzewny, poniewaz cechuja sie tzw. przymusem
lokalizacyjnym wynikajacym z miejsca wystepowania zt6z surowcéw mineralnych i in-
nych zasobdéw. Z uwagi na przyjete zatozenia nie analizowano stref aktywno$ci gospo-
darczej wystepujacych w granicach miast gmin miejsko-wiejskich.

STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] JAKO ZORGANIZOWANE TERENY
INWESTYCYJNE

Na potrzeby badania sformutowano nastepujaca definicje lokalnej strefy aktyw-
nosci (aktywizacji) gospodarczej. Jest to teren inwestycyjny zorganizowany w skali
gminy (utworzony przez gmine i/lub w porozumieniu z gming i/lub na wniosek gmi-
ny, jak np. w przypadku podstref specjalnych stref ekonomicznych), sformalizowany
(uchwata ustanawiajaca strefe aktywnos$ci gospodarczej i/lub miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego i/lub porozumienie z inwestorem), na gruntach o ure-
gulowanym stanie prawnym, zazwyczaj zwarty, stanowigcy wtasnos$¢ zarzadzajacego,
przygotowany infrastrukturalnie (dostep komunikacyjny, uzbrojenie dziatek), bedacy
wynikiem strategicznej polityki rozwoju gminy. Przez uregulowany stan prawny nieru-
chomosci nalezy rozumie¢ prawa przystugujace do danej nieruchomosci, w tym przede
wszystkim prawo wtlasnosci ujawnione w ksiedze wieczystej. Strategiczna polityka
rozwoju gminy jest natomiast procesem diugoterminowego planowania w celu okre-
Slenia zamierzonego efektu, cechujgca sie podejmowaniem decyzji ex ante, nie za$ ad
hoc. Nalezy zaznaczy¢, ze spetnienie ostatniego warunku w rzeczywistosci jest trudno
mierzalne. Na podstawie przedstawionej definicji mozna stwierdzi¢, ze takie cechy, jak
wielko$¢ strefy, struktura wiasnosci gruntéw wchodzacych w jej sktad czy sama nazwa
nie ma znaczenia w przypadku jej identyfikacji.

Wyeksponowana réznica miedzy strefg aktywnosci a aktywizacji gospodarczej
bierze sie z odmiennego sensu znaczeniowego uzytych okreslen. Stownik jezyka pol-
skiego PWN (1995: 25) wskazuje, Ze termin ,aktywizacja” oznacza proces pobudzania
do dziatania, natomiast ,aktywno$¢” to juz sam stan bycia aktywnym. Z tego punktu wi-
dzenia wydaje sie zatem, ze wspominajgc o obszarach przygotowanych do inwestycji,
a wiec aktywnych, powinni$§my méwic o strefach aktywnosci gospodarczej, natomiast
w przypadku obszaréw dotychczas tylko przygotowywanych do inwestycji (np. w pla-
nach miejscowych) zaleca sie uzywac wyrazu aktywizacja, tym samym, chcac lepiej
oddac¢ charakter tych drugich, bedziemy nazywac je strefami aktywizacji gospodarczej
(Wojtyra, 2014). Nie zmienia to faktu, Ze w praktyce istnieje w tej kwestii duza niezgod-
nos¢ i dowolnos¢ wynikajaca z braku szerszych podstaw teoretycznych dla tego zagad-
nienia. W artykule postuzono sie ogélnym okresleniem strefa aktywnosci gospodarczej.

Specjalna strefe ekonomiczng zdefiniowano na potrzeby badan zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 282) nastepujgco: ,wyodrebniona zgodnie z przepisami
ustawy, niezamieszkata cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okres$lonych ustawg”. Na-
lezy w tym miejscu wspomnie¢, ze w literaturze, mimo Ze prezentowana tematyka jest
jak dotychczas w niewielkim stopniu eksplorowana, pojawiaja sie definicje tego poje-
cia. Warto przytoczy¢ chocby te sformutowang przez J. Staniende (2011: 257), wedtug
ktdrej za strefe aktywnosci gospodarczej uznac¢ nalezy ,wydzielone i przygotowane do
inwestycji obszary odpowiadajace zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw, two-
rzone najczesciej przez samorzady lokalne funkcjonujace na mocy ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych, rozporzadzen Rady
Ministréw o utworzeniu poszczegdlnych stref, a takze regulaminéw stref i planéw ich
zagospodarowania”. Nie zaktada ona jednak istnienia stref aktywnos$ci gospodarczej
niestworzonych na podstawie wspomnianej ustawy.

CZYNNIKI LOKALIZACJI STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]

Zagadnienie funkcjonowania i rozwoju lokalnych stref aktywnosci gospodarcze;j
wpisuje sie w koncepcje teoretyczne z zakresu: wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, rozwoju lokalnego, gospodarki przestrzennej czy lokalizacji przedsiebiorstw.

W swoich pracach ]. Kostrowicki (1976) i M. Ktodziniski (1996) jako pierwsi wska-
zywali na konieczno$¢ rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich. Na po-
czatku XXI wieku wiadomo juz, ze rolnictwo nie stanowi i nie moze stanowi¢ jedynego
zrédta utrzymania ludnosci wiejskiej. W teoriach rozwoju lokalnego wskazuje sie na
coraz wieksze znaczenie drobnych ustug, w tym handlu i turystyki. Mato miejsca po-
Swieca sie natomiast, np. w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, przemystowi i duzym
przedsiebiorstwom ustugowo-produkcyjnym, ktére jeszcze w XX wieku traktowane
byty jako te silnie zwigzane z przymusem potozenia. Znaczenie i wptyw poszczeg6lnych
czynnikow lokalizacyjnych ulega jednak cigglym zmianom przede wszystkim z powodu
rozwoju Srodkéw transportu i uktadu komunikacyjnego, a takze charakteru prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej (Godlewska, 2001). W XXI wieku wieksza role odgrywaja
m.in: instytucje wsparcia biznesu, instytuty naukowo-badawcze czy atrakcyjnos$é regio-
nu, ktére buduja tzw. klimat inwestycyjny (Ptaziak, Szymanska, 2014). Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w odniesieniu do obszaréw wiejskich decydujace znaczenie beda
miaty inne czynniki, anizeli w przypadku terenéw lezacych w graniach miast. Niemniej
jednak wiele obszaréw wiejskich nie ma juz charakteru peryferyjnego ani typowo rol-
niczego, ktéry wskazywatby z géry na niepowodzenie prowadzonej dziatalnosci.

Do czynnikéw sprzyjajacych tworzeniu stref aktywnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich zaliczy¢ mozna zewnetrzne czynniki lokalizacyjne (Dziemianowicz,
19971, za Wielonskim, 2004):

— wieksza dostepnos¢ terenéw rozumiang jako powierzchnia wolna od zabudowy

w stosunku do obszaréw miast, w ktérych podaz gruntéw jest mniejsza,

! Dziemianowicz, W. (1997). Kapitat zagraniczny a rozw6j regionalny i lokalny w Polsce. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 21.
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— ceny gruntow oraz Koszty wynajecia obiektéw, ktére s3 nizsze na obszarach
wiejskich,

— elementy sktadajace sie na rente potozenia rozumiang jako premia atrakcyjnej lo-
kalizacji, na ktorg sktada sie obecnos¢ pewnych elementéw i odlegto$¢ od nich,
np. potozenie w stosunku do aglomeracji, obszaru metropolitalnego, wiekszych
miast, potozenie w regionalnym uktadzie komunikacyjnym, w tym bliskos¢ auto-
strad, drog krajowych, uksztattowanie terenu (Ossowska, Poczta, 2009; Ossowska,
2012),
oraz czynniki wewnetrzne, na ktére wptywac¢ moze samorzad:

— nizsze podatki lokalne,

— uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry pozwala na
jednoznaczne i zgodne z polityka przestrzenng gminy przeznaczenie terenu,

— uregulowany stan prawny nieruchomosci,

— uzbrojenie w media, bezposredni dostep do systemu komunikacyjnego,

— promocja terenu inwestycyjnego.

Jednoczesnie wymieni¢ nalezy istotne bariery lokalizacyjne, takie jak:

— niejednokrotnie niesprzyjajace warunki naturalne czy obecnos¢ terenéw chro-
nionych,

— peryferyjnos¢, niska renta potozenia,

— mniejsze zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej,

— niewystarczajace zaplecze mieszkaniowe, medyczne, transportowe, bankowe, kul-
turalne,

— odlegtos¢ od portéw lotniczych czy instytutéw naukowo-badawczych.

LOKALNE STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] NA OBSZARACH WIE]JSKICH
WO]EWéDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Na podstawie przeprowadzonego badania zidentyfikowano trzy kategorie tere-
noéw inwestycyjnych traktowanych jako strefy aktywnos$ci gospodarczej (ryc. 2):

— strefy aktywnos$ci gospodarczej bedace podstrefami specjalnych stref ekonomicz-
nych, np. podstrefy Kostrzynsko-Stubickiej SSE: ,Steszew”, ,Chodziez”, ,Przemet”,
,Krobia”, ,Smigiel”; podstrefy Watbrzyskiej SSE: ,Koscian” - Strefa Aktywizacji Go-
spodarczej w Widziszewie (lokalna nazwa), ,Rawicz”, ,Jarocin”; podstrefy L.odzKiej
SSE: ,Przykona”, ,Ostrzeszéw”, ,Nowe Skalmierzyce”,

— strefy aktywnosci gospodarczej nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych,
np.: strefa aktywizacji gospodarczej (gmina Czerniejewo), gminna strefa gospodar-
cza (Pobiedziska), strefa dziatalnosci gospodarczej Bolechowo (Czerwonak); stre-
fa aktywizacji gospodarczej Sierakowo Pdtnoc (Rawicz),

— pozostate tereny inwestycyjne, ktérych powstanie wynika ze strategicznej polityki
przestrzennej gminy, np. tereny aktywizacji gospodarczej i przemystowej (gmina
Kleszczewo), strefa gospodarcza Jaworéwko (Miescisko).

Wsrod 127 gmin, ktére udzielity odpowiedzi na ankiete, na terenie 11 dziataja
podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. Zostaly one wymienione przy okazji kla-
syfikacji teren6w wyodrebnionych w przeprowadzonym badaniu. Nie wykazujg one
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Ryc. 2. Strefy aktywnoSci (aktywizacji) gospodarczej na obszarach wiejskich w wojewo6dztwie wielkopolskim
na podstawie przeprowadzonego badania

pomorskie

lubuskie

Legenda

gminy niebiorgce udziatu w badaniu
[_] gminy, na ktérych terenie nie ma zlokalizowanych
stref aktywnosci gospodarczej

Gminy, na ktérych terenie zlokalizowane sa
lokalne strefy aktywnosci gospodarcze;:

[ nalezace do specjalnych stref ekonomicznych
[[_] nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych 0 10 30 km
Il nzlezace i nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych

Zrédto: opracowanie wtasne
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zadnej specyfiki lokalizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze podstref tych funkcjonuje na tere-
nie wojewo6dztwa wielkopolskiego wiecej, co potwierdzaja informacje umieszczone na
portalach internetowych specjalnych stref ekonomicznych. Nie zostaty one natomiast
uwzglednione w wynikach, poniewaz bazujg jedynie na rezultatach ankiety. Ponadto
dwie gminy zadeklarowaty ztozenie wniosku o przytaczenie do specjalnej strefy ekono-
micznej, czyli Trzcinica do Watbrzyskiej SSE oraz Granowo do Kostrzynsko-Stubickiej
SSE. Gmina Mie$cisko podjeta wspotprace ze Stupska SSE i w czasie badania byta objeta
jej patronatem.

Strefy aktywno$ci gospodarczej nalezace do drugiej i trzeciej wyodrebnionej w ba-
daniu kategorii znajduja sie w granicach obszaréw wiejskich 52 gmin. Najwiecej, bo
10, zlokalizowano w powiecie poznanskim z uwagi na duze znaczenie renty potozenia
terendw w aglomeracji poznanskiej - potwierdza to jedna z tez przywotanych we wste-
pie artykutu. Tendencja ta utrzymuje sie réwniez w powiatach o$ciennych w stosunku
do poznanskiego. Zwtaszcza w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa widoczne
jest wyrazne zageszczenie gmin deklarujacych istnienie zorganizowanych terendw
inwestycyjnych. Im dalej na wschéd, tym strefy aktywnosci gospodarczej wystepuja
rzadziej. Ich brak zauwazalny jest przede wszystkim na obszarach peryferyjnych woje-
waddztwa, w jego potnocnej i zachodniej czesci. Szczegétowa analiza wymagataby jed-
nak uzyskania wiekszej liczby odpowiedzi urzedéw gmin.

W okoto 65% badanych przypadkéw mozemy moéwic o strefie aktywnosci gospo-
darczej, na ktérej choéby czeSciowo maja zlokalizowane swoje siedziby i dziataja przed-
siebiorstwa. Zdecydowana mniejszo$¢ stanowig zatem, zgodnie z przyjetym w pracy
tokiem mys$lenia, strefy aktywizacji gospodarcze;.

Przygotowanie planistyczne, cho¢by czesciowe, traktowane jako spetnione w przy-
padku uchwalenia dla danego obszaru miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, dotyczy wszystkich analizowanych stref. Podobny wynik uzyskano w od-
powiedziach na pytanie dotyczace dostepu omawianych terenéw inwestycyjnych do
medioéw. Jednak w przypadku analizowania petnego uzbrojenia wynik nieco spadaijest
to juz niewiele ponad 60%. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zazwyczaj czeSciowe
uzbrojenie deklarowano w sytuacji, gdy jest ono dostepne tylko z drogi, nie za$ w gtebi
obszaru. Pytanie okazato sie niejednoznaczne, co spowodowato niejasnosci i dlatego
w przysztych badaniach nalezatoby je doprecyzowac.

Powierzchnie terenéw inwestycyjnych funkcjonujacych w ramach stref aktyw-
nosci gospodarczej s3 silnie zréznicowane i wahaja sie od deklarowanych kilku, jak
w przypadku gmin Damastawek, Obrzycko czy Srem, do ponad 100 ha - Tarnowo Pod-
gérne, Golina, Dopiewo, Czerwonak. W sytuacji duzego areatu inwestycyjnego nalezy
mowic¢ czasami o kilku zwartych terenach w réznych miejscowosciach nalezacych do
jednej jednostki samorzadu terytorialnego.

W jednym z pytan prébowano dowiedzie¢ sie, czyja wtasnoscia sg tereny inwe-
stycyjne nalezgce do stref aktywnosci gospodarczej. Z uzyskanych od respondentow
odpowiedzi wynikto, Ze tylko w 30% przypadkach grunty stanowity mienie gminne.
Najczesciej byty to jednak grunty prywatne lub stanowigce zaré6wno mienie komunal-
ne, jak i 0s6b fizycznych.
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Ryc. 3. Strefy aktywnosci (aktywne) i strefy aktywizacji gospodarczej (nieaktywne) na obszarach wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim na podstawie przeprowadzonego badania
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Legenda

gminy niebiorgce udziatlu w badaniu

[_] gminy, na ktérych terenie nie ma zlokalizowanych
stref aktywnosci gospodarczej

Gminy, na ktdérych terenie zlokalizowane sg
lokalne strefy aktywnosci gospodarczej:

[ z funkcjonujacymi podmiotami gospodarczymi (aktywne)
[ bez funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych 0 10 30 km

Zrédto: opracowanie wtasne
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Okoto potowa gmin, ktéra zadeklarowata istnienie na swoim obszarze zorganizo-
wanych teren6w inwestycyjnych, odpowiedziata twierdzaco na pytanie o mozliwo$¢
uzyskania ulg podatkowych z tytutu rozpoczecia dziatalnosci w granicach proponowa-
nych terenéw inwestycyjnych.

W ankiecie poruszono kwestie gtdownych celéw tworzenia na obszarach wiejskich
stref aktywnosci gospodarczej nienalezacych do specjalnych stref ekonomicznych.
Wsrod odpowiedzi odnotowano nastepujgce stwierdzenia uszeregowane wedtug cze-
stosci ich wystepowania:

— pozyskanie nowych, zewnetrznych inwestoréw (47% gmin, na ktérych funkcjo-
nuja tereny inwestycyjne nalezace do jednej z trzech grup wyodrebnionych na po-
trzeby badania),

— walka z bezrobociem, tworzenie miejsc pracy (40%),

— zwiekszenie wptywoéw z podatkéw lokalnych i ze sprzedazy gruntéow (19%),

— rozwdj i ozywienie gospodarcze gminy, zmiana charakteru gminy (15%),

— promocja gminy, zwiekszenie jej atrakcyjnosci (11%),

— zadbanie o tad przestrzenny (8%),

— stworzenie warunkow dla lokalnych przedsiebiorcow (4%).

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze tworzenie stref ak-
tywnosci gospodarczej w pierwotnym zamierzeniu jest przede wszystkim préba $cia-
gniecia na teren gminy inwestoréw zewnetrznych i ma na celu rozw6j gminy poprzez
walke z bezrobociem i zwiekszone wptywy do budzetu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
tylko w czes$ci gmin wskazano w poprzednim pytaniu na wprowadzanie dobrowolnie
ulg podatkowych dla nowych przedsiebiorcéw dziatajacych w ramach strefy.

PODSUMOWANIE

Zwiekszajaca sie dostepnos¢ transportowa obszaréow wiejskich, zwtaszcza w bli-
skim sgsiedztwie osrodkow miejskich (Poznanski Obszar Metropolitalny), a takze roz-
wdj infrastruktury technicznej moga powodowac rosngce zainteresowanie tymi tere-
nami wsréd inwestoréw poszukujacych lokalizacji dla swoich przedsiebiorstw (m.in.
Gadzinski, 2013; Strategia..., 2013; Studium..., 2013; Koncepcja..., 2014). Jest to okazja
do skorzystania ze zwartych gruntéw o duzej powierzchni i czesto nizszej cenie. Samo-
rzady lokalne, samodzielnie lub w porozumieniu z potencjalnymi inwestorami, chcac
ozywic i zdywersyfikowac lokalny rynek pracy, tworza strefy aktywizacji gospodarczej,
ktore z czasem przeradzajg sie w zorganizowane centra dziatalnosci i rozwoju przed-
siebiorstw. Strefy takie sa zatem wynikiem troski o rozw6j obszaréow wiejskich.

Na obszarach wiejskich wojewdédztwa wielkopolskiego zidentyfikowano na pod-
stawie badania ankietowego przeprowadzonego w 127 urzedach gmin, zgodnie ze sfor-
mutowang i przyjeta na potrzeby badania definicja, trzy kategorie zwartych gruntéow
inwestycyjnych. Naleza do nich obszary wchodzace w sktad specjalnych stref ekono-
micznych tworzonych na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz nienalezace do ww. stref. Na czes$ci z nich majg juz sie-
dziby i dziataja podmioty gospodarcze. Druga grupe stanowia tereny aktywizacji, kt6-
re s dopiero przygotowywane na przyjecie inwestoré6w. W wyniku przeprowadzonej
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identyfikacji przedmiotéw badania wyro6zniono kategorie lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim, o zréznicowanych wa-
runkach funkcjonowania, m.in. pod wzgledem ich powierzchni, lokalizacji, uzbrojenia
gruntéw, przeznaczenia planistycznego.

Przeprowadzona analiza stanowi jedynie wstep do bardziej szczegétowych badan
nad wptywem funkcjonowania lokalnych stref aktywnosci gospodarczej na wybrane
parametry rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowanie przestrzenne ob-
szarow wiejskich. Ponadto wyniki badania sktaniajg do koniecznosci przyjrzenia sie
efektywnosci tworzonych obszaréw inwestycyjnych, czyli sprawdzenia, na ile ponie-
sione na ich przygotowanie naklady przynosza wymierny skutek w postaci zaintereso-
wania danymi gruntami wsréd podmiotéw gospodarczych.
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