Prace Komisji Geografii Przemystu
Polskiego Towarzystwa Geograficznego
kwartalnik naukowy

Studies of the Industrial Geography Commission
of the Polish Geographical Society

a scientific quarterly

MIEDZYNARODOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

UKEADOW LOKALNYCH | REGIONALNYCH

pod redakcjg
Lhigniewa Zioto i Tomasza Rachwata

INTERNATIONAL DETERMINANTS FOR THE DEVELOPMENT
OF LOCAL AND REGIONAL SYSTEMS

edited by
Zbigniew Zioto and Tomasz Rachwat




Polskie Towarzystwo Geograficzne - Komisja Geografii Przemystu
Polish Geographical Society - Industrial Geography Commission

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie - Instytut Geografii
Pedagogical University of Cracow - Institute of Geography

PRACE KOMIS]JI GEOGRAFII PRZEMYSLU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA GEOGRAFICZNEGO

STUDIES OF THE INDUSTRIAL GEOGRAPHY COMMISSION
OF THE POLISH GEOGRAPHICAL SOCIETY

30(2)
Redaktor naczelny / Editor-in-chief: Zbigniew Zioto
Zastepca redaktora naczelnego - redaktor prowadzacy / Associate - managing editor: Tomasz Rachwat

Rada Redakcyjna / Editoral Board

Pawet Czaplinski, Wiestawa Gieranczyk, Anatol Jakobson, Ana Maria Liberali, Wioletta Kilar, Tadeusz Marszat, To-
masz Rachwat (Wiceprzewodniczacy/Vice-chair), Eugeniusz Rydz, Tadeusz Stryjakiewicz, Anatoly V. Stepanov, Na-
talia M. Syssoeva, Zdenék Szczyrba, Anna Tobolska, Krzysztof Wiedermann, Nuri Yavan, Zbigniew Zioto (Przewod-
niczacy/Chair)

Recenzenci wspoétpracujacy / List of reviewers

Pawet Czaplinski, Anna Czaplinska-Kibycz, Joanna Dominiak, Liudmila Fakeyeva, Roman Fedan, Bronistaw Goérz,
Andrea Gubik, Michajlo Haremko, Jerzy Kitowski, Tomasz Komornicki, Stawomir Kurek, René Matlovi¢, Beata Namy-
$lak, Pavel Ptacek, Eugeniusz Rydz, Marcin Salamaga, Maciej Smetkowski, Zdenék Szczyrba, Zygmunt Szymla, Prze-
mystaw Sleszyr’lski, Maria Tkocz, Maria Urbaniec, Krzysztof Wach, Marek Wieckowski, Robert Wtodarczyk, Michat
Gabriel Wozniak, Agnieszka Zur

Redaktor jezykowy / Language editor: Dorota Srutowska

Deklaracja wersji pierwotnej / Definition of primary version
Wersja drukowana jest wersja pierwotng publikacji / The primary version of the journal is the printed version.

Strona internetowa czasopisma z informacjami dla autoréow i dostepem do peinych tekstéw archiwalnych
artykuléw w wersji elektronicznej / Journal website with information for authors and access to the full-text
electronic versions of archive papers: www.prace-kgp.up.krakow.pl, ISSN (ON-LINE): 2449-903X

Kontakt z redakcja / Journal contact

Sekretarze Redakcji (Secretaries):

Wioletta Kilar, Tomasz Padto

Zaktad Przedsiebiorczosci i Gospodarki Przestrzennej, Instytut Geografii
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow, p. 437
tel. (+48) 12 662 62 55, faks (+48) 12 662 62 43, e-mail: pracekgp@up.krakow.pl

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
This publication is co-financed by Ministry of Science and Higher Education

ISSN 2080-1653
© Copyright by Wydawnictwo Naukowe UP, Krakow 2016

Wydawca/Publisher

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie - Instytut Geografii
Pedagogical University of Cracow - Institute of Geography

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie

e-mail: wydawnictwo@up.krakow.pl; http://www.wydawnictwoup.pl

Wspoétwydawca/Co-publisher
Polskie Towarzystwo Geograficzne - Komisja Geografii Przemystu
Polish Geographical Society - Industrial Geography Commission

Druk/Printed by Zesp6t Poligraficzny UP



Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

WPROWADZENIE

Uktady lokalne i regionalne nie stanowia odizolowanych uktadéw spoteczno-go-
spodarczych. Oddziatujg na nie zaréwno uktady krajowe, jak i uktady miedzynarodowe
poszczegolnych krajow czy zorganizowanych grup krajow. Dlatego w procesach analizy
i oceny ksztattowania sie uktadéw lokalnych i regionalnych istotnym problemem staje
sie ich zwigzek z szerszymi uktadami spoteczno-gospodarczymi. W zalezno$ci od pro-
filu produkcyjno-ustugowego uktady lokalne i regionalne moga wypetnia¢ okreslone
luki rynkowe struktur miedzynarodowych, co stanowi dla nich wazny czynnik umoz-
liwiajacy ich wzrost spoteczny, gospodarczy i kulturowy. Réwnoczesnie na uktady lo-
kalne i regionalne oddziatujg takze czynniki ptynace z otoczenia miedzynarodowego,
przyciggajace zewnetrzne czynniki rozwoju. W znacznym stopniu zalezy to od poziomu
ich atrakcyjnosci dla podejmowanych na terenie lokalnych i regionalnych uktadéw roéz-
nych form dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j.

W nawigzaniu do przedstawionych przestanek problematyka niniejszego tomu
oscyluje wokét miedzynarodowych uwarunkowan rozwoju uktadéw lokalnych i re-
gionalnych. Zaprezentowano prace, ktére pozwalajg na rozpatrzenie relacji uktadow
lokalnych i regionalnych z réznych punktéw widzenia. Tom otwiera studium poswie-
cone analizie zréznicowania potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw Polski
(A. Golejewska). W oparciu o wybrane metody statystyczne autorka dokonata analizy
15 wskaZnikéw charakteryzujacych potencjat wojewddztw, ktére stuzyty do dokona-
nia ich klasyfikacji. Korzystne uwarunkowania dla naptywu zewnetrznych czynnikéw
rozwoju stanowia specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktérych celem jest kreowanie
dobrych warunkéw rozwoju szczegdlnie obszaréw podlegajacych procesom recesji
w wyniku transformacji gospodarki. Szczegélng uwage zwrécono na gtéwne czynniki
determinujace rozwdj SSE, a takze czynniki ryzyka (M. Typa).

Przestrzen europejska charakteryzuje sie duzym zr6znicowaniem w zakresie moz-
liwosci aktywizacji przez dziatalno$¢ przemystows, czego wyrazem jest prezentacja
rozmieszczenia i potencjatu peryferyjnych uktadéw subregionalnych, ktére w znacz-
nym stopniu obejmuja Europe Srodkows (J. Sottys, S. Dorocki). Podobnie tez w prze-
strzeni europejskiej r6zna pozycje w strukturze rangowej maja osrodki miejskie zwig-
zane zZ wystepowaniem siedzib zarzadow przedsiebiorstw (Razniak i in.).

Oddzialywanie uwarunkowan miedzynarodowych na uktady regionalne zapre-
zentowane zostato przez wptyw kapitatu zagranicznego na ksztaltowanie przestrze-
ni wojewodztwa dolnoslaskiego (P. Brezden) oraz funkcjonowanie stref aktywnosci
gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego (B. Wojtyra), a takze rozwoj dziatalno$ci
gospodarczej w gminach wybranych wojewdédztw (T. Pilewicz).

W przestrzennej strukturze spoteczno-gospodarczej coraz silniej zaznacza sie rola
parkéw naukowo-technologicznych, ktére sg podstawowymi czynnikami modernizacji
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uktadéw regionalnych. Ilustracjg tego jest studium odnoszace sie do miasta Gdyni
(T. Palmowski, M. Tarkowski).

W wyniku proceséw restrukturyzacji przemystu w przestrzeni gospodarczej wiele
firm upadto. Pozostaty po nich rozlegte tereny poprzemystowe, ktére w pewnym zakre-
sie, ze wzgledu na ich wcze$niejsze zagospodarowanie infrastrukturalne, moga wpty-
wac na ponowna aktywizacje dziatalnosci gospodarczej, w tym na lokalizacje nowych
dziatalnosci produkcyjnych (J. Rudewicz). Dokonujaca sie zmiana bazy ekonomicznej
osrodkéw miejskich wptywa na przeobrazanie ich wczes$niejszych struktur spotecz-
no-gospodarczych, czego przyktadem sa przeobrazenia struktury instytucji osrodkéw
handlowych miasta Nysy (M. Mayer) oraz ksztattowanie sie uktadéw samorzadowych
i zwigzanych z nimi ustug publicznych (W. Szymarnska).

Tom konicza prace, w ktorych gtéwny nacisk potozono na problematyke meto-
dyczna, a przede wszystkim na nienormalnos$¢ rozktadu i wspoétzaleznos$¢ obserwacji
z wykorzystaniem wybranych testow, dokonanych na przyktadzie Francji (S. Dorocki,
B. Jenner), zaproponowanie metody badan zrdznicowania przestrzennego w oparciu
o nasilenie informacji wystepujacych w Zrdédtach internetowych (S.D. Brunn i in.) oraz
mozliwo$¢ zastosowania modelu Orion w symulacji koncentracji aktywnosci gospodar-
czej na obszarze potudniowej Polski (M. Krygier).

Przedstawione prace wskazujg na duzg réznorodnos¢ mozliwosci oddziatywania
uwarunkowan otoczenia miedzynarodowego na lokalny i regionalny rozwdj . Dotych-
czasowe wyniki wskazuja na wystepowanie wielu nowych, niepodjetych jeszcze pro-
bleméw badawczych, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w badaniach geogra-
ficzno-ekonomicznych, gtéwnie w zakresie problematyki przedsiebiorczosci i geografii
przemystu.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

Local and regional systems are not isolated socio-economic systems, but rather
they are being affected by both the national and international systems of various coun-
tries or organized groups of countries. This is why it is an important issue in the pro-
cesses of analysis and assessment of the local and regional systems to determine their
connection to the wider socio-economic systems. Depending on the production-ser-
vices profile, the local and regional systems can fill in selected market niches in the
international structures, which becomes an important factor for them, allowing them
to grow socially, economically and culturally. At the same time, the local and regional
systems are also affected by such factors originating from the international environ-
ment, which through their attractiveness can draw in external development factors. It
depends largely on their level of attractiveness for taking different forms of production
and services activity on their location.

In connection to the presented themes, the issue of this volume oscillates around
international conditions of the development of local and regional systems. The present-
ed works allow for considering the relations of the local and regional systems from
different points of view. The volume is opened by the study of the analysis of the differ-
entiation of the socio-economic potential of the Poland’s voivodeships (A. Golejewska).
Based on the selected statistical methods, the author has analyzed 15 indicators char-
acterizing the potential of voivodeships, which served the classification reasons. The
positive conditions for the influx of external development factors are the specifically
created special economic zones (SEZ), the aim of which is to create the positive condi-
tions for the development of especially the areas undergoing the processes of recession
as a result of the economy transformation. Special attention has been paid to the main
factors determining the development of SEZ, as well as the risk factors (M. Typa).

The European space is characterized by a large differentiation in the range of the
possibilities for activization through industrial activity, an expression of which is the
presentation of the spatial dissemination and potential of the peripheral sub-regional
systems, which in a large amount cover the Central Europe (J. Sottys, S. Dorocki). Simi-
larly in the European space different position in the ranking structure is being held by
city centers connected to the existence of the enterprises headquarters (Razniak et al.).

The influence of the international conditions on the regional has been presented
through the influence of the foreign capital on the shaping of the space of the Lower
Silesian voivodeship (P. Brezden) and the functioning of the industrial activity zones of
the Wielkopolskie voivodeship (B. Wojtyra), as well as the development of the economic
activity in the municipalities of selected voivodeships (T. Pilewicz).

The spatial socio-economic structure there is an ever stronger presence of the role
of the scientific-technologic systems, which are the main factors of the regional systems
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modernization. An illustration of that situation is a study referring to the city of Gdynia
(T. Palmowski, M. Tarkowski).

As a result of the restructuring processes of the industry in the economic space,
many companies collapsed, which as a result led to the creation of vast post-production
areas, which in some way, due to their earlier infrastructure management, can influ-
ence the subsequent activation of the industrial activity, including localizing the new
production activities (J. Rudewicz). The ongoing change of the economic base of the
urban centers influences the shaping of their earlier socio-economic structures, an ex-
ample of which can be found in the changes in the structure of the institutions of the
center of the city of Nysa (M. Mayer) and the shaping of the self-government systems
and the social services connected with this (W. Szymanska).

The volume ends with the works, where the main focus is put on the issue of meth-
odology, and mainly the abnormality of the distribution and co-dependency of obser-
vation with the use of selected tests, conducted on the example of France (S. Dorocki,
B. Jenner), the proposed methods for research of the spatial differentiation based on
the intensity of information present in the Internet sources (S.D. Brunn et al.) and the
ability to use the Orion model in the simulation of the concentration of economic activ-
ity on the area of Southern Poland (M. Krygier).

The presented works point out the large diversity of the possibilities of influencing
the conditions of the international environment on the local and regional development.
Current results indicate the existence of many new, not yet touched research issues,
which should find their reflection in geographic-economic studies, mainly in the range
of the issue of entrepreneurship and geography of industry.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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Abstract: Socio-economic potential is one of the key determinants of regional development. The aim of the
paper was to analyse the socio-economic development of 16 NUTS-2 regions in Poland in three selected
years: 2005, 2009 and 2013. To identify the positions of individual regions in the rankings, for comparison
purposes, selected methods of multidimensional comparative analysis have been implemented: the method
of pattern of development proposed by Hellwig, the method of standardised values and the method of ranks.
The variables used in the analysis describe demographic potential, labour market, economic situation of in-
habitants and level of economic activity, activity and financial stability of local government and socio-tech-
nical potential. The results show high diversity of socio-economic potential among Polish NUTS-2 regions,
however the level of social potential does not always correspond to the level of economic development. This
is particularly the case of Silesian and the poorest Eastern Poland regions. Positions in rankings of analysed
regions showed growing diversity in subsequent years. The only region that in all the analysed years main-
tained its position was the capital region. The results confirmed significant compatibility of the results ob-
tained using different methods which means that in the analysis of socio-economic potential of Polish regions
one of them could be used.
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INTRODUCTION

Regional development disparities in Poland, extensively described in the litera-
ture, are the result of various factors stemming inter alia from location attractiveness,
available natural resources, human capital, access to transport and telecommunication
infrastructure and public services. A particular aspect of the research is the issue of
socio-economic potential, treated as one of the key determinants of regional develop-
ment. Despite different forms of regional policy in Poland, there are still great regional
disparities that divide the country into two parts: well developed western part and less
developed eastern part of the country.

! Paper presented at the Regional Studies Association Winter Conference “Great Transformation: Re-
casting Regional Policy”, London, 19-20 November 2015
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The aim of the paper was to analyse the socio-economic development of 16 NUTS-
2 regions in Poland in three selected years: 2005 - one year after the accession of Po-
land to the European Union, 2009 - the period of economic downturn resulting from
the global economic crisis and 2013 - recent year for which all the data used in the em-
pirical analysis were available. The positions of individual regions in the rankings have
been identified using selected methods of multidimensional comparative analysis. The
research is based on the Local Data Bank maintained by the National Statistical Office
(NSO), data published by the NSO in regional statistical yearbooks, data provided by the
Polish Ministry of Finance and Eurostat Regional Statistics.

In the first phase of the study the variables have been selected. The choice was
based on current research literature, as well as timeliness, accessibility and compara-
bility of the data. The next step was to reduce potential set of variables taking account
of the statistical criteria. After elimination of variables which were highly correlated
and were not diversified enough, 15 variables were left to conduct the analysis. Given
the natural differences resulting from size and number of inhabitants in the enquiry
unit, it must be concluded that each characteristic is relative. Finally, the rankings and
clustering of the analysed regions have been provided.

THEORETICAL FRAMEWORK

Broadly understood development is a fundamental economic concept. A high level
of economic development usually creates conditions to ensure a high standard of living
to the inhabitants which guarantees adequate access not only to material goods but also
to cultural, health and educational services. However, economic development may be
accompanied by a range of negative effects, such as environmental degradation, con-
gestion or a rise in house prices.

There is a considerable disagreement over the meaning and measurement of so-
cio-economic development. Economists tend to view development in terms of econom-
ic growth, sociologists emphasize importance of the process of social change (Jaffee,
1998; Szirmai, 2015). A concept of socio-economic development covers a general de-
velopment tendency of a country, region or territorial unit. In fact, it includes the con-
cepts of economic growth, economic development and social development. Socio-eco-
nomic development embraces changes taking place in the social sphere, mostly of an
economic nature. Defining socio-economic development as a series of changes, one
shall investigate what characterises those changes and what determines them (Cho-
jnicki, 2010: 8). According to Marciniak, economic development covers production and
distribution of goods and services, and social development means changes in social re-
lations, structure of the society, its preferences, social criteria, models of behaviour and
attitudes, improving cooperation between people and their participation in results of
economic development (Marciniak, 2005). Economic growth, regarded as achievement
of economic values, does not necessarily mean an increase in wealth, full satisfaction
of needs, and a better distribution of goods (Chojnicki, 2010:15).Socio-economic devel-
opment restricted to issues of economic growth and modernisation activity cannot be
treated as comprehensive approach (Domanski, 2004). Therefore, increasingly more
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attention is paid to the role of ecological and civilizational aspects, including environ-
mental protection, and the exploitation of natural resources?

Socio-economic development shall be considered in many mutually penetrating as-
pects: social, economic, technological, spatial, natural, aesthetic and in timescale. These
aspects should be taken into consideration in the socio-economic policy (Bobrowska,
Piasecka, 2005: 145). Potential, as defined by Cheymetova et al., means “a source of op-
portunities, resources and stock, which can be activated and used to solve a problem or
achieve a certain goal; capabilities of the individual, society and state in a particular field”
(Cheymetova, Nazmutdinova, 2015:79). The socio-economic potential of the area can
be defined as “the capacity of the region at the use of the whole complex of its resources,
using the characteristics of the existing and future structure of the economy and geo-
graphical location in order to improve the quality of life of the population” (Cheymeto-
va, Nazmutdinova, 2015: 75). An important aspect of evaluation of territorial socio-eco-
nomic potential is to determine its rational structure with an appropriate set of indica-
tors which can be of quantitative, qualitative and structural character. The problem of
determining internal reserves of socio-economic development of the region becomes
very important. Its solution requires the development of new approaches to the defini-
tion of the essence, structure, and methods for assessing the socio-economic potential.

The aim of social and economic activities at the regional level should be in particu-
lar welfare gains and improvement of the standard and quality of life of the inhabitants
through the development of residential construction, taking care of natural values, im-
provement of technical and social infrastructure, attracting new investments and acti-
vation oflocal societies. If the tasks are correctly and consistently performed, their effect
is likely to be economic advancement of the territorial unit (Banski, Czapiewski, 2008).

Socio-economic development is a complex phenomenon and must be described
with more than one variable. These include the following: the number of people be-
low poverty thresholds, data on malnutrition, employment figures, life expectancy
at birth, infant mortality, the number of doctors, nurses and hospital beds for every
thousand inhabitants, energy consumption, the degree of illiteracy, years of educa-
tion, data on income distribution, miles of roads and railways, access to clean water,
equal opportunities for both men and women, human rights and so forth (Szirmai,
2005: 15). However, in case of regional analysis the data availability is crucial (Stec,
2013; Ziemianczyk, 2010; Meczynski, Konecka-Szydtowska, Gadziniski, 2010; Kopys-
cianski, Rélczynski, 2013).

The present analysis uses the approach applied by Meczyniski, Konecka-Szydtows-
ka, Gadzinski (Meczynski, Konecka-Szydtowska, Gadzinski, 2010) which divided so-
cio-economic variables into five groups: population, economy, social infrastructure,
technical infrastructure and housing, and human and social capital. Competitiveness
of a region and its future directions of socio-economic development are determined
not only by economy but to a large extent by population potential. In turn, the smooth
functioning of the economy is not possible without modern technical infrastructure and
availability of dwellings. Quality and availability of dwellings significantly affects the

2 The United Nations Statistics Division developed a list of environmental and related socio-economic
indicators. For more, see http://unstats.un.org/unsd/environment/indicators.htm.
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influx of people. In recent years even more important than scale of migration is its qual-
ity. In this context the inflow of people with high qualifications and creativity is crucial.
Finally, the pace of socio-economic development depends on inhabitants, their social
and political activity and public participation.

A convenient way to combine numerous variables into readable results are com-
posite indices, which can aggregate all of the above-mentioned aspects. One of them is
the pattern of development suggested by Hellwig, used in the present analysis (Hellwig,
1968: 323-326).

DATA AND METHODOLOGY

The first applied method was the method of pattern of development proposed by
Hellwig (Hellwig, 1968: 323-326). Applying this method allows for carrying out rank-
ing of regions and then their division into classes. This conception was applied and
developed in many scientific papers (Hellwig et al,, 1994; Zelias, 2000; Malina, 2004;
Strahl, 2006, Luczak, Wysocki,2013). The process of construction of the pattern of de-
velopment starts from identification of elements of observation matrix(characteristic
values of selected objects) and then their standardisation.

X (=1, 2, .., m) denotes characteristic values of selected objects,
0, (i=1, 2, ..., n) denotes selected objects

_ Xy
Zij = s; [1]

where X; denotes arithmetical mean of a characteristic, deenotes standard devia-
tion of a characteristic.

The next step is the determination of the pattern of development P,with coordi-
nates (z,, Z,, ..., Z,,) which is the maximum value for stimulant and the minimum value
for de-stimulant.

Zpj = max z;, where XJ denotes stimulant,

i [2]

Zpj = min z;;, where Xj denotes de-stimulant, j = (1, 2, .., m)
i

Then the Euclidean distances between selected objects and established pattern are
calculated. Finally, the measure of development for each object is determined (Stec,
2008).

Dio: Zﬁl(zij - Zoj)2 [3]

i=1,.., n

50=n_1 ln=1 Dio [4‘]
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Sy =TT, (Dio — D,)? [5]
D, =D, + 25,(6) (6]
dl-=1—l;—":, i=1.,n [7]

The closer to one is the measure, the more developed is the object. In this ap-
proach, in research concerning more intervals, the model object calculated in the base
interval cannot be used directly for subsequent periods of time because when the value
of the composite index for the real object is higher than this value for the model object
in the base interval, the real object will be considered to be worse than the “ideal” and
in fact, it is better. A solution for this problem would be to calculate a new model object
for each year, but in this case it would be impossible to compare the results from dif-
ferent intervals. Another solution could be to create one model object for the entire pe-
riod with the use of all collected data from all previous intervals. However, by doing so
one should take into account that the ranking development is calculated (Latuszynska,
2012: 71). As the aim of the research was to identify the positions of individual regions
in the rankings, a new model object for each year has been calculated.

The next implemented method was the method of standardised values (standard-
ised sum) which is based on the determination of the arithmetical mean of standardised
characteristic values of particular objects. In this case, de-stimulants are transformed
into stimulants by multiplying their standardised values by -1. The higher the value of
the measure, the more developed is the object.

Finally, the last implemented method was the method of ranks in which, in order
to ensure comparability and additivity, ranking of each variable is applied (from 1 to n
for stimulants and in reverse order for de-stimulants). The next step is the calculation
of the arithmetical mean of the assigned ranks. The lower the value of the measure, the
more developed the object.

In the analysis, for comparison purposes, all three methods of multidimension-
al comparative analysis have been implemented. The synthetic measure assessing the
compatibility of rankings obtained using different methods was the Spearman’s rank
correlation coefficient. Its values range from -1 for different scores to 1 for compatible
scores. The compatibility of rankings is the bigger the closer to 1 is the value of the
coefficient.

g 6ZL.d
s n(n?—1)

where d,denotes differences between synthetic ranks, n denotes number of objects.
The research is based on the Local Data Bank maintained by the National Statistical
Office (NSO), data published by the NSO in regional statistical yearbooks, data provided
by the Polish Ministry of Finance and Eurostat Regional Statistics.The right selection of
diagnostic characteristics is particularly important because the results of the research
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depend to a large extent on it (Nowak, 1990: 23-28). In the analysis a total number of
30 diagnostic variables have been used to construct the synthetic index of socio-eco-
nomic potential. After elimination of variables which were highly correlated (the Pear-
son correlation coefficient equal or higher than 0.8%) and were not diversified enough
(the coefficient of variation lover than 0.10), 15 variables were left to conduct the anal-
ysis (see Tab. 1)* All the selected variables were equally weighted.

Tab. 1. Variables used in the analysis

No. variable s/d
X, population growth per thousand population s
X, infant mortality rate per thousand live births d
X registered unemployment rate (as a relation of the number of registered unemployed to d
3 economically active population)
X, long-term unemployment rate d
X GDP per capita, EUR s
X dwellings completed per thousand population s
X, entities of the economy entered in the REGON register per thousand population S
X share of entities of the economy removed from the REGON register in the total number of s
8 entities entered in the register
X, share of local government investment expenditure in total expenditure s
X,, |local government debt to revenues d
X,, | public hard surface roads per 100 km? s
X, doctors entitled to practise medical profession per 10 thousand population S
X,; | outlays on fixed assets serving environmental protection per 1 inhabitant, PLN s
X,, | foundations, associations and social organizations per 10 thousand population s
Xis population aged 25-64 with tertiary educational attainment level s

s - stimulant, d - de-stimulant

Source: own elaboration

RESULTS OF EMPIRICAL ANALYSIS

The selected regions differ in terms of the structure of economy, economic, geo-
graphical, historical and social conditions. The highest coefficient of variation of select-
ed variables was recorded for population growth per thousand population, local gov-
ernment debt to revenues, dwellings completed per thousand population, public hard
surface roads per 100 km? outlays on fixed assets serving environmental protection

3 In most cases it was less than 0.6. The highest correlation was reported between entities of the econ-
omy and GDP per capita(0.74; 0.72; and 0.78) and between population with tertiary educational attainment
and doctors entitled to practise medical profession (0.78; 0.70; 0.74).

* Other variables such as gross fixed assets per inhabitant, investment outlays per inhabitant, industrial
production per inhabitant, household income, employment rate, net migration, the usable floor area of flats
per inhabitant, share of population with social benefits, etc. were considered in the analysis but due to high
correlation and/or low coefficient of variation in at least one of the analysed years they were omitted.



A Comparative Analysis of the Socio-economic Potential of Polish Regions

13

Fig. 1. GDP per capita in Polish NUTS 2 regions
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per 1 inhabitant and share of entities of the economy removed from the REGON regis-
ter. The lowest variance was observed for infant mortality, share of local government
investment expenditure in total expenditure, and foundations, associations and social
organizations per 10 thousand population.

Analysis of GDP per capita as a fundamental measure of economic development
shows considerable regional differences (figure 1). In each selected year, GDP per capi-
ta of the poorest region was more than two times lower than GDP per capita of the best
performing region. The regions with the highest value of the measure were Mazowieck-
ie, Slaskie, Dolno$laskie, Wielkopolskie and Pomorskie. The lowest GDP per capita had
been continuously located in the Eastern Poland regions, however their positions in the
rankings evolved in the years considered (table 2).

Tab. 2. Ranking of NUTS-2 rgions according to GDP per capita

rank 2005 2009 2013
1. | Mazowieckie Mazowieckie Mazowieckie
2. | Slaskie Dolno$laskie Dolno$laskie
3. | Wielkopolskie Wielkopolskie Wielkopolskie
4. | Dolnoslaskie Slaskie Slaskie
5. | Pomorskie Pomorskie Pomorskie
6. | Lodzkie Lodzkie Lodzkie
7. | Lubuskie Matopolskie Matopolskie
8. | Zachodniopomorskie Zachodniopomorskie Zachodniopomorskie
9. | Matopolskie Lubuskie Lubuskie
10. | Kujawsko-Pomorskie Opolskie Kujawsko-Pomorskie
11. | Opolskie Kujawsko-Pomorskie Opolskie
12. | Swietokrzyskie Swietokrzyskie Podlaskie
13. | Warminsko-Mazurskie Podlaskie Swietokrzyskie
14. | Podlaskie Warminsko-Mazurskie Warminsko-Mazurskie
15. | Podkarpackie Podkarpackie Lubelskie
16. | Lubelskie Lubelskie Podkarpackie

Source: own elaboration

The scores of rankings carried out using selected methods of multidimensional
comparative analysis are presented in table 3. The values of synthetic measures are
presented in the annex. Capital region ranks first in all the analysed years, followed by -
according to the method of pattern of development - Wielkopolskie and Pomorskie in
2005, Pomorskie and Matopolskie in 2009 and Matopolskie and Dolnoslgskie in 2013.
The worst performers were Warminsko-Mazurskie, Lubelskie (except for 2013) and
Kujawsko-Pomorskie.

High GDP per capita does not always correspond to high social potential. This is
a case, for example, of Slaskie with the second highest GDP per capita and socio-eco-
nomic potential ranked even ninth in 2005, seventh in 2009 and sixth in 2013. Its low
position results from low values of demographic potential variables, high long-term
unemployment rate, low number of dwellings completed, foundations, associations and
social organizations and relatively low share of population with tertiary educational
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attainment level. Good examples are also the poorest Eastern Poland regions (except
for Warminsko-Mazurskie). In 2013, according to all the selected methods, these re-
gions scored middle in the rankings. The differences are also visible in case of Ku-
jawsko-Pomorskie, Lubuskie and Lodzkie which scored middle by GDP per capita and
low by socio-economic potential. In 2013, eight position in the ranking by GDP per cap-
ita for Zachodniopomorskie did not correspond with its rather lower position by so-
cio-economic potential.

Tab. 3. The rankings of regions on the basis of the use of selected methods of multidimensional comparative
analysis

Hellwig's method method of standardised method of ranks
values
NUTS-2 2005 2009 2013 2005 2009 2013 2005 2009 2013
Lodzkie 8 10 13 9 11 13 7 8 13
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1
Matopolskie 4 2 4 2 4 3 4
Slaskie 9 6 6 6 9 6 6
Lubelskie 15 16 7 15 14 9 14 14 9
Podkarpackie 14 12 8 14 12 8 15 13 7
Podlaskie 13 8 9 12 8 7 11 9 8
Swietokrzyskie 11 9 10 11 9 10 12 10 10
Lubuskie 5 11 14 5 10 14 5 11 14
Wielkopolskie 2 5 5 3 5 5 3 5 5
rzna(flls‘l’j:“)po' 7 6 11 7 7 12 8 7 12
Dolno$laskie 6 4 3 8 4 4 6 4 3
Opolskie 10 13 12 10 13 11 10 12 11
g;‘ﬁ‘:::;‘:e 12 15 15 13 16 15 13 16 16
Pomorskie 3 2 4 2 2 3 2 2 2
n’:;’l’?s’:zt‘) 16 14 16 16 15 16 16 15 15

Source: own elaboration, the sequence of regions by Local Data Bank

The comparison of ranks obtained by using the Hellwig’s method in 2005 to 2009
and 2013 shows decreasing compatibility and thus growing diversification of positions
of selected regions. The values of the Spearman’s rank correlation coefficient decreased
from 0.829 in 2009 to 0.582 in 2013.In 2009, 7 out of 16 Polish regions have improved
their ranking positions in comparison to the year 2005. In 2013, their number de-
creased to 6. The group included Matopolskie, Slqskie, Lubelskie, Podkarpackie, Pod-
laskie, Swietokrzyskie and Dolno$laskie. The highest decrease in 2013 in comparison
to the year 2005 experienced Lubuskie (-9) and L.édzkie (-5). The only region that in all
the analysed years maintained its position was the capital region. The calculated syn-
thetic measure became the basis for clustering of regions (divided into quartiles). The
results present table 4 and the following figures.
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Tab. 4. Categorisation of regions (synthetic measure of development by Hellwig)

Warminsko-Mazurskie

Lubelskie

socio-
-economic 2005 2009 2013
potential
the highest Mazowieckie, Mazowieckie, Pomorskie, Mazowieckie,
(group 1) Wielkopolskie, Matopolskie, Dolnoslgskie Matopolskie,
Pomorskie, Dolnoslgskie, Pomorskie
Matopolskie
middle Lubuskie, Wielkopolskie, Wielkopolskie,
(group 2) Dolno$laskie, Zachodniopomorskie, Slaskie,
Zachodniopomorskie, §lqskie, Lubelskie,
Lodzkie Podlaskie Podkarpackie
low Slqskie, Swiqtokrzyskie, Lodzkie, Podlaskie,
(group 3) Opolskie, Swietokrzyskie, Lubuskie, Swietokrzyskie,
Kujawsko-Pomorskie Podkarpackie Zachodniopomorskie,
Opolskie
the lowest Podlaskie, Opolskie, Lodzkie,
(group 4) Podkarpackie, Warminsko-Mazurskie, Lubuskie,
Lubelskie, Kujawsko-Pomorskie, Kujawsko-Pomorskie,

Warminsko-Mazurskie

Source: own elaboration

Fig. 2. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2005

Source: own elaboration
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Fig. 3. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2009

Source: own elaboration

Fig. 4. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2013

Source: own elaboration
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In 2005, the group of regions with the highest socio-economic potential formed
Mazowieckie, Wielkopolskie, Matopolskie and Pomorskie. Over subsequent years,
Wielkopolskie was replaced by Dolnoslaskie. The group of regions with middle so-
cio-economic potential included also the regions with the lowest level of GDP per cap-
ita, such as Podlaskie in 2009 and Lubelskie and Podkarpackie in 2013. In all the an-
alysed years the only region that remained continuously in the group of low potential
was Swietokrzyskie. In 2005, the group of regions with the lowest socio-economic po-
tential consisted solely of the Eastern Poland regions. Afterwards, the group was joined
by economically better performing regions such as Opolskie and Kujawsko-Pomorskie
(in 2009) and Kujawsko-Pomorskie, Lodzkie and Lubuskie (in 2013). The latter two
regions changed the group twice, from middle to low in 2009 and from low to the low-
est in the last analysed year. Results of different grouping method based on mean and
standard deviation are slightly different. It is interesting to note that only in 2005 the
capital region stood out from the other regions. In 2009 the group of best performers
formed four regions and in 2013 three regions (without Pomorskie). In turn the lowest
group consisted of two regions in 2005 (Warminsko-Mazurskie and Lubelskie), three in
2009 (without Opolskie) and three in 2013 (without Lodzkie).

High (close to one) values of the Spearman’s rank correlation coefficient confirmed
significant compatibility of the results obtained using the pattern of development meth-
od proposed by Hellwig, the method of standardised values and the method of ranks
(table 5).

Tab. 5. The comparison of the compatibility of rankings by the Spearman’s rank correlation coefficient

Methods 2005 2009 2013
the method of pattern of development - the method of standardised 0.974 0.985 0.982
values
the method of pattern of development - the method of ranks 0.982 0.976 0.974
the method of standardised values - the method of ranks 0.968 0.979 0.985

Source: own elaboration

The position of each region was influenced by a series of variables. The regions
have been ranked according to each of fifteen indicators. In all the analysed years the
lowest population growth was recorded in Lodzkie and the highest in Pomorskie. In
2013, their values were -3.5 per cent and 1.7 per cent respectively. In 2005, there was
a negative population growth in 8 out of 16 Polish regions. In the last analysed year,
the number of regions with negative population growth has increased to 11 regions.
The highest infant mortality rate was recorded in Slaskie, Zachodniopomorskie and
Dolno$laskie. In the analysed years, the regions with the lowest unemployment rate
were, apart from the capital region, Wielkopolskie, Slaskie and Matopolskie. In 2013,
these rates were 9.6 per cent, 11.3 per cent and 11.5 per cent respectively. In the same
time, the highest rates were recorded for Warminsko-Mazurskie - 21.6 per cent, Ku-
jawsko-Pomorskie — 18.2 per cent and Zachodniopomorskie - 18 per cent. The regions
with the highest long-term unemployment rate were, apart from the Eastern Poland
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regions, L.odzkie, Matopolskie and Wielkopolskie. In 2013, the regions with the lowest
rates were Lubuskie (23.3 per cent), Opolskie (25 per cent) and Mazowieckie (28.7
per cent).

The highest number of dwellings completed per thousand population was record-
ed in Mazowieckie (5.5 in both 2005 and in 2013) and Pomorskie (4.5 in 2013 and
5.2 in 2013), and in 2013 in Dolnoslaskie (5.65). The lowest number was in L.odzkie,
Slaskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie and Opolskie. In 2005, more than 100 entities of
the economy entered in the REGON register per thousand population were in 6 out of
16 Polish regions. These regions were: Mazowieckie, Lubuskie, Wielkopolskie, Zachod-
niopomorskie, Dolno$laskie and Pomorskie. In 2013, the group has included 9 regions.
It has been extended to Matopolskie, Slaskie and Opolskie. Starting from the year 2009
(the period of economic downturn), the highest share of entities of the economy re-
moved from the REGON register in the total number of entities entered in the register
was recorded in Kujawsko-Pomorskie, Warminsko-Mazurskie, Lodzkie, Podlaskie and
Lubuskie. In 2009, the highest share reached 19.2 per cent (Lédzkie), in 2013, much
less - 7.9 per cent (Kujawsko-Pomorskie).

Activity and financial stability of local government varied widely from region to
region and from year to year. In 2013, the share of local government investment ex-
penditure in total expenditure was the highest in 4 Eastern Poland regions: Podkar-
packie (21.5 per cent), Swietokrzyskie (21.3 per cent), Podlaskie (21 per cent) and
Lubelskie (21.7 per cent), which could be linked to the implementation of investment,
particularly infrastructural projects co-financed by EU funds. In 2013, the first three
regions with the highest share of local government investment were at the same time
the regions with the lowest local government debt (see table 9). It may result from
government support they benefit from as the poorest Polish regions, including inter
alia the tax paid by the richest for the poorest regions called “janosikowe”. In both,
2009 and 2013, the highest local government debt was found in Mazowieckie, 43 per
centand 73 per cent respectively (in comparison to 1.5 per centin 2005). The high lev-
el of debt could be in this case a result of the aforementioned tax paid by Mazowieckie
and loans for the payment of its shares in investments co-financed by EU structural
funds. In turn, low share of local government investment expenditure may be linked
to high total expenditure incurred by the capital region. Despite indicators of the dete-
riorating financial situation of regional self-government, total expenditure increased
more rapidly than revenues. It was determined by the implementation of numerous
infrastructural projects in Polish regions. But one has to remember that finally the
debts have to be serviced.

In Poland, there are spatial imbalances in the sphere of the development of road
infrastructure. Apart from the Eastern Poland regions (except for Swietokrzyskie), low
public hard surface roads density in the year 2013 was found in Zachodniopomorsk-
ie (59.8 km per 100 km?), Lubuskie (60.6 km per 100 km?) and Pomorskie (70.2 km
per 100 km?). In all the analysed years, the highest density was in Slaskie, Matopolsk-
ie and Swietokrzyskie. Access to health care measured as doctors entitled to practise
medical profession per 10 thousand population was also diversified. The easiest access
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was found in Mazowieckie, L.odzkie and Podlaskie, the most difficult in Lubuskie, Pod-
karpackie, Opolskie and Warminsko-Mazurskie. Most expenditure on environmental
protection per 1 inhabitant has been incurred in Opolskie, Slaskie and Lodzkie. Social
capital measured as a number of foundations, associations and social organizations per
10 thousand population was one of the variables with the lowest coefficient of vari-
ation. Its lowest level was recorded in Slaskie, Kujawsko-Pomorskie, Swietokrzyskie
and Lodzkie. In 2013, the number of foundations, associations and social organizations
varied from 23 in Slaskie to 34 in Dolno$laskie and Warminisko-Mazurskie. The last
analysed variable was the share of population with tertiary educational attainment lev-
el, treated as a measure of human capital and innovative potential. In 2005, its share
varied from 23.5 per cent in Mazowieckie to 13.3 per cent in Kujawsko-Pomorskie and
in 2009 from 29.3 per cent in Mazowieckie to 16.2 per cent in Opolskie. In the last ana-
lysed year, the values amounted respectively 35.4 per cent (Mazowieckie) and 20.6 per
cent (Lubuskie).

The findings confirmed significant compatibility of results obtained using se-
lected methods of multidimensional comparative analysis. [t means that in the anal-
ysis of socio-economic potential of Polish regions one of them could be used. Com-
parison of rankings of synthetic indicators and GDP per capita revealed significant
differences.

CONCLUSIONS

Polish NUTS-2 regions are characterised by high diversity of socio-economic
potential. The differences in economic development are still significant, in particu-
lar between the Eastern Poland- and the Western Poland regions. The level of social
potential does not always correspond to the level of economic development. The
group of regions with the lowest socio-economic potential formed, except for 2005,
also regions with middle level of GDP per capita. In case of Slaskie, high GDP per
capita does not ensure a leading position in socio-economic potential. Positions of
the poorest Polish regions were diverse and varying over time. The region with
the most stable and, in addition, the lowest socio-economic potential remained
Warminsko-Mazurskie. Positions in rankings of analysed regions showed growing
diversity in subsequent years which was confirmed by the decreasing values of the
Spearman’s rank correlation coefficient. The synthetic measure used in the analysis
is composed of 15 variables, of greater or lesser variance. The highest coefficient of
variation was recorded inter alia for population growth per thousand population,
dwellings completed per thousand population, public hard surface roads per 100
km2, and local government debt to revenues. High values of the latter measure may
not always originate from mismanagement but also from implementation of expen-
sive and much needed infrastructural project. Its low value may be also connected
with government support. However, as debt, it has to be serviced and as such is
treated as de-stimulant.
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ANNEX

Tab. 6. Values of synthetic measures

NUTS 2 The method of pattern of The method of The method of ranks
. development (Hellwig), di standardised values

T8I 79005 | 2009 | 2013 | 2005 | 2009 | 2013 | 2005 | 2009 | 2013
PL 11 0.250 0.176 0.155 | -0.024 |-0.188 |-0.268 8.33 8.60 9.67
PL 12 0.618 0.448 0.457 1.309 0.948 1.140 3.60 4.53 4.00
PL 21 0.343 0.371 0.352 0.280 0.413 0.405 7.00 6.33 6.67
PL 22 0.225 0.214 0.250 0.062 0.157 0.151 8.47 7.87 7.67
PL 31 0.119 0.088 0.209 | -0.545 |-0.443 |-0.097 10.73 10.47 9.40
PL 32 0.128 0.155 0.200 | -0.450 |-0.240 |-0.061 10.87 10.13 8.80
PL 34 0.173 0.179 0.193 |-0.269 |-0.090 |-0.037 9.27 8.73 8.93
PL 33 0.206 0.177 0.185 |-0.246 |-0.161 -0.124 9.73 9.53 9.40
PL 43 0.304 0.176 0.105 0.215 | -0.173 |-0.383 8.00 9.53 10.40
PL 41 0.386 0.294 0.308 0.347 0.220 0.249 6.27 7.20 7.00
PL 42 0.262 0.240 0.180 | -0.008 0.003 |-0.228 8.40 8.33 9.60
PL 51 0.290 0.350 0.337 |-0.012 0.247 0.294 8.13 7.07 6.47
PL 52 0.217 0.149 0.160 |-0.039 |-0.258 |-0.191 9.07 9.93 9.53
PL 61 0.174 0.089 0.087 | -0.274 |-0.580 |-0.496 10.07 11.53 11.13
PL 63 0.384 0.415 0.326 0.369 0.611 0.325 6.07 5.00 6.27
PL 62 0.059 0.090 0.012 |-0.714 |-0.467 |-0.679 12.00 11.20 11.07

Source: own elaboration
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Specjalna strefa ekonomiczna jako biegun wzrostu (ujgcie teoretyczne)

Special Economic Zone as a Growth Pole (Theoretical Approach)

Streszczenie: Z uwagi na to, ze specjalne strefy ekonomiczne (SSE) dziataja w Polsce od 20 lat, to zasadne
jest ustalenie, czy moga one tworzy¢ uktady przestrzenne, ktére przeksztalcaja sie w bieguny wzrostu
regionalnego. Dlatego celem artykutu jest wyjasnienie w $wietle teorii rozwoju lokalnego, regionalnego,
prawidtowosci dotyczacych powstawania biegunéw wzrostu w oparciu o specjalne strefy ekonomiczne
wraz ze wskazaniem skutkéw ich funkcjonowania z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni eko-
nomicznej. Jako metode badawczg zastosowano studia literatury przedmiotu. W wyniku przeprowadzonej
analizy ustalono, Ze strefa ekonomiczna moze by¢ przyczynkiem do powstania uktadéw przestrzennych
wskutek naptywu inwestoréw zainteresowanych maksymalizacja korzysci zewnetrznych z lokalizacji
w sasiedztwie innych przedsiebiorstw. W krétkim terminie w miejscu powstania strefy wzrost gospodar-
czy jest zdynamizowany wskutek dziatania mechanizméw mnoznikowych. W dtuzszym okresie, w konse-
kwencji powiazan tworzonych z podmiotami spoza strefy, efekty te s rozprzestrzeniane i prowadza do
rozwoju w skali regionalne;j.

Abstract: Due to the fact that the SEZs have been operating in Poland for 20 years, it is reasonable to deter-
mine, in line with the local and regional development theories, whether they can create new spatial struc-
ture, which in the long-term converts into the growth pole. Therefore, the purpose of this article is to de-
termine the mechanisms of growth poles creation, to indicate the scope of the SEZs impact on the economic
space. Literature studies are the basic research method for the analysis presented in the paper. Conclusion
from the analysis are as follow. Economic zones are able to create new spatial structure as a result of the
inflow of investors interested in maximizing the external benefits of location in the close vicinity of other
companies. In the short term, the economic growth is boosted at local level due to the multiplier effects. In
the long run, the effects are spread among the region due to the links created with entities outside the zone.
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WSTEP

Przedsiebiorstwo nie jest wyizolowang jednostka, tylko stanowi element prze-
strzeni ekonomicznej. Z uwagi na powigzania, jakie podmioty gospodarcze tworza
z otoczeniem, sg one jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju gospodarczego
regionu. Wptyw firm na struktury przestrzenne uktadéw regionalnych dokonuje sie
wskutek inwestycji, ktére mogg prowadzi¢ do utrwalania lub przeobrazania struktur
przestrzennych regionu (Domanski, 2008; Zioto, 2011).

Z uwagi na zZrodto pochodzenia podmiotéw inwestujacych w regionie mozemy roz-
patrywac inwestycje w podziale na inwestoréw zewnetrznych (tj. pochodzacych spoza
regionu/gminy) lub inwestycje podmiotéw lokalnych (czyli inwestujacych w miejscu
siedziby). Decyzja o wyborze lokalizacji jest jedng z podstawowych decyzji strategicz-
nych w przedsiebiorstwie i jest podejmowana w oparciu o kryterium maksymalizacji
zysku lub obnizania kosztéw dziatalnosci.

Przy analizie decyzji lokalizacyjnych z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych
pojawia sie pytanie o czynniki lokalizacji inwestycji, ktére przesadzajg o wyborze miej-
sca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei analiza rozmieszczenia przedsie-
biorstw rodzimych prowokuje pytanie, jakie czynniki wptywajg na aktywnos$¢ gospo-
darcza podmiotéw lokalnych.

Obszary o mniejszych walorach lokalizacyjnych moga generowac wyzsze koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i tym samym maja mniejsze szanse na naptyw
nowych inwestycji lub pobudzenie aktywno$ci lokalnych podmiotéw, co z kolei moze
wptyna¢ negatywnie na poziom rozwoju gospodarczego regionu. Aby przeciwdziata¢
tej zalezno$ci, w mys$l teorii rozwoju regionalnego od géry, zaktada sie, ze rozwoj
w regionie zostanie zapoczatkowany w wybranych, nielicznych dynamicznych sekto-
rach i obszarach geograficznych, a nastepnie rozprzestrzeni sie w sposéb spontanicz-
ny lub wymuszony na pozostatg cze$¢ przestrzeni (regionu) (Perroux, 1950; Fried-
mann, 1956; Hirschman, 1958; Myrdal, 1957).

Przyktadem prowadzenia polityki rozwoju regionu w oparciu o koncepcje od gory
w polskich realiach jest program specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Jesli wzia¢
pod uwage blisko dwudziestoletni okres istnienia SSE, zasadne jest pytanie, czy stre-
fy przyczyniaja sie do inwestycji przedsiebiorstw i pobudzaja rozwéj gospodarczy.
Dlatego celem niniejszego artykutu jest okreslenie prawidtowosci dotyczacych prze-
strzennego wystepowania biegunéw wzrostu w oparciu o specjalne strefy ekonomicz-
ne, a takze mechanizmdéw ksztattujacych ich powstanie wraz z okresleniem skutkow
ich funkcjonowania z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni ekonomicznej
w Swietle teorii rozwoju lokalnego, regionalnego i lokalizacji.

Ponizsza analiza stuzy weryfikacji hipotezy, zgodnie z ktora strefa ekonomiczna
moze petni¢ funkcje bieguna wzrostu. Punktem wyjscia dla ponizszych rozwazan jest
zalozenie, ze SSE ksztattuja przestrzen ekonomiczng, stanowig czynnik przeksztatcen
strukturalnych i generujg wzrost gospodarczy. Celem opracowania jest odpowiedz na
pytania, czy i w jakich warunkach strefa ekonomiczna moze wyzwoli¢ wzrost gospo-
darczy w otoczeniu lokalnym i rozwdj gospodarczy w otoczeniu regionalnym, a takze
jaki jest mechanizm tworzenia strefy ekonomicznej jako bieguna wzrostu. Jako metode
badawczg przyjeto studia literatury przedmiotu.
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POJECIE I CEL FUNKCJONOWANIA STREF EKONOMICZNYCH

Pojecie specjalnej strefy ekonomicznej jest niejednoznaczne i réznie definiowane
oraz klasyfikowane w zaleznosci od dyscypliny naukowej, ktéra postuguje sie ta kate-
goria. W ujeciu prawnym jest to cze$¢ przestrzeni panstwa, w granicach ktérej - z uwa-
gi na jej szczegblne przeznaczenie - aktem prawnym zostaje wprowadzony specjalny,
tj. odbiegajacy od obowiazujgcego na catym obszarze panstwa, system norm prawnych
majacych umozliwi¢ lub utatwi¢ realizacje priorytetowych zadan i celéw panstwa na
danym obszarze (Ofiarska, 2000). W ujeciu ekonomicznym jest to instrument polityki
gospodarczej stuzacy rozwojowi catego kraju poprzez wspieranie okreslonych regio-
now lub sektorow. Z kolei z punktu widzenia geografii ekonomicznej jest to element
przestrzeni ekonomicznej, wptywajacy na ksztattowanie waloréw lokalizacyjnych.

Strefy ekonomiczne staly sie przedmiotem zainteresowania m.in. ekonomistow,
geografow, urbanistow. Wiodacymi problemami badan, ktére dotycza SSE w Polsce sa:

1. ocena og6lnych efektéw dziatania stref ekonomicznych (Kryniska, 2000; Kozaczka,

2008; Pilarska, 2009; Czempas, 2013; Golik, Katnik-Prokop, 2014),

2. ocena stref jako stymulanty rozwoju gospodarczego (Pastusiak, 2011; Ambroziak,

2009; Mitaszewicz, 2011; Wojtasik, 2010),

3. ocena efektywnosci stref jako narzedzi polityki rozwoju regionalnego (Kisiel, Li-

zinska, 2008; Kulikowska, 2010; Wiszczun, 2010; Kolczynski, 2010),

4. weryfikacja stref jako czynnika uruchamiajacego przeksztatcenia strukturalne

w otoczeniu ekonomicznym (Domanski, Gwosdz, 2005; Przybyta, 2010),

5. analiza stref jako czynnika przyspieszajacego naptyw nowych inwestycji (Namy-

slak, 2004; Nazarczuk, Kisiel, 2013; Szczebiot-Knoblauch, Lizinska, Kisiel, 2014),

6. ocena stref jako czynnika wptywajgcego na wzrost przedsiebiorczosci (Krzemin-
ski, 2009) lub czynnika przeksztatcajgcego rynek pracy (Cieslewicz, 2009; Zasepa,

2010) badz kapitat ludzki (Liszkowska, 2010),

7. rozwazania o przydatnosci stref jako narzedzia rozwoju lokalnego (Jarczewski,

2007; Wolski, 2010; Btachut, 2010),

8. szacowanie wplywu stref na finanse publiczne i (lub) efektywnos$¢ pomocy pu-
blicznej (Chodakowska, 2010; Siudak, Watorek, 2011; Kisiel, Lizinska, 2012; Lizin-

ska, Marks-Bielska, 2013; Pastusiak, Keller 2014; Nazarczuk, 2012, Kubin, 2010).

W literaturze mozna znalez¢ rézne definicje, typologie i przyktady funkcjonowa-
nia stref ekonomicznych. Ze wzgledu na uzywanie wielu nazw dla okreslenia obsza-
row terytorialnych, charakteryzujacych sie uprzywilejowanymi warunkami prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, warto przytoczy¢ kilka definicji specjalnej strefy
ekonomicznej:

1. teren przemystowy, zwykle ogrodzony, o powierzchni od 10 do 300 ha, ktéry spe-
cjalizuje sie w produkcji na eksport oraz oferuje firmom warunki wolnego handlu

i zliberalizowane przepisy prowadzenia dziatalnosci (The World Bank, 2008),

2. strefa przemystowa o specjalnych zachetach do przyciaggniecia inwestycji zagra-
nicznych, w ktérych przywozone materiaty przechodzg pewien stopien przetwo-

rzenia przed eksportem (Singa-Boyenge, 2007),
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3. wydzielony obszar gospodarczy na terenie kraju o odmiennych warunkach prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej (Pastusiak, 2011),

4. alternatywne ramy prowadzenia polityki przez rzad w celu promowania realizacji
jego zatozen w odniesieniu do konkretnego obszaru geograficznego lub konkret-
nego przemystu lub przedsiebiorstw o wspdlnych cechach prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej (Haywood, 2004),

5. obszary okreslone przestrzennie, na terenie ktdrych prowadzenie dziatalnos$ci go-
spodarczej zwolnione jest z optat fiskalnych takich jak cta i podatki, oraz moze
podlega¢ innym ulgowym przepisom formalnoprawnym i finansowym (Durski,
1998),

6. instrument polityki rzadu, stuzacy do restrukturyzacji i uaktywnienia gospodar-
czego wybranych regionéw kraju, zwtaszcza tam, gdzie stosowanie innych instru-
mentéw okazato sie niewystarczajace (Mokrzyc, 1998),

7. strefa gospodarcza, tworzona ze wzgledu na szczegdlne interesy gospodarcze pan-
stwa, ktorych ochrona wymaga uchylenia pewnych obcigzen publicznoprawnych
i wprowadzenia przywilejow dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza na obszarze strefy (Lang, 1997).

Podsumowujac wybrane SSE, nalezy wskaza¢, ze z punktu widzenia rozwoju go-
spodarczego celem funkcjonowania stref jest naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, zwiekszenie powigzan gospodarki krajowej z zagranica (promocja eksportu),
transfer technologii, tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost kwalifikacji pracowni-
koéw, tworzenie dochodu poprzez wptywy do budzetu z tytutu optat i podatkéw nieob-
jetych preferencjami.

Zatem w okre$lonych warunkach SSE moga stac¢ sie narzedziem polityki regional-
nej, wpisujac sie w koncepcje rozwoju regionalnego od goéry. U podwalin ten koncep-
cji znajduje sie stwierdzenie, Ze wzrost w przestrzeni jest niezréwnowazony i dlatego
nalezy koncentrowac sie na wybranych, kluczowych dziedzinach gospodarki lub ob-
szarach. Prekursorami koncepcji rozwoju regionalnego od goéry sg A.O. Hirchmann,
G. Myrdal i F. Peroux, ktérzy opracowali swoje teorie niezaleznie od siebie w latach
piec¢dziesigtych XX wieku.

STREFA EKONOMICZNA A SRODOWISKO LOKALIZACY]JNE

Odwotujac sie do klasycznego modelu lokalizacji dziatalnosci gospodarczej D. Smi-
tha (1966), zauwazmy, ze SSE s3 formg subsydiowania inwestoréw przeznaczong do
tego, aby skierowac ich do miejsc, ktére w innym przypadku nie bytyby przedmiotem
ich zainteresowania. Obszary takie potozone s3g albo poza przestrzennymi granicami
optacalnosci produkcji, albo sa postrzegane przez inwestoréw jako mato atrakcyjne
w poréwnaniu z lokalizacjami konkurencyjnymi.

Poniewaz dziatalno$¢ kazdego przedsiebiorstwa wptywa na funkcjonowanie firm
w jego otoczeniu, to w przypadku prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w opar-
ciu o program specjalnych stref ekonomicznych chodzi o to, aby powstanie lub rozwoj
dziatalnos$ci gospodarczej w strefie prowadzity do wzrostu dochodéw i zatrudnienia
w wielu innych przedsiebiorstwach, a takze zwiekszenia wpltywéw podatkowych do
samorzadéw lokalnych.
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J. Grzeszczak (1999) zwraca uwage, ze funkcja osrodka wzrostu w rozwoju regio-
nalnym jest zdolno$¢ do zapewnienia efektdw rozprzestrzeniania. Efekty te wystepuja
na skutek witaczania w gospodarke rdzenia obszaru peryferii poprzez: 1) zwieksze-
nie popytu na dobra i ustugi wytwarzane w peryferiach; 2) inwestycje firm z rdzenia,
spowodowane szukaniem nowych rynkéw i checig obnizenia kosztéw; 3) dochodowe
i zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe. Efekty te wystepuja takze w mniej namacalnej
formie, np. poprzez dyfuzje wzorcéw zachowan, styldw zarzadzania.

Zdaniem B. Domanskiego (2001) wielko$¢ efektéw mnoznikowych zalezy od ro-
dzaju dziatalno$ci gospodarczej oraz rozmiaréw i cech przedsiebiorstwa. Poszczegdl-
ne dziatalnos$ci (branze) oraz firmy réznia sie tez przestrzennym zasiegiem efektéw
mnoznikowych, w tym stopniem ich lokalnego domkniecia. Silniejsze lokalne efekty
zaopatrzeniowe wystepuja zazwyczaj w firmach dtuzej dziatajagcych w danym miej-
scu, przedsiebiorstwach z kapitatem rodzimym, w tym zwtaszcza majacych w danym
miejscu swa siedzibe. Stabsze efekty mnoznikowe sg obserwowane w przypadku firm
zagranicznych, zwtaszcza nowych fabryk, zorientowanych na rynki zagraniczne. Lokal-
ne efekty mnoznikowe, powstajace poprzez zlecanie ustug, sa zazwyczaj silniejsze niz
efekty wynikajace z zaopatrzenia produkcyjnego. Najbardziej lokalny charakter maja
z natury rzeczy dochodowe efekty mnoznikowe, zwigzane z miejscem zamieszkania
pracownikéw. Ich wielko$¢ ma $cisty zwigzek z liczbg miejsc pracy oraz poziomem wy-
nagrodzenia w firmach.

Znaczacy wptyw na wielkos$¢ lokalnych efektéw mnoznikowych maja ponadto
cechy spoteczne i gospodarcze samego obszaru. Przechwytywanie przez miasto i jego
otoczenie takich efektéw jest w niematym stopniu wynikiem zdolno$ci miejscowych
firm do zaspokajania popytu, zgtaszanego przez przedsiebiorstwa dzialajace w strefie.
Uzaleznione jest to od wielkosci, poziomu rozwoju i struktury gospodarki lokalnej, ak-
tywnos$ci miejscowych podmiotéw gospodarczych, a czeSciowo takze wtadz publicz-
nych.

Po raz pierwszy o efektach mnoznikowych w kontekscie SSE napisali B. Domanski
i K. Gwosdz (2005), podsumowujgc dziatalno$¢ SSE Euro-Park Mielec. Wyr6znili oni
dwa podstawowe rodzaje efektéw mnoznikowych. Pierwszy to efekty zaopatrzeniowe,
ktore wynikajg z dodatkowego popytu, tworzonego przez nowo powstate lub rozwi-
jajace sie przedsiebiorstwa, umozliwiajacego wzrost firm, bedacych dostawcami débr
i ustug. Drugi rodzaj to efekty dochodowe, ktore sa skutkiem zwiekszenia sie sity na-
byweczej ludno$ci poprzez wynagrodzenia pracownikéw, a tym samym przyczyniajg sie
do rozwoju firm, zaspokajajacych potrzeby konsumpcyjne. W ten sposéb rozwdj jed-
nych przedsiebiorstw, za posrednictwem dodatkowego zapotrzebowania na produkty
i ustugi, ,mnozy sie” w postaci rozwoju innych podmiotéw gospodarczych. Podmioty te
z kolei same takze stwarzajg wiekszy popyt, wywotujac kolejny cykl efektéw mnozni-
kowych.

Na wystepowanie efektéw mnoznikowych z tytutu funkcjonowania SSE zwrdcili
uwage rowniez inni autorzy (Krzeminski, 2009; Kubin, 2010), gtéwnie w kontekscie
zwiekszania popytu na dobra konsumpcyjne wywotane zwiekszeniem sity nabywczej
ludno$ci, powstawania niewielkich rodzinnych przedsiebiorstw handlowych poza stre-
fa, rozwoju ustug bytowych, zwiekszenia popytu na ustugi edukacyjne oraz kulturalne.
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T. Kubin (2010) dodatkowo zwrécit uwage, ze te efekty maja takze znaczenie dla budze-
tu centralnego, bo chociaz (z powodu przyznanych ulg podatkowych) wplywy podat-
kowe z tytutu dziatalnosci w SSE s3 mniejsze, to w koncowym rezultacie budzet moze
zyskac, np. dzieki wiekszym wptywom z podatkéw PIT od zatrudnionych, wptywom
z podatkéw posrednich dzieki wiekszej konsumpcji czy tez dzieki nizszym wydatkom
zZwigzanym z nizszym poziomem bezrobocia.

STREFOWY BIEGUN WZROSTU JAKO ELEMENT PRZESTRZENI EKONOMICZNE]

Konsekwencja rozwoju gospodarczego jest polaryzacja przestrzeni, ktéra przeja-
wia sie wystepowaniem obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej. Cecha
charakterystyczng obszaréw wzrostu jest wysoki poziom przedsiebiorczosci, wysoki
poziom ustug edukacyjnych, koncentracja dziatalnos$ci B&R oraz wysoki poziom inno-
wacyjnosci i zagospodarowania infrastrukturalnego. Z kolei obszary stagnacji gospo-
darczej nie majq ww. cech. Poczatkowo koncepcje rozwoju regionalnego zwracaty uwa-
ge na konieczno$¢ wyréwnywania réznic w poziomie zagospodarowania przestrzen-
nego i dazenie do spdjnosci ekonomicznej, terytorialnej i spotecznej. Jednak autorzy
koncepcji nowej polityki rozwoju endogenicznego (Molle, Cappellin, 1988) zwrdcili
uwage na to, ze ,wystepowanie obszar6w wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej
nie musi oznacza¢ bariery dla procesu rozwoju. Bariera jest natomiast zbyt duza skala
réznic miedzy poziomem rozwoju tych obszaréw oraz brak relacji miedzy tymi obsza-
rami, niezbednych dla funkcjonowania takiego uktadu zgodnie z zatozeniami teorii po-
laryzacji. Przyjmujgc takie zatozenia w dziataniach polityki regionalnej, moze dojs¢ do
reorientacji celow z niwelowania réznic na rzecz uzyskiwania korzysci z wystepowania
zréznicowania, m.in. przy wykorzystaniu zasobéw endogenicznych, terytorialnej koor-
dynacji polityk oraz wprowadzenia systemu wieloszczeblowego zarzadzania (multile-
vel governance)” (Churski, 2011: 11). Reorientacja dziatan polityki regionalnej w mysl
nowej polityki rozwoju endogenicznego wynika z zatozenia, Ze polaryzacja rozwoju
niesie za sobg zaréwno efekty pozytywne, zwigzane z poprawa warunkéw zycia miesz-
kancow obszaréw wzrostu, jak i negatywne, wynikajace przyktadowo z ,wyptukiwa-
nia” przez te obszary czynnik6éw rozwoju z terenéw stagnacji gospodarczej, co w kon-
sekwencji prowadzi do ich trwatej recesji. Rozwdj obszaréw stagnacji warunkowany
jest podejmowaniem dziatan interwencyjnych, ktore tworza warunki do przyjmowania
impulséw rozwojowych z regiondw wzrostu. Dziatania w ramach polityki rozwoju po-
winny ksztattowa¢ warunki do optymalnego wykorzystania zasobéw endogenicznych
i budowania relacji funkcjonalnych miedzy obszarami wzrostu a obszarami stagnacji
gospodarczej, czemu stuzy tworzenie m.in.: centréw innowacji, parkéw naukowych,
parkow technologicznych i agencji rozwoju technologii, regionéw ,uczacych sie”,
gron dziatalnosci gospodarczych, sieci gospodarczych oraz regionalnych systemdéw in-
nowacji.

W wymiarze przestrzennym biegun wzrostu moze przyja¢ forme sieci matych
i $rednich przedsiebiorstw zorganizowanych w lokalny/terytorialny system produk-
cyjny (Odrobina, 2010; Wojnicka, Tarkowski, Klimczak, 2005), klastréw, sieci gospo-
darczych, centréw innowacji (Churski, 2011).
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Nieco odmienne podejscie do terytorialnego modelu bieguna wzrostu zapropono-
wata E. Wojnicka-Sycz (2013), ktérej zdaniem biegun wzrostu jest kumulacja czynni-
kéw rozwojowych, takich jak: innowacyjne branze, branze wysokiej techniki i ich kla-
stry, branze wzrostowe spoza powyzszych, duze przedsiebiorstwa, parki przemysto-
we, parki technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne, powigzania pomiedzy liderem
a otoczeniem, korzysci aglomeracji, polityka promujaca rozprzestrzenianie sie wiedzy
i technologii, innowacje administracyjne, zasoby naturalne sprzyjajace naptywowi wio-
dacych branz, kapitat ludzki.

Whioski z analizy teorii wzrostu regionalnego i lokalnego pozwalaja sformutowac
koncepcje strefowego bieguna wzrostu (SBW), czyli bieguna wzrostu, ktéry powstat na
bazie specjalnej strefy ekonomicznej. SBW to miejsce w przestrzeni ekonomicznej, kto-
re cechuje sie nagromadzeniem pozytywnych czynnikéw rozwojowych, wynikajacych
z dostepnosci zasobéw endogenicznych, dostosowaniem profilu inwestoréw zewnetrz-
nych do potencjatu otoczenia lokalnego, adaptacyjnoscia otoczenia specjalnej strefy
ekonomicznej do potrzeb inwestordow.

Istota funkcjonowania SBW jest wywotanie lub przyspieszenie wzrostu gospodar-
czego miejsca, na terenie ktdrego strefa zostala umieszczona, oraz rozprzestrzenienie
tego wzrostu na otoczenie regionalne. Oddziatywanie SBW na otoczenie dokonuje sie
wskutek zagospodarowania lokalnych zasobdw pracy, ktéremu moze w pierwszym
okresie dziatania SBW towarzyszy¢ efekt wyptukiwania, zwigzany z drenazem czyn-
nikéw produkcji z otoczenia regionalnego. Warunkiem wywotania efektéw rozprze-
strzeniania jest stworzenie sieci powigzan kooperacyjnych z podmiotami potozonymi
poza strefg ekonomiczng oraz wywotanie dochodowych i zaopatrzeniowych efektéw
mnoznikowych. Z SBW mamy do czynienia wéwczas, gdy efekty rozprzestrzeniania sg
silniejsze niz ewentualne efekty wymywania. Je$li nie dojdzie do fazy rozwoju SBW,
w ktérym efekty rozprzestrzeniania przewazajg, mozemy mdéwic¢ o negatywnych skut-
kach dziatania SSE, a w niektérych przypadkach wrecz uksztattowaniu sie antybiegu-
now wzrostuy, czyli obszaréw zorientowanych tylko na drenaz zasobdéw endogenicz-
nych lub eksport korzysci z lokalizacji w SSE poza macierzysty region.

CZYNNIKI ROZWOJOWE DETERMINUJACE POWSTANIE SBW

Warunki, jakie powinny by¢ spelnione, aby tworzenie uprzywilejowanych miejsc
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wybranych, ograniczonych terytorialnie
obszarach, miato uzasadnienie ekonomiczne i skutkowato powstaniem SBW, mozna
podzieli¢ na zwigzane z preferencjami wobec inwestoréw zewnetrznych, potencjatem
otoczenia lokalnego i regionalnego oraz docelowg struktura przestrzenng strefy.

Specjalna strefa ekonomiczna moze stac sie biegunem wzrostu, z ktérego rozwaj
rozprzestrzenia sie na pozostaly obszar regionu, pod warunkiem naptywu do strefy
napedowych, motorycznych gatezi przemystu, ktére charakteryzuja sie duzg innowa-
cyjnosciag i dynamicznym rozwojem. Dynamiczny rozwdj preferowanych sektoréow
powinien przejawiac sie ponadprzecietnym tempem wzrostu popytu na produkty ofe-
rowane przez dany sektor / danego inwestora. Ta cecha zmniejsza podatno$¢ inwe-
stora na negatywne skutki kryzysu i tym samym chroni region od stagnacji rozwoju
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Ryc. 1. Warunki niezbedne do osiggania wzrostu i ksztaltowania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu z tytutu
funkcjonowania SSE

4 N N )
Inwestorzy zewnetrzni Potencjat otoczenia Struktura przestrzenna
strefy
zréznicowane branze, kapitat intelektualny duze podmioty prywante
produkty, na ktére lub panstwowe
ponadprzecietnie chtonnos¢ technologiczna
ro$nie popyt mate i Srednie
wystarczajace zasoby przedsiebiorstwa
firmy zdolne i chetne endogeniczne
do tworzenia sieci powigzan instytucje naukowe
w regionie i zakorzenienia brak wewnetrznych barier
w otoczeniu lokalnym wzrostu instytucje otoczenia biznesu
gotowos¢ transferu wiedzy, zdolnos$¢ do absorpcji sieci powiazan z bliskim
know how zmiany geograficznie otoczeniem
strefy
przedsiebiorczo$¢
kooperacja i konkurencja
wewnatrz strefy

- AN o J

Zrédto: opracowanie wtasne

gospodarczego. Warunkiem dyfuzji innowacyjnosci jest wdrazanie podmiotéw zloka-
lizowanych dzieki nawigzaniu wspétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi w re-
gionie oraz transferowi know-how z podmiotami zintegrowanymi pionowo w relacji
dostawca-odbiorca. Kolejny warunek, jaki powinni speinia¢ inwestorzy strefowi, aby
przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego, dotyczy zdolnosci i checi tworzenia sieci
powigzan z innymi podmiotami gospodarczymi w strefie lub bliskim sgsiedztwie geo-
graficznym. Dzieki tworzeniu sieci wspotpracy dochodzi do kooperacji (w przypadku
powigzan pionowych) oraz pozytkowania korzysci zewnetrznych (w przypadku po-
wigzan poziomych). Gotowo$¢ do tworzenia sieci powigzan jest niezbedna do przeno-
szenia wzrostu gospodarczego ze strefy na dalsze otoczenie w regionie.

Zdolnos¢ do tworzenia sieci powigzan nie powinna by¢ tylko i wytacznie cecha
inwestoréw zewnetrznych, ale rowniez otoczenia, w ktérym funkcjonuje strefa eko-
nomiczna. Obszar, na ktérym znajduje sie strefa, powinien mie¢ wystarczajace zasoby
wewnetrzne o cechach i strukturach zgodnych z oczekiwaniem inwestoréw zewnetrz-
nych. Zasoby te powinny wykazywa¢ zdolno$¢ do dalszego wzrostu i zwiekszenia
produktywnosci. Warunkiem tego jest posiadanie w otoczeniu strefy zasobow pracy
o takim poziomie intelektualnym, ktéry zapewni chtonno$¢ technologiczna. Z kolei wa-
runkiem chtonnosci jest odpowiednia postawa przedsiebiorcza i gotowos¢ do absorp-
cji zmiany przez lokalne zasoby pracy oraz zdolno$¢ do przyswajania nowych postaw
i wzorcow zarzadczych.
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Strefa ekonomiczna moze sta¢ sie zalazkiem nowej przestrzeni przemystowej
na bazie dominacji jednego lub kilku inwestoréw zewnetrznych wraz z wianuszkiem
wspétpracujgcych matych i srednich przedsiebiorstw. Inwestorzy zewnetrzni powin-
ni by¢ gwarantem innowacyjnej, technologicznie zaawansowanej dziatalnosci, a mate
i $rednie firmy - gwarantem wykorzystania potencjalu endogenicznego. Podmioty zlo-
kalizowane wewnatrz i w bliskim otoczeniu strefy powinny wspétpracowac ze sobg
w warunkach konkurencji w celu dyskontowania korzys$ci zewnetrznych, tj. korzysci
specjalizacji, umozliwiajacych osiagniecie wysokich kompetencji w ramach jednej z faz
procesu wytwarzania produktu oraz efektu skali, dyfuzji innowacji wskutek wymiany
informacji i wiedzy dzieki mobilnemu personelowi, korzysci z dostepu do wykwalifiko-
wanych kadr. Korzysci zewnetrzne wiaza sie réwniez z konieczng obecnos$cia instytu-
cji otoczenia biznesu, takich jak jednostki B+R, centra transferu technologii, instytucje
finansowe. Wystepowanie tych warunkéw prowadzi¢ bedzie do ewolucji stref ekono-
micznych w Kklastry lub okregi przemystowe.

Laczne wystepowanie powyzszych warunkéw jest niezbedne do indukowania
rozwoju z biegunéw wzrostu na otoczenie regionalne wskutek dziatania mechanizmu
efektéw mnoznikowych.

CZYNNIKI RYZYKA OGRANICZAJACE POWSTANIE SBW

Tworzenie uprzywilejowanych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w formie specjalnej strefy ekonomicznej niesie za sobg ryzyko, ktére moze mieé ne-
gatywne skutki dla wzrostu gospodarczego w miejscu dziatania strefy i stymulowania
rozwoju regionu. Zrédtem ryzyka moga by¢ inwestorzy zewnetrzni, ktérzy podjeli de-
cyzje o inwestycji w strefie, lub otoczenie strefy (por. ryc. 2).

Inwestorzy moga generowac ryzyko zwigzane z monokulturowoscig. Moze to wy-
nika¢ z matego zréznicowania branzowego naptywu inwestycji, co moze prowadzi¢
do wytwarzania sie nowych monokultur w strukturach przemystowych regionu lub
utrwalania istniejacych monokultur.

Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na terenie SSE w Polsce jest posiadanie
waznego zezwolenia. Okre$la ono przedmiot dziatalno$ci gospodarczej oraz warunki
dotyczace: zatrudnienia okreslonej liczby pracownikéw, minimalnej warto$ci inwesty-
cji, terminu jej zakonczenia, maksymalnej wysoko$ci kosztow kwalifikowanych, wyma-
gan, gdy inwestycja jest realizowana na gruntach prywatnych. Wygaszenie zezwolenia
nastepuje na wniosek przedsiebiorcy lub z mocy prawa w przypadku utraty przez dany
podmiot statusu przedsiebiorcy. Do konica 2013 roku wygaszonych zostato 414 zezwo-
len, co stanowi 15% ogolnej liczby wydanych zezwolen. Wygaszenie zezwolenia wyni-
ka najczesciej z rezygnacji inwestoréw z inwestycji i zamiaru korzystania z pomocy pu-
blicznej. Ryzyko zwigzane z utrata waznosci zezwolenia moze mie¢ negatywne skutki
zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i otoczenia strefy. Dla przedsiebiorcéw utrata zezwo-
lenia oznacza brak mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia
z podatku dochodowego i wptywa na zwroty z inwestycji oraz zyskownos$¢ dziatalnosci
gospodarczej. Z punktu widzenia otoczenia strefy ryzyko dotyczy korekty granic strefy,
a w niektdrych przypadkach nawet utraty przywilejéw w wybranych gminach.
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Ryc. 2. Czynniki ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych

4 N 7 N 7 N
Inwestorzy zewnetrzni Otoczenie Struktura przestrzenna
strefy
monokultura niejasne lub niestabilne Zle ustanowiony obszar
przepisy prawa uprzywilejowany
tymczasowos¢, sktonnos$¢ zwigzane z pomoca
do relokacji publiczna brak wiodacych podmiotéw
brak pierwiastka brak zasobéw pracy
innowacyjnosci brak matych i Srednich
brak chtonno$ci przedsiebiorstw
niedostosowanie technologicznej
do specyfiki otoczenia brak instytucji B + R,
niewystarczajace szkot wyzszych
utrata zdolno$ci zasoby endogeniczne
do wywigzywanie sie brak instytucji otoczenia
z warunkow zezwolenia brak zdolnosci do biznesu
absorpcji zmiany
brak sieci powigzan
brak sktonnosci z bliskim geograficznie
przedsiebiorczych otoczeniem strefy
lub ich niski poziom
brak kooperacji
wewnatrz strefy
- AN AN J

Zrédto: opracowanie wtasne

W 2013 roku 21 gmin utracito przywileje zwigzane ze specjalng strefg ekonomicz-
na. Przyczyny korekty granic SSE byty réznorodne. Dla przyktadu terenami miasta Ko-
wary i gminy Ksigz Wielki nie zainteresowat sie zaden inwestor.

W przypadku gminy Krobia inwestor, w zwigzku z niekorzystna sytuacja makro-
ekonomiczng i ograniczeniem wielko$ci planowanej inwestycji, wystapit o wygaszenie
zezwolenia oraz wyltaczenie terenu z obszaru strefy. W gminach Zabia Wola i Stupca
inwestorzy wygasili zezwolenia poniewaz zrezygnowali z planéw inwestycyjnych.

Ryzyko lokalizacyjne moze wigza¢ sie nie tylko z rezygnacja z planéw inwesty-
cyjnych, ale réwniez z ograniczeniem juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy. Przyktadem moze by¢ firma Fiat, ktéra w 2015 roku juz po raz drugi
zapowiedziata rewizje planéw inwestycyjnych. Swego czasu firma rozwazata tez za-
mkniecie fabryki w Polsce i relokacje dziatalnosci do macierzystego kraju. Takie zacho-
wania generuja ryzyko w otoczeniu lokalnym zwigzane z utrata sity nabywczej ludnosci
i spadkiem popytu na dobra konsumpcyjne w wyniku likwidacji miejsc pracy lub zamy-
kania mikroprzedsiebiorstw i matych firm, ktére kooperowaty z danym inwestorem na
zasadzie dostawca-odbiorca.

Prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSE wiaze sie z przywilejem skorzystania z po-
mocy publicznej. Inwestor w danej strefie korzysta z licznych ulg. Najwazniejsze z nich
to kwestie zwolnienn podatkowych, ktére powoduja duze trudnosci interpretacyjne.
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W badaniu opinii przeprowadzonym przez KPMG w odpowiedzi na pytanie, jakie trud-
nosci napotkata spétka przy rozpoczeciu dziatalnosci, inwestorzy strefowi w 15% przy-
padkow wskazali na niejasnos¢ przepisow prawnych. W odpowiedzi na pytanie, z ja-
kimi problemami spotkali sie w strefie, ktorych prawdopodobnie nie doswiadczyliby
w takim stopniu, dziatajgc poza nig, w 67% przypadkdw wskazali na przeszkody praw-
ne i niejasno$¢ przepiséw, np. podatkowych (KPMG, 2011). Na niejasnos¢ przepisow
prawnych, ktére skutkuja trudnosciami w ustaleniu wyniku podatkowego z prawidto-
wym podziatem na dziatalnos$¢ strefowa i pozastrefowa wskazuja réwniez respondenci
badania Deloitte (2009).

Wybér lokalizacji w SSE wiaze sie z ryzykiem braku kadr o odpowiednich kwali-
fikacjach. Zagraza to realizacji kryterium zatrudnienia, a w konsekwencji skutkuje cof-
nieciem zezwolenia. Badania KPMG wykazaty, ze inwestorzy dziatajacy w SSE oceniaja
dostepno$¢ pracownikdéw w polskich strefach bardzo réznorodnie, ze wzgledu na strefe
i grupe zawodowa. Problemy z dostepem do kadry wskazywali tez respondenci Deloit-
te. 21% ankietowanych przyznato, ze dziataja poza strefa, poniewaz w okolicy najbliz-
szej SSE brak wykwalifikowanych kadr, a 16% stwierdzito, Ze w okolicy najblizszej SSE
koszty pracy sa zbyt duze. Brak wykwalifikowanej kadry pracownikéw moze stanowi¢
bariere wzrostu w otoczeniu lokalnym i skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci wykorzystania
potencjatu endogenicznego.

Niwelowanie czynnikéw ryzyka lokalizacyjnego w strefie ekonomicznej powinno
skupi¢ sie na spelnieniu warunkéw niezbednych do generowania wzrostu przez strefe
(ryc. 1) oraz unikaniu ryzyka dotyczacego funkcjonowania strefy (ryc. 2). Sposobem
na unikniecie ryzyka powinno by¢ po pierwsze wlasciwe wyznaczenie obszaru uprzy-
wilejowania. Strefy takie powinny by¢ potozone albo poza przestrzennymi granicami
optacalnosci produkcji, albo na terenach postrzeganych przez inwestoréw jako mato
atrakcyjne w poréwnaniu z lokalizacjami konkurencyjnymi. Przyjeta w Polsce koncep-
cja tworzenia stref doprowadzita do tego, Zze powyzsza zasada nie jest przestrzegana,
bowiem inwestor moze mie¢ strefe niemal w dowolnie wybranej lokalizacji w kraju.
Tym samym niweluje sie efekt zachety stworzony przez subsydia dla regionéw stabiej
rozwinietych. W ten spos6b zmniejsza sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru subsydio-
wanego, ktéry pierwotnie znajdowat sie poza przestrzennymi granicami zyskownosci.
W przeciwienstwie jednak do sytuacji poczatkowej, znacznie wieksze korzysci osiagaja
inwestorzy z racji obnizonych kosztéw funkcjonowania w strefie wewnatrz granic zy-
skownosci, a traci budzet na skutek mniejszych wptywoéw podatkowych. W takim przy-
padku mozemy méwic o efekcie jatowego biegu stref w Polsce.

Ryzyko zwigzane z brakiem pozytywnego wptywu SSE na wzrost gospodarczy
mozna niwelowac¢ poprzez preferowanie naptywu takich inwestycji, ktére sa zgodne
z regionalnymi strategiami rozwoju i sp6jne z regionalnymi systemami innowacji. Prze-
glad planéw rozwoju poszczegdlnych stref nie wskazuje na $ciste powigzania pomiedzy
tymi dokumentami planistycznymi. W efekcie w strefach ekonomicznych dopuszcza sie
naptyw inwestycji, ktdre nie sg strategiczne z punktu widzenia rozwoju regionu.

Dlatego niektérzy autorzy podkreslajg, ze funkcjonowaniu SSE w Polsce towarzy-
szg rowniez efekty negatywne (Gorzelak, 2000; Krynska, 2000; Domanski, Gwosdz,
2005; Ambroziak, 2009; Nazarczuk; 2012, Siudak, 2013):
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1. efekt biegu jatowego - niektére inwestycje w SSE powstatyby i tak w danym re-
gionie, nawet w sytuacji, gdyby na ich terenie nie byto specjalnej strefy oraz moz-
liwosci uzyskania zwolnien podatkowych, zwtaszcza w przypadku inwestycji na
gruntach prywatnych inwestoréw;

2. efekt substytucji - sytuacja taka wystepuje wtedy, gdy w rezultacie podjecia dzia-
talnos$ci gospodarczej w SSE przez dany podmiot nastepuje zaprzestanie lub znacz-
ne ograniczenie prowadzonej dziatalnosci w dotychczasowym miejscu; jej przy-
czyna jest fakt, ze koszty prowadzenia dziatalnos$ci w specjalnej strefie ekonomicz-
nej sa znaczaco nizsze od ponoszonych w innych miejscach kraju; efekt substytucji
dotyczy jedynie inwestoréw krajowych, a wiec takich, ktérzy juz prowadzili dzia-
talno$¢ na terenie kraju;

3. efekt wypierania - wystepowanie tego efektu jest skutkiem znacznej nier6wno-
wagi w kosztach prowadzonej dziatalnosci przez inwestoréw strefowych oraz
podmiotéw spoza strefy; w konsekwencji uprzywilejowania jednego podmiotu
nastepuje zachwianie konkurencji, co moze przyczyniac sie do wypierania z rynku
podmiotéw nieobjetych pomoca publiczna;

4. efekt enklawy - sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwa ze strefy, korzystajac ze zwol-
nien podatkowych oraz taniej sily roboczej, zaopatruja sie u kooperantéw zlo-
kalizowanych poza regionem, gdzie rowniez sprzedajg wyprodukowane towary.
W takiej sytuacji pozytywne efekty wynikajace z funkcjonowania SSE w regionie
sa w zasadzie ograniczone do redukcji poziomu bezrobocia.

ZAKONCZENIE

W $wietle teorii rozwoju regionalnego i lokalnego mozna pozytywnie zweryfiko-
wac przyjeta hipoteze, zZe specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ biegunem wzrostu,
z ktdrego rozwoj rozprzestrzenia sie na pozostaty obszar regionu.

Z uwagi na to, ze SSE tworza nowe uktady przestrzenne w oparciu o pojedynczo
lub kompleksowo potozone nieruchomosci przedsiebiorstw, to oddziatuja one na prze-
strzenl ekonomiczng poprzez zagospodarowanie lokalnych czynnikéw produkcji. Wa-
runkiem przeksztatcenia takiego uktadu przestrzennego w SBW jest nagromadzenie
czynnikéw rozwojowych w otoczeniu SSE, ktére gwarantujg, ze to oddziatywanie z fazy
zagospodarowania czynnikéw lokalnych wejdzie w faze rozprzestrzeniania wzrostu
wskutek powiagzan gospodarczych, jakie podmioty strefowe beda tworzy¢ z podmio-
tami spoza strefy. Przejawem powstania SBW jest wzrost zamoznos$ci mieszkancéw
wskutek ich aktywizacji zawodowej lub stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci
(efekty mnoznikowe).

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie kazda lokalizacja SSE jest jednoznaczna z uksztat-
towaniem sie SBW. Strefowy biegun wzrostu nie powstanie, jesli do strefy ekonomicznej
naptyna inwestorzy, ktdrzy przenosza swojg dziatalnos¢ z innej lokalizacji w regionie,
ktorych dziatalnos¢ prowadzi do zachwiania konkurencji i przyczynia sie do wypiera-
nia z rynku regionalnego podmiotéw nieobjetych pomoca publiczng, ktérzy nie podej-
muja wspotpracy z kooperantami z regionu. SBW nie powstanie réwniez w przypadku
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niedopasowania profilu i potrzeb inwestora strefowego do mozliwosci i zdolnosci lo-
kalnego rozwojowych otoczenia.

Warunkiem uksztattowania sie SBW jest odpowiednia masa Krytyczna, rozumiana
jako minimalna warto$¢ naktad6w lub minimalna liczba miejsc pracy, tak aby w efekcie
nowej inwestycji doszto do uruchomienia efektéw mnoznikowych.
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Streszczenie: W niniejszym opracowa niu wzieto pod uwage najwazniejsze firmy majace siedzibe zarzadu
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Autorzy staraja sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmieni sie koncen-
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mimo niewielkiego wptywu na $wiatowa gospodarke, charakteryzuja sie dosy¢ duzymi powigzaniami mie-
dzynarodowymi.
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WSTEP

W procesie globalizacji bardzo wazna role odgrywaja wielkie korporacje oraz ich
zarzady, ktére petia funkcje centrow decyzyjnych. To zarzady podejmuja strategicz-
ne decyzje dotyczace funkcjonowania korporacji (Zioto, 2006). Szczegoélnie istotna jest
lokalizacja zaktadéw produkcyjnych i filii, umiejscowionych w wielu krajach, o dzia-
talnosci ktorych decyduje zarzad (Stryjakiewicz, 2001; Ptaziak, Szymanska, 2014; Szy-
manska, Paziak, 2014). Tego typu grupy kapitatlowe mogg skutecznie konkurowac na
arenie miedzynarodowej (Stryjakiewicz, Wajda, 2003). Od przetomu XX i XXI wieku
zauwazono wzrost powigzan miedzynarodowych miast, ktéry wyrazat sie lokowaniem
nowych oddziatéw firm w krajach, w ktérych nie znajduje sie gtdwne centrum decyzyj-
ne danego podmiotu gospodarczego (Dorocki, 2010; Beaverstock, Smith, Taylor, 1999).

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza, funkcjonujgca w Polsce od zakoniczenia I woj-
ny $wiatowej do 1989 roku, opierata sie na planach gospodarczych, ktére zwykle trwa-
y pie¢ lat. Zaktadaty one odgoérnie przewidywany poziom popytu na okreslone dobra
i ustugi, podaz pieniadza i inflacje, popyt na prace i rozmieszczenie sit wytwdrczych,
lokalizacje i strukture inwestycji. Realia pokazywaty, iz plany te czesto musiaty by¢
zmieniane lub pozostawaty niezrealizowane (Sleszynski, 2007). W Europie Srodkowo-
-Wschodniej wprowadzono gospodarke rynkowa, co przyczynito sie do intensyfikacji
procesdw globalizacji. Zaréwno globalizacja, jak i integracja z Unig Europejska maja
bardzo istotny wptyw na dynamike miasta, strukture, funkcje i procesy przestrzenne
w nim zachodzace (Hamilton, 2005). W zwiazku z przemianami polityczno-gospodar-
czymi zmienit sie takze udzial poszczegdlnych branz w produkcie krajowym brutto.
Zmniejszyt sie udziat przemystu na rzecz ustug (Langbein, 2014). W tym okresie prze-
prowadzono masowa prywatyzacje panstwowych firm, ktérych udziatowcami staty sie
korporacje spoza Europy Srodkowo-Wschodniej (Froot, 1994). Mimo znacznego napty-
wu bezposrednich inwestycji zagranicznych do omawianego regionu, ich udziat w glo-
balnym rynku jest niewielki (Haberly, Wéjcik, 2015).

Obecnie w omawianej czes$ci Europy wystepuje niestabilna sytuacja polityczna
zwigzana z konfliktem zbrojnym pomiedzy Rosjg a Ukraina. Doprowadzit on m.in. do
natozenia sankcji gospodarczych na Rosje przez kraje Unii Europejskiej i Stany Zjedno-
czone, przez co w odwecie rzad rosyjski natozyt sankcje na niektére produkty importo-
wane dotychczas przez Rosje. Moze to mie¢ wplyw na przyszte wyniki finansowe firm
zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz branz z nimi zwiazanych.

CEL OPRACOWANIA

Koncepcje funkcji kontrolno-zarzadczych miasta (Csomds, 2013), miasta globalne-
go (Sassen, 1991) i miasta $wiatowego (Globalization and World Cities - GaWC, 2014)
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nie odnosza sie do odpornos$ci miast na kryzys najwiekszych firm kreujacych ich poten-
cjat. Mozna zatozy¢, iz miasto z silnie rozwinietg funkcja kontroli i zarzadzania nieko-
niecznie musi dobrze poradzi¢ sobie z kryzysem. W osrodkach, w ktérych rozwdj opar-
ty jest na monokulturze branzowej lub podmiotowej, ktopoty strategicznej firmy badz
dominujgcej branzy moga wptyna¢ na upadek gospodarki catego osrodka. Natomiast
w miastach, w ktorych rozwoj oparty jest na istnieniu wielu dobrze prosperujacych
firm, bedacych reprezentantami réznych branz, upadek jednego podmiotu lub proble-
my strukturalne jednej branzy zostaja zniwelowane przez wysoka pozycje i dalszy roz-
woj innych branz obecnych w tym o$rodku. W takim przypadku mozna méwi¢ o efek-
cie bociana - w czasie kryzysu ekonomicznego, gdy jeden lub kilka sektoréw przestaje
wspiera¢ gospodarke miasta, pozostaje jeszcze ,druga noga”, czyli sektory, ktore oparty
sie kryzysowi i nadal utrzymaja wzgledng stabilizacje miasta w tym zakresie (Razniak,
Dorocki, Winiarczyk-Razniak, 2016). W Europie Srodkowo-Wschodniej, oprécz praw
gospodarki rynkowej, nalezy bra¢ pod uwage czynnik polityczny, jakim jest napieta sy-
tuacja polityczna w stosunkach Unia Europejska — Rosja. Nie mozna wykluczy¢ nasile-
nia konfliktu na ptaszczyznie polityczno-handlowej, co moze wptyna¢ na wyniki finan-
sowe poszczeg6lnych firm i branz. W przypadku natozenia kolejnych dotkliwych sank-
cji na konkretng branze mozna spodziewac sie obnizenia wzrostu gospodarczego, a to
moze niekorzystnie wptyna¢ na kondycje gospodarczg danego miasta. W tej sytuacji
odpornos$¢ na kryzys gospodarczy jest istotnym aspektem pozycji miast w gospodarce
zaréwno regionalnej, jak i krajowe;j.

W niniejszym opracowaniu autorzy staraja sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmieni
sie funkcja kontroli i zarzagdzania miasta w momencie gtebokiego kryzysu dominujacej
branzy w danym o$rodku miejskim. Kryzys jest tutaj rozumiany jako spadek wynikéw
finansowych firm najsilniejszej branzy, przez ktéry korporacje do niej nalezace istotnie
tracg na znaczeniu. Do tego celu utworzono wskaznik, ukazujacy pozycje miasta wzgle-
dem wynikéw finansowych poszczeg6lnych siedzib zarzagdéw wedtug branzy oraz sta-
bilnos¢ ich pozycji w przypadku przemian strukturalnych w poszczegélnych branzach
Swiatowe]j gospodarki. Wskaznik ten pozwala takze okresli¢ w sposéb kompleksowy
zaréwno poziom rozwoju osrodka, jak i stopien jego specjalizacji gospodarczej. Ponad-
to mozna zatozy¢, ze duza odpornos¢ na kryzys miasta jest zwigzana z jego wysokim
poziomem powigzan miedzynarodowych, poniewaz straty korporacji generowane
w jednym miejscu moga by¢ rekompensowane przez zyski na innych rynkach. Pomi-
mo ze specjalizacja w wielu teoriach i planach rozwoju gospodarczego wskazywana
jest jako gtéwnie narzedzie rozwoju danej jednostki (Dziemianowicz, Szlachta, Peszat,
2014; Banski i in., 2013), pamieta¢ nalezy, ze zbyt waska specjalizacja staje sie bardzo
niekorzystna dla gospodarki miasta w przypadku zmian technologicznych lub w cza-
sie $wiatowego kryzysu (Dorocki, 2011; Gawlikowska-Hueckel, Szlachta, 2014). Dla-
tego wspotczesnie zwraca sie uwage na tzw. innowacyjng specjalizacje, ktéra wydaje
sie bardziej odporna na zmiany technologiczne oraz zawirowania gospodarcze (Miller,
Healy, 2013; Gradziel, 2014). W ponizszych rozwazaniach przyjeto zatozenie, ze zbyt
waska specjalizacja (dominacja jednej branzy) wptywa na mniejsza odpornos¢ osrodka
na zmiany w $wiatowej koniunkturze gospodarczej.
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MIASTO W SYSTEMACH MIAST SWIATOWYCH

Na funkcje kontrolne zarzadéw najwiekszych korporacji w §wiatowej gospodarce
zwrocono uwage juz dosy¢ dawno. Pojecie funkcji kontroli i zarzadzania miasta (com-
mand and control) pojawia sie w wielu opracowaniach i koncepcjach opisujacych po-
tencjat miast i ich wzajemne powigzania. Jednym z najwazniejszych jest praca P. Halla
(1966), ktory okreslit podstawy teoretyczne koncepcji miasta $wiatowego (world city).
Wedtug niego miasta swiatowe sg osrodkami politycznymi skupiajgcymi instytucje rza-
dowe, zwigzki zawodowe i federacje. Ponadto znajdujg sie w nich siedziby duzych firm,
ktoére prowadza miedzynarodowa wymiane handlowa poprzez porty morskie, miedzy-
narodowe lotniska, gtéwne szlaki drogowe i kolejowe. Sa one réwniez centrami finan-
sowymi poprzez obecno$¢ central bankéw, firm ubezpieczeniowych i innych ustug fi-
nansowych. Znajduja sie w nich rdzne centra specjalistyczne, takie jak: gtdwne szpitale,
firmy prawnicze, wiodgce uniwersytety i osSrodki badawcze, muzea, duze wydawnictwa
czasopism, ksigzek, biblioteki narodowe. Mieszcza sie w nich sklepy z dobrami luksu-
sowymi znanych marek i towarami specjalistycznymi. S3g one réwniez centrami roz-
rywkowymi, w ktérych zlokalizowane sg opery, teatry, sale koncertowe, kina i restau-
racje (Hall, 1966). Nalezy zwroci¢ uwage, iz pdZniejsza koncepcja metropolii (Soldatos,
1987) w zasadzie pokrywa sie z koncepcja miasta §wiatowego, ktéra powstata dwie
dekady wczesniej. Rdwniez ta idea bazujaca na wspomnianej pracy P. Halla podkresla,
ze w metropolii musza funkcjonowac siedziby zarzadéw duzych korporacji.

W 1966 roku za miasta §wiatowe P. Hall uznat Londyn, Paryz, Randstad (region
miejski Amsterdam-Rotterdam), Zagtebie Ruhry, Moskwe, Nowy Jork i Tokio. Stwier-
dzit takze, Ze nie kazde wielkie miasto powinno by¢ zaliczane do tego grona, poniewaz
o tym decyduja jego funkcje, a nie sama wielko$¢ wyrazona liczbg mieszkancow (Hall,
1966). Na bazie publikacji P. Halla (1966) w latach dziewiecdziesiatych XX wieku po-
wstata organizacja Globalization and World Cities (GaWC), skupiajaca badaczy zajmu-
jacych sie problematyka zwigzang z miedzynarodowymi powigzaniami miast. Naukow-
cy ci wzieli pod uwage miedzynarodowe powigzania najwiekszych firm ustugowych
(services) z branz: rozrachunkowej (accountancy), reklamowej (advertising), bankowej
(banking services) oraz prawniczej (law). Opracowali hierarchie miast okres$lajaca ich
powiazania miedzynarodowe. W pdzniejszych pracach zmieniono nieznacznie meto-
dologie, dodajgc do wczesniej analizowanych firm 75 najwiekszych firm na $wiecie
(Beaverstock, Smith, Taylor, 1999). Pod koniec XX wieku najsilniejsze powigzania mie-
dzynarodowe miaty Londyn i Nowy Jork, wyprzedzajac zdecydowanie Hongkong, To-
kio, Paryz i Singapur (Taylor, Catalano, Walker, 2002), dominujgce w $wiatowej gospo-
darce pod wzgledem potencjatu ekonomicznego (Razniak, Nowotnik, 2015; Razniak,
Winiarczyk-Razniak, Nowotnik, 2015). Nowsze opracowania nadal wskazuja Londyn
i Nowy Jork jako miasta o najwiekszych powigzaniach miedzynarodowych. Nalezy za-
uwazy¢ znaczny wzrost liczby miast majacych znaczne powigzania miedzynarodowe,
w tym zwtaszcza miast azjatyckich, takich jak Pekin, Szanghaj i Seul (Taylor, Derudder,
Hoyler, Ni, Witlox, 2014).

0d lat siedemdziesigtych XX wieku miedzynarodowe korporacje zanotowaty zde-
cydowany wzrost znaczenia, jednoczesnie zmienita sie lokalizacja siedzib zarzadéw
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najwiekszych z nich (Csomés, Derudder, 2014). Wzrosta takze mobilno$¢ kapitatu, kto-
ra jest jedng z najwazniejszych cech globalizacji i koncepcji miasta globalnego (global
city) (Sassen, 1991). Wydaje sie, ze siedziby zarzadéw najwiekszych $wiatowych firm
ukazujg specyficzng site miasta pod katem jego funkcji kontroli i zarzadzania, jednak
nie jest to oczywiscie jedyny miernik pozycji oSrodka w globalnej sieci miast (Taylor,
2004). Funkcje kontroli i zarzagdzania w miescie tworza najwieksze §wiatowe korpo-
racje umieszczone na liScie Forbes Global 2000. O ich sile §wiadczy to, iz w 2011 roku
dysponowaty gigantycznymi przychodami w wysoko$ci 30 bln dol. Zwrécono uwage na
zdecydowang dominacje Tokio. W tym przypadku firmy zlokalizowane na jego terenie
zanotowatly wieksze przychody niz wszystkie korporacje w Chinach, mimo iz ten kraj
cechuje sie bardzo dynamicznym wzrostem gospodarczym (Taylor, Csomés, 2012).
Rozwinieciem tych badan byta koncepcja wskaznika kontroli i zarzadzania (command
control index). Wzieto w nim pod uwage lokalizacje najwiekszych korporacji oraz ich
przychody, dochody, warto$¢ rynkowa i warto$¢ srodkéw trwatych. Badania pokaza-
ty, ze najwazniejszymi funkcjami kontroli i zarzadzania na $wiecie legitymowatly sie
Tokio, Nowy Jork, Londyn, Pekin i Paryz (Csomds, 2013). Z kolei w Europie Srodkowo-
-Wschodniej znajduje sie jedynie kilkanascie firm, ktére moga tworzy¢ funkcje com-
mand control miasta, natomiast pozytywnym aspektem jest wzrost ich liczby w latach
2006-2012 (Razniak, Winiarczyk-Razniak, 2014; Razniak, Winiarczyk-Razniak, 2015).

ZRéDLA INFORMAC]JI I DANYCH STATYSTYCZNYCH ORAZ METODY BADAN

Analizie zmierzajacej do opracowania indeksu stabilno$ci poddano najwieksze fir-
my majace siedzibe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwzgledniono przycho-
dy tych firm w latach 2008 i 2012 na podstawie listy sporzadzonej przez firme Deloitte
(2014), ktdéra od 2008 roku tworzy ranking 500 najwiekszych firm, biorgc pod uwage
wtasnie ich przychody. S3 to firmy o zasiegu miedzynarodowym. Dodatkowym kryte-
rium do znalezienia sie na li$cie jest posiadanie przez firme przedstawicielstwa w co
najmniej dwoch krajach, nie liczac siedziby. Powigzania miedzynarodowe tych firm
moga by¢ jednym z miernikéw zaawansowania proceséw globalizacji miast lub krajéw,
w ktoérych sie znajduja. Publikowana lista nie zawiera firm branzy bankowej i ubez-
pieczeniowej. S3 one umieszczone w osobnym zestawieniu 50 najwiekszych firm ban-
kowych i odpowiednio - 50 ubezpieczeniowych. Badajgc potencjat miast/krajéw, nie
mozna ich wykluczy¢, zwtaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego. Dodano te firmy do
listy 500 najwiekszych i w ten sposéb powstata lista 600 najwazniejszych firm Europy
Srodkowo-Wschodniej. Firma Deloitte w swoich rankingach wzieta pod uwage 18 kra-
jow: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Wegry, Koso-
wo, Litwe, Lotwe, Macedonie, Motdawie, Polske, Rumunie, Serbie, Stowacje, Stowenie,
Ukraine. Poza listg znalazty sie Rosja i Biatorus, ze wzgledu na trudnosci z uzyskaniem
wiarygodnych wynikéw (Deloitte, 2014). Firmy przyporzadkowano do dziewieciu
branz definiowanych przez Deloitte. S to branze: bankowa (banking), konsumencka
i transportowa (consumer business and transportation), energii i surowcow (energy and
resources), ubezpieczeniowa (insurance), biochemiczna, medyczna i opieki zdrowotnej
(life sciences and health care), produkcyjna (manufacturing), publiczna (public sector),
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nieruchomosci (real estate), technologii mediéw i komunikacji (technology media and
telecommunications). Lokalizacje poszczegélnych firm okreslono, przypisujac je do
obszarow metropolitalnych, w ktérych znajduje sie siedziba zarzadu. Taka jednostka
przestrzenng postugiwali sie rdwniez autorzy, tworzac koncepcje miasta Swiatowego
(GaWc, 2014), miasta globalnego (Sassen, 1991) oraz wspotczynnika kontroli i zarza-
dzania (Csomds, 2013).

Funkcje kontroliizarzagdzania w $wiatowej gospodarce kreujg korporacje zlisty For-
besGlobal 2000 (Taylor, Csomos, 2012). Tenranking wskazuje najwazniejsze firmy swia-
towe wraz z ich lokalizacja w przestrzeni geograficznej (w miastach oraz obszarach me-
tropolitalnych). W zwiazku z tym, aby ukaza¢ pozycje miast Europy Srodkowo-Wschod-
niej pokazano przychody i dochody firm notowanych na liScie Delolitte Central Europe
Top 500 zagregowanych do miast europejskich. Zabieg ten miat na celu wskazanie, jaka
rzeczywistg pozycje posiadaja miasta Europy Srodkowo-Wschodniej w poréwnaniu
z miastami europejskimi. Natomiast w szczeg6towych badaniach, na poziomie regional-
nym, do analiz wykorzystano omoéwione wczesniej dane pochodzace z listy Deloitte. Au-
torzy niniejszego opracowania przyjmuja, iz funkcje kontroli i zarzagdzania w miastach
Europy Srodkowo-Wschodniej tworza firmy zlisty Delolitte Central Europe Top 500 oraz
100 najwiekszych firm bankowych i ubezpieczeniowych. Kryzys jest natomiast definio-
wany jako spadek wynikéw finansowych firm danej branzy, poprzez ktéry pewne korpo-
racje zostajg usuniete z listy 600 (Top500 + 100 banking i insurance) najwiekszych firm
Europy Srodkowo-Wschodniej, przez co traca one mozliwoé¢ tworzenia funkcji kon-
troli i zarzadzania w regionie. Na potrzeby niniejszych badan utworzono indeks sta-
bilnosci (IS), ktéry ukazuje zmiane pozycji osSrodka miejskiego w wyniku upadku lub
zachwiania danej branzy gospodarki. Indeks stabilno$ci opiera sie zatem na potencjale
ekonomicznym poszczeg6lnych miast oraz zréznicowaniu branzowym zlokalizowa-
nych w osrodku firm. Przeanalizowano osrodki posiadajace przynajmniej trzy branze
z wyzej wymienionych, gdyz mniejsza ich liczba powodowataby bardzo duza niestabil-
nos$¢ miasta w przypadku kryzysu dominujgcej branzy.

W celu poréwnania pozycji poszczeg6lnych miast obliczono wartosci standaryzo-
wane oparte na wartosci $redniej normalizowanych wartosci przychodéw ze sprzeda-
zy oraz na dochodzie netto (x) dla poszczegoélnych branz (z) [1], a nastepnie je zsumo-
wano, otrzymujac w ten sposéb syntetyczny wskaznik potencjatu (SWP) dla poszcze-
gblnych miast [2].

5=y x - Hogn
° Dieq (o — x;)? [1]
N

N
SWP = Z Z, (2]
i=1

gdzie: x — wartos$ci sumy przychodéw ze sprzedazy oraz dochdd netto dla poszczegol-
nych branz; s - branze; N - liczba miast w danej branzy.
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W celu okre$lenia branzy najsilniej wptywajacej na potencjat miasta odjeto od
sumy wartosci standaryzowanych SWP z 2012 roku wartosci dla poszczegélnych branz
i sprawdzono, jak zmienita sie suma warto$ci standaryzowanych (z") dla danego mia-
sta, uznajgc za 100% sume poczatkowa (SWP) [3]. W ten sposdb otrzymano informacje,
ktdére miasta wg wskaznikow ekonomicznych majg najwieksza specjalizacje branzowa
oraz jaka branza jest rozwinieta najlepiej, a jaka najstabiej. Im wynik jest nizszy (poni-
zej 100), tym bardziej $wiadczy to o duzej wadze danej branzy dla gospodarki danego
miasta. Natomiast im wynik jest wyzszy (ponad 100), tym bardziej $wiadczy to o ma-
tej istotnosci ekonomicznej badanej branzy w danym o$rodku miejskim. Miasta, ktére
charakteryzuja wysokie réznice pomiedzy warto$ciami minimalnymi i maksymalnymi
otrzymanymi po odjeciu warto$ci standaryzowanych dla poszczegdélnych branz, maja
wiec wyrazna specjalizacje branzowa. Natomiast miasta, dla ktérych réznica pomiedzy
warto$ciami skrajnymi jest mata, rozwinety sie w sposéb kompleksowy. Analiza objeto
jedynie osrodki, ktére miaty trzy i wiecej branz.

_SWP -z
T SwWP

!

z 100 (3]

W oparciu o wartosci standaryzowane oraz zmiennosci wartosci otrzymanych po
odjeciu wartosci dla poszczegoélnych firm reprezentujacych dang branze (z") skonstru-
owano indeks stabilnosci (IS). W tym celu warto$¢ wskaznika (SWP) podzielono przez
warto$¢ odchylenia standardowego (SD) warto$ci otrzymanych po odjeciu wartosci dla
poszczeg6lnych branz (z") [4]. Im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym bardziej $wiad-
czy to o jego wyzszej wartosci wedtug wartoSci poszczegdlnych branz oraz wiekszej
stabilnos$ci (braku duzej specjalizacji) i rownomiernym rozwoju wszystkich analizowa-
nych branz. Pokazuje on takze wplyw kryzysu finansowego gtéwnej branzy na wyniki
finansowe miasta.

o _Swp
=350, [4]

Pozycja MIAST EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE] W $WIETLE WSKAZNIKA
STABILNOSCI

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna zauwazy¢, ze w latach 2008-2012 na-
stgpil wzrost koncentracji przestrzennej firm z listy Central Europe Top 500 + 100.
W 2008 roku badane przedsiebiorstwa zlokalizowane byty w 144 miastach, natomiast
w 2012 roku - w 134. Jednoczesnie w przypadku 2000 najwiekszych §wiatowych kor-
poracji (Forbes Global 2000) zauwazono ich dekoncentracje przestrzenna. W 2006
roku zarzady firm z tej listy umiejscowione byty w 386 miastach, w 2009 roku - w 416,
aw 2012 roku - w 433 (Csomds, 2013). Dlatego wydaje sie, Ze spadek ten w przypad-
ku miast Europy Srodkowo-Wschodniej moze mieé zwigzek z kryzysem gospodarczym
oraz wycofaniem do krajéw macierzystych lub likwidacja czesci siedzib zamiejscowych
firm zagranicznych.
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W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem lokalizacji siedzib zarza-
dow najwiekszych firm regionu dominuje Polska, w ktérej znajduje sie ok. 30% analizo-
wanych korporacji (Deloitte, 2014), jednak w latach 2008-2012 ich liczba zmniejszyta
sie 0 ok. 9%. Odmienna sytuacja wystepuje w Czechach, gdzie nastgpit wzrost liczby
firm o0 23,5% (z 85 w 2008 roku do 105 w 2012 roku). Zmiany te dokonaty sie przede
wszystkim w miastach stotecznych tych dwoch krajow. W Warszawie nastgpit spadek
ze 111 siedzib w 2008 roku do 101 w 2012 toku, natomiast w Pradze w tym samym
okresie nastapit wzrost z 60 do 77 siedzib. Wida¢ wyraZnie, iz sukces Czech jest przede
wszystkim zastuga Pragi, poniewaz poza stolica przybyty jedynie trzy firmy. Na trzeciej
pozycji znalazty sie Wegry, w ktérych w 2012 roku przybyta jedna firma w stosunku do
2008 roku (74). Wysoka pozycje zajmuje Ukraina, jednak niestabilna sytuacja politycz-
na moze doprowadzi¢ do ucieczki kapitatu i obnizenia wynikéw finansowych firm zlo-
kalizowanych w tym kraju. Z kolei niekorzystng tendencje zauwazono w Butgarii, gdzie
liczba najwiekszych przedsiebiorstw spadta z 15 w 2008 do dziewieciu w 2012 roku.
W tym przypadku wejscie w 2007 roku do Unii Europejskiej nie wptyneto pozytywnie
na kondycje korporacji w tym kraju.

Do szczegotowej analizy wybrano miasta, w ktérych znajduja sie siedziby mie-
dzynarodowych korporacji reprezentujgce co najmniej trzy rézne branze gospodarki.
W 2008 roku byty to 24 miasta, aw 2012 roku - 23. Dniepropietrowsk i Donieck miaty
trzy branze tylko w 2012 roku, natomiast Belgrad tylko w 2008 roku.

Analizujac zmiane liczby branz reprezentowanych przez siedziby miedzynarodo-
wych korporacji w miastach w latach 2008 i 2012, nalezy zaznaczy¢, Zze wzrost odno-
towaty, poza wspomnianymi ukrainskimi miastami, Praga, Wilno i Poznan. Natomiast
spadek liczby branz odnotowaty: Budapeszt, Bratystawa, Kijow, Krakéw, Ryga, Torun,
Trojmiasto oraz Wroctaw. W pozostatych miastach liczba branz pozostata niezmien-
na. W 2008 roku dziewie¢ branz odnotowano w Warszawie i Budapeszcie, natomiast
w 2012 roku byty to Warszawa i Praga. Miastami, ktére w badanym okresie przynaj-
mniej w jednym roku odnotowaty lokalizacje siedzib reprezentujacych powyzej sze-
$ciu branz, byty: Kijow, Tréjmiasto, Bukareszt, Zagrzeb, Bratystawa i Lublana, jednak-
ze w analizowanym okresie w zadnym z tych miast nie nastapit wzrost liczby branz,
a w przypadku potowy z nich nastapit spadek o jedna branze.

W badanym okresie zmienita sie rowniez liczba siedzib korporacji. Najwiekszy
wzrostodnotowaty Praga (przybyto 17 siedzib, czyli nastapit wzrost 0 28,4% w stosunku
do 2008 roku) i Bukareszt (siedem siedzib, 21,9%) oraz Wilno (cztery siedziby, 44,5%),
podczas gdy najwieksze spadki miaty miejsce w przypadku Warszawy (spadek o 10
siedzib, czyli 9,1%), Budapesztu (szes¢ siedzib, 11,1%) i Sofii (cztery siedziby, 36,4%).
W pozostatych przypadkach réznica w liczbie siedzib nie wystgpita lub byta niewielka.

W przypadku zmian wartosci standaryzowanych wartos$ci przychodéw ze sprze-
dazy oraz dochodu netto dla poszczegdlnych branz najwiekszy wzrost odnotowaty
Praga (6,7 pkt) i Tréjmiasto (3,6), a nastepnie: Torun (3,2), Kijow (3,2) i Wroctaw (2,1)
(ryc. 1). Najwieksze spadki wystapity natomiast w przypadku Warszawy (-6,8), Buda-
pesztu (-5,7) oraz Lublany (-2) i Wilna (-2). Niezaleznie od zaobserwowanych zmian
w liczbie branz oraz wartosci sprzedazy i dochodéw, sposrdd analizowanych miast naj-
wyzsze warto$ci miaty Warszawa, Praga i Budapeszt. Mozna uzna¢ zatem, Ze to gtéwnie
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Ryc. 1. Potencjat miast Europy Srodkowo-Wschodniej w 2008 i 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Deloitte Top 500 Central Europe (Deloitte, 2014)

miasta stoteczne przyciagaja zachodni kapitat oraz odzwierciedlaja rozwoj gospodarczy
poszczegblnych krajéw. Swiadczyé o tym moze spadek znaczenia Budapesztu powiaza-
ny z kryzysem gospodarczym Wegier. W odniesieniu do stabilnosci gospodarczej w wa-
runkach kryzysu dokonano analizy wptywu przemian strukturalnych w gospodarce.

Najmniejsze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego, w oparciu o poziom spe-
cjalizacji branzowej miasta oraz warto$ci wskaznikéw ekonomicznych dla zlokalizowa-
nych w mie$cie korporacji miedzynarodowych, odnotowaty: Praga i Warszawa oraz Lu-
blana, Wilno, Zagrzeb i Tréjmiasto. Sposréd nich Lublana, Wilno, Zagrzeb i Tréjmiasto
odznaczaly sie niskg wartoscig standaryzowang wskaznikow ekonomicznych dla kor-
poracji, dlatego utrata dominujacej branzy powodowata wzglednie niskie spadki war-
tosci dla miasta po odjeciu dominujacej branzy. Wysoka specjalizacje i zwiazek z jedng
branza odnotowano w przypadku Doniecka, Bukaresztu, Kijowa i Bratystawy (ryc. 2).

W przypadku wskaznika stabilno$ci najlepsza sytuacje odnotowaly Warszawa,
Praga i Budapeszt, przy czym w analizowanym okresie nastapit wzrost stabilnosci Pra-
gi, przy spadku warto$ci dla Budapesztu i Warszawy. Obok Pragi wzrost stabilnos$ci
odnotowaty réwniez miasta o najnizszym wskazniku IS, tj.: Wroctaw, Ryga, Tréjmiasto
i Torun (ryc. 3).

W badanych miastach branza konsumencka i transportowa najczesciej jest gtéwna
branzg (osiem miast - 34,8%). Dominuje ona przede wszystkim w miastach potozonych
w krajach, ktére do lat osiemdziesiatych XX wieku wchodzity w sktad ZSRR, a od lat
dziewiecédziesiagtych tworzg odrebne panstwa (Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina). Z ko-
lei w pieciu przypadkach dominowat charakter produkcyjny (21,7%) i byty to gtéwnie
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Ryc. 2. Najwieksze i najmniejsze spadki standaryzowanych wartos$ci dla miast po odjeciu dominujacej branzy
w 2012 roku
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Ryc. 3. Indeks stabilnoéci w 2008 i 2012 roku w miastach Europy Srodkowo-Wschodniej
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Ryc. 4. Indeks stabilnoéci i gtéwna branza w miastach Europy Srodkowo-Wschodniej
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stare o$rodki przemystowe, takie jak konurbacja katowicka i Ostrawa. Jednakze firmy
tej branzy zlokalizowane w Europie Srodkowo-Wschodniej nie maja wiekszego zna-
czenia w $wiatowej gospodarce (Kratke, 2014). W ponad potowie badanych miast do-
minujg wiec branze konsumencka i transportowa oraz produkcyjna (tacznie 56,5%).
Na kolejnym miejscu znalazta sie branza biochemiczna, medycyny i opieki zdrowotnej
(trzy miasta), jednak dominowata ona w dwo6ch miastach o najlepiej rozwinietej funkcji
kontroli i zarzadzania (Warszawa i Praga) oraz w t.odzi (ryc. 4).

Wiekszo$¢ miast, w ktorych znajduja sie siedziby firm z listy Deloitte Top 500 +
100 reprezentujgcych co najmniej trzy branze, lezy w krajach sgsiadujacych ze znacznie
zamozniejszymi krajami UE 15. Tutaj mieszcza sie osSrodki majgce na swoim terenie co
najmniej siedem branz (Warszawa, Praga i Lublana), natomiast w krajach potozonych
w wiekszej odlegtosci zr6znicowanie branzowe oraz liczba siedzib zarzadéw sa zdecy-
dowanie mniejsze. Najbardziej zdywersyfikowana pod tym wzgledem jest Polska, na
terenie ktorej znajduje sie osiem miast tego typu, a w Czechach i na Ukrainie jedynie po
trzy takie o$rodki. Z drugiej strony odlegtos¢ od granic UE 15 nie wptywa na stabilno$¢
miasta w czasie Kryzysu. Jedynie pie¢ miast posiada dodatni indeks stabilnosci (21,7%
ogo6tu osrodkdow) i sg one potozone zaréwno blisko zachodnich, jak i wschodnich granic
omawianego obszaru.
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P0OzZYCJA MIAST W RANKINGU INDEKSU STABILNOSCI A MIE]JSCE
W RANKINGACH MIAST SWIATA

Nie istnieje idealna metoda tworzenia rankingdw. Kazdej z nich mozna zarzuci¢
niewtasciwy dobdr miernikéw, zasugerowac zmiane ich liczby lub ich sktadu. Poszcze-
gblne metody pokazujg zjawiska pod réznym katem. W tab. 1 ukazano miejsce miast
w rankingach: miast §wiatowych, miast globalnych i wskaznika kontroli i zarzadzania.
Celem byto sprawdzenie, czy miasta Europy Srodkowo-Wschodniej odgrywaja znacza-
ca role w $wiecie.

Tab. 1. Pozycja miast w rankingu indeksu stabilno$ci a miejsce w rankingach miast Swiata

Miejsce w rankingu:

Ranking . miast kontroli
wedtug indeksu Miasto Kraj , .mlast globalnych i zarzadzania
s Swiatowych
stabilnosci (GAWC) (wedtug: (wedtug:
Sassen, 2009) | Csomos, 2013)
1 Warszawa Polska 32 59 131
2 Praga Czechy 44 49 193
3 Budapeszt Wegry 62 52 189
4 Kijow Ukraina 67
5 Donieck Ukraina X X
6 Ryga Lotwa 102
7 E;’tr::;:)cija Polska X X X
8 Bratystawa Stowacja 92 X X
9 Pardubice Czechy X X X
10 Lublana Stowenia 160 X X
11 Wilno Litwa 149 X X
12 Bukareszt Rumunia 68 X X
13 Ostrawa Czechy X X X
14 Torun Polska X X
15 Lodz Polska X X
16 Zagrzeb Chorwacja 124 X 375
17 Sofia Bulgaria 101 X X
18 Tallinn Estonia 150 X X
19 Tréjmiasto Polska X X X
20 Poznan Polska 212 X X
21 Krakow Polska 177 X X
22 Wroctaw Polska 200 X X
23 Dniepropietrowsk | Ukraina X X X
Warto$¢ korelacji rang Spearmana
indeksu stabilno$ci z pozostatymi 0,860 -0,5 0,8
rankingami
‘Z’V;it?ossc(fog;mp' korelacji s istotne 0,00004 0,66666 0,20000

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Odpornoéé na kryzys miast Europy Srodkowo-Wschodniej pokrywa sie zatem z ich
miejscem w rankingu ukazujagcym powigzania miedzynarodowe (tab. 1). Potwierdza to
wspotczynnik rang Spearmana, ktérego najwyzsza wartos$¢ (0,86) majg miasta swia-
towe (GaWC, 2014). Natomiast w przypadku zbiezno$ci pomiedzy rankingiem miast
wg indeksu stabilno$ci a dwoma pozostatymi rankingami zalezno$¢ jest nieistotna sta-
tystycznie ze wzgledu na matg liczbe poréwnywalnych danych. Analizowane miasta
Europy Srodkowo-Wschodniej maja dosy¢ duze powigzania miedzynarodowe. Az 15
(65,2%) z nich jest notowanych w klasyfikacji world cities. Stwierdzono, Ze miasta z naj-
wieksza odpornoscia na kryzys (Warszawa, Praga, Budapeszt i Kijéw) jednocze$nie le-
gitymuja sie najwiekszymi powigzaniami miedzynarodowymi. Wiekszo$¢ analizowa-
nych miast znajdujacych sie w rankingu world cities to réwnocze$nie o$rodki stoteczne;
wyjatkiem sg trzy miasta polskie niepetnigce takiej funkcji: Krakow (gamma-cities),
Wroctaw (high sufficieny cities) i Poznan (high sufficieny cities), ktore naleza przy tym
do najbardziej rozwinietych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym miast w Polsce
(Razniak, 2009).

Miasta regionu znajduja sie zdecydowanie nizej w hierarchii przy poréwnaniu
ich potencjatu ekonomicznego i spotecznego do miast na swiecie (global city, com-
mand control index). Jedynie Warszawa, Praga i Budapeszt maja na tyle duzy poten-
cjat, aby mozna je byto zaliczy¢ do miast globalnych (Sassen, 2009). Najodporniejsza
na kryzys Warszawa zajmuje najnizsze miejsce spo$réd wymienionych miast (59),
podczas gdy Praga notowana jest 10 pozycji wyzej, a Budapeszt wyprzedzit stoli-
ce Polski o siedem miejsc. Funkcje kontrolne miast koncentruja sie przede wszyst-
kim w USA, Europie Zachodniej i Azji Wschodniej (Csomds, 2013). Pod tym wzgle-
dem miasta analizowanego regionu praktycznie nie maja znaczenia w $wiatowej
gospodarce. Stabo zaznacza sie jedynie pozycja nastepujacych miast omawianego
regionu: Zagrzebia (375 miejsce), Pragi (193), Budapesztu (189) i Warszawy (131).

PODSUMOWANIE

W Europie Srodkowo-Wschodniej najwazniejszymi oérodkami kontroli i zarzadza-
nia sa Warszawa, Praga i Budapeszt. Majg one najwieksza odpornos¢ na kryzys gospo-
darczy i duze powigzania miedzynarodowe. Jednocze$nie ich potencjat pozwala im na
petnienie dosy¢ znaczgcej funkcji w Swiatowej gospodarce. Z kolei w ponad potowie
badanych miast dominowaty branze konsumencka i transportowa oraz produkcyjna.
W zwigzku z tym kryzys gospodarczy tych branz moégtby najbardziej wptyna¢ na za-
chwianie funkcji kontrolno-zarzadczej miast Europy Srodkowo-Wschodniej.

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz sita oddzialywania dawnego Zwigzku Radzieckie-
go moze mie¢ negatywny wptyw na obecna funkcje kontroli i zarzgdzania w miastach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Najwiecej omawianych miast byto zlokalizowanych na
terenie krajow, ktore tworzyty odrebne panstwa po II wojnie §wiatowej, ale jednak
pozostawaty one pod silnym wplywem politycznym 6wczesnego ZSRR (Polska, Cze-
chy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria). Dalej natomiast znajduja sie byte republiki
radzieckie, odznaczajace sie mniejszg liczba siedzib zarzadéw. Najstabiej reprezento-
wane s3 panstwa powstate po rozpadzie Jugostawii. Przyczyna tego moga by¢ wojny
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domowe, ktére dotykaty ten teren w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Niepokoje
militarne i tworzenie nowych granic nigdy nie sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu,
przez co takze firmy z tego regionu nie wyksztatcity sie na tyle, aby uzyskac znacze-
nie w Europie. Dominacja Lublany i Zagrzebia w bytej Jugostawii moze wynika¢ m.in.
z tego, iz na tym terenie nie byto wiekszych star¢ zbrojnych i dosy¢ szybko weszly one
na $ciezke rozwoju gospodarczego.

Jak wspomniano na wstepie, specjalizacja oraz rozwoj klastrowy to jedne z podsta-
wowych narzedzi rozwoju gospodarczego réznego szczebla jednostek terytorialnych,
jednak oparcie rozwoju o$rodka na zbyt waskiej domenie powoduje ryzyko upadku go-
spodarki miasta w przypadku schytku branzy lub kryzysu gospodarczego. Wydaje sie,
ze osrodki, ktére w wyniku wzrostu gospodarczego rozwinety wiele branz, sa bardziej
odporne na wahania koniunktury gospodarczej niz miasta oparte na monorozwoju.
Przyktadem moga by¢ takie miasta, jak £.4dz (Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2011) czy ame-
rykanski Pittsburgh (Duranton, Puga, 2000), w ktérych upadek jednej branzy pociagnat
za sobg stagnacje gospodarki catego miasta. Podobnie w przypadku lokalizacji siedzib
korporacji - w miastach, w ktorych znajdujg sie przedstawicielstwa reprezentujgce
rézne branze gospodarki, trudnosci zwigzane z kryzysem powinny by¢ mniej odczu-
walne niz w miastach, w ktérych dominuje tylko jedna branza.
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INTRODUCTION

Large differences in levels of development are a common phenomenon, especially
between metropolitan and non-metropolitan areas, called peripheral. The term “pe-
ripheral” refers to the theory of cores and peripheries o’f ]. Friedman, relative to the
theory of growth poles. The cores are territorial social subsystems with a high ability to
generate innovation, the peripheries are all regions outside the cores (Domanski, 2005,
2008; Dorocki, 2012).

There are differences between sub-regions of the capitals of regions and oth-
er sub-regions. For this reason sub-regions at NUTS 3 level were the objects of the
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research, despite the fact that there is less data for this level than for regions at NUTS
2 level. NUTS 2 is considered too big to capture specific territories, among other eco-
nomic differentiations (Bauer, 2010). The second reason of the choice of NUTS 3 level
concerns delimitation. In this article the non-metro regions are examined according to
Eurostat (Typology, 2012), where delimitation was in NUTS 3 level.

Non-metropolitan sub-regions are also very diverse. Two typologies were applied
as a first step to recognize this diversity (Sottys, 2014, 2015). One of the biggest prob-
lems of numerous non-metropolitan sub-regions is a low level of development (Doroc-
ki, 2010). For this reason, the above-mentioned typologies were made for 319 sub-re-
gions, in which GDP per capita is below 75% of the EU average. Sub-regions in 19 coun-
tries fulfill those criteria. There are no such sub-regions in: Austria, Cyprus, Denmark,
Finland, France, Ireland, Luxembourg, Netherlands and Sweden.

According to the economic base theory, exogenous activities are the engine of de-
velopment (Gatgzka, 2011). Industry is such an exogenous activity, especially in the ar-
eas, where there is a lack of value for tourism and health resorts. The above-mentioned
typologies show that in the European Union there are non-metropolitan low developed
sub-regions with well-developed industry (Dorocki, 2008). They do not create one type
(Sottys, 2004, 2015). It inspired the authors to perform more detailed study concerning
only industrial sub-regions.

The purposes of the work was to identify non-metropolitan low developed indus-
trial NUTS 3 sub-regions in the European Union, to investigate the diversity of these
sub-regions and to recognize more detailed sub-regions with the most developed in-
dustry. There was also a methodological purpose: to create and to verify a concept for
taking into account various weight of principal component in grouping sub-regions into
types.

The list of variables, the data and Principal Component Analysis (PCA) from
above-mentioned typologies were used as a basis for the research (Gorzelak, 1979).
The use of the results of PCA prepared for a large set of sub-regions is considered to be
better than the preparation of a new PCA for a small set of data. The data were sourced
from Eurostat, which determined the set of variables. Most of the data used in the ty-
pologies concern 2011. The data from the Eurostat also pre-determined the years for
measurement of dynamics. For some countries, these data only included the following
periods: 2006-2012, 2007-2010, 2007-2011 or 2007-2012. The lack of some demo-
graphic data for those years causes that typologies excluded some sub-regions in Ger-
many (DED2F -Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, DED42 - Erzgebirgskreis) and Italy
(ITF46 - Foggia, ITF48 - Andria-Trani) (Sottys, 2015).

Industrial sub-regions are defined as sub-regions in which a rate of gross value
added in industry (in %) is three times bigger than average in the whole set of non-met-
ropolitan low developed sub-regions, that is more than 34.8%. For the typology the
cluster analysis using hierarchical agglomeration method with creating dendrite was
applied.

More detailed characteristics of some sub-regions are in the last part of this work.
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VARIABLES CHARACTERIZING SUB-REGIONS

As many as 24 input variables were selected to characterize each sub-region. They

cover the following aspects important for the regional development:

1. level of economic and socio-economic development,
dynamics of economic and socio-economic development,
demographic features,
structure of economy,
intensity of use of space.
The level of economic development was calculated as gross domestic product
(GDP) per capita, which is presented as a percentage of the total for EU28. The level of
socio-economic development was measured by the employment rate per 1,000 persons
of working age, which is 15-64 years old (EMP).

Dynamics of economic and socio-economic growth were measured by the follow-
ing indicators:

— growth rate of employment for the period 2006-2012 (EMD);

— growth rate of gross value added (GVA) at basic prices for the period 2007-2011;
in:

— agriculture, forestry and fishing (VAD),

— industry (VID),

— construction (VCD),

— services (VSD);

— net migration rates for 2007-2010 per 1,000 population, as the average for 2007-

2011 (MIGR);

— dynamics of total population change for the period 2007-2012 per 1,000 inhabi-
tants, as the average for 2007-2012 (POPD).

Net migration rates and dynamics of total population change may be to some ex-
tent treated as equivalents of “Quality of Life” because these indicators are in some
cases correlated with “Quality of Life” and there is a lack of quantitative indicators for
this quality.

Two demographic indicators concerning the age structure were also used:

— age dependence ratio - people of non-working age (younger than 15 or older than

64) per 1,000 working-age population (AGE1),

— ratio of people of post-working age (older than 64) - to the people of pre-working
age (younger than 15) (AGE2).

The structure of economy was measured according to the following NACE (The
acronym for Nomenclature Statistique des Activités Economiques dans la Communauté
Européenne- statistical classification of economic activities in the European Communi-
ty (Eurostat 2008)) indicators:

— employment rate per 1,000 persons of working age (15-64); in:

agriculture, forestry and fishing (EMAP),

industry (EMIP),

construction (EMCP),

services (EMSP);

vt W
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— gross value added (GVA) per 1,000 persons of working age (15-64), in:
agriculture, forestry and fishing (VAP),

industry (VIP),

construction (VCP),

services (VSP);

— gross value added - rate in %, in:

agriculture, forestry and fishing (VA%),

industry (VI%),

construction (VC%),

services (VS%).

Intensity of space used was measured by population density - persons per square
meter (DENS).

A standardization of variables listed above was prepared. Then, the correlations
between these variables were calculated using Pearson’s product-moment correlation
coefficient. The resulting correlations were not high: only 19 correlation coefficients are
higher than 0.50. The highest correlation coefficients appear between: GDP and gross
value added per 1,000 habitants of working age in services (0.94), gross value added (in
%) in industry and in service (negative coefficients -0.92), employees in industry per
1,000 habitants of working age and gross value added (in %) in industry (0.84), gross
value added in services per 1,000 habitants of working age and gross value added (in
%) in services (0.83), GDP and gross value added in construction per 1000 habitants in
working age (0.76), GDP and employees in services per 1000 habitants in working age
(0.70). When PCA is used, the use of variables that are correlated is allowed.

IDENTIFICATION OF NON-METROPOLITAN INDUSTRIAL SUB-REGIONS
IN THE EUROPEAN UNION

Two problems occur in the selection criteria for the identification of industrial
sub-regions: selecting the variables and establishing the limit of value of a selected
variable. Two indicators from 24 variables listed above are appropriate for the iden-
tification of industrial sub-regions: gross value added (in %) in industry and employ-
ment rate per 1,000 persons of working age in industry. An indicator concerned gross
value added was considered to be better due to the nature of modern industry: the
increasing automation causing a decline in employment and increase in value. Another
reason why the indicator concerned employment was considered to be worse is the big
employment in the agriculture in some regions, which distorts the result reducing the
role of the industry. For example, in ciechanowsko-ptocki sub-region, in which refinery
and petrochemical industry is highly developed, employment rate per 1,000 persons of
working age in the industry achieves only 108 (1.6 times the average for the whole set
of 319 sub-regions). An analogous indicator for agriculture is 130. Gross value added
in industry in this sub-region achieves 41.7 (3.1 times the average for the whole set
of 319 sub-regions). The third indicator concerned industry - gross value added per
1,000 persons of working age (in %) - was considered appropriate for identification of
sub-regions with highly developed industry. It is not the same as industrial sub-regions,
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because it is possible that in a region with a highly developed industry services are
more developed and naming such a region as industrial would be inappropriate. The
limit of value of a selected variable as an criterion for the identification of industrial
sub-regions arbitrarily assumed as 3-times the average of this indicator for the whole
set of 319 non-metropolitan low developed sub-regions, that is 34.8%.

There are 53 sub-regions which fulfill the above-mentioned criterion. They are
shown in Figure 3 and listed in one of the further chapters. They belong to 10 countries.
Among them there are 3 sub-regions in Portugal. Other sub-regions are in post-social-
ist countries. There are also 6 industrial sub-regions in Czech Republic, 7 in Bulgaria,
6 in Hungary, 5 in Poland and Slovenia, 2 in Slovakia, 1 in Latvia and Estonia. Lack of
countries of the “old” European Union except Portugal indicates that in the missing
countries the services are better developed than in the 53 sub-regions identified as
industrial.

Tab. 1. Characteristics of non-metropolitan industrial sub-regions in comparison to all 319 non-metropolitan
sub-regions

. 53 industrial sub-regions 319 non-metl.‘opolltan sub-
Variables regions
min max range min max range
- : o
Gross domestic product per capita as % of 11.0 71.0 60.0 10.0 74.0 64.0
EU28 average
o in:
Gross value added % in: 10 | 179 | 169 01 | 274 | 273
agriculture
industry 34.8 63.8 29.0 1.3 63.8 62.5
construction 0.7 11.3 10.6 0.7 15.9 15.2
services 29.6 58.4 28.8 29.6 91.5 61.9
Employees per 1000 inhabitants in working
age: 381 784 403 343 1036 693
total
in agriculture 6 362 356 1 480 479
in industry 98 307 209 20 307 287
in construction 13 75 62 12 98 86
in services 141 363 222 141 620 479
Gross value added per 1000 inhabitants in
working age in: 0.2 14 1.2 0 3.4 3.4
agriculture
industry 1.3 13.7 12.4 0.3 13.7 134
Population density 34.3 411 376.7 7.1 2135 2128
Net m.1grat10n in 2007-2010 per 1000 -106 6.9 175 142 18.8 33.0
inhabitants
Growth rate of 858 | 1035 | 177 | 824 | 1193 | 369
population
employment in 2006-2012 71.7 120 48.3 68.5 163.4 94.9
gross value added in services 73.7 137.5 63.8 68.5 163.4 94.9

Source: own elaboration based on Eurostat
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Industrial sub-regions are very diverse although, of course, less diverse than the
entire set of 319 sub-regions (Table 1). The most similar is the diversity of both sets of
sub-regions in terms of indicators: of gross domestic product per capita. The highest
diversification in both sets of sub-regions concerns agriculture: employees per 1000
inhabitants in working age in agriculture and gross value added in agriculture in %.
High diversification in industrial sub-regions concerns also indicators: gross domestic
product per capita, gross value added in construction in %, gross value added per 1000
inhabitants in working age in agriculture and in industry, population density. In 43%
of industrial sub-regions the net migration is positive; only in 26% of industrial sub-re-
gions there was growth of population.

PROCEDURE OF TYPOLOGY

In the Principal Components Analysis (PCA) a large number of related variables
are transformed to a smaller set of uncorrelated variables (Jackson, 1991). “The main
idea of PCA is to reduce the dimensionality of a data set [...], while retaining as much
as possible of the variation present in the data set” (Lolliffe, 2002: 1). The theoretical
basis for principal component analysis is available in the following papers: Morrison
(1967), Chojnicki and Czyz (1978), Mackiewicz, Ratajczak (1993), Parysek and Rata-
jczak (2002), Nowak (2012). PCA is used, while applying orthogonal Varimax rotation
to maximize the factor differences. After this rotation, each original variable tends
to be associated with one (or a small number) of components, and each component
represents only a small number of variables. Each component has a small number
of large loadings and a large number of zero (or small) loadings (Abdi, Williams
2010). Only those components in which eigenvalue is greater than 1 should be taken
for rotation.

After carrying out PCA for 319 non-metropolitan low developed sub-regions in
the European Union, the eigenvalues greater than 1 appeared for 7 principal compo-
nents, so only those 7 components were used in rotation and further procedure (Sottys,
2015). These 7 rotated components, hereafter referred to as RC1, RC2, RC3, etc., explain
78% of the total variance of all variables. Table 2 presents a matrix of the loadings
of 7 rotated principal components.

The component RC1 correlates mainly with GDP, and negatively with two vari-
ables concerning agriculture, forestry and fishing. As a result, RC1 can be termed eco-
nomic development. RC2 has very high negative correlations with variables concerning
development of industry and positive correlation with the variable concerning devel-
opment of services. This component can be termed service/industry. RC3 has a high
correlation (0.93) with the number of employees per 1,000 inhabitants of working age,
and thus, it can be termed employment. RC4 correlates mainly with variables concern-
ing the development of construction, so it can be termed development of construction.
RC5 concerns variables of demography, so it can be termed demography. RC6 positively
correlates (0.78) with the variable gross value added in agriculture, forestry and fish-
ing per 1,000 habitants of working age. Negative correlation is with density (-0.69).
As a result, this component can be termed development of agriculture. RC7 correlates
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Tab. 2. Principal components greater than 0.3 after Varimax rotation.
Variables RC1 RC2 RC3 RC4 RC5 RC6 RC7

GDP 0.79 0.38

EMP 0.93

EMD 0.58 0.34
VAD -0.41

VID -0.37 0.44
VCD 0.62 0.55
VSD 0.86
MIGR 0.38 0.65

POPD 0.46 0.69

AGE1 0.59 0.45 -0.38

AGE2 0.37 0.36 -0.62

EMAP -0.79 0.36

EMIP -0.89

EMCP 0.38 0.57 0.48

EMSP 0.56 0.37 0.51

VAP 0.36 0.78

VIP 0.62 -0.57 0.31

VCP 0.58 0.66

VSP 0.68 0.63

VA% -0.84 0.37

V1% -0.97

VC% 0.93

VS% 0.42 0.87

DENS -0.69
Eigenvalue 6.62 3.95 2.38 1.73 1.53 1.35 1.10
Cumulative proportion of variance

explained in% 27.6 44.1 54.0 61.2 67.6 73.2 77.8

Source: Sottys (2015)

with the dynamics of gross value added by NACE. The highest correlation concerns the
dynamics of services (0.86), with lower correlations for construction (0.55), industry
(0.44) and the dynamics of the number of employees (0.34). This component can be

termed dynamics of development, mainly of ser-vices (Sottys, 2015).

Cluster analysis was applied for the typology. It is the preferred generic term for
procedures which seek to uncover groups of data (Everitt et al.,, 2011). In typology
based on PCA and cluster analysis describing among others by Shepherd (2009) there

are two stages after using PCA:

— Scoring sub-regions on the dimensions of variation (by a matrix of transformed

data).
— Grouping sub-regions.
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Fig. 1. Dendrogram for clustering sub-regions by Ward’s method
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After using PCA the typology was based on the transformed data matrix for 7 ro-
tated principal components. The final stage in the process involved clustering of the
sub-regions according to their scores (numerical “distances”) in the 7 dimensions in the
transformed data. The hierarchical agglomeration Ward’s method with creating den-
drite was applied for clustering.

Each component explains a different proportion of variance. It caused a concept
for taking into account their eigenvalues for multiplying the data in the columns. But
after this multiplying only component 1 creates main three types. The authors tested
other variants, taking into account various parts (50%, 33%, 25%) of eigenvalues for
modification data matrix, grouping sub-regions and analysing dendrogram. The variant
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with 25% which grouped the date into 4 types was chosen, because it seemed to be
clear (Fig. 1) and not only 1 component took part in grouping. Data matrix was trans-
formed according to the formula:

aij’ = 0,25 (Aj-1) aij + 1 [1]

where:
aij is an element of a transformed data matrix for sub-region i and eigenvalue,
aij’ is an element of a modification data matrix for sub-region i and componentj,
2j is eigenvalue of a component j.
The components in new transformed matrix in tables are referred to as MC1, MC2,
MC3 etc.

TYPES AND ITS DESCRIPTION

The types were numbered according to the average values of the component MC1
(Table 3) due to their big role in clustering. The differences between the sub-regions
are small in terms of the component 2 and 6, a bit more - in terms of another compo-
nents, in particular 7. The distances in the dendrogram (Fig. 1) show that the types 2,
3, and 4 are more similar to each other than to the type 1. Each of the four types was
characterized by: average (see Fig. 2), minimum and maximum of the principal compo-
nents (see Table 3).

Fig. 2. Types of cluster profiles using the average values of the modified principal components

MC1
3.00
2.00
—4—Type 1l
MC7 MC2
Type 2
—A—Type 3
——Type 4
MCe MC3
MC5 MC4

Source: own elaboration based on Eurostat

When a standard deviation is smaller, cluster has the lowest dispersion in terms of
the given factor. The data in Table 2 shows that clusters are spread. It causes some dif-
ficulty in type description, which differs typologies from classification. In classification
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objects according to each component would be split into classes. Some classes would
contain no members (Banning 2000). In the presented case, preparing classes for 7
components would be too much. As an alternative, a classification or typology for the
two principal components could be considered, but in these cases 56% of the variation
would not be taken into account. The disadvantages of the obtained typology relate
to large ranges of values of components in one type and similar values of one compo-
nent in more than one type. For these reasons, types must be characterized by several
components at once, not by single components and by all measures at once (average,
maximum and minimum) and even by more detailed characteristic of specific values
in every type. This situation results in difficulties in interpretation of obtained types. It
can be supposed that a large number of variables used in the typology, low correlated,
resulting in a large number of principal components, has an impact on the results of the
typology and the above-mentioned interpretational difficulties.

The resulting clusters include between 7 and 19 sub-regions. The characteristics of the
types by input variable raw values is more readable for types interpretation (Table 4).

The simplified characteristics of types are as follows:

Type 1 - the most developed sub-regions among sub-regions examined (GDP
32-71% of EU, aver-age 52%). Growth rate of employment in 2006-2012 average for
the type was 98. Only in 37% of sub-regions the GVA has increased. Growth rate of
gross value added in services in 2007-2011 (high correlated with the 7. component)
was positive in almost all sub-regions, except 2 (average 114). In almost all sub-regions
(except 3) net migration is positive and in most sub-regions (58%) the population has
increased. In 74% sub-regions population density is above 100.

Type 2 - medium and less developed sub-regions (average of GDP 25% of EU. The
lowest level of construction development. Growth rate of employment in 2006-2012
was various (71.7-120.0, average for the type - 95). Growth rate of gross value added
in services in 2007-2011 was similar to the type 1 - positive in almost all sub-regions
(except 1), average was 113.). In almost all sub-regions (except 3) the net migration is
negative and the population has decreased.

Type 3 - medium and less developed sub-regions, in terms of component 2. and
GDP similar to the type 2 (average of GDP 23.5% of EU). In 71% sub-regions net migra-
tion is negative, in all sub-regions the population has decreased. Growth rate of employ-
ment in 2006-2012 average for this type was the lowest among sub-regions examined
(91). In all sub-regions employment has been decreased. Growth rate of gross value
added in services in 2007-2011 was also negative in all sub-regions (average 84) -
similar to the type 3).

Type 4 - less developed sub-regions (average of GDP 20 of EU28). High employ-
ment in agriculture (117-362 per 1.000 persons of working age). The highest level of
construction development. In most sub-regions (except 2) net migration is negative,
in all sub-regions the population has decreased. Growth rate of employment in 2006-
2012 average only for this type was positive (102). In most (4) sub-regions employ-
ment has been increased. Growth rate of gross value added in services in 2007-2011
was negative in all sub-regions (average 84 - similar to the type 3).
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Tab. 3. Quantitative characteristic of types by modified principal components
Type Cases Measure MC1 MC2 MC3 MC4 MC5 MC6 MC7
Maximum 473 | -1.79 2.05 0.92 1.33 1.48 2.19
1 19 Minimum 0.99 -5.76 -1.17 | -1.46 -1.19 -0.48 | -0.82
Standard deviation 0.72 0.93 0.77 0.70 0.60 0.55 0.79
Maximum 2.70 -1.12 1.38 1.23 1.70 1.18 1.90
2 13 Minimum -2.64 | -3.58 | -1.72 | -2.50 | -2.55 | -1.09 | -0.95
Standard deviation 1.29 0.77 091 0.97 1.51 0.59 0.75
Maximum 0.68 | -1.66 | -0.19 0.96 0.29 0.40 | -0.65
3 14 Minimum -246 | -3.53 | -2.08 | -1.56 | -0.98 | -0.66 | -1.88
Standard deviation 0.87 0.61 0.60 0.64 0.39 0.28 0.43
Maximum -1.72 | -1.24 0.67 1.10 1.18 0.33 | -1.00
4 7 Minimum -6.09 | -3.03 | -1.02 | -0.25 | -0.25 | -0.38 | -1.83
Standard deviation 1.35 0.60 0.52 0.42 0.42 0.25 0.24
MC - modified components. The smaller the standard deviation, the darker the field
Source: own elaboration based on Eurostat
Tab. 4. Quantitative characteristic of types by input variable raw values
Type 1 Type 2 Type 3 Type 4
Variables
min max min max min max min max
Gross domestic productper capita | 37 | 710 | 190 | 480 | 180 | 350 | 150 | 26.0
as % of EU average
0/ ine.
Gross value added % in: 355 | 638 | 349 | 503 | 348 | 535 | 357 | 468
industry
construction 3.3 8.5 0.7 10.7 4.2 10.3 6.9 11.3
agriculture 1.0 6.6 1.0 11.3 4.2 17.9 5.9 16.4
Employees per 1000 persons
in working age: 144.0 | 304.0 | 104.0 | 307.0 | 112.0 | 231.0 98.0 | 248.0
in industry
in agriculture 6.0 | 176.0 34.0 | 231.0 42.0 | 194.0 | 117.0 | 362.0
Gross value added per 1000
persons in working age: 0.2 1.1 0.2 1.4 0.3 1.0 0.5 0.8
in agriculture
in industry 11.5 4.2 7.9 1.8 5.2 2.2 3.2 1.7
Population density 49.7 | 319.5 34.3 | 411.0 49.1 | 174.7 59.7 86.3
Net migration in 2007-2010 per
1000 inhabitants 2.3 6.9 10.6 0.3 5.7 1.4 3.2 2.2
Employees per 1000 inhabitants | 476 | 7840 | 426.0 | 736.0 | 381.0 | 605.0 | 532.0 | 708.0
in working age
Growth rate of:
- employment in 2006-2012 84.3 | 106.3 71.7 | 120.0 83.1 98.1 94.6 | 109.5
- gross value added in services 96.1 | 137.5 96.2 | 124.1 73.7 92.3 79.7 86.0
- total population 89.5 | 101.8 85.8 | 103.5 88.0 97.3 89.0 96.8

Source: own elaboration based on Eurostat
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Fig. 3. Types of non-metropolitan industrial NUTS 3 sub-regions in the European Union

Source: own elaboration

Cluster membership

General typology result by countries is shown in Fig. 3.

The following list organizes specific sub-regions of countries according to type.

Type 1

CZ: Usteckykraj, Libereckykraj, Kralovéhradeckykraj, Pardubickykraj, Kraj Vyso-
cina, Zlinskykraj;
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EE: Kirde-Eesti;

HU: Komarom-Esztergom,Gyor-Moson-Sopron;

PL: Legnicko-Glogowski;

PT: Entre Douro e Vouga, Baixo Vouga;

SI: Koroska, Savinjska, Zasavska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija;

SK: Trnavsky kraj, Nitriansky kraj.

Type 2

BG313: Vratsa, Lovech, Gabrovo, Stara Zagora, Pernik, Kyustendil, Pazardzhik;

LTO008: Telsiu Apskritis;

PL115: Piotrkowski, Ciechanowsko-plocki, Tarnobrzeski, Starogardzki;

PT113: Ave.

Type 3

HU222: Vas, Zala, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok;

RO116: Salaj, Alba, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu, Arges, Dambovita, Prahova,
Hunedoara, Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Buzau, Gorj, Olt, Arad.

Type 4

RO: Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Buzau, Gorj, Olt, Arad.

BRANCHES OF INDUSTRY IN CHOSEN SUB-REGIONS

To recognize a more detailed industry in sub-regions examined, information about
this industry has been provided in selected sub-regions. The criterion for selection was
as follows: 25-30% of the sub-regions of each type, different countries (if present in
type), high share of industry in gross value added, information available by the Internet.
Information was obtained for 18 sub-regions (Table 5).

Analysis of information in Table 5 shows a wide range of industry by branches and
in terms of the concentration degree in branches and space. In some sub-regions there
are dominant industries concentrated in one site (e.g. refinery and petrochemical plant
in Ptock). In other analyzed sub-regions the industry is more diversified. Greater vari-
ety of industry makes the sub-region more resistant to changes in economic situation
and other circumstances.

Tab. 5. Branches of industry in chosen sub-regions

Type Country Sub-region Branches of industry
Legnicko- . .
1 PL Glogowski Ore mining and processing of copper
Komarom- Motor vehicle, manufacturing of cement, paper, plastics,
1 HU . o
Esztergom prefabricated building components,
1 EE Kirde-Eesti Shale mining and production, generation of electricity, industrial
parks
1 PT Entre Douro e Light industry, manufacturing of paper, shoe
Vouga g Y g of paper,
1 CZ Zlinskykraj Metalworking, wood-processing
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Manufacturing of batteries, alloy steel and machinery
1 SI Koroska components, metal products,.me.tal processing, compqnent
manufacture for the automotive industry and mechanical
engineering
. Heavy industry; paper, ceramics, chemicals, automobiles, food
1 PT BaixoVouga vy . ustry; pap 4
processing
2 BG Stara Zagora Power production based on coal mining, industrial zone
Hydroelectric power engineering, timber and wood processing,
engineering and metal processing; chemical with pulp and paper,
2 BG pazardzhik rubber, car battery and bio—medica.l production, ore mining .and
processing of copper, marble, granite, sand and lime, dolomite
and muscovite; food processing, textile, tailoring, leather and
shoe industries
Lignite mining and power plant, engineering, mechanical
2 PL Piotrkowski 8 .. g . p p & &
precision-machining, paper
2 PT Ave Textile industry, clothing and apparel
Ciechanowsko- . .
2 PL . Petrochemical, food processing
plocki
3 RO Prahova 0il extracting, oil industry, chemical, rubber
3 RO Arges Oil refinery,2 automobile plants
3 RO Sibiu Automotive components, machine components, textiles, agro-
industry, electrical components
. Food processing, electronic, electro-technical, precision
Jasz-Nagykun- . . . g
3 HU Szolnok mechanic, machine industry and repairing, wood, metal building
industry
Railroad cars, food processing, furniture and household
4 RO Arad accessories, equipment for the car industry, electric components,
instrumentation, clothing, textiles, footwear, distilling, milling,
machinery-making, leather-working, saw-milling
Automotive (electric engine components, wiring), kitchen stove,
4 RO Satu Mare ( ) 5 P g)
steel tubes; Industrial Park

Source: Zimin (2014), http://www.ecreinplus.malopolska.p], http://www.icicom.hu/teruletfo/csmeng16.htm,
http://www.investbulgaria.com/Pazardjik.php, http://www.rra-koroska.si/en/koroska

CONCLUSIONS

There are more than 300 non-metropolitan NUTS 3 sub-regions in European Union
in which gross domestic product per capita in 2011 was below 75% of the EU average.
In 53 of these sub-regions rate of gross value added in industry is above 35% (maxi-
mum is 64%). They may be called industrial. Almost all of them belong to 9 post-social-
ist countries, three - to Portugal. It means that in other sub-regions services are better
developed.

Sub-regions examined are various. In most of them GDP per capita in 2011 was
below 30% of the EU average. Low developed services can be regarded as the cause
of the low level of GDP and the high rate of gross value added in industry. In the type
of the lowest developed regions the growth rate of gross value added in services in
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2007-2011 was negative, which means that the situation is becoming worse. The in-
dustry analyzed in 30% sub-regions also proved to be diversified. Some industries may
create an opportunity to develop if they are modern and competitive. But a better op-
portunity of development should be seen in the development of services.

The concept for taking into account the eigenvalues of principal component in
clustering sub-regions has been verified partly positively. The first component has
played the biggest role in the clustering (but only the first one). The weaknesses of
typology has appeared which differs typology from classification: large range of values
of components and variables in one type and similar values in more than one type.
From those reasons types have been characterized by several or all components at
once (not by single components), and by all measures at once (average, maximum and
minimum) and even by more detailed characteristics of specific values. It has result-
ed in difficulties in interpretation of types. It can be supposed that a large number of
variables, low correlated, has an impact on the results of the typology and the inter-
pretational difficulties.

Directions for further research can be as follows:

- searching for an appropriate set of variables in situation, when there is a large
number of variables and when there is too little data;

- testing methods (including making decision on the number of types) by doing
typologies and classification in a larger set of sub-regions, especially for all non-metro
sub-region in EU;

- preparing typologies of sub-region with high developed industry.

Statistical characteristics of sub-regions is obviously not enough to assess the op-
portunities of sub-regions on the development and the role of industry in this process.
It is also necessary to take into account the individual characteristics of the industry
in sub-regions in terms of the stability, competitiveness of products, diversity and the
degree of spatial concentration and also other important features of sub-regions.
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Wybrane aspekty wptywu kapitatu zagranicznego na gospodarke
Dolnego Slgska — ujecie przestrzenne

Selected Aspecis of the Influence of Foreign Capital on the
Lower Silesia Economy — a Spatial Perspective

Streszczenie: Rosnaca ztozono$¢ proceséw spoteczno-gospodarczych sprawia, iz cechg charakterystyczna
wspotczesnych przedsiebiorstw jest pogtebiajacy sie proces ich internacjonalizacji, co oznacza wzrost ich
powiagzan ekonomicznych i finansowych z zagranica. Celem tego opracowania jest ukazanie wybranych za-
gadnien dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewédztwie dol-
nos$laskim, przedstawienie ich przestrzennego zréznicowania oraz ocena stopnia wptywu kapitatu zagra-
nicznego na regionalna gospodarke w latach 2008-2012. Zakres przyjetych do analiz zagadnien uzalezniony
byt od dostepnosci danych, szczegdlnie na poziomie lokalnym. W artykule zaprezentowano analizy struktury
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego wg udziatu pracujacych, wielkosci kapitatu zagranicznego na
mieszkanca, naktadéw inwestycyjnych na mieszkanca, warto$ci eksportu i importu per capita. Powyzsze pa-
rametry zaprezentowano w uktadach lokalnych wojewddztwa dolnoslaskiego, z okresleniem ich przestrzen-
nego zréznicowania i natezenia. Staty sie one nastepnie podstawa do ujecia poziomu intraregionalnego zréz-
nicowania catego obszaru (wg powiatéw) pod wzgledem syntetycznego wskaznika wptywu kapitatu zagra-
nicznego na gospodarke wojewé6dztwa. Omawiane procesy i zagadnienia dotyczace kapitatu zagranicznego
na obszarze Dolnego Slaska zaprezentowano réwniez w odniesieniu do sytuacji ogélnokrajowej.

Abstract: The increasing complexity of socio-economic processes makes it a hallmark of modern enterprises
is deepening the process of internationalization, which means an increase in their economic and financial
relations with foreign countries.The aim of the study is to present selected issues concerning the economic
activity of entities with foreign capital in Lower Silesian voivodeship and of the influence of foreign capital on
the Lower Silesia economy in the years 2008-2012. The range adopted for the analysis of issues depended on
the availability of data, particularly on the local level. The article presents the analysis of the structure of en-
tities with foreign capital according to the share of the employed, the size of foreign capital per capita, capital
investment per capita, the value of exports and imports per capita. These parameters are presented in local
systems of Lower Silesia specifying their spatial differentiation and intensity. They then became the basis for
recognition of the level of intraregional differentiation of the whole area (by poviats) in terms of the synthetic
indicator of foreign capital impact on the economy of the region. These processes and issues of foreign capital
in Lower Silesia, was also presented with regard to the situation nationwide.

Stowa kluczowe: gospodarka regionalna; kapitat zagraniczny; wojewédztwo dolnoslaskie; wymiana handlo-
wa; zréznicowanie przestrzenne

Keywords: foreign capital; Lower Silesian Voivodeship; regional economy; spatial differentiation; trade ex-
change
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WSTEP

Wspbtczesna, rosngca ztozonos¢ proceséw spoteczno-gospodarczych sprawia, iz
cecha charakterystyczng przedsiebiorstw jest pogtebiajacy sie proces ich internacjo-
nalizacji, co oznacza wzrost ich powigzan ekonomicznych i finansowych z zagranica.
Skutkiem powyzszego zjawiska sg intensywne przeptywy kapitatu w formie inwestycji
zagranicznych, szczegdélnie bezposrednich (biz). MozZna je zdefiniowa¢ jako podejmo-
wanie od podstaw samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej za granica (greenfield) lub
tez jako przejmowanie kierownictwa juz istniejgcego przedsiebiorstwa (brownfield).

Pojecie kapitalu zagranicznego rézni sie jednak od bezposrednich inwestycji za-
granicznych, ktére wg definicji OECD wymagaja co najmniej 10% udziatu tegoz kapi-
tatu w podmiocie. Kategoria kapitatu zagranicznego jest zatem szersza w stosunku do
inwestycji bezposrednich. Ale biorgc pod uwage fakt, ze w okoto 95% ogdlnej liczby
podmiotéw deklarujgcych posiadanie kapitatu zagranicznego w Polsce udziat tego ka-
pitatu w kapitale podstawowym przekracza wskazane 10% (Dziatalnos¢ gospodarcza
podmiotow..., 2011: 34), to w celach badawczych niniejszego opracowania przyjeto
traktowac te dwie kategorie jako tozsame.

Inwestycje zagraniczne staja sie obecnie waznym elementem procesu tworzenia
gospodarki o strukturze wtasnos$ciowej opartej na prywatnym kapitale, gdzie wtasciciel
majatku sprawuje efektywna kontrole nad sposobami jego zaangazowania w dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Literatura przedmiotu dostarcza wielu przyktadéw zaréwno pozy-
tywnego, jak i negatywnego wplywu inwestycji zagranicznych na procesy gospodarcze
w regionie. Duza inwestycja przycigga w dane miejsce konkurentéw (efekt nasladow-
nictwa), jak rowniez mniejsze firmy, bedace kooperantami. Dlatego skutek lokalizacji
inwestycji zagranicznej moze by¢ spotegowany. Ponadto liczne badania dowodza, ze
przyspieszenie umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej przez inwestycje za-
graniczne sprzyja m.in. racjonalnemu uzytkowaniu kapitatu, pracy i technologii, a prze-
ksztatcone w drodze inwestycji zagranicznych przedsiebiorstwa poprawiajg swoja sy-
tuacje finansowa. Wyraza sie to m.in. w wyzszej wydajnosci pracy, dynamice produkcji,
zyskownosci czy sktonnos$ci do eksportu.

Negatywne skutki wptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodar-
ke regionu moga dotyczy¢ gtéwnie rynku pracy. Dzieje sie tak, gdy cze$¢ dziatan jest
przekazywana odrebnym, wyspecjalizowanym spétkom znajdujacym sie poza granica-
mi kraju zrealizowanej inwestycji (Pakulska, 2010). Innym niekorzystnym skutkiem
pojawienia sie silnego zagranicznego pracodawcy jest drenaz najlepszych pracowni-
kéw z miejscowego rynku pracy. W ten sposob lokalne przedsiebiorstwa mogg tracié¢
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warto$ciowych pracownikéw i napotyka¢ na trudnosci w ich rekrutacji w konkurencji
z firmami zagranicznymi, ktdre z reguty oferuja wyzsze wynagrodzenie i lepsze warun-
ki pracy (Domarnski, 2001).

Celem tego opracowania jest ukazanie wybranych zagadnien dotyczacych dziatal-
nosci gospodarczej podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie dolnosla-
skim, przedstawienie ich przestrzennego zréznicowania oraz ocena stopnia wplywu
kapitatu zagranicznego na regionalng gospodarke w latach 2008-2012. Zakres przy-
jetych do analiz zagadnien uzalezniony byt od dostepnos$ci danych, szczegdlnie na po-
ziome lokalnym. Analiza podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wybranych,
dostepnych kategoriach makroekonomicznych przeprowadzona zostata na podstawie
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dotyczacych spétek deklarujacych posiada-
nie kapitatu zagranicznego i sktadajgcych roczne sprawozdania finansowe.

W artykule zaprezentowano analizy struktury podmiotéw z udziatem kapitatu za-
granicznego wg udziatu pracujacych, wielkosci kapitatu zagranicznego na mieszkarnca,
naktad6éw inwestycyjnych na mieszkanca, wartosci eksportu i importu per capita oraz
dynamiki eksportu wlatach 2008-2012. Istotnym zagadnieniem oceny wptywu kapitatu
zagranicznego na regionalna gospodarke byty analizy udziatu pracujacych, wartosci na-
ktadow inwestycyjnych, wartosci importu i eksportu w warto$ciach ogétem w regionie.

Powyzsze parametry zaprezentowano w uktadach lokalnych wojewddztwa dol-
noslaskiego, z okresleniem ich przestrzennego zréznicowania i natezenia. Staly sie
one nastepnie podstawa do ujecia poziomu intraregionalnego zréznicowania catego
obszaru (wg powiatéw) pod wzgledem syntetycznego wskaznika wptywu kapitatu za-
granicznego na gospodarke wojewoddztwa i jego powiatéw. Przy wyborze parametrow,
oprdcz ich zawarto$ci merytorycznej, kierowano sie takze dostepnoscia i kompletno-
$cig danych. Aby wyeliminowa¢ parametry o zbyt niskim zréznicowaniu pomiedzy
poszczego6lnymi jednostkami, zakwalifikowano do badania tylko te o wspoétczynniku
zmienno$ci wiekszym niz 10%.

Analizy zréznicowania powiatéw Dolnego Slaska, a takze konkurencyjnosci woje-
woédztwa na tle kraju, dokonano przy uzyciu taksonomicznej metody porzadkowania
liniowego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiektow, czyli uporzadkowanie
ich w kolejnosci od obiektu stojacego najwyzej do znajdujgcego sie w niej najnizej. Hie-
rarchie obiektéw okre$la sie na podstawie ich odlegtosci od tzw. wzorca rozwoju. Dla
kazdego obiektu sumuje sie zestandaryzowane wcze$niej wartos$ci, a nastepnie kon-
struuje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju. Aby umozliwi¢ poréwnywalnos$¢ anali-
zowanych parametréw, dokonano ich standaryzacji za pomocg wzoru:

Z; =

(x; — )
o

gdzie:

X, - zmienna standaryzowana,

u - warto$¢ srednia zmiennej x,

o - odchylenie standardowe populacji,

z,—- warto$¢ standaryzowana parametru x.
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Po standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (poprzez przemnozenie
ich wartosci przez -1) dla kazdej badanej jednostki obliczono warto$ci taksonomicz-
nych miernik6w rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki. Skorzystano ze wzoru (No-
wak, 1990):

m; = Pi — Pmin 10

Pmax — Pmin
gdzie:
m,- warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddztwa),
p; - suma warto$ci analizowanej grupy wskaznikéw dla i-tej jednostki (powiatu, woje-
wodztwa),
Pmin — SUMa warto$ci minimalnych wszystkich analizowanych wskaZznikéw (teoretycz-
ny antywzorzec rozwoju),
Pmax — SUMa warto$ci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaZznikéw (teore-
tyczny wzorzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju moze przyja¢ wartosc¢ z przedziatu [0, 10]. Im wiek-
szg wartos¢ tego miernika osigga dana jednostka, tym wyzszym poziomem badanego
zjawiska sie charakteryzuje. Im warto$c¢ jest mniejsza, tym wiecej jednostka ma do nad-
robienia w stosunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

WPLYW KAPITALU ZAGRANICZNEGO NA GOSPODARKE REGIONALNA

Kapitat zagraniczny w formie bezposrednich inwestycji uznawany jest za najko-
rzystniejsza i najbezpieczniejszg forme lokaty kapitatu, co wynika w szczegolnosci
z trwatosci inwestycji. Nie niesie ona ze sobg niebezpieczenstwa polegajacego na na-
gltym wejsciu i natychmiastowym wycofaniu sie z gatezi, rynku czy regionu po osiggnie-
ciu przejsciowego zysku (Begg, Fisher, Dornbusch, 2006). Skala wptywu kapitatu za-
granicznego na gospodarke regionalng jest uwarunkowana wieloma czynnikami i wia-
Ze sie z jej potencjatem, przedmiotem inwestycji oraz forma zaangazowania kapitatu.
Ponadto efekty inwestycji maja swoje odzwierciedlenie nie tylko w sferze gospodar-
czej, ale takze w sferach spotecznej, kulturowej i Srodowiskowej uktadu regionalnego
i lokalnego (Smetkowski, 2000).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne oddziatujg na gospodarke regionu analo-
gicznie do wpltywu na gospodarke krajowa. Ich wptyw zaznacza sie w sposéb bezpo-
$redni i posredni (Jodkowski, 1995).

Bezposrednie efekty zagranicznego inwestowania w regionie obejmuja (Kozuch,
1998):

- naptyw kapitatu umozliwiajacego restrukturyzacje gospodarki regionu, wzrost
produkcji i zwiekszenie zatrudnienia,

- wdrozenie nowoczesnych metod technologii do przedsiebiorstw regionu,

- zastosowanie nowoczesnych metod organizacji i zarzadzania,

- poprawe jakosci produkcji,

- wzrost i dywersyfikacje eksportu,

- wplyw na lokalne §rodowiska biznesu,
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- wplyw na stan srodowiska naturalnego,
- podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poziomu wynagrodzen,
- wplyw na konkurencje na rynku lokalnym.

Posredni wptyw na sytuacje gospodarcza regionu realizuje sie poprzez oddziaty-
wanie na cala gospodarke narodowg i uwidacznia sie w postaci nastepujacych efektow
(Jodkowski, 1995):

- proces transformacji systemu, w tym tworzenia nowych instytucji,
- przyspieszenie prywatyzacji,
- stymulowanie konkurencji.

OczywiScie wymienione wyzej efekty oddziatywania biz na gospodarke regionu
nie musza pojawiac sie bezposrednio po danej inwestycji. Czasami wystepuja, w szcze-
gblnosci w okresie transformacji gospodarczej krajow, a tym samym i ich regionéw,
efekty zgota odmienne, np. ograniczenie zatrudnienia, z uwagi na wprowadzenie no-
wych technologii i metod organizacji procesu produkcyjnego przez inwestora zagra-
nicznego w przeksztatcanym przedsiebiorstwie. Tego typu poczatkowe efekty wptywu
biz na gospodarke regionu moga budzi¢ nieche¢ srodowisk lokalnych do tej formy in-
ternacjonalizacji produkciji.

Dzieki naptywowi kapitatu zagranicznego region moze korzystac z przewagi kon-
kurencyjnej, ktorej zrédtem jest wiedza obejmujaca np. technologie uzyskiwang dzieki
naktadom na B+R. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze ujawnienie sie korzysci wynika-
jacych z transferu technologii do przedsiebiorstw zalezy nie tylko od skali i struktu-
ry gateziowej naptywajacego kapitatuy, ale takze od stopnia zaawansowania proceséw
transformacji gospodarczej w regionie (Witkowska, 1996; Karaszewski, 2004). Kapitat
zagraniczny, lokujgc swojg dziatalno$¢ w regionach goszczacych, stanowi dla nich zré-
dto wiedzy naukowo-technicznej zaréwno w czystej, jak i w uprzedmiotowionej posta-
ci, a ponadto stwarza szanse na bezposrednie uczestnictwo w globalnej sieci badaw-
czo-rozwojowej. Ten ostatni kanat transferu technologii ma tez wyjatkowe znaczenie
dla region6w stabiej rozwinietych, gdyz jest niezalezny od zdolnosci importowej danej
gospodarki i wigze sie z nim szczeg6lnie duze oczekiwania uzyskania korzysci spillover
w stosunku do firm lokalnych. Zatem najkorzystniejsza, a przy tym najtansza forma uzy-
skania dostepu do zagranicznej technologii i podniesienia poziomu innowacyjnosci go-
spodarki jest naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do regionu (Talar, 2009).

Duza inwestycja na danym terenie przyciaga konkurentéw (efekt nasladownictwa)
oraz mniejsze firmy, bedace kooperantami, dlatego wptyw biz na gospodarke regionu
moze by¢ spotegowany. Zwiekszajaca sie liczba inwestoréw oraz wielko$¢ inwestycji
zagranicznych w regionie powoduje bowiem poprawe jego wizerunku gospodarczego
i sprzyja podnoszeniu poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej takiego obszaru.

Dokonujacy sie w wyniku biz transfer technologii moze przyczynia¢ sie do roz-
woju gospodarczego catego obszaru. Ponadto nowe technologie w regionie moga po-
wodowac korzystng restrukturyzacje catej jego gospodarki i zmieni¢ strukture handlu
(Czerwieniec, 1990). Istotnym czynnikiem charakteryzujacym role bezposrednich
inwestycji zagranicznych w gospodarce regionu jest rosngce zaangazowanie podmio-
tow z udziatem zagranicznym w wymiane z zagranicg zar6wno po stronie importu,
jak i eksportu. Badania dowodzg, Ze kapitat zagraniczny naptywa gtéwnie do dziedzin,
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w ktdrych Polska ma przewagi komparatywne, zatem oba strumienie - handel i inwe-
stycje - uzupetniaja sie nawzajem. Potwierdza to wyzsza dynamika obrotéw handlu za-
granicznego podmiotdw z udziatem zagranicznym w poréwnaniu do ogétu podmiotéw
gospodarczych, a takze duzo wieksza sktonnos¢ tych podmiotéw do eksportu (Weresa,
2002). Jednoczesnie podmioty te wykazujg znacznie wieksza dynamike importu. Po-
twierdza to czesto prezentowany w literaturze poglad o znacznej importochtonnosci
spotek z kapitatem zagranicznym. Obserwacje te Swiadcza o duzym udziale firm zagra-
nicznych w generowaniu ujemnego bilansu handlu zagranicznego Polski, co jest zjawi-
skiem negatywnym (Domariska, 2007).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywaja takze wazna role w ksztattowa-
niu zatrudnienia w regionie. Moga one wptywacé na site robocza w sposéb ilosciowy
i jakoSciowy. Wptyw ilosciowy jest mocno uzalezniony od charakteru inwestycji. Przy
inwestycjach kapitatochtonnych pojawia sie relatywnie wieksze zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikéw. Wielko$¢ i popyt na site roboczg jest inny w przy-
padku inwestycji pracochtonnych. Biz mogg wiec wptywac nie tylko na utrzymanie
lub tworzenie nowych miejsc pracy w danym podmiocie, ale rowniez oddziatywa¢ po-
zytywnie na proces tworzenia miejsc pracy w otoczeniu takiej firmy, np. w lokalnych
przedsiebiorstwach $wiadczacych ustugi na rzecz podmiotéw z obcym kapitatem.

Inwestycje zagraniczne wptywaja pozytywnie na jako$c sity roboczej w regionie.
Zastosowanie nowoczesnych technologii zwieksza zapotrzebowanie na wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Inwestorzy zagraniczni wptywaja tez na podnoszenie kwali-
fikacji pracownikéw przejetych firm regionu lub podmiotéw stanowigcych wspélne
przedsiewziecie rodzimych firm z kapitatem obcym, przekazujgc wzorce i zasady obo-
wigzujgce w firmie zagranicznej. Tym samym inwestorzy wplywajg na mentalno$¢ pra-
cownikow (Dziemianowicz, 1997).

Kapital zagraniczny moze sprzyja¢ rozwijaniu kontaktéw gospodarczych danego
regionu z zagranica. Dzieki temu zwieksza sie stopien internacjonalizacji gospodarki
regionu. Nastepuje tez poprawa zaopatrzenia na rynku, a jako wspoélne przedsiewzie-
cie z partnerem miejscowym taka inwestycja pozwala wykorzysta¢ wyksztatcone przez
inwestora zagranicznego sieci handlowe i kooperacyjne, tym samym utatwiajgc obrot
handlowy wyrobami powstalymi w danym regionie.

Nalezy jednak pamieta¢ o mozliwoSci negatywnego oddziatywania biz na gospo-
darke regionu. Przedsiebiorstwa zagraniczne dysponuja znacznym kapitatem, nowo-
czesng technologia i technika zarzadzania, s3 mobilne i majg tatwo$¢ wykorzystania
swoich atutéw w réznych czesciach $wiata. Korporacje transnarodowe, dzieki swoim
przewagom konkurencyjnym, moga wywierac znaczny wptyw na polityke gospodarcza
krajow (regionéw) przyjmujacych kapital, doprowadzajac czasami do nieuzasadnione-
go faworyzowania firm z kapitatem zagranicznym w stosunku do rodzimych produ-
centéow. Obawy budzi tez mozliwo$¢ przeniesienia dziatalnosci do obszaréw trzecich
w przypadku powstania, z punktu widzenia korporacji, niekorzystnych warunkéw
dziatania w danym regionie. Kapitat zagraniczny moze wiec ostabia¢, a nawet elimino-
wac konkurencje na rynku regionalnym. Skutkiem takiego dziatania moze by¢ zmniej-
szanie sie liczby lokalnych podmiotéw, a w konsekwencji wzrost bezrobocia w regionie
(Luc, 2000).
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Niekorzystnym zjawiskiem dla gospodarki regionu jest tez sytuacja, kiedy biz
funkcjonuja na zasadzie samowystarczalnosci czy tzw. enklaw. Enklawowy typ aktyw-
nosci gospodarczej uznawany jest za typowy przypadek wzrostu bez rozwoju, co ozna-
cza, ze w strukturze danej gospodarki nie dokonujg sie istotne przemiany (Czerwieniec,
1990). Dlatego nalezy mie¢ na uwadze stopien asymilacji i zakorzenienia biz w gospo-
darce regionu, fakt, czy firma ma kooperantéw zlokalizowanych w regionie, czy wspoét-
pracuje z miejscowymi osrodkami badawczymi, czy zaopatruje region w produkowane
przez siebie wyroby itp. Im silniejsze s powiazania firmy zagranicznej z regionem, tym
wieksze moga by¢ korzysci - bezposrednie i mnoznikowe - danej inwestycji. To silne
zakorzenienie zmniejsza rowniez prawdopodobienstwo szybkiego przeniesienia jej do
innego regionu czy kraju.

Og6lny jednak bilans zyskow i strat krajow (regionéw) przyjmujacych biz jest na
pewno dodatni, na co wskazuja opisane powyzej efekty zagranicznego inwestowania
w obszarze kraju (regionu) goszczacego kapitat zagraniczny. Potwierdzajg to takze sta-
rania rzagdow panstw, wtadz regionalnych i lokalnych o przyciagniecie inwestycji zagra-
nicznych na swoje terytorium.

KAPITAL ZAGRANICZNY W WO]EWéDZTWIE DOLNOéLASKIM
NA TLE POZOSTALYCH WO]EWéDZTW

Znaczna warto$¢ kapitatu zagranicznego w Polsce, a zwtaszcza wyrazne przyspie-
szenie jego naptywu po 2004 roku, oznacza systematyczny wzrost znaczenia przed-
siebiorstw z tym kapitatem w polskiej gospodarce. Nasz kraj staje sie coraz atrak-
cyjniejszym miejscem dla obcych inwestoréow. W latach 2004-2012 systematycznie
zwiekszaty sie mierniki obrazujgce naptyw inwestycji zagranicznych do Polski, takie
jak: liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, kapitat podstawowy
(w tym zwtaszcza kapitat zagraniczny w przedsiebiorstwach), wydatki inwestycyj-
ne na nowe $rodki trwate. W okresie tym systematycznie rosta liczba podmiotéw
z kapitatem zagranicznym - z 15 816 w 2004 roku do 25 914 w 2012 roku. W latach
2008-2009 zaznaczyt sie jednak wplyw Swiatowego kryzysu finansowego. Spadek
liczby pracujgcych w podmiotach z kapitatem zagranicznym miat miejsce w 2009 roku
i wynosit do 1 460 650 pracujgcych w stosunku do roku 2008 (1 531 668), co przy
wzroScie liczby przedsiebiorstw mogto oznacza¢ albo powstawanie mniejszych firm,
albo redukcje zatrudnienia w juz istniejacych. Po roku 2004 kapitat podstawowy oma-
wianych podmiotéw (w tym warto$¢ kapitatu zagranicznego) zwiekszat sie systema-
tycznie ze 128 226 mln zt w 2004 roku do 206 992,3 mln zt w 2012 roku. Wydatki in-
westycyjne na nowe Srodki trwate rosty takze systematycznie do 2008 roku, w latach
2009-2010 za sprawa wspomnianego juz kryzysu finansowego nastapit niestety dos¢
spory ich spadek i w dalszych latach podlegaja one wahaniom (Dziatalnos¢ gospodar-
cza podmiotéw..., 2011, 2013).

Podjecie inwestycji zagranicznych w Polsce przyczynia sie do wzrostu dywersyfi-
kacji gospodarek regionalnych (Brezden, Spallek, 2008). Stopien zainteresowania kapi-
talu zagranicznego poszczegdlnymi wojewddztwami w kraju jest jednak zréznicowany.
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Istotnym przejawem znaczenia obcego kapitatu w regionalnej gospodarce jest licz-
ba podmiotéw z jego udziatem. W latach 2004-2012 prawie we wszystkich wojewddz-
twach (z wyjatkiem wojewddztwa lubuskiego, w ktérym po okresie wzrostu w latach
2004-2007 z 6,3 do 7,9 podmiotéw na 10 tys. mieszkancédw, nastgpit niewielki spadek
w 2012 roku do poziomu 7,5) obserwowano wzrost natezenia podmiotéw z kapita-
tem zagranicznym na 10 tys. mieszkancow. Regiony Polski charakteryzujg sie jednak
bardzo duzym zréznicowaniem pod wzgledem omawianego parametru. Wojewddz-
two dolnoslaskie z liczba 8,2 podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys.
mieszkancéow w 2012 roku nalezato do regionéw o najwyzszym poziomie badanego
wskaznika. Uplasowato sie bowiem na trzeciej pozycji w kraju po wojewddztwie ma-
zowieckim (18,8) i zachodniopomorskim (8,4), a przed lubuskim (7,5), wielkopolskim
(6,6) i pomorskim (6,1), przy Sredniej krajowej wynoszacej w badanym roku 6,7 pod-
miotéw na 10 tys. mieszkancow (Bank Danych Lokalnych, 2015). Wieksze natezenie
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewo6dztwie dolnoslagskim wyni-
kato nie tylko z duzego potencjatu gospodarczego regionu, ale takze z jego bliskiego
potozenia przy zachodniej i potudniowej granicy kraju.

Ryc. 1. Struktura kapitatu zagranicznego wg wojewdédztw w 2012 roku

49,4 %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013)

Pozycja wojewddztwa w kraju byta jeszcze wyzsza w przypadku jego udziatu
w warto$ci kapitatu zagranicznego ulokowanego w Polsce (ryc. 1). Na koniec 2012 roku
udziat ten wynosit 9%, co dato regionowi druga pozycje po wojewodztwie mazowiec-
kim, ktoére skupito prawie potowe kapitatu (49,4%), a przed wojewo6dztwami wielko-
polskim (8,7%), $laskim (8,6%) i matopolskim (6,8%). Udziat kapitatu zagranicznego
w zadnym z pozostatych 11 wojewddztw nie przekroczyt 5% jego tacznej wartosci.
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To duze zainteresowanie inwestoréw regionem potwierdzaja takze badania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej wojewodztw, w ktérych dolnos$laskie réwniez plasuje sie na
drugiej pozycji w kraju (Nowicki, 2013). Badania te wskazujg na wysoki poziom rozwo-
ju gospodarczego regionu (8,5% PKB kraju), znacznie przekraczajacy $rednig krajows,
bardzo korzystne przygraniczne potozenie w sgsiedztwie Niemiec i Republiki Czeskiej,
a takze wzgledem rynkoéw zbytu tworzonych przez aglomeracje berlinska, praska i war-
szawska, bardzo dobrze rozwinietg infrastrukture transportows i teleinformatyczna,
obecnos$¢ wielu wyzszych uczelni, wysoki poziom przemystu (co uwidacznia specja-
lizacja tego regionu w nowoczesnych rodzajach produkcji przemystowej - przemyst
Srodkéw transportu, farmaceutyczny, elektronika uzytkowa, sprzet AGD i RTV), wysoki
poziom rolnictwa oraz liczne podstrefy specjalnych stref ekonomicznych (Godlewska-
-Majkowska, Komor, Zarebski, Typa, 2013).

Znaczaca role kapitalu zagranicznego w gospodarce wojewddztwa uwidacznia
warto$¢ tego kapitatu na mieszkanca. Z wynikiem 8538 zt per capita w 2012 roku wo-
jewédztwo dolnoslaskie takze znalazto sie na drugiej pozycji w kraju w grupie woje-
waédztw o najwyzszej warto$ci badanego parametru, obok mazowieckiego i wielkopol-
skiego (ryc. 2).

Ryc. 2. Warto$¢ kapitatu zagranicznego w wojewddztwach w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013)

Nalezy jednak zwréci uwage na bardzo duzy dystans Dolnego Slaska w stosunku
do Mazowsza. Uzyskana warto$¢ stanowita 1/3 warto$ci uzyskanej w wojewddztwie
mazowieckim i byta o ponad 1500 zt wyzsza od warto$ci w wojewddztwie wielkopol-
skim oraz kilkukrotnie wyzsza od kwot z regionéw wschodniej Polski. Podobny rozktad
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Ryc. 3. Pracujacy w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wojewddztwach w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013) i Banku Danych
Lokalnych (2015)

Ryc. 4. Naktady inwestycyjne w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wojewo6dztwach w 2012 roku
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przestrzenny dotyczyt udziatu pracujacych w podmiotach z kapitatem zagranicznym
w pracujacych ogétem w uktadzie wojewoddztw (ryc. 3). Pod tym wzgledem wojewddz-
two dolnoslaskie nalezato do regiondéw, w ktérych wptyw kapitatu zagranicznego na
rynek pracy byt najwiekszy. Z wynikiem 18,9% Dolny Slask uplasowat sie tym razem
na trzeciej pozycji w kraju za Mazowszem (30,3%) i Wielkopolska (21%), przy $redniej
krajowej wynoszacej w 2012 roku 14,4%. Zwraca uwage niewielki odsetek, ponizej 7%,
pracujacych w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, podkarpackim, $wietokrzy-
skim, warminsko-mazurskim, a szczegé6lnie w lubelskim i podlaskim - ponizej 3,5%.

Nieco inny obraz przedstawia rozktad naktadéw inwestycyjnych podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego w ztotych na mieszkanca (ryc. 4). Pod tym wzgle-
dem aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych w 2012 roku w wojewo6dztwie dolnosla-
skim - z wynikiem 1832 zt - byta nizsza od przecietnej dla kraju, wynoszacej 2075 zt.
Natomiast w wojewo6dztwach podkarpackim i $lgskim byta na podobnym poziomie.
Najwyzsze wartos$ci badanego wskaznika odnotowano w wojewddztwach mazowiec-
kim i wielkopolskim.

Istotnym zagadnieniem w analizie wptywu kapitatu zagranicznego na dang go-
spodarke jest jego skala oddziatywania na sfere wymiany handlowe;j. Istnieje wyrazny
zwigzek pomiedzy wielkoscig eksportu i importu a rozmiarami bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (Domanska, 2007). Udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym
w 2012 roku w wartos$ci krajowego eksportu i importu ogétem byt na poréwnywalnym
poziomie i wynosit okoto 70%, co wskazuje na duze znaczenie obcego kapitatu w kre-
owaniu skali wymiany handlowej. To potwierdza takze ujawnione juz w poprzednich
latach wyzsza jako$¢ i wyzszy poziom miedzynarodowej konkurencyjnos$ci wyrobéw
firm z kapitatem zagranicznym.

Na wyzsza niz w przedsiebiorstwach z kapitatem wytacznie polskim, proekspor-
towa orientacje spdtek z obcym kapitatem wptywa réwniez wykorzystywanie przez
nie zagranicznych kanatéw zbytu oraz stosowanie nowoczesnych metod marketingu.
Duzej sktonnosci eksportowej spotek z kapitatem zagranicznym nadal towarzyszy wy-
soka chtonnos$¢ importowa. Zwraca uwage ciagle utrzymujacy sie w wiekszym stopniu
proimportowy niz proeksportowy charakter wptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na bilans handlu zagranicznego (Zysk, 2004). Potwierdzajg to takze dane sta-
tystyczne z 2012 roku, ukazujace wieksza warto$¢ importu niz warto$¢ eksportu zre-
alizowang przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego (Dziatalnosé gospodarcza
podmiotéw..., 2013). Rosnaca stopniowo aktywnos$¢ eksportowa rodzimego kapitatu
spowodowata wyréwnanie tych dysproporcji.

Znaczne zapotrzebowanie na import firm z obcym kapitatem wynika z moderniza-
cji ich potencjatu produkcyjnego, co wptywa na poziom importu inwestycyjnego. Jed-
nocze$nie rozwoj produkcji tych przedsiebiorstw wptywa na wzrost popytu na import
zZaopatrzeniowy.

Cecha charakterystyczna wojewddztwa dolnos$laskiego byta najwyzsza w kraju
warto$¢ eksportu podmiotéow z kapitatem zagranicznym per capita (ryc. 5). W 2012
roku wyniosta ona w regionie ponad 15 800 zt i byta znacznie wyzsza niz w wojewddz-
twach mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. Pozytywnym zjawiskiem byta takze
wyzsza warto$¢ eksportu niz importu, co moze $wiadczy¢ o rosngcym zakorzenianiu
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Ryc. 5. Eksport i import w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wojewddztwach w 2012 roku
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Ryc. 6. Wptyw kapitatu zagranicznego na gospodarke wojewédztw w 2012 roku - wskaznik syntetyczny
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sie inwestoréw zagranicznych w regionalnej gospodarce i wiekszym wykorzystywaniu
jej zasobow. Zwraca uwage szczegdlnie duza warto$¢ importu per capita w wojewddz-
twie mazowieckim. Ta przewaga Mazowsza wynikata z importu przeznaczonego do
odsprzedazy i z jednostki macierzystej. Podobnie byto w wojewd6dztwie wielkopolskim.
Wysokiej warto$ci eksportu na mieszkanca w wojewodztwie dolnoslaskim towarzy-
szyta jednoczesnie korzystna dynamika eksportu w latach 2008-2012. Poziom ekspor-
tu per capita wzrdst w tym regionie o blisko 52%, przy wzroscie dla kraju o 43%. Naj-
wyzsze wzrosty odnotowaty wojewddztwa z niskimi wartoSciami eksportu per capita
w 2008 roku - podlaskie (o 144%) i t6dzkie (o 100%).

Analiza konkurencyjno$ci wojewddztw i okreslenie pozycji Dolnego Slaska pod
wzgledem poziomu wplywu kapitatu zagranicznego na jego gospodarke przeprowa-
dzona zostata na podstawie nastepujacych parametrow:

- udziatlu podmiotéw z kapitatem zagranicznym w podmiotach ogétem w %,

- wartosci obcego kapitatu na mieszkanca w zi,

- udziatu pracujacych w podmiotach z kapitatem zagranicznym w pracujgcych ogé-
fem w %,

- udziatu naktad6éw inwestycyjnych podmiotéw z kapitatem zagranicznym w nakta-
dach inwestycyjnych ogotem w %,

- udzialu wartosci eksportu w podmiotach z obcym kapitatem w eksporcie ogétem w %,

- udzialu warto$ci importu w podmiotach z kapitatem zagranicznym w imporcie
ogotem w %.

Poziom konkurencyjnos$ci wojewddztw w Polsce pod wzgledem wptywu kapitatu
zagranicznego na ich gospodarke byt mocno zréznicowany (ryc. 6). Warto$¢ miernika
syntetycznego zawierata sie w granicach od 0,32 do 9,54 pkt. Wojewddztwo dolno$la-
skie z wynikiem 4,82 pkt znalazto sie obok wojewd6dztw mazowieckiego (9,54) i wiel-
kopolskiego (5,23) w grupie regionéw o wysokim wptywie obcego kapitatu na regio-
nalng gospodarke. Cechami podwyzszajacymi poziom tego wptywu na gospodarke wo-
jewédztwa byly: wysoki udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym w podmiotach
ogbtem, znaczny udziat pracujacych w podmiotach z kapitatem obcym oraz wartos¢
kapitatu zagranicznego na mieszkanca. Ocene regionu obnizata stosunkowo niska war-
to$¢ naktadéw inwestycyjnych podmiotéw z obcym kapitatem oraz nizszy od $redniej
krajowej udziat ich eksportu w eksporcie ogétem.

INTRAREGIONALNE ZROZNICOWANIE REGIONU POD WZGLEDEM WPLYWU
KAPITALU ZAGRANICZNEGO NA GOSPODARKE POWIATOW

Wojewoddztwo dolnos$laskie nalezy do regionéw kraju o duzym potencjale produk-
cyjnym i inwestycyjnym. Pod wzgledem wielko$ci PKB czy warto$ci dodanej brutto na
mieszkanca plasuje sie na drugim miejscu w kraju za wojewdédztwem mazowieckim,
uzyskujac wyniki przecietnie o 12 p.p. wyzsze od Sredniej krajowej. Rowniez pod wzgle-
dem warto$ci produkcji sprzedanej przemystu zajmuje wysoka, trzecig pozycje, ustepu-
jacjedynie wojewddztwom mazowieckiemu i §lgskiemu, z wynikiem o 20 p.p. wyzszym
od $redniej krajowej (Bank Danych Lokalnych, 2015). Dane te $wiadcza o duzej zdol-
nosci regionu do przeksztatcania zasobéw i duzych naktadéw w efekty gospodarcze.
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Ryc. 7. Podmioty z kapitatem zagranicznym w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013)

Ryc. 8. Warto$¢ kapitatu zagranicznego w powiatach wojewdédztwa dolnoslaskiego w 2012 roku
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Takie uwarunkowania mogg sprzyja¢ procesom inwestycyjnym, stad duze zaintereso-
wanie kapitatu zagranicznego wojewddztwem. Jego najwiekszy udziat - 55% wartosci
ulokowanego kapitatu ogétem w 2012 roku - miat miejsce w przetwdrstwie przemy-
stowym. Inwestycje w dziatalno$¢ produkcyjng maja znaczacy wpltyw na uktad regio-
nalnej i lokalnej gospodarki, stanowigc wymierne uwarunkowanie dalszego ozywienia
gospodarczego (Smetkowski, 2000).

Gléwnym dziatem, skupiajgcym najwiekszg czes¢ kapitatu w przetwoérstwie prze-
mystowym, byta produkcja samochodéw, naczep i przyczep (30,2%). To wynik wielu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych miedzynarodowych koncernéw motoryzacyjnych reali-
zowanych w trzech funkcjonujacych w wojewé6dztwie specjalnych strefach ekonomicz-
nych (SSE): watbrzyskiej, legnickiej i kamiennogdrskiej. Na uwage zastuguje takze zna-
czacy udziat produkcji: wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych (17,8%), komputerow,
wyroboéw elektronicznych i optycznych (17,5%) oraz urzadzen elektrycznych (11,1%).
Powyzsza struktura inwestycji kapitatu zagranicznego $wiadczy o istotnym jego wkta-
dzie w unowoczesnienie i dywersyfikacje dziatalno$ci przemystowej w wojewoddztwie.

Wazng ptaszczyzng oddziatywania obcego kapitatu na gospodarke regionu jest
jego wplyw na rozwoj przedsiebiorczosci poprzez firmy powstate w wyniku naptywu
inwestycji zagranicznych. Dotyczy to zaréwno firm nowo zaktadanych, jaki i tych two-
rzonych w procesach przebudowy i modernizacji. Inwestujac, podmioty zagraniczne
wprowadzaja nowe technologie, a takze nowe formy organizacji i zarzadzania produk-
cji, przyczyniajac sie tym samym do ich efektywniejszego funkcjonowania.

Wojewddztwo jest silnie przestrzennie zréznicowane pod wzgledem natezenia
wystepowania podmiotéw z kapitalem zagranicznym. Na podstawie liczby spétek
z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkanicéw w regionie mozna wydzie-
li¢ dwa zasadnicze tereny ich koncentracji (ryc. 7): potudniowo-wschodni z obszarem
metropolitalnym Wroctawia (miasto Wroctaw na prawach powiatu i powiaty: wro-
ctawski, sredzki, strzelinski i Swidnicki) oraz potudniowo-zachodni i zachodni obejmu-
jacy powiaty przygraniczne, potozone wzdtuz granicy z Niemcami i Republika Czeska
(miasto na prawach powiatu Jelenia Goéra oraz powiaty: jeleniogoérski, kamiennogorski,
lwowecki, lubanski, zgorzelecki i bolestawiecki). Blisko$¢ granicy panstwa, szczegélnie
niemieckiej, wyraznie wplywa na aktywno$¢ gtdwnie mniejszych, licznych inwestorow
zagranicznych, czesto prowadzacych dziatalno$¢ handlowa.

Podobnie jak w przypadku podmiotéw z kapitalem zagranicznym, réwniez roz-
ktad przestrzenny warto$ci obcego kapitatu na mieszkanca wykazuje znaczne prze-
strzenne zréznicowanie w uktadzie powiatowym wojewddztwa (ryc. 8). Najwieksza
wartos$cia tego kapitatu w 2012 roku charakteryzowaty sie: powiat wroctawski (szcze-
gblnie w gminach Kobierzyce i Dtugoteka), funkcjonalnie zwigzany z Wroctawiem,
miasto Wroctaw na prawach powiatu oraz pobliskie powiaty: otawski, strzelinski, wo-
towski - bedace w ostatnich latach obszarami wylewania sie dziatalnosci gospodarcze;j
z aglomeracji wroctawskiej, a takze miasto Legnica na prawach powiatu. Wysokie war-
tosci tego parametru byly tez charakterystyczne dla: powiatu watbrzyskiego, zwigza-
nego z licznymi projektami inwestycyjnymi miedzynarodowych korporacji w ramach
Watbrzyskiej SSE, oraz polkowickiego, zwigzanego z kilkoma duzymi inwestycjami
w przemysle motoryzacyjnym na terenie Legnickiej SEE. Zwraca uwage niewielka
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Ryc. 9. Pracujacy w podmiotach z kapitatem zagranicznym w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego w 2012 roku
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Ryc. 10. Naktady inwestycyjne w podmiotach z kapitatem zagranicznym w powiatach wojewo6dztwa dolno-
$laskiego w 2012 roku
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warto$¢ obcego kapitatu w powiatach przygranicznych wojewé6dztwa (zgorzeleckiego,
lubanskiego czy lwéweckiego), co potwierdza ilo$ciowy wymiar aktywnosci drobnych
inwestoréw zagranicznych, wynikajacy z przygranicznego potozenia wspomnianych
jednostek (por. ryc. 7).

Zagraniczne przedsiebiorstwa w regionie oddziatujg takze na jego rynek pracy.
Im wiecej zatrudnionych i wyzsze wynagrodzenie oferowane przez podmioty z obcym
kapitatem, tym silniejsze sg dochodowe efekty mnoznikowe, generowane przez firmy
w lokalnej gospodarce w zakresie sprzedazy débr i ustug konsumpcyjnych. Sytuacja
ta dotyczy zwtaszcza réznic w wynagrodzeniach proponowanych przez podmioty wy-
tacznie z kapitatem polskim i zagranicznym. Badania pokazujg, iz pracownicy zatrud-
nieni w firmach z kapitatem zagranicznym moga liczy¢ na wyzsze zarobki niz pracow-
nicy w polskich podmiotach. W ten sposéb przedsiebiorcy zagraniczni moga posrednio
wptywaé na wzrost ptac u pracodawcoéw lokalnych i w ten sposéb zwiekszac chtonnos¢
catego regionalnego rynku (Pakulska, 2010). Ponadto kontakt z nowoczesng organiza-
cja produkcji oraz systemy szkolen realizowane w firmach z obcym kapitatem podnosza
jakos¢ lokalnego rynku pracy (Domanski, 2001). Struktura przestrzenna pracujacych
w tych podmiotach wykazuje bardzo duze podobienstwo do przestrzennego rozktadu
wartos$ci kapitatu zagranicznego na mieszkanca (por. ryc. 8i9).

Najwiekszy udzial pracownikéw w firmach z kapitalem zagranicznym w pracu-
jacych ogétem mial powiat wroctawski, w ktérym ponad potowa pracownikéw byta
zatrudniona w przedsiebiorstwach z obcym kapitatem. Nieco mniej tego rodzaju pracu-
jacych byto tez w powiatach: $redzkim (41%), otawskim (28%), bolestawieckim (24%)
i w mieScie na prawach powiatu Wroctawiu (25,5%) (ryc. 9). Nalezy podkresli¢, iz
wspomniane miejscowos$ci charakteryzowaty sie jednocze$nie najnizsza stopg bezro-
bocia w regionie. Zwraca uwage niski udziat pracujgcych w podmiotach z kapitatem za-
granicznym w stosunku do wartosci obcego kapitatu na mieszkanca w powiecie polko-
wickim. Jest to wynik wysokiego zatrudnienia generowanego przez jednostki zalezne
od KGHM i efektywniejszego gospodarowania czynnikiem pracy w miedzynarodowych
koncernach zlokalizowanych na terenie powiatu.

Najmniejszy udziat pracujacych w firmach z kapitatem zagranicznym wystepowat
w poéinocnej czesci regionu, czyli w stabych gospodarczo powiatach gorowskim i mi-
lickim, oraz w powiatach $§rodkowej (jaworski, ztotoryjski) i potudniowej (zabkowicki
i ktodzki) czesci wojewddztwa, z niedostatecznie przeksztatconymi strukturami gospo-
darczymi.

Waznga role w oddziatywaniu na gospodarke regionalng odgrywa aktywnos$¢ in-
westycyjna podmiotéw. Inwestorzy zagraniczni czesto sg bardziej sktonni do ponosze-
nia naktaddéw inwestycyjnych, ktérym towarzyszy wieksze zaangazowanie kapitatowe.
Wieksza aktywno$¢ inwestycyjna sprzyja jednocze$nie powiekszaniu i odtwarzaniu
majatku trwatego przedsiebiorstw, przyczyniajac sie tym do wzrostu wielkosci i war-
tosci produkcji oraz do podnoszenia poziomu jakos$ci wytwarzanych produktéow lub
$Swiadczonych ustug. Ma to szczeg6lne znaczenie w miejscach znacznej dekapitalizacji
majatku trwatego. Ponadto inwestycje zagraniczne w majatek trwaty stanowia przejaw
trwatego zaangazowania inwestoré6w w gospodarke regionalna. Wsrod tych inwestycji
szczegOlnie istotne sg naktady na nowe $rodki trwate, czyli poniesione na ich budowe,
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zakup czy wytworzenie lub dostosowanie do uzytkowania i ulepszenie. Rozktad prze-
strzenny tych naktadéw dowodzi ich duzej koncentracji i w pewnym zakresie swiadczy
o tym, iz inwestorzy zagraniczni podejmuja tego typu przedsiewziecia tylko tam, gdzie
spodziewajg sie najwiekszej stopy zwrotu (Weresa, 2002).

W naktadach inwestycyjnych podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewédz-
twie dominuja naktady na zakup nowych srodkéw trwatych, stanowigce ponad 72%
og6tu poniesionych kosztéw, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym. Najwiekszych na-
ktadéw inwestycyjnych na mieszkarica w 2012 roku dokonaty firmy z obcym kapita-
tem: z powiatu wroctawskiego (ponad 5 tys. zt), z miast na prawach powiatu Wroctaw
i Legnica, a takze z powiatu otawskiego. Wysokie warto$ci miaty takze powiaty: §redzki,
Swidnicki, wotowski, polkowicki i bolestawiecki (ryc. 10). Na podkres$lenie zastuguja
zadowalajace wartos$ci naktadéw inwestycyjnych w powiatach o znacznie zdekapita-
lizowanym majatku trwatym - watbrzyskim, kamiennogorskim, jeleniogérskim czy
jaworskim. Ponizej 100 zt na mieszkanca wydaty natomiast na inwestycje firmy zagra-
niczne w powiatach gérowskim, zgbkowickim i lubinskim.

Rozktad przestrzenny naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez inwestorow
zagranicznych w regionie koresponduje z rozktadem wartosci produkcji sprzedanej
przemystu na mieszkanca w 2012 roku oraz dynamika produkcji sprzedanej w latach
2005-2012, co wskazuje na istotny wptyw zagranicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
na przeksztatcenia strukturalne gospodarki regionu i jej rozwoj (por. Brezden, 2015).

Spéiki z udziatem kapitatu zagranicznego odgrywaja bardzo wazng role w obro-
tach handlowych Polski i jej poszczegdlnych regionéw. Dynamika eksportu i importu
podmiotéw z obcym kapitatem nadal wyprzedza dynamike eksportu i importu ogétem.
W konsekwencji ro$nie udziat tych firm w eksporcie i imporcie takze na poziomie re-
gionalnym.

W latach 2008-2012 w strukturze wartosci eksportu podmiotéw z kapitatem za-
granicznym w wojewddztwie niezmiennie dominowaty wyroby gotowe, stanowigce
blisko 82% wartosci eksportu. Zwraca uwage wysoki udziat eksportu do jednostki ma-
cierzystej i jednostek powigzanych w wartosci eksportu ogétem, wynoszacy w 2012
roku 45%. W strukturze warto$ci importu analizowanych firm dominowat import su-
rowcow i materiatéw do celéw produkcyjnych z tendencja do stopniowego obnizania
sie jego udziatu w wartosci importu ogétem -z 73,5% w 2008 roku do 62,5% w 2012
roku. Powyzszemu procesowi towarzyszyt jednoczes$nie spadek udziatu wartos$ci im-
portu z jednostki macierzystej i jednostek powigzanych ogétem - z 40% w 2008 roku
do 28% w 2012 roku.

Pomimo tych pozytywnych zmian nadal funkcjonuja w wojewddztwie petle eks-
portowo-importowe, mogace wskazywaé na trwajacy symptom drenazu gospodarki
regionu i wykorzystywanie gldwnie nizszych kosztéw produkcji. Sg one charaktery-
styczne szczegdblnie dla podmiotéw z kapitatem niemieckim, ktory z uwagi na bliskos¢
granicy zachodniej i bardzo korzystng infrastrukture komunikacyjng dominuje wsréd
inwestoréw zagranicznych w regionie (46% ogétu podmiotéw z obcym kapitatem
i 53,3% warto$ci ulokowanego kapitatu zagranicznego w 2012 roku). Zjawisko pe-
tli eksportowo-importowych jest raczej niekorzystne i moze §wiadczy¢ o stabym za-
korzenianiu sie obcych inwestoré6w w gospodarce regionu (Czerwieniec, 1990) oraz
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wskazywac na funkcjonowanie w regionie tzw. modelu gospodarki poddostawcy, for-
my rozwoju zaleznego, okreslajgcego miejsce w tancuchu dostaw przez wytwarzanie
i eksport poétproduktéw o stosunkowo niskiej wartos$ci dodanej. Ich odbiorca sg kraje
wysoko rozwiniete, tworzace produkt finalny, zwykle wymagajacy wiekszej innowacyj-
nosci i przynoszacy wyzszg warto$¢ dodang (Gromada, Janyst, Golik, 2015). Pozytyw-
ne jest natomiast ostabienie natezenia petli eksportowo-importowych w stosunku do
okresow wczesniejszych (por. Brezden, 2004; 2006).

Ryc. 11. Eksportiimport w podmiotach z kapitatem zagranicznym w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego
w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013) i Banku Danych
Lokalnych (2015)

Analiza wartoSci eksportu i importu per capita w powiatach wojewédztwa w 2012
roku wskazuje, iz w wiekszos$ci powiatow (oprdczjeleniogdrskiego, jaworskiego i trzeb-
nickiego) warto$c¢ eksportu firm z kapitatem zagranicznym jest wieksza od importu lub
réwna mu, co jest zjawiskiem korzystnym (ryc. 11). Swiadczy¢ to moze o postepuja-
cym procesie zakorzeniania sie inwestycji zagranicznych i wykorzystywania przez nie
w wiekszym stopniu lokalnych zasobéw. Nalezy pamietad, iz inwestycje kapitatu zagra-
nicznego w przemyst technologicznie zaawansowany uruchamiaja procesy uczenia sie
sity roboczej i rozprzestrzeniania sie wiedzy. Jednak z powodu wyzszej kapitatochton-
nosci tego przemystu inwestycja przektada sie na wzrost importu zaopatrzeniowego
(Borkowska, 2003). Stad dla obcego kapitatu charakterystyczne jest wieksze uzaleznie-
nie od importu, znajdujace wyraz w wiekszym poziomie importochtonnosci produk-
cji. Przyjawszy zatozenie o wiekszym stopniu konkurencji na rynkach zagranicznych
w pordwnaniu z krajowym, na podstawie powyzszych wskaznikéw mozna wnioskowaé
o wiekszym stopniu innowacyjnosci produkcji przedsiebiorstw z kapitatem zagranicz-
nym w poréwnaniu do tych z kapitatem polskim.
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Najwyzsze wartos$ci eksportu i importu per capita w wojewddztwie miaty powiaty:
polkowicki (przemyst motoryzacyjny), wroctawski (m.in. produkcja komputeréw, wy-
robow elektronicznych i optycznych, tworzyw sztucznych), otawski (przemyst motory-
zacyjny, produkcja maszyn i urzadzen elektrycznych), sredzki (przemyst budowlany),
watbrzyski (motoryzacyjny, tworzyw sztucznych) i Legnica. Niewielki wptyw podmio-
tow z kapitatem zagranicznym na wymiane handlowa byt charakterystyczny dla powia-
tow gérowskiego, gtogowskiego i lubinskiego.

Ryc. 12. Wptyw kapitalu zagranicznego na gospodarke powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego w 2012
roku - wskaznik syntetyczny
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dziatalnosci gospodarczej podmiotéw... (2013) i Banku Danych
Lokalnych (2015)

Ocena wptywu podmiotéw z kapitatem zagranicznym na lokalng gospodarke po-
szczegdlnych powiatdw zostata przeprowadzona na podstawie nastepujacych cech dia-
gnostycznych:

- udziatlu podmiotéw z kapitatem zagranicznym w podmiotach ogétem w %,

- wartoSci obcego kapitatu na mieszkanca w z,

- udziatu pracujacych w podmiotach zkapitatem zagranicznym w pracujacych ogétemw %,

- udziatu naktadéw inwestycyjnych podmiotéw z kapitatem zagranicznym w nakta-
dach inwestycyjnych ogétem w %,

- udziatu wartosci eksportu w podmiotach z obcym kapitatem w wartos$ci eksportu
ogbétem w %,

- udziatu warto$ci importu w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wartosci im-
portu ogotem w %.
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Uzyskany skumulowany miernik syntetyczny dla powiatow regionu przyjmowat
wartosci od 0,25 do 9,37. Jego rozktad przestrzenny byt silnie zréznicowany (ryc. 12).
Wysokim wptywem kapitatu zagranicznego na gospodarke charakteryzowaty sie po-
wiaty zwigzane z wroctawskim obszarem metropolitalnym: wroctawski, otawski,
$redzki, miasto Wroctaw oraz powiat polkowicki. Powiaty znajdujgce sie w sferze od-
dzialywania aglomeracji wroctawskiej — zwtaszcza powiat wroctawski - uzyskiwaty
znacznie wyzsze wartosSci od $rednich wojewoddzkich we wszystkich analizowanych
cechach. W przypadku powiatu polkowickiego cecha znacznie podwyzszajaca sto-
pien wptywu kapitatu zagranicznego na jego gospodarke byt udziat eksportu i impor-
tu w wartos$ciach ogétem. Srednim poziomem wptywu obcego kapitatu cechowaty sie
natomiast powiaty: wotowski, strzelinski, bolestawiecki, kamiennog6rski, watbrzyski,
jeleniogorski i miasto na prawach powiatu Legnica. W jednostkach tych bardzo licznie
wystepowaty podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. Najmniejszy wptyw na lokal-
ng gospodarke miaty podmioty z kapitalem zagranicznym w powiatach: gérowskim,
gtogowskim, milickim, lubinskim, ztotoryjskim, ktodzkim, zgorzeleckim i zagbkowickim.
We wszystkich przyjetych do badania cechach wymienione jednostki uzyskiwaty war-
tosci najnizsze w odniesieniu do pozostatych powiatéw wojewddztwa.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy kapitatu zagranicznego w wojewo6dztwie dolnoslaskim
w 2012 roku wskazujg na wysokie natezenie wystepowania podmiotéw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow, ktéremu towarzyszy nadal wysoka dyna-
mika ich przyrostu. Region korzystnie wyréznia sie na tle kraju pod wzgledem wartosci
kapitatu zagranicznego na mieszkanca oraz udziatu pracownikéw firm z obcym kapita-
tem w pracujacych ogdtem. Przedsiebiorstwa z kapitatlem zagranicznym w wojewddz-
twie wykazuja jednak mniejszg sktonnos¢ do aktywnosci inwestycyjnej w poréwnaniu
do wiodacych pod tym wzgledem wojewddztw w kraju (mazowieckie, wielkopolskie).

Dolny Slask charakteryzuje sie najwyzsza w kraju wartoécia eksportu per capita
podmiotéw z kapitatem zagranicznym, ktérej towarzyszy wyzsza dynamika eksportu
w stosunku do $redniej krajowej. Wojewddztwo jednak wyrdznia sie nizszym od Sred-
niej krajowej udziatem wartosci eksportu firm z obcym kapitatem w wartos$ci eksportu
ogotem.

Region nalezy do wojewd6dztw, w ktorych kapitat zagraniczny ma duzy wptyw na
ich gospodarke, niepokojacym zjawiskiem jest jednak wcigz utrzymujaca sie obecnos¢
petli eksportowo-importowej i funkcjonujacy model gospodarki zalezne;j.

Rozktad przestrzenny warto$ci kapitalu zagranicznego na mieszkanca, udziatu
pracujacych w podmiotach z obcym kapitatem w pracujacych ogétem czy naktadow
inwestycyjnych wykazuje wyrazny zwigzek z rozkladem przestrzennym wartosci pro-
dukcji sprzedanej przemystu i jej dynamiki w latach 2008-2012. Dowodzi to istotnego
wptywu, jaki maja zagraniczne przedsiewziecia inwestycyjne na przeksztatcenia struk-
turalne gospodarki regionu i jej rozwéj. W wiekszo$ci powiatéw wojewddztwa widac
wieksza sktonno$¢ podmiotéw z kapitalem zagranicznym do eksportu niz importu,
co jest zjawiskiem korzystnym. Region charakteryzuje sie znacznym przestrzennym
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zréznicowaniem wptywu obcego kapitatu na lokalng gospodarke, z silng dominacja
wroctawskiego obszaru metropolitalnego oraz powiatéw polkowickiego, watbrzyskie-
go, kamiennogérskiego, jeleniogdrskiego i bolestawieckiego, co wigze sie z obecnoscia
na ich obszarze licznych podstref specjalnych stref ekonomicznych.
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Funkcjonowanie lokalnych stref aktywnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich wojewddziwa wielkopolskiego

The Functioning of Local Economic Activity Zones
in Rural Areas of Greater Poland Voivodeship

Streszczenie: Gtéwnym celem pracy jest oméwienie uwarunkowan powstania i zasad dziatania zorganizo-
wanych terenéw inwestycyjnych w wojewddztwie wielkopolskim oraz okre$lenie ich wptywu na wielofunk-
cyjny rozwoj i stan zagospodarowania przestrzennego tego obszaru w opinii wtadz gmin. Przedstawiono
teoretyczne podstawy dziatania terenéw, na ktérych wspierana jest przedsiebiorczos¢, przyblizono definicje
i sformutowano klasyfikacje stref aktywnosci gospodarczej oraz zréznicowano je w stosunku do specjalnych
stref ekonomicznych. Zaprezentowano charakterystyke i rozmieszczenie przedmiotowych terendéw na ob-
szarze wojewddztwa wielkopolskiego. Ponadto w artykule poruszone jest zagadnienie zasadno$ci tworze-
nia lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej w oparciu o skutki ich funkcjonowania. Wyniki badan opra-
cowano na podstawie odpowiedzi uzyskanych w ankietach rozestanych do wszystkich urzedéw gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego. W ankiecie wzieto udziat 127 gmin. Na ich terenie
zidentyfikowano strefy aktywnosci gospodarczej zaréwno nalezace do specjalnych stef ekonomicznych, jak
i dziatajace niezaleznie od nich. Cze$¢ stref jest aktywna, to znaczy dziataja w nich podmioty gospodarcze. Sa
one zréznicowane pod wzgledem powierzchni, uzbrojenia terenu, struktury wtasnosci gruntéw czy uregulo-
wan planistycznych.

Abstract: The main aim of this work is a discussion about the conditions of creating, as well as the functioning
rules of organized investment zones in the analyzed region. Furthermore, their influence on multifunction-
al progress and state of development are covered. The paper shows theoretical foundations of activity in
areas where entrepreneurship is supported. Along with explanation of important definitions, a classifica-
tion of economic activity zones has been created and their difference from special economic zones (SEZ) has
been outlined. This work also presents characteristics and location of subject areas in the Greater Poland
Voivodeship. Moreover, it approaches the topic of validity of creating the economic activity zones, basing on
the consequences of their functioning. The results of research were compiled on the basis of the replies to
questionnaires, which were distributed to all commune offices in Greater Poland Voivodship.The survey was
attended by 127 communes. On their territory they have been identified economic activity zones belonging to
the Special Economic Zones as well as independent ones. The part of the zones are active. They are different
and vary in size, utilities, ownership of land and planning regulations.

Stowa Kkluczowe: obszary wiejskie; specjalne strefy ekonomiczne; strefa aktywnosci gospodarczej; wie-
lofunkcyjny rozwéj; wojewddztwo wielkopolskie

Keywords: economic activity zones; Greater Poland Voivodeship; multifunctional development; rural areas;
special economic zones
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WSTEP

Wsréd podstawowych wspoétczesnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich
wyro6zni¢ nalezy wielofunkcyjnosé, czyli proces postepujacego réznicowania sie lokal-
nych pozarolniczych rynkéw pracy (Ktodzinski, 1996; Rosner, 2001). Jednym z dzia-
tan strategicznych podejmowanych m.in. przez samorzady lokalne, a majacych na celu
dywersyfikacje zatrudnienia na wsi, moze by¢ udostepnianie teren6w inwestycyjnych
w formie stref aktywnos$ci gospodarczej. Powstaje tym samym pytanie o skale i rezulta-
ty takiego dziatania na obszarach wiejskich. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku badane-
go wojewodztwa wielkopolskiego stanowig one okoto 95% powierzchni i zamieszkuje
je okoto 45% ludnosci tego regionu (Bank Danych Lokalnych..., 2015; Nurzynska, Pocz-
ta, 2014).

W dobie spadku znaczenia rolnictwa w skali zaréwno globalnej, jak i lokalnej
obserwuje sie nieustajace zmiany na obszarach wiejskich oraz ich silne przestrzenne
zréznicowanie w zakresie efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (Rosner, 2005;
Rosner, 2007; Stanny, 2013). W analizowanym wojewédztwie zaznacza sie silny wptyw
osrodka aglomeracyjnego na obszary sasiednie, w tym wiejskie. Nie wolno poming¢
réwniez znaczenia wykorzystania $srodké6w pomocowych Unii Europejskiej, m.in. na
rozwoj infrastruktury po 2004 roku. Te i wiele innych czynnikow skutkujg zwieksza-
jaca sie dostepnoscig obszarow wiejskich, zwtaszcza przestrzenna, przy zmniejszajacej
sie jednocze$nie podazy gruntéw w granicach miast. Powoduje to z kolei wzrost zainte-
resowania inwestoréw tymi terenami i w rezultacie lokalizowanie na nich dziatalnosci
gospodarczej. Skutkiem dtugofalowym ma by¢ m.in. impuls dla rozwoju danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowa inspiracjg dla prowadzonych prac jest che¢ podjecia dyskusji nad po-
trzeba rozszerzenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, ktora zaktadata pierwotnie,
wedtug jej tworcow i propagatoréw, wprowadzanie na obszary wiejskie dziatalno$ci
pozarolniczej przede wszystkim opartej o mate przedsiebiorstwa, turystyke, handel
czy pozostate ustugi (m.in. Ktodzinski, 2005). Oferta stref aktywnosci gospodarczej jest
tymczasem skierowana zazwyczaj do przedsiebiorcow $rednich i duzych, czesto z sek-
tora przemystowego.
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CEL I ZAKRES PRACY

Gtownym celem pracy byta préba zidentyfikowania lokalnych stref aktywnos$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego oraz okreslenie
warunkdéw ich funkcjonowania. Postawiono nastepujace pytania badawcze, ktére wy-
znaczajq zakres merytoryczny badan:

1. Jakie sa podstawowe czynniki sprzyjajace oraz bariery lokalizacji stref aktywnoSci
gospodarczej?

2. Na obszarach wiejskich ktérych gmin i na jakiej powierzchni funkcjonuja lokalne
strefy aktywno$ci gospodarczej w wojewo6dztwie wielkopolskim?

3. W ktdrych gminach strefy sg aktywne, tzn. maja inwestoréw, a w ktérych gminach
zorganizowanie stref nie przyczynito sie dotychczas do pojawienia sie nowych
podmiotéw gospodarczych?

4. Jakie warunki potencjalnym inwestorom oferuja badane strefy aktywno$ci gospo-
darczej (przygotowanie planistyczne, infrastrukturalne, finansowe)?

5. Jakie sg podstawowe cele tworzenia lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej?
Zakres terytorialny obejmuje obszary wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego wy-

odrebnione na podstawie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego
Kraju (TERYT), wedtug ktoérego za obszar wiejski przyjmuje sie gminy wiejskie i czes¢
wiejska gmin miejsko-wiejskich. W wojewo6dztwie wielkopolskim znajduje sie tacz-
nie 207 takich gmin (116 gmin wiejskich i 91 gmin miejsko-wiejskich). Ze wzgledow
praktycznych wybrano metode delimitacji obszaréw wiejskich, ktéra opiera sie na kry-
terium administracyjnym, co nalezy mie¢ na uwadze podczas oceny wynikéw analiz,
zwlaszcza biorac pod uwage tereny lezace w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym,
ktdre sitg rzeczy traca swdj wiejski charakter na rzecz nowych funkcji gospodarczych
(Banski, 2008).

Zakres czasowy badan obejmuje okres od 1989 roku, czyli poczatku transformacji
ustrojowej i gospodarczej w Polsce, do 2015 roku, kiedy to przeprowadzono badanie.
Za punkt zwrotny nalezy uzna¢ 1994 rok, czyli moment wej$cia w Zycie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, ktéry uznano za poczatek tworzenia zorganizowa-
nych terenéw inwestycyjnych na obszarze Polski.

W celu zidentyfikowania stref aktywno$ci gospodarczej na analizowanym obsza-
rze oraz uzyskania informacji na temat ich funkcjonowania rozestano ankiete do urze-
dow wszystkich 207 gmin (miejsko-wiejskich i wiejskich) w wojewo6dztwie wielkopol-
skim. Formularz sktadat sie z dziewieciu pytan otwartych i dotyczyty one: wystepowa-
nia na obszarze wiejskim danej jednostki samorzadu terytorialnego stref aktywnosci
gospodarczej (rowniez w ramach specjalnych stref ekonomicznych), ich powierzchni
i lokalizacji, uzbrojenia i stanu wtasnosci gruntow, przeznaczenia planistycznego, moz-
liwo$ci uzyskania ulg podatkowych dla podmiotéw prowadzacych w jej ramach dziatal-
nos¢ gospodarcza, obecnego stopnia zainwestowania tych terenéw przez inwestoréw
oraz cele ich utworzenia.

Ankieta poprzedzona byta pismem przewodnim, w ktérym zawarto prosbe o od-
powiedz i wypetnienie ankiety w trybie udzielenia informacji publicznej na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2058).
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Ryc. 1. Potozenie gmin bioracych udziat w badaniu ankietowym w 2015 roku

kujawsko-pomorskie

Legenda

[[_] gminy wiejskie biorgce udziat w badaniu
[ gminy miejsko-wiejskie biorgce udziat w badaniu

| ~“] gminy niebiorgce udziatu w badaniu

Zrédto: opracowanie wlasne
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W badaniu udziat wzieto i jednocze$nie wywigzato sie ze swojego obowigzku 127 urze-
doéw gmin (ryc. 1), co stanowi nieco ponad 61% wszystkich jednostek, do ktorych skie-
rowano ankiete.

W badaniu nie wzieto pod uwage terenéw gorniczych, eksploatacji z16z i zwiaza-
nych z nimi terenéw gospodarczych kopaln, a takze obszaréw, na ktérych rozwija sie
przemyst materiatéw budowlanych i drzewny, poniewaz cechuja sie tzw. przymusem
lokalizacyjnym wynikajacym z miejsca wystepowania zt6z surowcéw mineralnych i in-
nych zasobdéw. Z uwagi na przyjete zatozenia nie analizowano stref aktywno$ci gospo-
darczej wystepujacych w granicach miast gmin miejsko-wiejskich.

STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] JAKO ZORGANIZOWANE TERENY
INWESTYCYJNE

Na potrzeby badania sformutowano nastepujaca definicje lokalnej strefy aktyw-
nosci (aktywizacji) gospodarczej. Jest to teren inwestycyjny zorganizowany w skali
gminy (utworzony przez gmine i/lub w porozumieniu z gming i/lub na wniosek gmi-
ny, jak np. w przypadku podstref specjalnych stref ekonomicznych), sformalizowany
(uchwata ustanawiajaca strefe aktywnos$ci gospodarczej i/lub miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego i/lub porozumienie z inwestorem), na gruntach o ure-
gulowanym stanie prawnym, zazwyczaj zwarty, stanowigcy wtasnos$¢ zarzadzajacego,
przygotowany infrastrukturalnie (dostep komunikacyjny, uzbrojenie dziatek), bedacy
wynikiem strategicznej polityki rozwoju gminy. Przez uregulowany stan prawny nieru-
chomosci nalezy rozumie¢ prawa przystugujace do danej nieruchomosci, w tym przede
wszystkim prawo wtlasnosci ujawnione w ksiedze wieczystej. Strategiczna polityka
rozwoju gminy jest natomiast procesem diugoterminowego planowania w celu okre-
Slenia zamierzonego efektu, cechujgca sie podejmowaniem decyzji ex ante, nie za$ ad
hoc. Nalezy zaznaczy¢, ze spetnienie ostatniego warunku w rzeczywistosci jest trudno
mierzalne. Na podstawie przedstawionej definicji mozna stwierdzi¢, ze takie cechy, jak
wielko$¢ strefy, struktura wiasnosci gruntéw wchodzacych w jej sktad czy sama nazwa
nie ma znaczenia w przypadku jej identyfikacji.

Wyeksponowana réznica miedzy strefg aktywnosci a aktywizacji gospodarczej
bierze sie z odmiennego sensu znaczeniowego uzytych okreslen. Stownik jezyka pol-
skiego PWN (1995: 25) wskazuje, Ze termin ,aktywizacja” oznacza proces pobudzania
do dziatania, natomiast ,aktywno$¢” to juz sam stan bycia aktywnym. Z tego punktu wi-
dzenia wydaje sie zatem, ze wspominajgc o obszarach przygotowanych do inwestycji,
a wiec aktywnych, powinni$§my méwic o strefach aktywnosci gospodarczej, natomiast
w przypadku obszaréw dotychczas tylko przygotowywanych do inwestycji (np. w pla-
nach miejscowych) zaleca sie uzywac wyrazu aktywizacja, tym samym, chcac lepiej
oddac¢ charakter tych drugich, bedziemy nazywac je strefami aktywizacji gospodarczej
(Wojtyra, 2014). Nie zmienia to faktu, Ze w praktyce istnieje w tej kwestii duza niezgod-
nos¢ i dowolnos¢ wynikajaca z braku szerszych podstaw teoretycznych dla tego zagad-
nienia. W artykule postuzono sie ogélnym okresleniem strefa aktywnosci gospodarczej.

Specjalna strefe ekonomiczng zdefiniowano na potrzeby badan zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 282) nastepujgco: ,wyodrebniona zgodnie z przepisami
ustawy, niezamieszkata cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okres$lonych ustawg”. Na-
lezy w tym miejscu wspomnie¢, ze w literaturze, mimo Ze prezentowana tematyka jest
jak dotychczas w niewielkim stopniu eksplorowana, pojawiaja sie definicje tego poje-
cia. Warto przytoczy¢ chocby te sformutowang przez J. Staniende (2011: 257), wedtug
ktdrej za strefe aktywnosci gospodarczej uznac¢ nalezy ,wydzielone i przygotowane do
inwestycji obszary odpowiadajace zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw, two-
rzone najczesciej przez samorzady lokalne funkcjonujace na mocy ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych, rozporzadzen Rady
Ministréw o utworzeniu poszczegdlnych stref, a takze regulaminéw stref i planéw ich
zagospodarowania”. Nie zaktada ona jednak istnienia stref aktywnos$ci gospodarczej
niestworzonych na podstawie wspomnianej ustawy.

CZYNNIKI LOKALIZACJI STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]

Zagadnienie funkcjonowania i rozwoju lokalnych stref aktywnosci gospodarcze;j
wpisuje sie w koncepcje teoretyczne z zakresu: wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, rozwoju lokalnego, gospodarki przestrzennej czy lokalizacji przedsiebiorstw.

W swoich pracach ]. Kostrowicki (1976) i M. Ktodziniski (1996) jako pierwsi wska-
zywali na konieczno$¢ rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich. Na po-
czatku XXI wieku wiadomo juz, ze rolnictwo nie stanowi i nie moze stanowi¢ jedynego
zrédta utrzymania ludnosci wiejskiej. W teoriach rozwoju lokalnego wskazuje sie na
coraz wieksze znaczenie drobnych ustug, w tym handlu i turystyki. Mato miejsca po-
Swieca sie natomiast, np. w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, przemystowi i duzym
przedsiebiorstwom ustugowo-produkcyjnym, ktére jeszcze w XX wieku traktowane
byty jako te silnie zwigzane z przymusem potozenia. Znaczenie i wptyw poszczeg6lnych
czynnikow lokalizacyjnych ulega jednak cigglym zmianom przede wszystkim z powodu
rozwoju Srodkéw transportu i uktadu komunikacyjnego, a takze charakteru prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej (Godlewska, 2001). W XXI wieku wieksza role odgrywaja
m.in: instytucje wsparcia biznesu, instytuty naukowo-badawcze czy atrakcyjnos$é regio-
nu, ktére buduja tzw. klimat inwestycyjny (Ptaziak, Szymanska, 2014). Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w odniesieniu do obszaréw wiejskich decydujace znaczenie beda
miaty inne czynniki, anizeli w przypadku terenéw lezacych w graniach miast. Niemniej
jednak wiele obszaréw wiejskich nie ma juz charakteru peryferyjnego ani typowo rol-
niczego, ktéry wskazywatby z géry na niepowodzenie prowadzonej dziatalnosci.

Do czynnikéw sprzyjajacych tworzeniu stref aktywnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich zaliczy¢ mozna zewnetrzne czynniki lokalizacyjne (Dziemianowicz,
19971, za Wielonskim, 2004):

— wieksza dostepnos¢ terenéw rozumiang jako powierzchnia wolna od zabudowy

w stosunku do obszaréw miast, w ktérych podaz gruntéw jest mniejsza,

! Dziemianowicz, W. (1997). Kapitat zagraniczny a rozw6j regionalny i lokalny w Polsce. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 21.
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— ceny gruntow oraz Koszty wynajecia obiektéw, ktére s3 nizsze na obszarach
wiejskich,

— elementy sktadajace sie na rente potozenia rozumiang jako premia atrakcyjnej lo-
kalizacji, na ktorg sktada sie obecnos¢ pewnych elementéw i odlegto$¢ od nich,
np. potozenie w stosunku do aglomeracji, obszaru metropolitalnego, wiekszych
miast, potozenie w regionalnym uktadzie komunikacyjnym, w tym bliskos¢ auto-
strad, drog krajowych, uksztattowanie terenu (Ossowska, Poczta, 2009; Ossowska,
2012),
oraz czynniki wewnetrzne, na ktére wptywac¢ moze samorzad:

— nizsze podatki lokalne,

— uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry pozwala na
jednoznaczne i zgodne z polityka przestrzenng gminy przeznaczenie terenu,

— uregulowany stan prawny nieruchomosci,

— uzbrojenie w media, bezposredni dostep do systemu komunikacyjnego,

— promocja terenu inwestycyjnego.

Jednoczesnie wymieni¢ nalezy istotne bariery lokalizacyjne, takie jak:

— niejednokrotnie niesprzyjajace warunki naturalne czy obecnos¢ terenéw chro-
nionych,

— peryferyjnos¢, niska renta potozenia,

— mniejsze zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej,

— niewystarczajace zaplecze mieszkaniowe, medyczne, transportowe, bankowe, kul-
turalne,

— odlegtos¢ od portéw lotniczych czy instytutéw naukowo-badawczych.

LOKALNE STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] NA OBSZARACH WIE]JSKICH
WO]EWéDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Na podstawie przeprowadzonego badania zidentyfikowano trzy kategorie tere-
noéw inwestycyjnych traktowanych jako strefy aktywnos$ci gospodarczej (ryc. 2):

— strefy aktywnos$ci gospodarczej bedace podstrefami specjalnych stref ekonomicz-
nych, np. podstrefy Kostrzynsko-Stubickiej SSE: ,Steszew”, ,Chodziez”, ,Przemet”,
,Krobia”, ,Smigiel”; podstrefy Watbrzyskiej SSE: ,Koscian” - Strefa Aktywizacji Go-
spodarczej w Widziszewie (lokalna nazwa), ,Rawicz”, ,Jarocin”; podstrefy L.odzKiej
SSE: ,Przykona”, ,Ostrzeszéw”, ,Nowe Skalmierzyce”,

— strefy aktywnosci gospodarczej nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych,
np.: strefa aktywizacji gospodarczej (gmina Czerniejewo), gminna strefa gospodar-
cza (Pobiedziska), strefa dziatalnosci gospodarczej Bolechowo (Czerwonak); stre-
fa aktywizacji gospodarczej Sierakowo Pdtnoc (Rawicz),

— pozostate tereny inwestycyjne, ktérych powstanie wynika ze strategicznej polityki
przestrzennej gminy, np. tereny aktywizacji gospodarczej i przemystowej (gmina
Kleszczewo), strefa gospodarcza Jaworéwko (Miescisko).

Wsrod 127 gmin, ktére udzielity odpowiedzi na ankiete, na terenie 11 dziataja
podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. Zostaly one wymienione przy okazji kla-
syfikacji teren6w wyodrebnionych w przeprowadzonym badaniu. Nie wykazujg one
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Ryc. 2. Strefy aktywnoSci (aktywizacji) gospodarczej na obszarach wiejskich w wojewo6dztwie wielkopolskim
na podstawie przeprowadzonego badania

pomorskie

lubuskie

Legenda

gminy niebiorgce udziatu w badaniu
[_] gminy, na ktérych terenie nie ma zlokalizowanych
stref aktywnosci gospodarczej

Gminy, na ktérych terenie zlokalizowane sa
lokalne strefy aktywnosci gospodarcze;:

[ nalezace do specjalnych stref ekonomicznych
[[_] nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych 0 10 30 km
Il nzlezace i nienalezace do specjalnych stref ekonomicznych

Zrédto: opracowanie wtasne
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zadnej specyfiki lokalizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze podstref tych funkcjonuje na tere-
nie wojewo6dztwa wielkopolskiego wiecej, co potwierdzaja informacje umieszczone na
portalach internetowych specjalnych stref ekonomicznych. Nie zostaty one natomiast
uwzglednione w wynikach, poniewaz bazujg jedynie na rezultatach ankiety. Ponadto
dwie gminy zadeklarowaty ztozenie wniosku o przytaczenie do specjalnej strefy ekono-
micznej, czyli Trzcinica do Watbrzyskiej SSE oraz Granowo do Kostrzynsko-Stubickiej
SSE. Gmina Mie$cisko podjeta wspotprace ze Stupska SSE i w czasie badania byta objeta
jej patronatem.

Strefy aktywno$ci gospodarczej nalezace do drugiej i trzeciej wyodrebnionej w ba-
daniu kategorii znajduja sie w granicach obszaréw wiejskich 52 gmin. Najwiecej, bo
10, zlokalizowano w powiecie poznanskim z uwagi na duze znaczenie renty potozenia
terendw w aglomeracji poznanskiej - potwierdza to jedna z tez przywotanych we wste-
pie artykutu. Tendencja ta utrzymuje sie réwniez w powiatach o$ciennych w stosunku
do poznanskiego. Zwtaszcza w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa widoczne
jest wyrazne zageszczenie gmin deklarujacych istnienie zorganizowanych terendw
inwestycyjnych. Im dalej na wschéd, tym strefy aktywnosci gospodarczej wystepuja
rzadziej. Ich brak zauwazalny jest przede wszystkim na obszarach peryferyjnych woje-
waddztwa, w jego potnocnej i zachodniej czesci. Szczegétowa analiza wymagataby jed-
nak uzyskania wiekszej liczby odpowiedzi urzedéw gmin.

W okoto 65% badanych przypadkéw mozemy moéwic o strefie aktywnosci gospo-
darczej, na ktérej choéby czeSciowo maja zlokalizowane swoje siedziby i dziataja przed-
siebiorstwa. Zdecydowana mniejszo$¢ stanowig zatem, zgodnie z przyjetym w pracy
tokiem mys$lenia, strefy aktywizacji gospodarcze;.

Przygotowanie planistyczne, cho¢by czesciowe, traktowane jako spetnione w przy-
padku uchwalenia dla danego obszaru miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, dotyczy wszystkich analizowanych stref. Podobny wynik uzyskano w od-
powiedziach na pytanie dotyczace dostepu omawianych terenéw inwestycyjnych do
medioéw. Jednak w przypadku analizowania petnego uzbrojenia wynik nieco spadaijest
to juz niewiele ponad 60%. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zazwyczaj czeSciowe
uzbrojenie deklarowano w sytuacji, gdy jest ono dostepne tylko z drogi, nie za$ w gtebi
obszaru. Pytanie okazato sie niejednoznaczne, co spowodowato niejasnosci i dlatego
w przysztych badaniach nalezatoby je doprecyzowac.

Powierzchnie terenéw inwestycyjnych funkcjonujacych w ramach stref aktyw-
nosci gospodarczej s3 silnie zréznicowane i wahaja sie od deklarowanych kilku, jak
w przypadku gmin Damastawek, Obrzycko czy Srem, do ponad 100 ha - Tarnowo Pod-
gérne, Golina, Dopiewo, Czerwonak. W sytuacji duzego areatu inwestycyjnego nalezy
mowic¢ czasami o kilku zwartych terenach w réznych miejscowosciach nalezacych do
jednej jednostki samorzadu terytorialnego.

W jednym z pytan prébowano dowiedzie¢ sie, czyja wtasnoscia sg tereny inwe-
stycyjne nalezgce do stref aktywnosci gospodarczej. Z uzyskanych od respondentow
odpowiedzi wynikto, Ze tylko w 30% przypadkach grunty stanowity mienie gminne.
Najczesciej byty to jednak grunty prywatne lub stanowigce zaré6wno mienie komunal-
ne, jak i 0s6b fizycznych.
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Ryc. 3. Strefy aktywnosci (aktywne) i strefy aktywizacji gospodarczej (nieaktywne) na obszarach wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim na podstawie przeprowadzonego badania
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Legenda

gminy niebiorgce udziatlu w badaniu

[_] gminy, na ktérych terenie nie ma zlokalizowanych
stref aktywnosci gospodarczej

Gminy, na ktdérych terenie zlokalizowane sg
lokalne strefy aktywnosci gospodarczej:

[ z funkcjonujacymi podmiotami gospodarczymi (aktywne)
[ bez funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych 0 10 30 km

Zrédto: opracowanie wtasne
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Okoto potowa gmin, ktéra zadeklarowata istnienie na swoim obszarze zorganizo-
wanych teren6w inwestycyjnych, odpowiedziata twierdzaco na pytanie o mozliwo$¢
uzyskania ulg podatkowych z tytutu rozpoczecia dziatalnosci w granicach proponowa-
nych terenéw inwestycyjnych.

W ankiecie poruszono kwestie gtdownych celéw tworzenia na obszarach wiejskich
stref aktywnosci gospodarczej nienalezacych do specjalnych stref ekonomicznych.
Wsrod odpowiedzi odnotowano nastepujgce stwierdzenia uszeregowane wedtug cze-
stosci ich wystepowania:

— pozyskanie nowych, zewnetrznych inwestoréw (47% gmin, na ktérych funkcjo-
nuja tereny inwestycyjne nalezace do jednej z trzech grup wyodrebnionych na po-
trzeby badania),

— walka z bezrobociem, tworzenie miejsc pracy (40%),

— zwiekszenie wptywoéw z podatkéw lokalnych i ze sprzedazy gruntéow (19%),

— rozwdj i ozywienie gospodarcze gminy, zmiana charakteru gminy (15%),

— promocja gminy, zwiekszenie jej atrakcyjnosci (11%),

— zadbanie o tad przestrzenny (8%),

— stworzenie warunkow dla lokalnych przedsiebiorcow (4%).

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze tworzenie stref ak-
tywnosci gospodarczej w pierwotnym zamierzeniu jest przede wszystkim préba $cia-
gniecia na teren gminy inwestoréw zewnetrznych i ma na celu rozw6j gminy poprzez
walke z bezrobociem i zwiekszone wptywy do budzetu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
tylko w czes$ci gmin wskazano w poprzednim pytaniu na wprowadzanie dobrowolnie
ulg podatkowych dla nowych przedsiebiorcéw dziatajacych w ramach strefy.

PODSUMOWANIE

Zwiekszajaca sie dostepnos¢ transportowa obszaréow wiejskich, zwtaszcza w bli-
skim sgsiedztwie osrodkow miejskich (Poznanski Obszar Metropolitalny), a takze roz-
wdj infrastruktury technicznej moga powodowac rosngce zainteresowanie tymi tere-
nami wsréd inwestoréw poszukujacych lokalizacji dla swoich przedsiebiorstw (m.in.
Gadzinski, 2013; Strategia..., 2013; Studium..., 2013; Koncepcja..., 2014). Jest to okazja
do skorzystania ze zwartych gruntéw o duzej powierzchni i czesto nizszej cenie. Samo-
rzady lokalne, samodzielnie lub w porozumieniu z potencjalnymi inwestorami, chcac
ozywic i zdywersyfikowac lokalny rynek pracy, tworza strefy aktywizacji gospodarczej,
ktore z czasem przeradzajg sie w zorganizowane centra dziatalnosci i rozwoju przed-
siebiorstw. Strefy takie sa zatem wynikiem troski o rozw6j obszaréow wiejskich.

Na obszarach wiejskich wojewdédztwa wielkopolskiego zidentyfikowano na pod-
stawie badania ankietowego przeprowadzonego w 127 urzedach gmin, zgodnie ze sfor-
mutowang i przyjeta na potrzeby badania definicja, trzy kategorie zwartych gruntéow
inwestycyjnych. Naleza do nich obszary wchodzace w sktad specjalnych stref ekono-
micznych tworzonych na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz nienalezace do ww. stref. Na czes$ci z nich majg juz sie-
dziby i dziataja podmioty gospodarcze. Druga grupe stanowia tereny aktywizacji, kt6-
re s dopiero przygotowywane na przyjecie inwestoré6w. W wyniku przeprowadzonej
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identyfikacji przedmiotéw badania wyro6zniono kategorie lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim, o zréznicowanych wa-
runkach funkcjonowania, m.in. pod wzgledem ich powierzchni, lokalizacji, uzbrojenia
gruntéw, przeznaczenia planistycznego.

Przeprowadzona analiza stanowi jedynie wstep do bardziej szczegétowych badan
nad wptywem funkcjonowania lokalnych stref aktywnosci gospodarczej na wybrane
parametry rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowanie przestrzenne ob-
szarow wiejskich. Ponadto wyniki badania sktaniajg do koniecznosci przyjrzenia sie
efektywnosci tworzonych obszaréw inwestycyjnych, czyli sprawdzenia, na ile ponie-
sione na ich przygotowanie naklady przynosza wymierny skutek w postaci zaintereso-
wania danymi gruntami wsréd podmiotéw gospodarczych.
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INTRODUCTION

The objective of this paper is to present local regions represented by Polish com-
munes that demonstrate entrepreneurial activities within competition for investors,
tourists, and inhabitants at regional investment markets. Presented local regions pro-
vide applicable examples of entrepreneurial activities possible to implement by local
administration in the territorial units they are responsible for. Local development stud-
ies outline the role of competitive advantages needed for effective competition of terri-
torial units such us local regions, and continuous competition of local regions in attract-
ing investors, tourists and inhabitants. This kind of competition is partially stimulated
by the benchmarking, which in form of local region rankings impacts the perception of



Entrepreneurial Activities of Communes in Creation... 109

local regions by their stakeholders. R. Giffinger et al. (2010) point out possibilities of
institutional learning basing on the best practices identification and dissemination in
benchmarking context.

Creation of entrepreneurial activates of local regions is additionally stimulated by
modern discourse relating to public sector reform paradigms, which outline new role
of public administration within the schools of new public management, market-based
public administration, and entrepreneurial government (Zalewski et al, 2007).
Contemporary research relating to entrepreneurial activities of local regions in Poland
is rather limited. Wide and regular studies of this phenomenon with publications in
form of reports with data evidence and examples of applicable character have been
conducted since 2011 by Academic Club of Entrepreneurship and Regional Analyses at
the Warsaw School of Economics (Kasprowicz et al., 2014).

To fulfill the knowledge gap identified within researched area I performed a multi-
layer research on 50 communes in Poland using a set of both non-reactive and reactive
research methods. Methods used included electronic audit research of official website
portals of communes and their Bulletins of Public Information, surveys with represen-
tatives of communes using structured questionnaire, mystery client research method,
and benchmarking.

Within the Literature Review section of the paper I present modern context of
competition at regional investment markets, role of benchmarking in stimulation of
dissemination of the best practices, and modern discourse of entrepreneurial activi-
ties of local regions. In Materials and Methods section I elaborate on approach toward
research sample selection and research performed in Poland in the years 2013-2014.
In Results and Discussion section [ provide an analysis of 10 local regions represented
by Polish communes of different size, functional type, and potential investment attrac-
tiveness. I conclude the paper with implications of the study for economic practice, and
indication for further research.

LITERATURE REVIEW

Competitive Advantage at Regional Investment Market

Contemporary literature on local development points out the role of competitive
advantages in attraction of development resources at regional investment market. In-
flow of development resources is considered the basic condition of new investments,
which contribute to local development process Development resources enabling new
investments in local regions include: investors, tourists, inhabitants, and financial and
non-financial capital they bring to local regions (Olszewska, 2001).

Investors, tourists and inhabitants create the supply side of the regional invest-
ment market, whereas the demand side is created by local regions creating advantages
of a place in context of attracting investors, tourists and inhabitants (Godlewska-Maj-
kowska et al., 2013).

In such characterized regional investment market, local regions develop and
demonstrate competition ability that is a long term ability to be able to match compe-
tition from the other market participants (Olczyk, 2008). For the purpose of research
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preformed I proposed an own conceptualization of competitive advantage of local re-
gions at regional investment market, narrowing above concept described in the liter-
ature. Within the study preformed, the competitive advantage at regional investment
market was conceptualized as long term ability of local regions to attract and retain
investors, tourists and inhabitants with better results in comparison to other market
regional investment market participants.

Contemporary discourse on competitiveness of economic entities relates in partic-
ular to the private sector (Y. Doz and M. Kosonen, 2008) In relation to this modern pub-
lic sector reform paradigms - such as new public governance paradigm, neo-weberian
state paradigm, networks and joining-up paradigm, or governance paradigm outline
the process of learning from private sector practices within the public administration
transformation, including local region administration transformation (Pollitt & Bouck-
aert, 2011).

Role of Benchmarking in Creation and Dissemination of the Best Practices

Activities aimed at the attraction of investors, tourists, and inhabitants are ad-
ditionally stimulated by preparation and publication of rankings benchmarking local
regions toward their attractiveness for business activity, quality of life, or other mea-
sures. Such rankings are prepared both in academic and business environments. The
most popular rankings’ criteria, taken into account in local regions benchmarking, refer
to quantitative statistical data,and also qualitative interviews, for example, with busi-
ness sector representatives assessing local investment’s climate. Rankings benchmark-
ing local regions that are prepared and published in academic environment include
“European Competitiveness Index” by the University of Cardiff, “Europas attraktivstes
Metropolen fur Manger” by the University of Mannheim, or “EU Regional Competitive-
ness Index” prepared by Joint Research Institute affiliated with the European Commis-
sion. Rankings benchmarking local regions that are prepared by business environment
include “The Atlas of Regional Competitiveness” prepared by Eurochambers, “Europe-
an Cities & Regions of the Future” by fDi Intelligence, “Hot Spots” by Economist Intel-
ligence, “How the world views its cities” by Anholt City Brands, and “Canada’s most
sustainable Cities” issued by Corporate Knights - Canadian magazine for responsible
business (Godlewska-Majkowska et al., 2011).

There is a common quality of rankings prepared by both academic and business
environment - a differentiation of research methods used that may result in different
position of the same local region in different rankings. Although the empirical approach
is far from consistent, rankings might provide inspiration for redesigning the approach
of local regions (Giffinger et al., 2010).

Entrepreneurial Activities of Communes in Contemporary Discourse

Attracting development resources by the local regions, and incorporating activities
typical for private sector gained significance in recent decades. Researchers of local en-
trepreneurship (Lakshmann & Chatterjee, 2009) argue that entrepreneurial represen-
tatives of local public administration need to gain new economic and political compe-
tences to create and maintain their competitiveness, which includes using knowledge
that would enable local goods and services to conquer global markets and attract capital
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to the regions. Researchers also outline the need for stimulation of entrepreneurship
by public administration at local region’s level, which is a part of market-based public
administration and entrepreneurial government (Audretsch et al., 2012). Local region
stakeholders expect local public administration, which uses modern communication
technologies of the information era, to minimize information asymmetry related to pos-
sibilities available in the local region (Piotrowski et al., 2009), and to foster cooperation
and network structures connecting various local development stakeholders (Pollitt &
Bouckaert, 2011). Taking above arguments into account, in relation to own definition
of competitive advantage proposed in Literature Review section above, I decided to
indicate the most important aggregates impacting on its creation by attraction and re-
tention of investors, tourists and inhabitants.

In this study they relate to (1) lower costs of setting up and conducting economic
activity, (2) advantages of the economy of scale (access to additional markets and in-
vestment locations), and (3) advantages of the economy of scope (access to goods and
services, and potential of satisfaction of differentiated demand of local region stake-
holders).

I define entrepreneurial activities of local regions as the activities taken up by local
public administration that line with legal acts underlying spectrum of local adminis-
tration responsibilities, but require additional, internal effort or resources. Entrepre-
neurial activities researched in this study relate to the spheres discussed in the modern
local development and public sector reform discourse, which impact on the creation of
competitive advantage of local regions elaborated above. These activities include: (1)
management of information and knowledge, (2) creation and promotion of investment,
tourism and residential product, (3) stimulation of local entrepreneurship, and (4) sup-
port of cooperation and creation of network organizations.

Basing on my own study of 50 local regions in Poland I selected 10 that that are the
best in their respective class of regions with similar size, functional type, and potential
investment attractiveness. My study, which is based on examples of Polish communes,
examines whether and how local regions, demonstrate activities identified within mod-
ern local development and public sector reform discourse and create competitive ad-
vantages that could be a reference point for the other territorial units.

MATERIAL AND METHODS

In the research part I focused on local regions, which are NUTS V level classifica-
tion territorial units in the system of spatial hierarchy in European Union. Local regions
are the smallest territorial units officially classified in spatial hierarchy of the European
Union. In case of Poland, in which local regions were researched, there were 2479 local
regions located within 16 regional investment markets.

I decided on multilayer selection of research sample to make the identification of
local regions demonstrating entrepreneurial activities more probable. To narrow down
the population of 2479 local regions in Poland existing at the time of research, I decided
on two additional premises that needed to be fulfilled in order for the local region to
be included in the sample. Each local region I selected needed to cooperate and create
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networks with their stakeholders, and also create and promote its investment product,
defined as a location ready for inflow of investors looking for greenfield or brownfield
investment possibilities.

To perform the abovementioned selection, I used two external central government
databases registering local region activities in Poland. For the selection of local regions
fulfilling the premise of cooperation and creation of networks with their stakeholders,
I used the National Information System of Monitoring and Financial Control of Struc-
tural Funds and Cohesion Funds (NIS SIMIK) 2007-2013 database. NIS SIMIK regis-
ters all local regions undertaking investment projects with external funds of European
Funds, including partnership investments in particular. Within the NIS SIMIK database
I looked for local regions that as of 30th June 2013 had the status of being a benefi-
ciary of investment project delivered in form of local regions partnership, or local re-
gions association. I identified 166 local regions fulfilling this premise. Next, I decided
to investigate which of these 166 local regions fulfill the second premise, which was to
demonstrate activities related to creation and promotion of its investment product. For
the selection of such local regions, | used a database of Polish Information and Foreign
Investment Agency. The database is of national character, and gathers non-clustered in-
formation on all available investment products of Polish local regions to promote them
among potential investors, including international investors as the database in English.

Out of 166 local regions identified using first selection criterion, there were 50
local regions informing about at least one investment product as for 27th August 2013.
Final research sample included 50 local regions fulfilling 2 indicated sample selection
conditions. Geographic distribution, and names of local regions in the sample had been
presented below (Fig. 1).

Fig. 1. Research sample of Polish local regions in their regional investment markets selected for the study

Source: own elaboration based on research sample selection criteria
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In relation to the administration type of local regions in the research sample, there
were 18 rural, 18 urban-rural, and 16 urban local regions. Considering the number
of inhabitants, 30 local regions were of small size (up to 20,000 inhabitants), 14 local
regions were of medium size (above 20,000 up to 100,000 inhabitants), and 6 local
regions represented big size category (above 100,000 inhabitants). In terms of poten-
tial investment attractiveness I used the potential investment attractiveness taxonomy
prepared by the College of Business Administration at the Warsaw School of Economics
(Godlewska-Majkowska et al., 2011). The taxonomy used was based on classess of po-
tential investment attractiveness measured by aggregates of sets of measures of Polish
Central Statistical Office. According to the last version of the taxonomy available at the
time of research, 20 local regions were of high, 21 of medium, and 9 of low potential
investment attractiveness. Details of the local regions in the sample had been presented
in the Table 1.

Tab.1. Name, size, functional type, and potential investment attractiveness category of local regions in the
research sample

Potential investment
attractiveness taxonomy
. . . of researched communes
Size of the local region Functional type .
j in form of classes from A
as per Local Data of the local region (the highest) to F (the
Name of the local | Bank of Polish Central as per TERYT &
No. . e . lowest) as per taxonomy
region Statistical Office typology - U - urban, .
. used in research of
B - big, S - small, M - R - rural, or U-R- . .
- Collegium of Business
medium urban-rural . .
Administration at Warsaw
School of Economics basing
on data for 31.12.2011
1 |Krakow B U A
2 | Strykow S U-R B
Pita M 8} A
4 | Bialystok B U A
5 | Rybnik B ) A
6 | Wegorzyno S U-R E
7 | Swinoujscie M U A
8 | Katowice B U A
9 | Kutno M U A
10 | Wolin S U-R C
11 | Olsztyn B U A
12 | Polkowice M U-R A
13 | Krynica-Zdroj S U-R A
14 | Nowogard M U-R A
15 |Jastrzebie-Zdroj M U A
16 | Kamien Pomorski S U-R B
17 | Budzyn S R C
18 | Szczurowa S R E
19 | Ryki M U-R C
20 | Koszalin B U A
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21 | Gryfice M U-R C
22 | Drwinia S R E
23 | Medyka S R C
24 | Przemysl M U A
25 | Pszczolki S R C
26 | Konskie M U-R C
27 | Karnice S R E
28 | Zychlin S U-R D
29 |llow S R E
30 |Dzialdowo M U A
31 |Brzezno S R D
32 | Ujscie S U-R C
33 | Golczewo S U-R D
34 | Debica M U A
35 | Turosn Koscielna S R D
36 | Trabki Wielkie S R D
37 | Zblewo S R D
38 | Dabrowka S R D
39 | Ploty S U-R D
40 | Krosniewice S U-R C
41 | Wysoka S U-R D
42 | Lagow S R E
43 | Przemkow S U-R B
44 |Jaslo M 9] A
45 | Orly S R C
46 | Slubice S R E
47 | Bodzanow S R E
48 | Belzyce M U-R C
49 | Moszczenica S R D
50 | Przybiernow S R E

Source: own elaboration based on research sample selection criteria, Local Data Bank of Polish Central Stati-
stical Office for 31st of December 2012, and data of Collegium of Business Administration at Warsaw School
of Economics for 31st of December 2011

Basing on above Table 1 identified the following 9 subpopulation types by which
local regions have been ranked in context of demonstrated entrepreneurial activities
and presented in the next section of the paper.

A set of reactive and non-reactive research methods and techniques had been used.
In relation to researching entrepreneurial activities of local regions I assumed that in
the second decade of the 21 century, the basic, comprehensive and trustworthy source
of complex information for local region stakeholders is the official website of the local
region, together with online Bulletin of Public Information, the existence of which for
each local region is required in Poland by the law.

Thus the electronic audit method basing on structured questionnaire for each
official website of local region in the sample was applied (structured questionnaire
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consisted of 20 questions). [ analyzed content available at official websites of the com-
munes, including archives of sections dedicated to commune current news for the peri-
od of 12 consecutive months preceding the day of electronic audit.

In the study I had also used mystery client method in form of sending electronic
communication to the local region public administration from the position of potential
investor interested in setting up economic activity, asking specific questions and expect-
ing support (electronic correspondence with request for investment offer, investment
incentives available, factors distinguishing local region among other of similar size in
regional investment market, and possibility of a direct meeting). Within this method the
response time, and quality of the answers received were measured. Another reactive
research method was a survey, basing on a formal questionnaire, sent to official rep-
resentatives of local regions (questionnaire consisting of 8 questions of open charac-
ter)’. Results achieved within the abovementioned methods were the subject of iden-
tified examples analysis, including their descriptive aspects and applicable aspects
related to the mechanism they based on. Timeline of research performed refers to the
following stages: (1) electronic audit research of official website portals of communes
and their Bulletins of Public Information - 7th October 2013 - 3rd November 2013,
(2) mystery client method research - 1st September 2014 - 15th September 2014,
(3) survey with representatives of local regions using structured questionnaire - 25th
August 2014 - 3rd November 2014. Within the electronic audit research all official web-
sites of 50 local regions were analyzed. In the mystery client method research 19 let-
ters of potential investor were replied? In survey with representatives of local regions
8 surveys were filled in by local administration representatives. My research hypotheses
were the following: (1) Local regions demonstrate nature and intensity of entrepreneur-
ial activities within their subpopulation types of similar size, functional type and poten-
tial attractiveness to create competitive advantages at regional investment market of the
following nature: management of information and knowledge, creation and promotion
of investment, tourism and residential product, stimulation of local entrepreneurship
and support cooperation and creation of network organizations; (2) Basing on the inten-
sity of entrepreneurial activities demonstrated by local regions in their subpopulation
types of similar size, functional type and potential investment attractiveness, a bench-
mark with the best practices of entrepreneurial activities can be created.

RESULTS AND DISCUSSION

Distribution of intensity of entrepreneurial activities within the 9 studied sub-
population types together with local region with the highest number of demonstrated
entrepreneurial activities lead to a conclusion on conscious creation of competitive ad-
vantages and concentration on their particular type.

! Filled surveys were received from Bialystok, Katowice, Krakow, Kutno, Olsztyn, Pila, Rybnik, and
Strykow.

2 Replies in the mystery client research method were sent by Bialystok, Bodzanow, Debica, Dzialdowo,
Kamien Pomorski, Koszalin, Krakow, Krosniewice, Lagow, Pila, Przemysl, Przybiernow, Pszczolkik, Rybnik,
Strykow, Szczurowa, Ujscie, Zblewo, and Zychlin.
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Below I present a detailed analysis of entrepreneurial activities of distinguishing
character demonstrated by local regions with the best in class position in their subpo-
pulation including the best in class and average for adequate subpopulation intensity
of entrepreneurial activities of local regions studied (with minimum possible score of
0 and maximum score of 28):

Budzyn - the best local region in class of local regions of small size, rural
functional type, and medium potential investment attractiveness

Budzyn is located in Wielkopolskie Voivodeship in the west part of Poland. Budzyn
demonstrated 16 examples of entrepreneurial activities identified for an average num-
ber of 8.99 in compared subpopulation. The majority of entrepreneurial activities of
Budzyn were demonstrated in stimulation of local entrepreneurship. Budzyn informed
about economic entities localized within the local region via its official website portal
serving role of intermediary between economic entities and their stakeholders, includ-
ing local entrepreneurs and investors. Budzyn enabled for local economic entities to
upload information on the local region’s official website free of charge and served as
local business support communication board. Budzyn organized learning and develop-
ment initiatives directed to its inhabitants such as workshops on setting up and financ-
ing economic activity, or promoting learning process (“Days of Foreign Languages”).

Pila - the best local region in class of medium size, urban functional type, and
high potential investment attractiveness

Pila is located in Wielkopolskie Voivodeship in the west part of Poland. Pila demon-
strated 13 examples of entrepreneurial activities identified for an average number of
8.3 in compared subpopulation The most intensive entrepreneurial activities of Pila re-
lated to supporting cooperation and creation of network organizations. Pila engaged in
organization of World Days of Innovation, numerous international science-technology
conferences, and days of open education engaging various local stakeholders. Pila was
also distinguished in the field of informing about investment and development possibil-
ities by efficient and value adding reply in the mystery client research. Pila replied elec-
tronically to potential investor presenting comprehensive investment offer, including
promotional folders with local investment products. Creation and promotion of local
investment, tourism and residential product of Pila was also demonstrated by active
presence within social media.

Pila prepared and promoted dedicated residential offer for potential students con-
sidering Pila as destination of tertiary education, including information on dedicated
internships for students in Pila. Promotion of investment, tourism, and investment
product was complemented by brand promise created and communicated by Pila.

Szczurowa - the best local region in class of local regions of small size, rural
functional type, and low potential investment attractiveness

Szczurowa is located in Malopolskie Voivodeship in south-east part of Poland.
Szczurowa demonstrated 12 examples of entrepreneurial activities identified for an
average number of 8.02 in compared subpopulation. Szczurowa demonstrated numer-
ous entrepreneurial activities related to creation and promotion of local investment,
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tourism and residential product. Szczurowa led a professional public relations section
on its official website to inform its stakeholders on the presence of Szczurowa in public
discourse, and nurtured its own audio-visual materials promoting its area via social
media such as the Youtube portal. Szczurowa informed about economic entities located
within its location via official website portal of Szczurowa. Not only the names, loca-
tions and addresses of such entities were provided, but also direct contact details to
people in particular entities. Szczurowa informed on financing of economic activity, and
workshops dedicated to preparation of business plans and applying for external invest-
ment funds. Szczurowa effectively replied to potential investor within mystery client
research. Within the cooperation with other local regions Szczurowa offered vocational
trainings for its inhabitants.

Wolin - the best local region in class of small size, urban-rural functional type,
and medium potential investment attractiveness

Wolin is located in Zachodniopomorskie Voivodeship, in north-west part of Poland
near the border with Germany. Wolin demonstrated 13 examples of entrepreneurial
activities identified for an average number of 8.3 in compared subpopulation. Wolin
was distinguished for its support of cooperation and creation of network organizations
with local regions located in Germany (Kalkar and Usedom), France (Venesault), Russia
(Zelenogradsk) or Sweden (Staffanstrop). Wolin stimulated cooperation and creation
of networks by organizing international scientific events, including forums for academ-
ics and international competitions for students.

Wolin also created and promoted local investment, tourism and residential prod-
uct aimed at investors, tourists and residents from Germany, actively competing for
development resources with local regions there. Wolin actively organized local com-
petitions with entrepreneurial attitude recognition award, and organized a local yearly
event - St. Jacob Fair, that additionally stimulated promotion of local region and eco-
nomic exchange

Krakow - the best local region in class of big size, urban functional type and high
potential investment attractiveness

Krakow is located in Malopolskie Voivodeship in south-east part of Poland, it is
the capital of the voivodeship. Krakow demonstrated 19 examples of entrepreneurial
activities identified for an average number of 8.3 in compared subpopulation. Krakow
was distinguished in field of informing about investment and development possibilities
because of comprehensive reply in 1 working day in the mystery client research. Kra-
kow represented many cost-intensive and complex entrepreneurial activates, including
organization of international job fairs, leading local job offers portal within the official
website of Krakow, or engagement in stimulation of entrepreneurship among students
by regular presentations of investment and employment offer of Krakow in tertiary
schools located in its area.

Till 30th May 2014, representatives of public administration of Krakow delivered
318 presentations for 7864 students. In terms of preparing and sharing non-obligato-
ry documents supporting decision-making process of local development stakeholders,
Krakow was the only local region that had its up-to-date local development strategy
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published at the official website both in Polish and in English. Krakow led its own Geo-
graphic Information System (GIS) called “Observatory” aimed to minimize asymmetry
of information for potential investors in Krakow. Krakow regularly prepared and is-
sued its own virtual magazine available on the official website, and 13 folders promot-
ing selected tourism aspects of Krakow available in 6 different language versions. On
the top of that, Krakow offered a mobile application enabling its users to access practi-
cal information about Krakow, for example information enriching tourism experience
by informing on location of selected landmarks, or public communication supporting
tourism visits. In the field of supporting cooperation and creating networks Krakow
partnered 22 local regions with official partner status, 9 development oriented organi-
zations, and was a local region with most intensive cooperation network within whole
sample researched.

Strykow - the best local region in class of small size, urban-rural functional type
and medium potential investment attractiveness

Strykow is located in Lodzkie Vovivodeship in central part of Poland. Strykow
demonstrated 21 examples of entrepreneurial activities identified for an average num-
ber of 12.51 in compared subpopulation. Within the study, Strykow was distinguished
by intensive support cooperation and creation of network organizations. Representa-
tives of public administration of Strykow participated in my survey, and comprehen-
sive reply in mystery client research method was sent within 1 day, including informa-
tion on available investment products and investment incentives with proposition for
sending additional promotion materials via traditional post. Strykow cooperated with
central government in preparation and execution of economic visits and international
economic missions aimed at promotion of its investment products for investors. Stry-
kow led an open dialogue by preparing local strategic documents, and encouraged its
stakeholders to actively engage and contribute in this process by regular meetings and
collaboration with local public authorities.

Ryki - the best local region in class of medium size, urban-rural functional type
and medium potential investment attractiveness

Ryki is located in Lubelskie Voivodeship in the east part of Poland. Ryki demon-
strated 13 examples of entrepreneurial activities identified for an average number of
10.5 in compared subpopulation. Ryki was distinguished by entrepreneurial activities
in informing about external financing possibilities of economic activity for its local
stakeholders, including informing on opportunities not directly located within Ryki.
Ryki informed about educational initiatives (including “third age universities”, leading
activates for the elderly), and job fairs taking places in neighborhood locations, which
proves its openness and ability to derive from possibilities taking place not only in the
region, but also in its direct vicinity.

Polkowice and Nowogard - the best local regions in class of medium size, urban-
rural functional type and high potential investment attractiveness

Polkowice is located in Dolnoslaskie Voivodeship in south-west part of Poland, and
Nowogard is located in Zachodniopomorskie Voivodeship in north-west part of Poland.
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Polkowice and Nowogard both demonstrated 14 examples of entrepreneurial activities
identified for an average number of 14 in compared subpopulation.

Polkowice was stimulating local entrepreneurship by organizing local initiative re-
lated to promotion of history, tradition and current activity of local entrepreneurs and
companies located within its area. The activity was aimed at rewarding the attitudes
worth following, and promoting it among Polkowice stakeholders. Polkowice informed
about internships and job offers within its location, and also abroad in cooperation with
abroad job offices. Polkowice as the only local region in the study had local low emis-
sion strategy aimed at the increase of its energy efficiency, and local development strat-
egy oriented to sustainable development.

Nowogard, as a local region in the same class with the same number of entrepre-
neurial activities identified, was distinguished by its intensive support of cooperation
and creation of network connections by interactions with 8 local regions of official part-
ner status (including local regions from Macedonia, Germany, Serbia, Sweden, and the
Ukraine), promoting its investment product and informing on advantages related to
locating new economic activity within its area.

Wegorzyno - the best local region in class of medium size, urban-rural functional
type and low potential investment attractiveness

Wegorzyno is located in Zachodniopomorskie Voivodeship in north-west part of
Poland. Wegorzyno demonstrated 16 examples of entrepreneurial activities identified
for an average number of 16 in compared subpopulation. Wegorzyno intensively creat-
ed and promoted its local investment, tourism and residential product. Wegorzyno of-
fered folders with investment offer available in electronic format on its official website,
folder with attractions for tourists visiting its area, including the description of biking
paths and tours proposals, or maps with local lakes dedicated for the enthusiasts of
fishing, including biking paths leading to the most attractive fishing places. Wegorzyno
was also active in stimulation of local entrepreneurship and organized workshops for
its stakeholders on the preparation of investment projects’ financing applications and
applying for external investment projects’ financing.

CONCLUSIONS

Basing on the performed research sample of 50 communes, the presented exam-
ples of Polish local regions representing various locations, size, functional type, and
potential investment attractiveness prove that demonstration of entrepreneurial activ-
ities is not determined by these factors, and can have cost-efficient character.

Examples of the best in class local regions might provide a reference point on pos-
sibilities in increase of investment attractiveness for local regions of similar location,
size, functional type and potential investment attractiveness. Identified entrepreneur-
ial activities impact on costs of setting up and conducting economic activity by mini-
mizing transaction costs of access to the information, advantages of economy of scale
by enabling access to additional markets through networks created by local regions,
and advantages of economy of scope by intermediating in offer of goods and services of
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economic entities located within local region. Presented examples of small and medium
size local regions prove that in context of limited resources and lack of market leader
status a local region does not need to focus on all entrepreneurial activities possible,
but rather to concentrate on one or a couple of its types to create competitive advan-
tages and differentiate from local region of similar size, functionality type, and potential
investment attractiveness at regional investment market.

Intensity of entrepreneurial activities demonstrated by local regions in their sub-
population types of similar size, functional type and potential investment attractiveness
enables creation of benchmarks with the best practices of entrepreneurial activities
providing arguments, which might be supportive in diagnosis, planning and implement-
ing of activities related to conscious increase of attractiveness and competitiveness at
regional investment market by local regions. Presented results complement to studies
performed by other researchers (Kasprowicz et al., 2014) by providing detailed exam-
ples of entrepreneurial activities of communes of different types, and toward broader
range of local regions stakeholders.

Due to the intentionally narrowed in the study types of studied entrepreneurial
activities, and local regions I recognize the need of further, qualitative, in-depth studies
focused on understanding mechanisms of entrepreneurial activities leading to creation
of concrete competitive advantages, their resilience and impact on real investment at-
tractiveness over time measured with comprehensive and comparable statistical data.
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Land Use Changes with Particular Focus on Industrial Lands in Polish Major Cities
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Streszczenie: Niniejszy artykutl dotyczy szeroko dyskutowanej w kregach naukowych i politycznych w Polsce
problematyki suburbanizacji, zmian funkcji i struktury przestrzennej miast oraz otaczajacych ich obszaréw
zewnetrznych. Dyskusja i badania odnoszace sie do tego zjawiska, obecne w wielu publikacjach, koncen-
truja sie gtéwnie na zagadnieniach spotecznych, demograficznych i ekonomicznych. Poruszane jest w nich
zagadnienie dynamiki zjawisk na styku miasta rdzeniowego i obszaru zewnetrznego. Sam obszar (strefa)
zewnetrzny delimitowany bywa w rézny sposob przez rézne instytucje, brakuje konsensusu w tej sprawie.
Nazywany jest obszarem funkcjonalnym, metropolitalnym, regionem miejskim, suburbiami czy bardziej tra-
dycyjnie i calo$ciowo - aglomeracja. Wsréd wielu kwestii dotyczacych relacji uktadu obszar centralny (core
city) - obszar zewnetrzny szczeg6lnie interesujaco z punktu widzenia nauki przedstawia sie proces deindu-
strializacji obszaru centralnego i rozwoju jego funkcji na obszarach otaczajgcych. Gléwnym celem artykutu
jest odpowiedzZ na ponizsze pytania. Czy i w jakim zakresie w relacji miasto rdzeniowe - obszar zewnetrzny
dochodzi do zmian w sposobie uzytkowania gruntéw? [ w wezszym ujeciu - czy potwierdzaja sie obserwacje
dotyczace deindustrializacji miast rdzeniowych, zmian zajmowanych przestrzeni przemystowych i przeno-
szenia funkcji gospodarczych na tereny podmiejskie i otaczajace oraz powstawania nowych takich funkcji?
W badaniach postuzono sie danymi Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) z lat 2009-2014 w ukta-
dzie powiatéw ziemskich i grodzkich. Dane liczbowe dotyczyty powierzchni i sposobu uzytkowania gruntéw
w danej jednostce administracyjnej wedtug klasyfikacji urzedowej. Dodatkowo dla miast rdzeniowych pogte-
biono analize od 2005 roku (wedtug dostepnosci danych). W celu uzupetnienia analizy i dopeinienia obrazu
prezentowanych zjawisk wykorzystano dane o produktywnosci przemystu w uktadzie powiatéw. Obszar
zewnetrzny miast delimitowano przez wybér powiatéw w otoczeniu miast rdzeniowych - w nawigzaniu do
stosowanych przez Eurostat regiondw metropolitalnych oraz wyznaczonych w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Abstract: This article has been placed in widely debated in scientific and political communities issues of
suburbanization, changes of functions and in the spatial structure of cities and their surrounding outer areas.
Discussion and research concerning this phenomenon focus mainly on social, demographic and economic
issues. Dynamics of mentioned issues at the interface between the core city and the outer suburbs and exurbs
are raised in the publications. Areas (zones) outside the city are delimited in different ways by different insti-
tutions. In Poland there is observed a noticeable lack of consensus in scientific as well as political dimension
on criteria of such delimitations. This areas are defined like an urban functional areas, metropolitan region
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of the city, suburbs, more traditionally and holistic - agglomeration area. Particularly scientifically inter-
esting among a number of issues concerning the relationship between central area (core city) and the area
outside city borders, especially the process of moving outside central urban areas or development industrial
functions in exurbs areas. This article aims to analyze and answer of the following question. What are rela-
tionships between core-city- and exurbs-area-concerned directions, scale and dynamics changes in land use:
industrial land, housing, communications, other built-up. In a narrower sense this research is an attempt to
confirm the observation of deindustrialization of core cities, measured by industrial land use. In order to
achieve the goals, datasets from GUGIK (Polish Main Office for Geodesy and Cartography) for the years 2009
and 2014, data collected for land and municipal counties (poviats - NUTS level 4) have been used. Data are
related to surface and land use in the administrative unit according to the official classification. In addition to
the core cities more thorough analyses since 2005 (according to data availability) were made. To complete
the full picture of presented phenomena, data on industrial productivity by counties were used. The exurbs
area has been delimited by selecting counties surrounding the core cities - with reference delimitation of
metropolitan regions based on NUTS 3 used by Eurostat and Urban Functional Areas in Poland set out in the
KPZK (National Spatial Development Concept).

Stowa Kkluczowe: deindustrializacja; obszary funkcjonalne; obszary metropolitalne; tereny przemystowe;
urbanizacja; uzytkowanie gruntéw
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sation
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WSTEP

Miasta to obszary o duzej koncentracji ludnosci i wysokiej aktywnosci gospodar-
czej. Wynika z tego wiele mozliwych probleméw i dynamicznych zjawisk, od ekono-
micznych, spotecznych, przyrodniczych, technicznych, administracyjno-politycznych,
po kulturowe. Miasto jest bardzo interesujacym, cho¢ trudnym przedmiotem badan.
Trudnos¢ i jednocze$nie pewne szersze pole badawcze wynika¢ moze z problemu deli-
mitacji miasta w przestrzeni. Granice miast moga mie¢ charakter arytmomorficzny lub
niearytmomorficzny (Chojnicki, 1988).

Granice arytmomorficzne we wspotczesnych realiach funkcjonowania miast sta-
nowig prawne ograniczenie zasiegu sprawowania wtadzy, odpowiadajgce granicom
administracyjnym, jednak obserwowane od dawna procesy rozlewania sie miast - sub-
urbanizacji (urban sprawl) i wzrost oddziatywania funkcjonalnego miast na zewnatrz
(funkcje centralne) poszerzaja zasieg ich wptywu. Zmiany przestrzennych relacji mie-
dzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy mieszkancow, postepujacych procesow
koncentracji i dekoncentracji ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczej powoduja, Ze po-
strzegane terytorium miast jest wieksze - sa to juz: aglomeracja, obszar metropolitalny,
region miejski. Jesli wprowadzimy rozgraniczenie pomiedzy miastem centralnym lub
tez rdzeniowym i otaczajacym je obszarem pozostajacym w zasiegu jego oddziatywania,
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powstanie pewien uktad przestrzenny. Obszar otaczajacy miasto formalnie sktada sie
z jednostek samorzadu terytorialnego (miast i gmin) majgcych wtasne granice arytmo-
morficzne, razem tworzacych otoczke miasta rdzeniowego.

Niearytmomorficznie, tzn. w sposob ptynny, przebiega¢ moze rzeczywista granica
tej otoczki, stad potrzebny jest pewien kompromis w jej delimitacji i mozliwosci bada-
nia z wykorzystaniem danych statystycznych. Takiego uktadu: miasto rdzen - obszar
otaczajacy dotyczy problematyka niniejszego artykutu. Gtownym pytaniem, jakie przy-
Swiecato temu badaniu, byto okres$lenie, czy obserwowane od dawna deindustrializacja
i procesy suburbanizacji maja swo6j wymiar przestrzenny w postaci zmian zajmowa-
nych powierzchni przemystowych (Rowthorn, Ramaswamy, 1997).

Czy potwierdzaja sie obserwacje dotyczace deindustrializacji miast rdzeniowych,
zmian zajmowanych przestrzeni przemystowych i przenoszenia funkcji gospodarczych
na tereny podmiejskie i otaczajace oraz powstawania nowych takich funkcji? W artyku-
le poréwnane zostang dwa stany z lat 2009 i 2014, z pogtebieniem analizy dla wybra-
nych jednostek badawczych do 2005 roku. Na potrzeby badania na terytorium Polski
wydzielono 14 takich uktadéw - jednostek badawczych zbudowanych w oparciu o mia-
sta - powiaty grodzkie i powiaty ziemskie w ich otoczeniu. Powiaty grodzkie nazywane
s3 miastami rdzeniowymi, powiaty ziemskie z kolei, potagczone w jeden teren, nazwano
obszarami otaczajacymi. L.acznie stanowi to 69 powiatéw, w tym 28 grodzkich, i 15%
powierzchni kraju.

WSsréd jednostek badawczych znalazty sie takze konurbacje tréjmiejska oraz gér-
noslaska, stad wynika relatywnie duza liczba powiatéw grodzkich. Dlatego wystepuja-
ce tam jednostki administracyjne (powiaty grodzkie) potaczono w jeden obszar rdze-
niowy. Do zestawu jednostek badawczych dotaczono Olsztyn oraz Kielce wraz z otacza-
jacymi je powiatami. Miasta te nie tworzg obszaréw metropolitalnych i majg mniejsze
znaczenie w sieci osadniczej Polski, jednak wiaczono je jako reprezentacje dla miast
do 200 tys. mieszkancéw, miast ,,wspéttworzacych” (Kafka, 2012). Jednostki badawcze
(ryc. 1) wydzielono, wzorujgc sie na wskazanych przez Unie Metropolii Polskich obsza-
rach metropolitalnych oraz cze$ciowo w nawigzaniu do miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych opracowanych przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk (Sleszynski, 2013).

Zrédtem danych o sposobie i kierunkach wykorzystania gruntéw w roku 2005 (po-
wiaty grodzkie) oraz w roku 2009 (powiaty grodzkie i ziemskie) byly materiaty elek-
troniczne udostepnione przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ich upublicznienie
zwigzane byto z opracowaniem raportu wprowadzajacego Rozwdj miast w Polsce przy-
gotowanego na potrzeby przeprowadzonego przez OECD przegladu krajowej polityki
miejskiej w Polsce (Wectawowicz, Lotocka, Baucz, 2010) W raporcie tym wykorzysta-
no projekt Instytutu Rozwoju Miast (Wierzchowski, 2009). Zrédtem analogicznych da-
nych za 2014 rok jest Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS). Jezeli chodzi o informacje o powierzchni geodezyjnej kraju wedtug kierunkéw
wykorzystania, to ich pierwotnym zZrédiem byt Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,
a podstawa prawng rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw oraz jego nowelizacja
z 2013 roku.
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Sprawy geodezji reguluje w Polsce ustawa z 17 maja 1989 roku - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Swoim zakresem obejmuje ona m.in. zagadnienia: krajowego
systemu informacji o terenie, ewidencji gruntéw i budynkéw, panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze inwentaryzacji i ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Wspomniany wyzej BDL GUS byt takze Zrédtem danych o wartosci sprzedanej
przemystu w powiatach, ktére wykorzystano do obliczenia wskaznika wartosci sprze-
danej z 1 ha terenéw, nazywanej dalej ,,produktywnoscia”.

Ryc. 1. Zastosowane jednostki badawcze. Miasta rdzeniowe i obszary otaczajace
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dane liczbowe o powierzchni w hektarach utozone sa w zbiorczych kategoriach
uzytkowania gruntéw, np. gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, a w ramach
danej kategorii mieszcza sie poszczegodlne tereny, np. tereny przemystowe. Wedtug
wspomnianego rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw do terendw
przemystowych zalicza sie ,grunty zajete pod budynki i urzadzenia stuzace produkc;ji
przemystowej, a takze ujecia wody, oczyszczalnie Sciekdw, stacje transformatorowe,
czynne hatdy i wysypiska, urzadzenia magazynowo-sktadowe, bazy transportowe i re-
montowe itp.”. Dane zostaly poddane sumowaniu do granic jednostek badawczych, na-
stepnie za$ - analizie i zobrazowaniom kartograficznym, dokonano réwniez poréwnan
dynamiki wzglednej, bezwzglednej oraz zmian w strukturze.
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Badania powierzchni zajmowanych przez przemyst sg stosunkowo czesto prowa-
dzone przez geograféw i koncentrujg sie gtéwnie na pojedynczych przypadkach miast
czy obszaréw metropolitalnych, np. Struktura funkcjonalno-przestrzenna wybranych
terenéw przemystowych Poznania (Staszewska, Marcinowicz, 2006). W niniejszej pra-
cy przyjeto szerszg, ogélnokrajowa perspektywe i - co za tym idzie - podejscie mniej
szczegdtowe, a bardziej generalizujace.

KONCEPTUALIZACJA I SFORMULOWANIE PROBLEMU

W cze$ci wstepnej przedstawiono ksztatt i liczbe jednostek badawczych, w tym
za$ rozdziale opisane zostang relacje mogace zachodzi¢ w uktadzie miasto (lub mia-
sta) rdzeniowe - otoczenie. Najlepiej obrazuje te relacje pogladowy model (ryc. 2),
przygotowany na podstawie literatury przedmiotu i obserwacji autora. Koncentryczny
ksztatt modelu nawigzuje do klasycznego ujecia E.W. Burgessa i R.E. Parka, z tym ze
zostat uproszczony do dwoch stref, a zasieg przestrzenny wraz z miastami satelickimi
powiekszono (Park, Burgess, McKenzie, 1925). Ponizszy model nawigzuje w wiekszym
stopniu do koncepcji regionu miejskiego R.T. Formana (Forman, 2008). Podobne podej-
$cie mozna tez spotka¢ w projekcie COMET! (Bachmann, 2003). W modelu uwzglednio-
no korzysci (i czynniki niekorzystne) aglomeracji w trzech postaciach: korzysci urbani-
zacji, skali i lokalizacji, a takze przyciaganie informacyjne w dziatalno$ci gospodarczej
(Domanski, 2004).

Ryc. 2. Model pogladowy relacji miasta rdzeniowego z obszarem zewnetrznym
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Zrédto: opracowanie wiasne

Pomiedzy elementami modelu: miastem rdzeniowym, miastami satelickimi oraz
obszarem zewnetrznym i otoczeniem dalszym, w odniesieniu do dziatalnosci gospo-
darczej, dochodzi do przemieszczen i przeptywéw. Przemieszczenia dokonujg sie za
pomoca sieci transportu, ktéra wptywa na rozmieszczenie dziatalnosci gospodarcze;j,

! Competitive Metropolises Economic Transformation, Labour Market and Competition in European
Agglomerations.
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w tym teren6éw przemystowych, w sposéb promienisty i koncentryczny wokot rdzenia
(Domanski, 2007). Na modelu (ryc. 2) zaznaczono strzatkami mozliwe kierunki reloka-
cji dziatalnosci przemystowe;j.

R. Domanski za B.E. Moriartym (Moriarty, 1983) podaje, Ze relokacja (przeniesie-
nie) jest uwarunkowana istnieniem geograficznych réznic w koszcie produkcji. Dziata
wtedy efekt filtrowania w d6t zaktadow przemystowych oraz hierarchicznego filtrowa-
nia w dét dla systemu miast, od wiekszych do mniejszych, i terenéw mniej zurbanizo-
wanych w celu obnizenia kosztow. Filtrowanie przestrzenne - hierarchiczne - zachodzi
takze w odniesieniu do cyklu zyciowego produktu (technologii). Stosujac pojecie filtru,
wyjasni¢ mozna réwniez zmiane funkcji obiektu gospodarczego bez istotnych zmian
jego ksztattu przestrzennego, np. zmiana asortymentu produkcji w zaktadzie przemy-
stowym lub zamiana dziatalno$ci ustugowej na przemystowa i odwrotnie. Taki rodzaj fil-
trowania Domanski nazywa absorpcyjnym (Domanski, 2004). Filtry absorpcyjne moga
powodowac¢ zmiane struktury przestrzennej, ktéra wchtania przemiany spoteczno-
-gospodarcze, wchianianie to zas moze mie¢ rézne nasilenie i by¢ selektywne.

Caty model mozna umiesci¢ w kontekscie geograficznych konsekwencji postfor-
dyzmu, a w przypadku Polski dodatkowo uwarunkowan historycznych i transformacji
gospodarczej, gdzie nowe przestrzenie przemystowe s3g coraz bardziej wieloosrodko-
we i mniej skoncentrowane. Innym spojrzeniem na geneze procesow przestrzennych
w modelu moze by¢ sprowadzenie przyczyn do czynnikéw pull i push (Mariotti, 2005).
Proces przestrzenny, jakim jest relokacja, prowadzi¢ moze do zmian w powierzchni
terendéw przemystowych, chyba ze dochodzi do przeniesienia na tereny o juz istnieja-
cym przeznaczeniu przemystowym. Zmiana funkcji na danym terenie przemystowym
ma charakter rekonwersji, czyli przeksztatcenia. Na og6t nie musi (cho¢ moze) by¢ ona
zwigzana ze zmiang powierzchni i moze odpowiadac zatozeniom rewitalizacji (Sztaba,
2013). Dodajac do catego obrazu przeksztatcen przestrzeni inicjowanie nowej dzia-
falnosci przemystowej i wygaszanie istniejacej oraz odpowiadajgce im powstawanie
i likwidowanie terenéw przemystowych, mozna uzyskac bilans zmian (tab. 1).

Tab. 1. Bilans bezwzglednych zmian terenéw przemystowych

Bilans Miasto | Obszar zewnetrzny
Relokacja/rekonwersja/inicjacja/wygaszanie rdzeniowe | miasto wieé
1 | Rozwdj rownomierny + + +
2 | Powiekszanie teren6w w miastach + + -
3 | Powiekszanie terendw w rdzeniu + - -
4 | Powiekszanie terenéw we wsiach - - +
5 | Powiekszanie terendw w obszarze zewnetrznym - + +
6 | Powiekszanie terendw w miastach obszaru zewnetrznego - + -
7 | Powiekszenie do wsi obszaru zewnetrznego i miasta rdzeniowego + - +
8 | Ucieczka do otoczenia, wygaszanie w catym uktadzie - - -

Zrédto: opracowanie wlasne

Przyjawszy, Ze zmiany przestrzeni sg dotaczane do figury geometrycznej - pier-
$cienia kotowego wokét rdzenia, pomiedzy miastem rdzeniowym, miastami satelickimi
i obszarem otaczajacym oraz otoczeniem - dochodzi do kombinacji zmian w postaci
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bilansu zajmowanych terenéw. Bilans terendéw przemystowych w modelu ma osiem
mozliwych stanéw. Pierwszy to powiekszanie bezwzgledne terenéw przemystowych
we wszystkich jego czesciach - rdzeniu i obszarze zewnetrznym, zaréwno w miastach,
jak i na terenach wiejskich. W wyniku kolejnych kombinacji powstaje hipotetyczna sy-
tuacja, w ktorej kurczg sie tereny zajmowane przez przemyst - dominuje relokacja na
zewnatrz uktadu i wygaszanie dziatalnosci gospodarczej. Tereny przemystowe moga
przejmowac pojedyncze dziatki, mogg sie one skupia¢ i koncentrowa¢ samoistnie
lub w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) itp. Idac dalej w rozwazaniach teo-
retycznych, mozna rozpatrywac zaprezentowany model (tab. 1) w ujeciu dynamicz-
nym i wzglednym, kiedy np. przyrost terené6w przemystowych jest szybszy w rdzeniu,
a wzglednie wolniejszy na obszarze zewnetrznym.

REGULY I UWAGI INTERPRETACYJNE

Informacje o stanie zagospodarowania powierzchni uzyska¢ mozna na dwa spo-
soby: poprzez analize zobrazowan satelitarnych i lotniczych - podejscie teledetekcyjne
(np. projekt CORINE) - oraz poprzez ewidencje gruntéw prowadzong administracyjnie -
podejscie ewidencyjne. Pomiedzy tymi dwiema metodami istnieje zalezno$¢, polegajaca
na wykorzystywaniu danych pozyskanych droga zdalna do inwentaryzacji i aktualizacji
ewidencji. Oba sposoby maja szereg zastosowan, wtasciwosci i doktadnosci. O podej-
$ciu teledetekcyjnym pisat B. Zagajewski (2013). Zwraca on uwage na duza przydatno$¢
wielospektralnych zobrazowan do szczegétowej inwentaryzacji zagospodarowania te-
renu. Doktadnos$c¢ klasyfikacji pokrycia terenu, pomimo uzycia metod automatyzacji,
algorytmoéw i sieci, wynosi 80-90%. Autor podkresla wysoki koszt uzyskania takich
danych, a takze ich brak w odniesieniu do catego kraju, mimo ich ogromnej przydat-
nosci w badaniach zagospodarowania przestrzennego, wcigz niedocenianego w Polsce.

Ewidencja gruntéow i budynkdw, ktérej podstawa jest zaliczenie dziatki do odpo-
wiedniej kategorii, rGwniez jest obarczona pewnymi btedami. Obecnie jednak brak jest
szacunku takiego btedu, chociaz dane z poszczegdlnych kategorii uzytkowania gruntow
sumuja sie do warto$ci dla catego obszaru w granicach administracyjnych. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage na brak systematycznego aktualizowania ewidencji na
podstawie kontroli, ktéra objeto 22 jednostki - urzedy miast na prawach powiatu i sta-
rostwa powiatowe. Stwierdzone nieprawidtowosci pojawiaja sie, gdy proces inwesty-
cyjny trwa dtugo i grunty rolne przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa lub dziatal-
no$¢ przemystowa nie sg zaliczane do odpowiedniej kategorii. Ma to swoje konsekwen-
cje podatkowe?, gdyz pobierany jest od tych gruntéw podatek rolny, zamiast znacznie
wyzszego podatku od nieruchomosci (Wytqgczanie gruntéw..., 2012).

Zaliczenie dziatki do odpowiedniej kategorii uzytkowania gruntu odbywa sie po-
przez samodzielne jej zgtoszenie do starostwa powiatowego przez wtasciciela. Ewiden-
cje gruntéw i budynkdow (kataster nieruchomosci) prowadza starostowie. Nadzér nad
dziatalnoscig starostéw w tym zakresie sprawujg w imieniu wojewody wojewddzcy

2 Dane zawarte w ewidencji stanowig podstawe: planowania gospodarczego, planowania przestrzen-
nego, wymiaru podatkéw i §wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki pub-
licznej, gospodarki nieruchomosciami.
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inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Interpretujac dane zawarte
w artykule, nalezy mie¢ na wzgledzie ich charakter i doktadno$¢ oraz fakt, ze rozpo-
rzadzenie dotyczace klasyfikacji terendw przemystowych ulegto pewnym zmianom,
jednakze zasadnicze kategorie klasyfikacji gruntéw nie zmienity sie. Tereny podlega-
jace przeksztatceniu w trakcie zmian inwestycyjnych sa zaliczane do uzytkéw grunto-
wych - ,zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy”. Problemem
w interpretacji moga by¢ takze grunty, ktére utracity dotychczasowe funkcje przemy-
stowe?. Wyjasnienia dotyczace klasyfikowania gruntéow i terenéw stosowanych w arty-
kule dostepne sa w tresci rozporzadzenia. W niniejszej pracy beda stosowane pozostate
kategorie terenéw.

Interpretujac dane w odniesieniu do zastosowanych w artykule jednostek badaw-
czych, nalezy pamieta¢, ze miasta rdzeniowe - powiaty grodzkie réznig sie powierzch-
nig. Sprawia to, ze w réznym stopniu przejmuja suburbanizacje i powstajace nowe
grunty zabudowane i zurbanizowane. Powierzchnia catkowita badanych jednostek
administracyjnych nie ulegata wiekszym zmianom. Ewentualne jej zmiany dotyczyty
powierzchni gruntéw rolnych i lesnych. W badanym okresie powstato kilka nowych
miast. Na badanych obszarach zidentyfikowano nastepujace miejscowosci: Michato-
wo - powiat biatostocki w 2009 roku, Stepnice - powiat goleniowski (wojewddztwo
zachodniopomorskie) w 2014 roku, Mrozy - powiat minski (wojewddztwo mazowiec-
kie) - ré6wniez w 2014 roku.

W artykule obliczono wskaznik nazywany produktywnoscig terenéw przemysto-
wych. Zostat on obliczony poprzez poréwnanie warto$ci sprzedanej przemystu (sekcje
B, C, D, E Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci z 2007 roku) z danej jednostki do istnieja-
cych tam powierzchni terenéw przemystowych. Nalezy pamietaé, ze wartos¢ sprzeda-
na w danym roku nie uwzglednia inflacji (ceny biezace) - nie byta ona wielka. War-
tos¢ sprzedana jest liczona metoda przedsiebiorstw - podmiotu. Moze to powodowa¢
pewne niedoszacowanie w innych miastach na korzys¢ np. Poznania czy Warszawy,
szczegdlnie dla spotek z sekcji D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw (por. rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 9 listopada 2012 roku w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2013).

ZMIANY BEZWZGLEDNE, STRUKTURA GRUNTOW ZABUDOWANYCH
I ZURBANIZOWANYCH

Pierwszym omawianym zagadnieniem sg zmiany bezwzgledne powierzchni grun-
tow badanych obszaréw w podziale na gtéwne kierunki uzytkowania gruntéw. Ten

? Do zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy zalicza sie grunty:

1. na ktérych rozpoczeto i nie zakoniczono budowy, w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, powodujace wytaczenie tych gruntéw z produkcji rolnej lub le$nej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1205);

2. ktére w wyniku zabudowy zostaty wytaczone z produkgji rolnej lub le$nej, w rozumieniu przepiséw
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, na ktérych jednak istniejace wcze$niej budynki zostaty roze-
brane, a jednoczesnie grunty te przeznaczone sa pod zabudowe.
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zabieg stuzy ukazaniu tta przemian przestrzennych w zastosowanych jednostkach ba-
dawczych. W tab. 2. przedstawiono zsumowane powierzchnie gtéwnych kierunkéw
uzytkowania gruntéw opisywanych w ewidencji i statystyce, w odniesieniu do podob-
szarow uzytych jednostek badawczych. taczna powierzchnia jednostek badawczych
wyniosta w 2014 roku 4715,8 tys. ha. Miasta rdzeniowe z 436,4 tys. ha tacznej po-
wierzchni stanowity 9,2% badanych obszaréw. Jesli rozpatrywac poszczeg6lne kierun-
ki uzytkowania gruntéw, to najwieksza powierzchnie zajety uzytki rolne - blisko 60%,
nastepnie grunty lesne - 28% oraz zabudowane i zurbanizowane - 10%. Pozostate te-
reny i grunty pod wodami stanowig tagcznie 5%. W miastach rdzeniowych proporcja ta
wyniosta odpowiednio: 30%, 20%, 43% i 8%, a na obszarze zewnetrznym razem: 60%,
29%, 6% i 5%. Jak wida¢, obszar zewnetrzny wyrédznia sie wiekszym udziatem uzytkow
rolnych i gruntéw lesnych.

Tab. 2. Kierunki zagospodarowania gruntéw na obszarze i w podobszarach jednostek badawczych w tys. ha
w 2014 roku

Kierunki zagospodarowania gruntéw na obszarze jednostek badawczych
w tys. ha
« 2 .é =)
Podobszary jednostek s m 2 2 2 g 3 8
< £ 3 4 g = e
badawczych Q= e 2 g g z =
52 2 2 T i 2 =
S 2 5 88 > 8
g ° 3 & 8 5 £ S
R s 2
)
436,4 130,8 185,9
. . ) E 0 , 0 0
miasta rdzeniowe (100%) (30%) 85,8 (20%) (43%) 17,6 (4%) | 16,3 (4%)
4279,4 2554,8 1243,8
4 ’ ’ 0, 0, 0,
obszar zewnetrzny razem (100%) (60%) (29%) 269,5 (6%) | 113,3 (3%) | 97,9 (2%)
miasta w obszarze 296,1 120,3 8,6
’ 4 0, 0, 0, ’
zewnetrznym (100%) (40%) 73,9 (25%) | 758 (26%) | 17,6 (6%) (3%)
wsie w obszarze 3983,3 2434,5 1169,9
4 ’ ’ 0, 0, 0,
zewnetrznym (100%) (61%) (29%) 193,7(5%) | 957 (2%) | 89,3 (2%)
4715,8 2685,6 1329,6 455,4
) ) E ), o o
razem (100%) (57%) (28%) (10%) 130,9 (3%) | 114,2 (2%)

Zrédto: opracowanie wlasne

Jesli przyjrzymy sie gruntom zabudowanym i zurbanizowanym oraz ich strukturze
w poszczego6lnych badanych jednostkach, a takze w podziale rdzen - obszar zewnetrz-
ny, widoczny jest znaczny udziat terené6w pod drogami w obszarze zewnetrznym. Im
mniejszy udziat miast w obszarze zewnetrznym, tym proporcjonalnie wiekszy udziat
tych teren6w kosztem innych. Mozna to zaobserwowa¢ w przypadku Biategostoku i Lu-
blina, Olsztyna i Kielc (ryc. 3).

Obszary przemystowe najwiekszy udziat majg na terenie miast rdzeniowych Kra-
kowa, Szczecina, Bydgoszczy, Trojmiasta, konurbacji $lagskiej. We wszystkich rejonach
tereny przemystowe zajmuja trzecig lub czwarta pozycje w strukturze, po terenach
mieszkaniowych i innych zabudowanych (ustugi) oraz drogach. Obszary zewnetrzne
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Ryc. 3. Struktura terendéw zabudowanych i zurbanizowanych badanych jednostek w 2014 roku

Grunty zabudowane i zurbanizowane
Struktura 2014

L-Milasto rdzeniowe

P -Obszar zewnetrzny

== Tereny mieszkaniowe

Il Tereny przemysiowe

Inne tereny zabudowane

Zurbanizowane tereny niezabudowane

BE= Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
Drogi

[ Pozostate (komunikacyjne, kopalne)

Ww ki

Srqék(a )i

* Slask (agr.) - agregacja odpowiadajaca czes$ciowo konurbacji gérnoslaskiej

Zrédto: opracowanie wlasne

Ryc. 4. Zmiany bezwzgledne powierzchni w poszczegdlnych kategoriach uzytkowania gruntéw w latach
2005,2009-2014 (ha)

Grunty
Powierzchnia zabudowane  Grunty pod Pozostate
catkowita Uzytkirolne  Grunty lesne izurbanizowane  wodami grunty razem
40 000
30000 26 866
20000
14 270
& 10 000 %
z o853 130 4060 I 4s8
: % e B-N_ gl 4o _
g [ [N T
N -1718
-10 000 4 881
-20 000 178 m Miasto rdzeniowe od 2005 .
m Miasto rdzeniowe od 2009 .
-30 000 I Obszar zewnetrzny - razem od 2009 r.
B Miasta w obszarze zewngtrznym od 2009 r.
-40 000 m Tereny wigjskie w obszarze zewnetrznym od 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ryc. 5. Zmiany bezwzgledne powierzchni w poszczegélnych kategoriach uzytkowania gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych w latach 2005, 2009-2014 (ha)

Inne Zurbanizowane Rekreacyjno-
Mieszkaniowe Przemystowe zabudowane niezabudowane wypoczynkowe Drogi Pozostate
16 000
14 000 13.443 m Miasto rdzeniowe od 2005 .
= Miasto rdzeniowe od 2009,
12 000 D Obszar zewnetrzny - razem od 2009 r.
BMiasta w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
10 000 - 0 Tereny wigjskie w obszarze zewnetrznym od 2009 1.
£
= 8000 7242
o
5941
g 6000 5329
N 4174
4000
2000 1828

w“ M 441 506
0 — --w — e [T
-470 568 274
-1-208

-2 000

Zrédto opracowanie whasne

Ryc. 6. Zmiana bezwzgledna powierzchni terendw przemystowych w badanych jednostkach przestrzennych
za lata 2009-2014 (ha)

Tereny przemystowe
Tréjmiasto Zmianizl;ezwzgledna‘ réznica 2014 - 2009 [w ha]
o Jednostki badawcze

- Miasto rdzed)

Obszar zewngirzny (funkconalny)

Blalystok
Toruﬁ

Lﬁdz

I Miasto rdzeniowe
[ Obszar zewnetrzny

Wroclaw il Lublln

ﬂ ﬁiﬁ_ﬂl@ '

* Slask (agr.) - agregacja odpowiadajaca cze$ciowo konurbacji gornoslaskiej

Zrédto: opracowanie wtasne
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o nieco wiekszym udziale terenéw przemystowych na tle pozostatych charakteryzuja
Slask, Szczecin i Wroctaw (15%). Najmniej takich terenéw mozna spotkaé w obszarach
zewnetrznych miast wschodnich - Lublina, Biategostoku, Kielc, a takze Olsztyna, War-
szawy i L.odzi, gdzie przewazaja tereny mieszkaniowe. Zmiany powierzchni gtéwnych
kategorii uzytkow w latach 2005, 2009-2014 dla miast rdzeniowych oraz dla obszaréw
zewnetrznych w latach 2009-2014 facznie w ujeciu bezwzglednym zaprezentowano na
ryc. 4. Zmiany bezwzgledne wyrazone w hektarach ukazuja kurczenie sie powierzchni
uzytkéw rolnych zaré6wno w miastach rdzeniowych, jak i na obszarach otaczajacych.
Powiekszyty sie za to powierzchnie zajmowane przez grunty zabudowane i zurbanizo-
wane, a takze grunty zalesione. Pozostate kategorie uzytkowania gruntéw charaktery-
zowaty mniejsze zmiany.

Wsrod obszaréw zabudowanych i zurbanizowanych znajdujg sie tereny przemy-
stowe. Ich bezwzgledne zmiany w badanym okresie w hektarach byty znacznie mniej-
sze na tle zmian terenéw mieszkaniowych, drég i innych terenéw zabudowanych.
W miastach rdzeniowych za lata 2009-2014 zauwazy¢ mozna ubytek terenéw przemy-
stowych, natomiast w obszarach zewnetrznych - zwiekszenie powierzchni o 1828 ha
w miastach i we wsiach (ryc. 5).

W relacji do terenéw mieszkaniowych i innych zabudowanych rejony przemy-
stowe wykazaty zdecydowanie mniejsze przyrosty. Na ryc. 5 zauwazy¢ mozna takze
zmniejszenie powierzchni gruntéw zurbanizowanych niezabudowanych, rekreacyjno-
-wypoczynkowych (naleza do nich m.in. o$rodki wczasowe i ogrody dziatkowe) oraz
pozostatych. Po zestawieniu ryc. 4 i 5 mozna méwi¢ wrecz o pewnej racjonalizacji wy-
korzystania terenéw.

Wyodrebniajac z poszczegdlnych kategorii uzytkowania terenéw grunty przemy-
stowe i ukazujac je dla wszystkich badanych jednostek w postaci kartodiagramu zmian
bezwzglednych, uzyskano obraz zmian za lata 2009-2014 zaprezentowany na ryc. 6.
Spoérdéd 14 miast rdzeniowych w dziewieciu zmniejszyta sie powierzchnia obszaréw
przemystowych. Zmiana ta byta najwyrazniejsza w Warszawie (-197 ha), Poznaniu
(-129 ha), Lodzi i Szczecinie (-43 ha), dotyczyta ponadto Lublina, Krakowa i Wrocta-
wia oraz w nieznacznym stopniu Kielc i Bialegostoku. Przyrosty powierzchni terendw
przemystowych za lata 2009-2014 obserwuje sie na obszarze Trdjmiasta (129 ha) oraz
konurbacji $laskiej, Bydgoszczy i Torunia. Co do obszaréw zewnetrznych miast rdze-
niowych, to we wszystkich przypadkach zanotowano zwiekszenie powierzchni prze-
mystowych. Najwiekszy taki przyrost dokonat sie w obszarze zewnetrznym Warszawy
(420 ha), Wroctawia, Poznania, t.odzi i Krakowa, a relatywnie mniejszy - w Kielcach
(11 ha), Olsztynie, Szczecinie i Bydgoszczy.

ZMIANY WZGLEDNE

Modyfikacje wzgledne powierzchni wyrazaja dynamike zmian. Wptyw na war-
tosci dynamiki ma podstawa - bazowa powierzchnia, od ktdrej liczona jest zmiana
w wyrazeniu procentowym. Na ryc. 7. przedstawiono zmiany wzgledne powierzch-
ni gruntéw w poszczegoélnych kategoriach ich uzytkowania w latach 2005, 2009-
2014. Na tym tle zaprezentowano nastepnie zmiany wzgledne powierzchni terenéw
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Ryc. 7. Wzgledne zmiany powierzchni w
2009-2014

poszczegblnych kategoriach uzytkowania gruntéw w latach 2005,

Grunty
Powierzchnia zabudowane Grunty pod Pozostate grunty
catkowita Uzytki rolne Grunty lesne i zurbanizowane wodami razem
20,00%
15,00% 11 0?%
11,05%
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' \
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o 2 92%
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s 200% NS =T
o -1,72%
E -5,00% —1 42%
-10,00% = Miasto rdzeniowe od 2005 1.
-11,62% u Miasto rdzeniowe od 2009 .
-15,00% RObszar zewnetrzny - razem od 2009 r.
20.00% BMiasta w obszarze zewnetrznym od 2009 1.
e D Tereny wiejskie w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
-25,00% -23,02%

Zrédto: opracowanie wtasne

Ryc. 8. Wzgledne zmiany powierzchni w poszczegélnych kategoriach uzytkowania gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych w latach 2005, 2009-2014 (%)
Inne Zurbanizowane Rekreacyjno-
Mieszkaniowe Przemystowe  zabudowane niezabudowane wypoczynkowe Drogi Pozostate
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30,00% B Miasta w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
23.66% DO Tereny wiejskie w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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przemystowych - por. ryc. 8. Powierzchnia uzytkéw rolnych w badanych jednostkach,
zaréwno dla obszaréw miast rdzeniowych, jak i otaczajgcych je powiatéw, zmniejszy-
ta sie, z wiekszg dynamika w miastach rdzeniowych: pomiedzy 2005 a 2014 rokiem
0 -11,6%, natomiast dla obszaréw zewnetrznych za lata 2009-2014 o -1,4%. Analizu-
jac ryc. 7., nalezy zwroci¢ uwage na kategorie gruntow zabudowanych i zurbanizowa-
nych, gdzie przyrost powierzchni byt dwukrotnie wyzszy na obszarach zewnetrznych
niz w miastach rdzeniowych.

Pooddzieleniumiastw obszarze zewnetrznym od terenéw wiejskich te ostatnie cha-
rakteryzuje wieksza zmiana powierzchni gruntéw zabudowanych o 12% w stosunku do
5%. Grunty w kategorii pozostate, o znacznie mniejszej powierzchni wsrdd kierunkéw
uzytkowania gruntéw, zmniejszyty sie we wszystkich badanych obszarach ujetych ra-
zem. Najwyrazniej tazmiana przebiegata w miastach rdzeniowych (-23% od 2005 roku).

Zmiany wzgledne, odniesione do gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych oraz
poszczegolnych kategorii terendw w nich ujetych, przedstawiono na ryc. 8. Na tej pod-
stawie mozna zauwazy¢, ze najwieksza dynamika in plus charakteryzowaty sie grun-
ty inne zabudowane. Od 2005 do 2014 roku zmiana dla miast rdzeniowych wyniosta
42%, a od 2009 do 2014 roku - 17%. Obszary zewnetrzne miast zwiekszyty o 33%
powierzchnie tych gruntéw, przy czym w rozdzieleniu na miasto i wies dynamika po
stronie wsi byta jeszcze wieksza (45%). W analogicznym okresie tereny mieszkaniowe
w obszarach zewnetrznych powiekszyty sie o 24,6%, w tym w miastach rdzeniowych
0 5%, natomiast na terenach wiejskich - o blisko 40%. Dla miast rdzeniowych przyrost
powierzchni mieszkaniowych byt nizszy, wyniést bowiem ok. 5%, a od 2005 do 2014
roku - 12,5%. Dodatnig dynamika w latach 2009-2014, na poziomie 5-6%, charakte-
ryzowaly sie takze powierzchnie zajete przez drogi i byty to zmiany prawie identyczne
dla catych badanych jednostek.

Tereny zurbanizowane niezabudowane zmniejszyty swoja powierzchnie na obsza-
rach zewnetrznych o blisko 11% (na terenach wiejskich i w miastach podobnie). W gra-
nicach miast rdzeniowych w okresie od 2009 do 2014 roku nieznacznie powiekszyty
sie o warto$¢ 3,3%. W poréwnaniu do lat 2005 i 2014 byto ich jednak mniej o -4,1%.
Tereny przemystowe dla rozpatrywanych tacznie miast rdzeniowych praktycznie nie
zmienity swojej powierzchni, w latach 2005-2014 wzrost wyniost 0,17%. Mozna za-
uwazy¢ bardzo niewielkie zmniejszenie tych terenéw w latach 2009-2014 (-0,7%).
W przypadku obszaréw zewnetrznych razem widoczne jest zwiekszenie powierzchni
przemystowych o 11,3%, a w podziale na obszary miast i wsi odpowiednio 2,6% i 23%.

Wzgledne zmiany powierzchni terendw przemystowych w latach 2009-2014 zo-
brazowano w postaci kartodiagramu (ryc. 9), z uwzglednieniem wszystkich jednostek
badawczych i w podziale na miasto rdzeniowe - obszar zewnetrzny. W nawigzaniu
do kartodiagramu ukazujacego zmiany bezwzgledne (réznice w hektarach) sposrod
14 badanych jednostek w dziewieciu wida¢ zmniejszenie powierzchni terendéw prze-
mystowych. Ma ono rézne nasilenie, najbardziej widoczne w Poznaniu (-10,6%) i War-
szawie (-7,1%), Lublinie (-4,6%), Lodzi i Wroctawiu (-3,3%). W pozostatych przypad-
kach (Szczecin, Krakéw, konurbacja $laska, Biatystok, Kielce) jest to ponizej 3%.

W Troéjmiescie tereny przemystowe w badanym okresie powiekszyly sie o 7,7%,
o nieco za$ mniej w Bydgoszczy (6,5%), Toruniu (4,8%), Olsztynie (3,1%) i konur-
bacji $laskiej (0,8%). Wszystkie obszary zewnetrzne otaczajgce miasta rdzeniowe
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odnotowaty wzgledne przyrosty powierzchni terenéw przemystowych, zmiana ta byta
bardzo rézna, w zaleznosci od badanej jednostki. W przypadku obszaréw zewnetrznych
Szczecina, Kielc oraz konurbacji $lagskiej zmiana wyniosta od 1,7% do 4%. W pozosta-
tych przypadkach zmiany byty wyzsze, szczegblnie w obszarze zewnetrznym Torunia
(43%), Biategostoku (38%), Krakowa (32%), Lublina (21%). W pozostatych miastach
(Warszawa, Poznan, £.6dz, Wroctaw, Bydgoszcz, Trojmiasto) zmiana in plus wyniosta
kilkanascie procent, w przedziale od 11% do 18%.

Ryc. 9. Zmiana wzgledna powierzchni terenéw przemystowych w badanych jednostkach przestrzennych za
lata 2009-2014 (ha)

Tereny przemystowe

Zmiana wzgledna 2009-2014
I 20 SR 1

Jednostki badawcze

- Miasto(rdzen)

Szczecin: ' i ﬂ ) Obszar zewngtrzny (funkcjonalny)

Bydgoszcz T ¢ Bialystok

Poznan k- ﬂ

=l "'warsma..;'
2o =0

Lublin

Il Tereny przemystowe w miescie rdzeniowym
[ Tereny przemystowe w obszarze zewnetrznym

s Wroctaw

* Slask (agr.) - agregacja odpowiadajaca czesciowo konurbacji gérnoslaskiej

Zrédto: opracowanie wiasne

ZMIANY W STRUKTURZE UZYTKOWANIA GRUNTOW I PRODUKTYWNOSC
TERENOW PRZEMYSLOWYCH

Zmiany w strukturze to zmiany w pewnej zamknietej catosci, ktérag w przypad-
ku badanych jednostek - miast wraz z ich bezposrednim otoczeniem - stanowig po-
wierzchnie poszczego6lnych kierunkéw uzytkowania gruntéw. Pod uwage wzieto takze
tereny przemystowe i ich relacje w odniesieniu do pozostatych terenéw w kategorii
grunty zabudowane i zurbanizowane, do ktérej zostaty przypisane. Ryc. 10. przedsta-
wia zbiorcze zestawienie zmian struktury dla kierunkéw uzytkowania gruntéw w ba-
danych jednostkach odpowiadajgcych obszarom metropolitarnym.
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Najwyrazniejsze przesuniecia w strukturze widoczne sa pomiedzy gruntami rol-
nymi a zabudowanymi i zurbanizowanymi, mozna powiedzie¢ wrecz, Ze zmiany te sg
odwrotnie proporcjonalne. Najwieksze zmiany obserwowane sg dla miast rdzenio-
wych - powiatéw grodzkich i miast w ich otoczeniu. W latach 2005-2014 grunty za-
budowane i zurbanizowane zwiekszyty swoj udziat w strukturze powierzchni miast
rdzeniowych o 4,15%, natomiast w latach 2009-2014 - o 2,3%. Interpretujac dane
o zmianach w strukturze, nalezy mie¢ na uwadze, Ze sg one wypadkowga zmian w po-
zostatych elementach struktury, w tym przypadku w pozostatych kategoriach uzytko-
wania gruntéw. Suma zmian w strukturze dla danego podobszaru wynosi¢ bedzie zero.

Ryc. 10. Zmiany w strukturze gtéwnych kategorii uzytkowania gruntéw dla badanych jednostek razem
w latach 2005, 2009-2014

Grunty zabudowane Pozostate grunty
Grunty rolne Grunty lesne i zurbanizowane Grunty pod wodami razem
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! m Miasto rdzeniowe od 2009 r.
-4 .00% m Obszar zewnetrzny -razem od 2009 r.
' -4.02% B Miasta w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
-5,00% o Tereny wigjskie w obszarze zewnetrznym od 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

W odniesieniu do zmian w strukturze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
zauwazy¢ mozna (ryc. 11), Ze tereny zajete przez mieszkania (domy, osiedla z otocze-
niem) zwiekszyty swoj udziat w strukturze obszaréw zewnetrznych o 2,7%. Na obsza-
rach wiejskich w otoczeniu miast rdzeniowych udziat w strukturze zwiekszyt sie o bli-
sko 4%. Inne tereny zabudowane w latach 2009-2014 zwiekszyty swoj udziat propor-
cjonalnie we wszystkich podobszarach badanych jednostek - na poziomie 1,3%. Na tym
tle widoczne jest zmniejszenie udziatu w strukturze terenéw przemystowych. Jedynie
na obszarach wiejskich w otoczeniu miast rdzeniowych nieznacznie (0 0,3%) zwiekszyt
sie udzial powierzchni tych terenéw wsrdéd gruntéw zurbanizowanych. W miastach
rdzeniowych, zaré6wno od 2005, jak i od 2009 roku, widoczne jest zmniejszenie udziatu
terendéw przemystowych w strukturze. Niewielkie zmiany w strukturze dotyczyty takze
gruntéw zurbanizowanych niezabudowanych - zmniejszenie udziatu o mniej niz 1%.
Podobnie byto tez w przypadku terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych.
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Ryc. 11. Zmiany w strukturze gruntéw zurbanizowanych i zabudowanych dla badanych jednostek razem
w latach 2005, 2009-2014

Inne Zurbanizowane Rekreacyjno-
Mieszkaniowe Przemystowe =zabudowane niezabudowane wypoczynkowe Dragi Paozostate
5,00%
4,00% 3,55% & Miasto rdzeniowe od 2005 T,
® Miasto rdzeniowe od 2009 .
3,00% 2,14% @ Obszar zewnetrzny - razem od 2009 r.
S BMiasta w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
- 2,00% % 1.31% mTereny wiejskie w obszarze zewnetrznym od 2009 r.
K N
= 1,00% N
g s % 0.01% Igélm 0.24%
S 0,009 —H-— —=™ _ N =l = -
: 0 INE s TN e
-1,00% N 10.58%
/ 090% 4 14%-04?% N 0.68%
-2,00% 1,53% -0,93% ' N :
-2,03%
-3,00%
-4,00%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Niewielkie przyrosty udziatu w strukturze odnotowuje sie w miastach rdzenio-
wych i miastach obszaréw zewnetrznych w kategorii terendw zajetych przez drogi,
natomiast na obszarach wiejskich w otoczeniu miast rdzeniowych wystapity spadki
udzialu w strukturze o 3,6%.

Na podstawie danych o powierzchni teren6w przemystowych oraz wartosci pro-
dukcji sprzedanej przemystu (PKD z 2007 roku, sekcje B, C, D, E) przedsiebiorstw za-
trudniajacych powyzej dziewieciu osdb obliczono wskaznik produkcyjnosci 1 ha te-
ren6w przemystowych dla miast rdzeniowych i otaczajacych je powiatéw grodzkich.
Dokonano tego dlalat 2009 i 2014, ze wzgledu na brak danych za 2014 rok o produkcji
sprzedanej wykorzystano dane z 2013 roku. Zobrazowaniem tego sg dwa kartodiagra-
my -ryc. 12.

Na pierwszej z rycin zaobserwowa¢ mozna, ze w 2009 roku w 11 przypadkach te-
reny przemystowe miaty wieksza produktywnos¢ niz w obszarach zewnetrznych. R6z-
nice te sg znaczne w przypadku konurbacji $lagskiej (7,7 mln zt/ha do 1,9 min zt/ha),
a takze Warszawy, gdzie zanotowano najwyzszg produktywno$¢ z 1 ha powierzchni
przemystowych (30 mln zt/ha). Duza produktywnoscig charakteryzowaty sie réwniez
powierzchnie przemystowe w Poznaniu (22,6 mln zt/ha) oraz Tréjmiescie (15,6 min
zt/ha). Najmniej produktywne powierzchnie przemystowe w znaczeniu pienieznym
charakteryzowaty w 2009 roku Szczecin (3,1 mln zt/ha), Bydgoszcz (3,8 mln zt/ha),
Olsztyn (4,7 mln zt/ha) i Kielce (4,8 mln zt/ha).

Obszary zewnetrzne w badanym roku miaty nizsze wartosci produkcji sprzedanej
na 1 ha terenéw przemystowych, wyjatkiem byty powiaty torunski i olsztynski oraz
obszar zewnetrzny Krakowa (powiaty krakowski i wielecki). Co ciekawe, w granicach
miast Krakowa i Olsztyna znajduja sie duze powierzchniowo zaktady przemystowe, tj.
huta Mittal Steel Polska oraz Michelin Polska. Niewielka warto$¢ sprzedang przemystu
wykazujg obszary zewnetrzne konurbacji $laskiej. W 2014 roku widoczny jest wzrost
produktywnosci 1 ha powierzchni przemystowych prawie we wszystkich przypad-
kach dla miast rdzeniowych, wyjatek stanowi Biatystok (-18%), a takze dla obszaréow
zewnetrznych - tu wyjatkiem jest obszar zewnetrzny Torunia*. Generalnie, w poréw-
naniu z 2009 rokiem, proporcje pomiedzy poszczegélnymi jednostkami badawczymi
utrzymaty sie na podobnym poziomie. Najmniejszg produktywno$¢ rdzenia i obszaréow
zewnetrznych w przeliczeniu na 1 ha powierzchni przemystowych maja Szczecin, Kiel-
ce, Bydgoszcz i Biatystok. Za lata 2009-2014 najwieksze zmiany dodatnie wystapity
w miastach rdzeniowych - w Warszawie, Poznaniu Tréjmiescie i Lublinie®.

Po poréwnaniu zmiany stanu obliczonego wskaznika warto$ci produkcji sprzeda-
nej przemystu z lat 2009 i 2014 dla potraktowanych tacznie miast rdzeniowych i ota-
czajacych je obszaréw zewnetrznych okazuje sie, ze dla rdzeni wzrost wskaznika ($red-
nia arytmetyczna) wynidst 39%, natomiast dla otoczenia - 18%. Produkcja sprzedana
przemystu wyrazona kwotowo (w miln zt) w wiekszos$ci przypadkéw byta wyraznie
wyzsza w miastach rdzeniowych, jedynie w Szczecinie, Wroctawiu i Olsztynie w te pro-
porcje byty odwrotne.

* Problemy firmy Sharp, Orion i Sumika z branzy elektronicznej.

5Dla powiatu lubartowskiego w obszarze zewnetrznym Lublina brakowato danych o wartosci
sprzedanej przemystu.
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Zaprezentowane w artykule informacje o kierunkach uzytkowania gruntéw w ba-
danych jednostkach ukazuja powiekszanie sie powierzchni terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych w miastach rdzeniowych i otaczajacych je obszarach zewnetrznych.
Zwiekszenie powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych przebiegato
szybciej w obszarach zewnetrznych, w szczegdlnosci na wsi. W efekcie kurczyty sie po-
wierzchnie gruntéw rolnych. Potwierdza sie w ten sposéb ogdélnie znana teza o urbani-
zacji w duzych miastach i ich bezposrednim otoczeniu - suburbanizacji. Te dwa proce-
sy zachodza gtéwnie w zwigzku ze zwiekszeniem powierzchni mieszkaniowych, drog
i innych terenéw zabudowanych. Do tych ostatnich zaliczane sg przestrzenie publiczne
i ustugowe oraz wielkopowierzchniowe sklepy i ich zaplecze.

Na tle procesdéw urbanizacyjnych tereny przemystowe wykazuja mniejsze zmiany
zajmowanych powierzchni. Szczegdlnie widoczne jest to w relacji do terendw mieszka-
niowych i innych zabudowanych. Ujmujac razem wszystkie miasta rdzeniowe, tereny
przemystowe praktycznie nie zwiekszaja powierzchni w badanych latach. Natomiast
w przypadku wszystkich obszaréw zewnetrznych, w szczegdlnosci wiejskich, notuje sie
powiekszenie powierzchni terenéw przemystowych. Jest ono stosunkowo niewielkie,
tak ze w strukturze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych jedynie na wspomnia-
nych obszarach wiejskich nieznacznie zwiekszyt sie ich udziat.

Powrdé¢my do czesci koncepcyjnej artykutu i przedstawionego bilansu terenéw
przemystowych. Najodpowiedniejszym uogdlnieniem do badanych jednostek jest przy-
padek piaty (-++) z tab. 1 - kombinacja na powiekszanie sie terenéw przemystowych
w otoczeniu miast rdzeniowych. Jesli przyjac, ze bilans powierzchni odpowiada rze-
czywistym zmianom funkcji przemystowych w miastach, to mozna méwi¢ o deindu-
strializacji w rdzeniu na rzecz otoczenia. W kontekscie zaprezentowanych w artykule
zagadnien teoretycznych i wynikéw potwierdzajg sie obserwacje dotyczace deindu-
strializacji miast rdzeniowych. Studialne przeliczenia wartos$ci sprzedanej przemystu
na 1 ha terenéw przemystowych dla 2009 i 2014 roku ukazaty generalnie wieksza pro-
duktywno$¢ tych rejonéw w rdzeniu (kilka wyjatkéw). Poréwnanie stanu z badanych
lat pokazuje, ze produktywno$¢ 1 ha terenéw przemystowych ro$nie szybciej niz w ich
otoczeniu. Dane nie gwarantujg duzej precyzji (metoda przedsiebiorstw), wskazuja
jednak na interesujgcy kierunek badan dotyczacy hierarchicznego filtrowania w dét
w wielkich miastach w Polsce i ich otoczeniu.
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Rola parkéw naukowo-technologicznych
w rozwoju lokalnym — przyktad Gdyni

The Role of Science and Technology Parks
in Local Development — the Case of Gdynia

Streszczenie: Parki naukowo-technologiczne stuza wspieraniu innowacji, ktére maja zdynamizowac roz-
woj lokalny. Celem artykutu jest przyblizenie dziatalno$ci Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego
(PPNT) Gdynia. Wykorzystujac podejscie indukcyjne, bazujac na wynikach analizy opracowan naukowych,
dokumentéw planistycznych, sprawozdan z dziatalnosci oraz informacji zawartych na stronach interneto-
wych parku i funkcjonujacych w nim przedsiebiorstw, dokonano charakterystyki podmiotéw, infrastruktury
bedacej do ich dyspozycji oraz ustug biznesowych oferowanych przez park. W PPNT w 2015 roku dziatato
208 podmiotéw. Najliczniej reprezentowane byly przedsiebiorstwa o profilu teleinformatycznym, zajmujace
sie automatyka i robotyka oraz dziatajace w branzy biotechnologii i wzornictwa przemystowego. Stosujac
metode studium przypadku, bardziej szczegétowo omdwiono dziatalno$¢ podmiotéw, ktére maja stosun-
kowo silne powiazania z partnerami zagranicznymi. Ich rozwojowi sprzyjaja ustugi oferowane przez park
oraz jego infrastruktura. Ustugi obejmuja m.in. kompleksowe wsparcie dla absolwentéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg, doradztwo, wykonanie badan laboratoryjnych, szkolenia, a takze pomoc w nawig-
zywaniu wspoétpracy. Na infrastrukture, oprécz powierzchni biurowych, sktadaja sie laboratoria biotechno-
logiczne, elektroniczne, wzorcownie, sale konferencyjne, a takze miejsca sprzyjajace kontaktom spotecznym
i nieformalnemu sieciowaniu. Rozwéj parku jest takze efektem sprzyjajacego mu otoczenia. Powstaje zatem
pytanie, ktére czynniki maja decydujace znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstw dziatajacych w parku - ofe-
rowana w nim infrastruktura i ustugi czy korzysci aglomeracji, jakie oferuje duze miasto.

Abstract: Science and technology parks are to facilitate innovation and contribute to more dynamic local de-
velopment. The article aims at giving a closer look at the operation of the Pomeranian Science and Technology
Park in Gdynia. By applying an inductive approach, relying on results of scientific studies, planning docu-
mentation, activity reports, the Park’s website and those companies operating on the premises a profile was
developed of the entities, the infrastructure at their disposal and business related services provided by the
Park. There were 208 entities in the Park in 2015. Companies involved in infocommunication, automatic
control and robotics dominate in the Park.By applying case study method, gave the closer look at operations
ofover a dozen feature relatively strong relations with foreign partners. Business development, including
international relations is fostered by services provided by the Park and the available infrastructure. Services
cover, among others, comprehensive support for graduates launching their businesses, advisory services,
performance of laboratory tests, training, as well as assistance in establishing relations. The infrastructure,
apart from office space, includes biotechnology and electronic laboratories, calibration facilities, conference
halls as well as space for social contacts and networking. A favourable environment also contributes to the
Park’s development. The question arises, therefore, which factors are critical for the development of the
Park’s enterprises - infrastructure and services provided by the park or rather economies of agglomeration
offered by the large city.



Rola parkéw naukowo-technologicznych... 143

Stowa Kkluczowe: Gdynia; innowacje; park naukowo-technologiczny; rozwdj lokalny
Keywords: Gdynia; innovations; local development; science and technology parks

Otrzymano: 31 grudnia 2015
Received: 31 December 2015
Zaakceptowano: 2 czerwca 2016
Accepted: 2 June 2016

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Palmowski, T., Tarkowski, M. (2016). Rola parkéw naukowo-technologicznych w rozwoju lokalnym - przy-
ktad Gdyni. Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 30(2), 142-154.

WSTEP

Globalizacja prowadzi do coraz wiekszego umiedzynarodowienia gtéwnych osrod-
kéw spoteczno-gospodarczych panstw i ich regionéw, jako weztéw Swiatowej gospodar-
ki. Miasta z jednej strony daza do rozbudowania wtasnej funkcji egzogenicznej, przycia-
gajac miedzynarodowe korporacje. Pozwala to aktywizowac lokalng gospodarke przez
wigczenie jej zasobow do miedzynarodowych tancuchéw wartosci, w ramach ktérych
dziatajg inwestorzy. Z drugiej strony, staraja sie pobudzi¢ lokalng przedsiebiorczo$¢, za-
ktadajac, ze nieliczne miejscowe firmy odniosa z czasem miedzynarodowy sukces, ktory
przetozy sie na poprawienie warunkow i wzrost poziomu zycia mieszkancow. Przykta-
dem takiego sposobu postepowania jest tworzenie parkéw naukowo-technologicznych.

Rola parkéw naukowo-technologicznych w rozwoju miast i regionéw, w nastep-
stwie sukces6éw, jakie odniosty niektdre z takich instytucji, stata sie przedmiotem badan
naukowych prowadzonych na szeroka skale. NajczeSciej przywotywana jest rola Stan-
ford Industrial Park w rozwoju Krzemowej Doliny (Benko, 1993). Sukces tego osrod-
ka, a takze innych parkéw naukowo-technologicznych w Europie Zachodniej i Japonii,
skupit uwage badaczy na procesach uczenia sie regionéw (Malecki, Oinas, 1999) i roli
parkéw w tym procesie - czy pozostaja one enklawami wiedzy, czy tez przeptywa ona
do lokalnych przedsiebiorstw (Felsenstein, 1994). Nastepstwem wynikéw tego rodzaju
badan byto skupienie uwagi na regionalnych systemach innowacyjnych (Isaksen, 2001;
Asheim, Isaksen, 2002), w ktérych parki naukowo-technologiczne stanowity jeden
z istotniejszych elementéw. Na znaczenie tego typu instytucji dla rozwoju lokalnego
wskazuje takze teoria gron przemystowych (Porter, 2001). Obie koncepcje - regional-
nych systeméw innowacyjnych oraz gron przemystowych - zostaty wykorzystane jako
narzedzia rozwoju lokalnego i regionalnego. W Polsce zaczely by¢ wdrazane w pierw-
szej dekadzie XXI wieku. Nastapit znaczny rozwoéj parkéw naukowo-technologicznych,
cho¢ skala gospodarczych korzysci z ich funkcjonowania okazata sie zréznicowana
(Oleksiuk, 2009). Podjeto réwniez préby uzyskania synergicznych korzysci rozwojo-
wych przez tworzenie takich instytucji na obszarach specjalnych stref ekonomicznych
(Pach, 2014). Zréznicowane oddziatywanie parkéw naukowo-technologicznych na roz-
wdj lokalny wynika z trudnos$ci rozpoznania krytycznych czynnikéw tworzacych kon-
kretne lokalne srodowisko proinnowacyjne. Po czesci jest to nastepstwo popetniania
btedu ahistoryzmu w studiach przypadku prébujacych odpowiedzie¢ na pytanie o zZré-
dta sukcesu niektérych inicjatyw (Moretti, 2013).
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Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie roli parkéw naukowo-technologicz-
nych w procesie rozwoju lokalnej gospodarki, na podstawie studium przypadku Po-
morskiego Parku Naukowo-Technologicznego Gdynia (PPNT Gdynia). Park nauko-
wo-technologiczny rozumiany jest jako wyodrebniona jednostka ukierunkowana na
rozwoj przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci matych i Srednich, stosujacych nowoczesne
technologie. Wykorzystuje on nieruchomosci i infrastrukture techniczng udostepnia-
ng podmiotom, na zasadach umownych. Oferuje tez kompleksowe wsparcie w postaci
ustugi doradztwa w zakresie rozwoju, transferu technologii oraz przeksztatcania wy-
nikéw badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne (Bakowski,
Mazewska i in., 2014). PPNT Gdynia to jeden z najstarszych i najwiekszych obiektow
w Polsce. Zostat powotany do zycia w 2001 roku z inicjatywy Stowarzyszenia Pomor-
skiego Centrum Technologii oraz Urzedu Miasta Gdynia. Od 2005 roku parkiem kieruje
powotana przez Rade Miasta jednostka budzetowa Gdynskie Centrum Innowacji. Pod
wzgledem liczby dziatajacych firm PPNT Gdynia jest drugim najwiekszym tego typu
obiektem w Polsce. Ustepuje nieznacznie Wroctawskiemu Parkowi Technologicznemu,
natomiast jest wyraznie wiekszy od pozostatych podmiotéw (Mazewska, Milarczyk,
Szynka. 2014). W Swietle ustalen Najwyzszej [zby Kontroli, ktéra oceniata wykonywa-
nie zadan z zakresu wspierania innowacji i wdrazania nowych technologii (Wdrazanie
innowagji...,, 2013), PPNT Gdynia spetnia ogdlne kryteria powodzenia tego typu przed-
siewzie¢. Po pierwsze, potozony jest w duzym osrodku gospodarczym i akademickim,
jakim jest Tréjmiasto. Zapewnia to znaczna podaz firm o potencjale innowacyjnym, wy-
specjalizowanych pracownikéw, odpowiednio gteboki lokalny rynek zbytu sprzyjajacy
wdrozeniu nowych pomystéw oraz duze mozliwosci kooperacji sprzyjajace kreatyw-
nosci i doskonaleniu nowych rozwigzan. Po drugie, dysponuje infrastrukturg i szeroka
oferta ustug wspierajacych rozwdj innowacji, co w przypadku badanych parkéw nie
jest reguta. PPNT Gdynia jest raczej pozytywnym przyktadem funkcjonowania parkdw
naukowo-technologicznych i roli, jaka moga peini¢ w rozwoju lokalnym. Za tym stwier-
dzeniem wydaje sie rowniez przemawiac¢ duza liczba ulokowanych tam firm.

Omawiajac role PPNT Gdynia w rozwoju lokalnej gospodarki, przyjeto zatozenie,
ze sukces w postaci znaczacej innowacji jest efektem oddziatywania ztozonego zestawu
warunkdow i czynnikow, sktadajgcych sie na srodowisko proinnowacyjne (Zioto, 2012).
Dlatego tez analizie poddano gtéwne aspekty funkcjonowania parku - zaczynajac od
charakterystyki i osiggnie¢ firm, poprzez oméwienie gtéwnych elementéw infrastruk-
tury, na przybliZeniu oferty ustug parkowych konczac. Opracowanie, cho¢ wskazuje, ze
park naukowo-technologiczny moze by¢ skutecznym narzedziem rozwoju lokalnego,
pomija zagadnienie efektywno$ci jego stosowania - tzn. relacji naktadéw do korzysci
w poréwnaniu do innych form wsparcia innowacyjnej przedsiebiorczo$ci' oraz ewen-
tualnych zaburzen rynkowych, jakie ten rodzaj interwencji moze wywotywac?.

Niniejszy artykut sporzadzony zostal metoda studium przypadku. Wykorzysta-
no podejscie indukcyjne, opierajac sie na wynikach analizy opracowan naukowych,

! Ocena efektywnoSci dziatalnosci parkéw technologicznych jest bardzo ztozona i wykracza poza za-
kres niniejszego opracowania. Szeroko te tematyke omawia Staszkow (2015).

2 Poprzez analogie do funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych przywota¢ nalezy efekty wy-
pierania, substytucji i ,biegu jatowego” (Krynska, 2000).
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dokumentéw planistycznych, sprawozdan z dziatalnos$ci oraz informacji zawartych na
stronach internetowych parku i funkcjonujacych w nim firm. Wykorzystano informacje
jakosciowe i dane ilosciowe. Na ich podstawie dokonano analizy trzech zasadniczych
zagadnien - funkcjonowania firm, wyposazenia w infrastrukture oraz ustug bizneso-
wych oferowanych przez park dziatajacym w nich podmiotom.

PRZEDSIEBIORSTWA

Parki naukowo-technologiczne tworzone s3 z mysla o wsparciu lokalnej przed-
siebiorczosci. Liczba firm korzystajacych z ich oferty jest podstawowym miernikiem
adekwatnoSci oferty parku do potrzeb przedsiebiorcow. W PPNT Gdynia w 2015 roku
dziatato 208 podmiotéw. W poréwnaniu do innych tego typu obiektéw byta to bardzo
duza liczba. Znaczacy systematyczny wzrost zapoczatkowany zostat w 2009 roku. Od
tego momentu liczba podmiotéw wzrosta niemal trzykrotnie (ryc. 1). Duza liczba firm
skoncentrowanych w jednej lokalizacji jest jednym z fundamentéw innowacyjnosci.
W ten sposob tworzy sie masa krytyczna firm, niezbedna do zwiekszenia szans na za-
istnienie interakcji miedzy podmiotami dziatajagcymi w parku. Interakcje te, zaréwno
przybierajace posta¢ sformalizowanej wspétpracy, jak i codzienne kontakty miedzy
pracownikami, stwarzajg pole do doskonalenia istniejacych i tworzenia nowych pro-
duktéw (Porter, 2003).

Ryc. 1. Liczba podmiotéw dziatajacych w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym Gdynia w latach
2006-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw PPNT Gdynia

W PPNT Gdynia najliczniej reprezentowane s firmy teleinformatyczne. Duze zna-
czenie ma rowniez sektor automatyki i robotyki (tab. 1). Biotechnologia rozwijana jest
przez mniejsza liczbe podmiotéw. Wspétpracuja one jednak blisko z firmami telein-
formatycznymi i zajmujacymi sie wzornictwem przemystowym. Jednym z istotnych
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obszaréw dziatalnosci parku jest wspieranie przedsiebiorcow z branzy ochrony $ro-
dowiska. Podmioty zajmujace sie multimediami odzwierciedlajag dynamiczny rozwoju
tego sektora na europejskim i §wiatowym rynku. W erze wiedzy i informacji duzego
znaczenia nabiera umiejetnos¢ efektywnej prezentacji i przekazania informacji odbior-
com. To zakres, na ktérym skupiajg sie przedsiebiorstwa dziatajace w parku. Pokazng
grupe stanowig rowniez inne firmy - przede wszystkim szkoleniowe i doradcze, wyko-
rzystujace w swej dziatalno$ci nowoczesne technologie.

Tab. 1. Podmioty w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym Gdynia wedtug gtéwnych rodzajéow dzia-
falnosci w latach 2013-2015

Rodzaje dziatalnosci Lata
2013 2014 2015

Liczba % Liczba % Liczba %
Teleinformatyka 73 46 80 42 87 42
InZynieria, automatyka, robotyka 31 19 49 26 46 22
Inne 13 8 21 11 26 13
Wzornictwo przemystowe 11 7 13 7 18 9
Biotechnologia 15 9 10 5 14 7
Ochrona Srodowiska 12 8 8 4 10 5
Multimedia 5 3 8 4 7
Ogotem 160 100 189 100 208 100

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie materiatéw PPNT Gdynia

Struktura branzowa firm dziatajacych w PPNT Gdynia nawigzuje w znacznej mie-
rze do mocnych stron gospodarki aglomeracji Tréjmiasta (Brodzicki, 2014). Zaistniata
zbiezno$¢ pozytywnie $wiadczy o procedurze dopuszczenia firm do dziatalnosci w par-
ku i stwarza mozliwos$ci obustronnych interakcji - podmioty dziatajace w parku wspie-
raja rozwoj lokalnych specjalnosci i mogg jednoczesnie korzysta¢ z inspiracji oraz zaso-
béw firm dziatajacych w ich otoczeniu.

Immanentng cechg procesé6w innowacyjnosci jest wysokie ryzyko poniesienia
porazki. Dotyczy to takze podmiotéw funkcjonujacych w PPNT Gdynia. Na 208 pod-
miotow kilkanascie dysponuje zaawansowanymi produktami lub ustugami, jest rozpo-
znawalnych na rynku ponadlokalnym i dziata w sieci miedzynarodowych powigzan.
Przyktady takich przedsiebiorstw przedstawiono w tab. 2.

Tab. 2. Wybrane przyktady innowacji opracowanych przez podmioty dziatajace w Pomorskim Parku Nauko-
wo-Technologicznym Gdynia

Naz(v]\)/ 2;;?12‘3“1 ! Charakterystyka innowacji
Logimi (JIT Solutions Sp. Oprogramowanie dla branzy spedycji morskiej umozliwiajace zarzadzanie
Z0.0.) cyfrowa karta spedycyjna. Dziata na urzadzeniach mobilnych, co zwieksza
efektywno$¢ i upraszcza proces spedycyjny.
Filter Tuning Software Oprogramowanie do strojenia filtrow mikrofalowych, wykorzystujace
(Space Forest Sp. z 0.0.) algorytmy sztucznej inteligencji. Filtry najcze$ciej montowane sg na
poktadach satelitow telekomunikacyjnych.
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Multirejestrator Bioseco
(Bioseco Sp.z 0.0.)

Zestaw, sktadajacy sie m.in. z kamer, radaru, mikrofonéw kierunkowych,
reflektoréw podczerwieni, lokalizatora GPS, systemu transmisyjnego oraz
oprogramowania komputerowego, umozliwia wykrywanie obecnosci
wszystkich rodzajéw ptakéw. Przeznaczony jest gtéwnie do zastosowan na
farmach wiatrowych i lotniskach. Z jednej strony zapewnia bezpieczenstwo
okreslonym gatunkom (wytaczenie turbin, akcja odstraszajaca adekwatna
do gatunku), z drugiej zwieksza bezpieczenstwo ruchu lotniczego w strefie
kontrolowanej lotniska.

Outdoor Monitoring
System (Outdoor Analitics
Sp.z0.0.)

Narzedzie monitorowania zewnetrznych no$nikéw reklamowych

wraz z systemem komunikacji z wtascicielem. Dostarcza ilo$ciowych

i jako$ciowych danych (np. liczba oséb, pojazdéw z podziatem na kategorie
i uwzglednieniem zmiennosci natezenia ruchu) o otoczeniu no$nikéw
reklamowych, co utatwia ocene skuteczno$ci reklamy zewnetrzne;j.

Plyty elewacyjne na bazie
betondw scc (Andervision
Sp.z0.0.)

Plyty elewacyjne wykonane ze specjalnej mieszanki betonéw
wysokowarto$ciowych z wykorzystaniem wtékien szklanych o grubosci

od 6 mm z mozliwo$cig naniesienia dowolnej grafiki lub uzyskania
przezroczysto$ci tworzywa. Z betonu scc projektowane sa takze meble i inne
elementy uzytkowe.

Technologie izolacji DNA
i RNA (A&A Biotechnology
S.C)

Oferta blisko 200 produktéw obejmujgcych zestawy do izolacji kwasow
nukleinowych z réznorodnych Zrédet materiatu biologicznego. Oferta
obejmuje produkty unikatowe na skale $wiatowa, jak rowniez produkty
najwyzszej $wiatowej jako$ci w petni konkurencyjne do powszechnie
uznanych, duzych producentéw segmentu Life Sciences.

MultiTap (MultiTap Sp.
7 0.0.)

Linia produktéw wykorzystujacych technologie interaktywne (m.in. filmy
sferyczne, stoty dotykowe, witryny i §ciany interaktywne) do promocji ustug,
produktéw i firm. Wykorzystuja inteligentny system emisji obrazu i $ledzenia
ruchu, rozpoznajacy gesty i dotyk.

Projektowanie

i wykonawstwo obiektow
ze szkta formowanego na
goraco (Edyta Baranska
Design)

Wykorzystanie szkta formowanego na goraco w architekturze wnetrz oraz
do dekoracji i aranzacji przestrzeni uzytkowych o réznym przeznaczeniu.
Projekty obejmuja $cianki szklane, wypetnienia drzwi, elementy mebli, lampy
lustra, wyposazenie tazienek, gadzety reklamowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych firm i materiatéw PPNT Gdynia

Wymienione podmioty, jak i kilkanascie innych dziatajacych w PPNT Gdynia, znaj-

duja sie na dobrej drodze do odniesienia powaznego miedzynarodowego sukcesu. Jed-
na spétka - Ivona Software - taki sukces juz odniosta, konstruujac najlepszy na swiecie
syntezator mowy ludzkiej IVONA. Jest on dostepny w 23 jezykach oraz w 51 odmia-
nach glosowych. Jego gtéwnym atutem jest najlepsze, w poréwnaniu do konkurencji,
odzwierciedlenie ekspresji ludzkiej wymowy, co wymagato zastosowania ztozonych
algorytmoéw sztucznej inteligencji. W 2013 roku spo6tka zostata zakupiona przez Swia-
towego lidera multimediéw - Amazon.com. W zwigzku z dalszym rozwojem jej siedziba
zostata przeniesiona z PPNT Gdynia do wiekszego obiektu biurowego w Gdansku. Przy-
padek ten pozwala sformutowaé dwa pytania dotyczace skutecznos$ci narzedzi rozwo-
ju lokalnego, jakim sa parki technologiczne. Po pierwsze, jezeli podmiotowi wystarcza
do dziatalnosci typowa przestrzen biurowa oferowana na komercyjnych zasadach, to
czy wktad PPNT w sukces Ivona Software ograniczat sie tylko do udostepnienia biur
na korzystniejszych dla najemcy warunkach niz rynkowe? Po drugie, czy rzeczywiscie
rola parkéw naukowo-technologicznych wspieranych funduszami publicznymi jest
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stwarzanie okazji do ekspansji miedzynarodowych korporacji? Oproécz Ivona Software
w parku dziata spdtka Control Solutions, projektujaca linie produkcyjne silnikéw Forda
do fabryki w Indiach. Jest to kolejny projekt polskiej firmy dla czotowych producentéw
samochoddw na $wiecie. W PPNT Gdynia udato zatem stworzy¢ srodowisko umozli-
wiajgce odniesienie miedzynarodowego sukcesu. Otwarte pozostaje jednak pytanie
o skale i czynniki tego sukcesu - czy mdgt by¢ on wiekszy, a jezeli tak, to czy szans nie
wykorzystat park, czy tez firmy w nim dziatajace.

INFRASTRUKTURA

Wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajacych w PPNT Gdynia oraz ich ekspansja ryn-
kowa nie bylyby mozliwe bez odpowiedniej infrastruktury. Park jest potozony blisko
$rodmiescia Gdyni, na obszarze centralnego pasma ustugowego aglomeracji Tréjmia-
sta, w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnych droég, przystankéw komunikacji miejskiej
oraz Szybkiej Kolei Miejskiej (ryc. 2). Gwarantuje to bardzo dobrg dostepno$¢ trans-
portowa ze wszystkich czesci aglomeracji. Na infrastrukture parku sktadaty sie poczat-
kowo dwa obiekty, stanowigce wczesniej cze$¢ kompleksu zajezdni trolejbusowej i au-
tobusowej (nr [ i Il na ryc. 2). Obiekt nr [ to budynek dawnej szkoty zawodowej, ktory
z powodu uwarunkowan technicznych mégt by¢ przystosowany tylko do dziatalnosci
biurowej. Zasadnicza czes¢ infrastruktury parkowej - laboratoria, prototypownie, biu-
ra i sale konferencyjne - ulokowane zostaty w halach tukowych, petnigcych wczesniej
funkcje garazy i warsztatéw zajezdni (obiekt nr Il na ryc. 2)3.

Dwa starsze budynki zapewniaty 14 tys. m? powierzchni, z czego 8 tys. m? zajmo-
waty biura okoto 70 podmiotéw, w ktérych znalazto zatrudnienie okoto 500 oséb. Dy-
namiczny wzrost dziatalnos$ci przedsiebiorstw oraz wzrost popytu na oferowane przez
park ustugi w zakresie wspierania dziatan innowacyjnych w krétkim czasie wymusity
konieczno$¢ zwiekszenia istniejgcej powierzchni. Budowa kolejnych obiektéw na tere-
nie parku rozpoczeta sie w 2009 roku. Projekt obejmowat zwiekszenie dotychczasowej
infrastruktury parkowej o dwa nowoczesne budynki (nr Il i IV na ryc. 2) o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 70 tys. m2 Wiekszos¢ srodkdéw inwestycyjnych pochodzita
z UE, pozostata cze$¢ sfinansowana zostata przez Gdynie. Rozbudowa parku zakonczy-
ta sie w 2012 roku. Powierzchnia catkowita nowych budynkéw osiagneta 76,3 tys. m2.
Prawie sze$ciokrotne zwiekszenie powierzchni uzytkowej zapewnito mozliwos¢ ulo-
kowania tu okoto 400 nowych podmiotéw, co przektada sie na okoto 3 tys. miejsc
pracy. W dwo6ch nowych budynkach zlokalizowano biura, prototypownie i warsztaty,
laboratoria, pomieszczenia biurowe oraz konferencyjne petnigce réznorodne funkcje*

3 Budynek Hali Lukowej, w ktorym miesci sie starsza czes¢ parku, powstat w 1938 roku. Cztery lata
po6zniej Niemcy wykorzystali go do uruchomienia produkcji i remontéw mysliwcéw Focke-Wulf Fw190,
a gdynski zaktad nosit nazwe Flugzeugwerke Kurt KannenberGotenhafen. Kazdego tygodnia zaktad opusz-
czato okoto 10 samolotéw (Historia, 2015).

* W budynku nr III funkcjonuje drugie w Polsce pod wzgledem wielko$ci centrum popularyzacji wie-
dzy i badan naukowych - Centrum Nauki Eksperyment. Powierzchnia wystawiennicza wynosi 3,5 tys. m2
Goscie majg do dyspozycji kilka wystaw tematycznych i kilkanascie nowych stanowisk do przeprowadzania
samodzielnych doswiadczen. Wystawy tu prezentowane pozwalajg zwiedzajgcym na wnikanie przez zabawe
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Ryc. 2. Potozenie obiektéw Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw PPNT Gdynia

(ryc. 2). Nowa infrastruktura sprzyja réwniez intensyfikacji nieformalnych kontaktéw
miedzy pracownikami firm, w czasie przerw czy w toku wydarzen integrujacych spo-

tecznos¢ parku.

do $wiata nauki i odkrywania pasji z nig zwigzanych. Pozwalaja takze na lepsze poznanie cztowieka i otacza-
jacego go $wiata, w tym nowych technologii, ktére coraz czesciej powstaja w Gdyni. W 2014 roku centrum
odwiedzito ponad 257 tys. os6b. Cho¢ jego dziatalno$¢ bezposrednio nie przektada sie na innowacyjnos¢,
a tym bardziej umiedzynarodowienie gospodarki, to wspo6ttworzy dobry klimat dla kreatywno$ci, ktéry jest

kluczowym elementem $rodowiska proinnowacyjnego.
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Ustual

Dziatalno$¢ PPNT Gdynia nie sprowadza sie jedynie do oferowania infrastruktury
technicznej dla innowacyjnych przedsiewzie¢. Miejsce to oferuje takze szeroka game
ustug (ryc. 3). Dobrym przyktadem jest dziatalno$c¢ Strefy Startup Gdynia. W jej ramach
studentom, poczatkujacym przedsiebiorcom oraz ,wolnym strzelcom”® oferowany jest
pakiet ustug obejmujacy: wspdlna przestrzen pracy, wsparcie merytoryczne pomystow
biznesowych, warsztaty stuzgce inspiracji i zwiekszaniu kompetencji, mozliwos$¢ sko-
rzystania z istniejacej sieci kontaktéw z innymi podmiotami.

Wazne sa réwniez ustugi bezposrednio stuzace umiedzynarodowieniu dziatalno-
$ci pomorskich firm innowacyjnych, w szczegélno$ci majacych siedzibe w PPNT. Dzieki
projektowi ,Let’'sExpo 2!”, wdrazanemu przez park i wspétfinansowanemu ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewd6dztwa Pomorskiego nalata 2007-2013,
ich osiagniecia prezentowane byly podczas gtéwnych miedzynarodowych wystaw i tar-
gbéw (tab. 3). Dla mtodych przedsiebiorcéw to niepowtarzalna szansa na osiggniecie ko-
lejnych wymiernych korzysci na skale globalng. W czasie tych wydarzen spotykaja sie
oni ze $wiatowa czotéwka, w tym przedstawicielami takich gigantéw technologicznych,
jak Microsoft, Google, IBM czy Samsung. Pozwala to takze obserwowac¢ najnowsze ten-
dencje w branzy, a takze nawigzywac¢ nowe kontakty, nowych partneréw biznesowych
i budowanie wizerunku marki w srodowisku miedzynarodowym.

PPNT Gdynia dysponuje réwniez duzym centrum konferencyjnym, ktére umoz-
liwia organizacje kongreséw i konferencji na miejscu, utatwiajac tym samym udziat
w tego typu wydarzeniach podmiotom dziatajagcym w parku. Na przyktad cyklicznie or-
ganizowanych jest festiwal Gdynia Design Days - najwieksza tego typu impreza w Pol-
sce w sezonie letnim. Nie ma on co prawda rangi miedzynarodowej, niemniej zaprasza-
ni s3 na niego réwniez projektanci z zagranicy.

Tab. 3. Targi branzowe, na ktére zorganizowano wyjazdy w ramach projektu ,Let’s Expo 2!” w latach
2013-2014
Miejsce Data Nazwa wydarzenia

Berlin V12013 DMY International Design Festival

Hanower X 2013 Biotechnica

Barcelona 112014 GSA Mobile World Congress

Berlin 112014 Call Center World

Hanower 1112014 CeBIT

Mediolan 1V 2014 Salonelnternatzionale del Mobile

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw PPNT Gdynia

® Definicja ,wolnego strzelca” nie wpasowuje sie dobrze w nomenklature rynku pracy. Formalnie jest
to najczesciej osoba fizyczna prowadzaca wtasna dziatalnos¢ gospodarcza. Jest zatem przedsiebiorcg, ale,
przynajmniej w krétkim horyzoncie czasowym, nienastawionym na budowanie wiekszej firmy, ale na wlasny
rozwdj w oparciu o wspétprace z podmiotami zewnetrznymi. Taka forma dziatalno$ci spotykana jest najcze-
$ciej w zawodach tworczych.
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Ryc. 3. Najwazniejsze ustugi Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego Gdynia na rzecz przedsiebiorcow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw PPNT Gdynia
WNIOSKI

W oparciu o przeanalizowany materiat sformutowano nastepujace wnioski:

1. Park Naukowo-Technologiczny Gdynia, w poréwnaniu do innych tego typu obiek-
tow w Polsce, jest osrodkiem skupiajacym duza liczbe firm o potencjale innowa-
cyjnym, wyposazonym w bogatg i r6znorodna infrastrukture oraz oferujacym sze-
roka game ustug biznesowych.

2. W strukturze przedsiebiorstw dominujg firmy teleinformatyczne oraz zajmujgce
sierobotykaiautomatyka przemystowa. W parku obecne s3 takze przedsiebiorstwa
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biotechnologiczne, rozwijajgce technologie multimedialne, zajmujace sie wzornic-
twem przemystowym, a takze prowadzgce dziatalno$¢ w sektorze odnawialnej
energii i ochrony $rodowiska.

3. Struktura branzowa firm dziatajacych w PPNT Gdynia nawigzuje w znacznej
mierze do mocnych stron gospodarki aglomeracji Tréjmiasta. Zaistniata zbiez-
no$¢ stwarza mozliwosci obustronnych interakcji - podmioty dziatajace w parku
wspierajg rozwoj lokalnych specjalnosci i moga jednoczes$nie korzystac z inspiracji
i zasobow firm dziatajacych w ich otoczeniu. PotoZenie parku w duzym os$rodku
akademickim i gospodarczym jest istotnym uwarunkowaniem jego dotychczaso-
wych sukceséw i dalszego rozwoju.

4. W naturze proceséw innowacyjnosci lezy wysokie ryzyko poniesienia porazki.
Nie nalezy wiec oczekiwag, ze wszystkie firmy funkcjonujace w PPNT Gdynia beda
odnosi¢ znaczace sukcesy. Wiekszo$¢ z nich ma oryginalne pomysty, nad ktérych
wdrozeniem pracuje. Nie wiadomo, czy te firmy osiggng duzy sukces technolo-
giczny, a nastepnie rynkowy. Jest jednak grupa kilkudziesieciu podmiotéw, ktore
dysponujg juz zaawansowanymi produktami lub ustugami, sg rozpoznawalne na
rynku i dziatajg w sieci miedzynarodowych powigzan. Przynajmniej jedna firma -
Ivona Software - odniosta spektakularny sukces dzieki technologii syntezy mowy,
stajac sie czescig globalnej korporacji Amazon.com. W kontekscie tego przypad-
ku pojawia sie jednak pytanie, czy w wysitkach podejmowanych w celu pobudze-
nia lokalnej innowacyjnosci rzeczywiscie chodzi o to, aby najbardziej obiecujace
przedsiewziecia byty przejmowane przez globalne korporacje, ktére z czasem zin-
ternalizujg zakupiong wiedze i technologie, pozbawiajac lokalng gospodarke z tru-
dem wypracowanego atutu.

5. Infrastruktura parku nie ogranicza sie do powierzchni biurowych, ale umozli-
wia prowadzenie réznorodnej dziatalno$ci innowacyjnej. Jest to mozliwe dzieki
laboratoriom biotechnologicznym, elektronicznym, prototypowniom i centrum
konferencyjnemu. Waznym elementem infrastruktury jest wspoélna przestrzen do
pracy biurowej, utatwiajgca funkcjonowanie nowo powstatym, czesto jednooso-
bowym podmiotom. Przestrzen parku stwarza rdwniez mozliwosci do wzmacnia-
nia nieformalnych relacji, w tym przeptywu wiedzy miedzy firmami. PPNT Gdynia
mocno angazuje sie w aktywizacje zycia spotecznego firm dziatajacych na jego
terenie.

6. Park oferuje szeroki zakres ustug biznesowych - od najprostszych, zwigzanych
z biezaca obstugg przedsiebiorstw, po bardziej ztoZone, zwigzane z doradztwem
biznesowym czy badaniami laboratoryjnymi. Szczeg6lnie istotna, z punktu widze-
nia innowacyjnosci lokalnej gospodarki, wydaje sie oferta Strefy Startup Gdynia,
pomagajaca w wykrystalizowaniu czasem do$¢ ogélnych pomystéw w innowa-
cyjne przedsiewziecia biznesowe. W umiedzynarodowieniu lokalnej gospodarki
istotng role odgrywaja takze takie inicjatywy, jak ,Let’s Expo!”, dzieki ktérym mate
firmy maja szanse wzig¢ udzial w najwazniejszych miedzynarodowych targach
i wystawach.

7. Dotychczasowe badania dotyczace znaczenia parkéw naukowo-technolo-
gicznych w rozwoju lokalnym w Polsce, cho¢ zarysowaty problematyke, sa
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W niewystarczajacym stopniu poglebione. Z ich wynikdéw, jak i z rezultatéw niniej-
szej analizy wytaniajg sie kwestie wymagajgce dalszych badan. Fundamentalnym
zagadnieniem jest skala i charakter korzysci zewnetrznych dla firm z tytutu dzia-
talnosci w parkach. Czy rzeczywiscie koncentracja podmiotow skutkuje wystepo-
waniem korzysci aglomeracji typu porterowskiego, czy tez firmy dziatajg w par-
kach, bo jest tam po prostu taniej i wygodniej? Kolejne wazne pytanie wigze sie
z interakcjami pomiedzy podmiotami w parku a otoczeniem. Na ile sukces firm
parkowych wynika z blisko$ci uczelni, instytutéw badawczych, kooperantéw, kon-
kurentéw, a na ile ze wsparcia, jakiego udziela instytucja prowadzaca park? Oba
pytania zmierzaja do ustalenia, w jakim stopniu i w jakich warunkach parki na-
ukowo-technologiczne staja sie realnym czynnikiem rozwoju lokalnej gospodar-
ki, a w jakich ,biatym stoniem”, czyli okazatym, a zarazem drogim w wykonaniu,
utrzymaniu i bezuzytecznym prezentem, ufundowanym najczesciej przy znacza-
cym wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej.
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Przeobrazenia struktury handlowej miasta $redniej wielkosci
na przykladzie Nysy

Retail Structure Transformation in Medium-sized City.
The Case of Nysa City

Streszczenie: Artykut przedstawia przeobrazenia struktury handlu detalicznego w Nysie, miescie $redniej
wielkosci (okoto 45 tys. mieszkancéw), o randze o$rodka powiatowego, w regionie przygranicznym woje-
wddztwa opolskiego. Badania mozna okres$li¢ jako wielowymiarowe. Dotycza aspektu ilosciowego (liczba
jednostek), przestrzennego (rozmieszczenie ustug) oraz czasowego (analiza zmian ilo$ciowych i jako$cio-
wych w okresie ostatniego dziesieciolecia). Wzorujac sie na badaniach M. Palomakiego (1964) i T. Zipsera
(1977, 1979), dokonano analizy macierzy danych, okreslajac zmiany, jakie zachodza w strukturze ustug han-
dlowych w jednym z miast §redniej wielko$ci. Wyniki potwierdzaja tendencje ogélnokrajowe: przeobrazenia
sieci targowiskowej, stabngca role ulic handlowych (w tym rynku) oraz rosnacy potencjat rynku wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych! typu dyskonty. Struktura handlu ulega rozproszeniu, a zarazem po-
teguje skale wielofunkcyjnosci (lecz juz nie na zasadzie kooperacji kilku jednostek sklepowych obok siebie,
ale w jednym budynku).

Abstract: The paper presents transformation of retail structure in Nysa, medium-sized city (45 000 citizens),
the capital of poviat, located on the border part of Opolskie Voivodeship. Research are multivariable. There
are quantitative (number of shops), spatial (placement in urban structure) and time (changes of the last
decade analysis) data included. Based on the Paloméki (1964) and Zipser T. (1977, 1979) method, databas-
es were constructed and analysed. Trough these detabases was made possible to analyse the evaluation of
changes of the city retail structure. Results are confirming countrywide trends: marketplaces transforma-
tions, soften share of shopping streets (including main squares) and growing potential of discount stores
in the local trade. The retail structure is gradually spilling-over from the centre and consolidating in the
functional nodes simultaneously.

Stowa Kkluczowe: dyskont; handel detaliczny; miasto $redniej wielkoS$ci; Nysa; ulica handlowa
Keywords: discount store; medium-sized city; Nysa; retail trade; shopping street
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! Obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 400 m?, w ktorym prowadzona jest jaka-
kolwiek dziatalno$¢ handlowa; na podstawie nieistniejacej juz ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu
i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz.U.z 2007 r. Nr 127 poz. 880), art. 2 ust. 1.
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WSTEP

W literaturze $wiatowej funkcjonuje zasadniczy podziat rozwoju struktury han-
dlu detalicznego krajéw Europy Srodkowej na trzy etapy: gospodarki okresu PRL (ang.
communism lub socialism), transformacji systemowej (ang. transition stage) i globali-
zacji (ang. globalization lub internationalization) (Dries, Reador, in., 2004; Kok, 2007).
0 ile moment przejscia z pierwszego etapu do drugiego jest wyrazny i rownoczesny
we wszystkich jednostkach osadniczych, o tyle wyznaczenie granicy pomiedzy okre-
sem transformacji a globalizacjg nie jest juz tak jednoznaczne. Wptyw na ten fakt maja
przede wszystkim wielko$¢ rynku i potencjat nabywczy mieszkancéw poszczegélnych
osrodkéw, w konsekwencji za$ zréznicowany poziom zainwestowania wiekszych in-
westorow w lokalne struktury handlowe.

Pierwsze kroki w strone globalizacji rynku srodkowoeuropejskiego miaty miejsce
jeszcze w potowie lat dziewiecdziesigtych. Jednak dopiero pod koniec tamtego dziesie-
ciolecia nastgpit faktyczny rozwoj nowoczesnych powierzchni sprzedazy, przy czym
dotyczyt on tylko najwiekszych miast. RéwnieZz wytacznie w ich obrebie nastepowaty
po sobie kolejne etapy przeobrazen i unowoczes$nien powierzchni handlowych. Dopie-
ro na etapie powolnego nasycenia rynkéw o najwiekszym potencjale konsumpcyjnym
(w Polsce okoto roku 2002-2003) pierwsze supermarkety (a wiec formy handlu I fazy
transformacji) zaczety sie pojawia¢ w miastach ponizej 100 tys. mieszkancow.

Niemniej rozw6j nowoczesnych form handlu nie przebiegat w tych miastach ana-
logicznie do najwiekszych osrodkéw i dopiero od kilku lat rynek ten ocenia sie jako
atrakcyjny dla sieci miedzynarodowych. Co wiecej, proces inwestycji w mniejsze jed-
nostki osadnicze wywotat przej$cie nowoczesnych form handlu w kolejna faze rozwoju.
Jak wynika z raportu DTZ Insight (2013), era hipermarketéw ustepuje powoli sieciom
dyskontowym.

Interesujacym przyktadem miasta Sredniej wielkoSci, na terenie ktérego zaczety
powstawac inwestycje nowej ery handlu wielkopowierzchniowego, jest Nysa, drugi (po
Opolu) pod wzgledem wielko$ci i zasiegu oddziatywania o$rodek ustugowy w woje-
wodztwie opolskim. Struktura rozmieszczenia ustug w regionie jednoznacznie sytuuje
to miasto jako wazny osrodek ustugowy w strefie catego pasa Przedgérza Sudeckie-
go Opolszczyzny. Ponadto w ekspertyzach branzowych Nysa jest oceniana jako obszar
o najwiekszym potencjale inwestycyjnym w catym regionie potudniowo-zachodnim
Polski (Colliers International, 2013).

Artykut przedstawia analize trynastoletniego okresu przemian struktury handlo-
wej Nysy na tle inwestycji w nowoczesne formy handlu. Badania maja na celu weryfika-
cje szybkosci i kierunkdw przeobrazen, a takze probe okreslenia przyczyn aktualnego
stanu poszczegdlnych elementow struktury handlowej miasta.
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METODOLOGIA I ZRODEA DANYCH

Prezentowane badania sa wzorowane na opracowaniach T. Zipsera (1977, 1979)
i maja charakter wielowymiarowy. Dotycza bowiem aspektu ilosciowego (liczba jed-
nostek), jakoSciowego (rodzaj branzy), przestrzennego (rozmieszczenie ustug) oraz
czasowego (analiza zmian ilosciowych i jakoSciowych w okresie 10 lat po transformac;ji
ustrojowej - lata 2002, 2008, 2015).

Istotne jest w tym miejscu wskazanie Zrddet pozyskania danych. Materiat z roku
2015 stanowi wynik inwentaryzacji terenowej. Powotujac sie na metode badawcza Pa-
lomakiego (1964), dane archiwalne pozyskano z ksigzek telefonicznych wojewo6dztwa
opolskiego z dostepnych lat 2002 i 2008. Informacje te nie stanowig petnego zrodta
danych, szczegoélnie po roku 2004, kiedy to wszedt w zycie zapis o objeciu tajemnicg
telekomunikacyjng danych abonentéw telefonicznych? Brakujgce informacje zostaty
uzupetnione na podstawie dostepnych materiatéw archiwalnych (zdjecia, materiaty
prasowe) oraz wywiadéw z mieszkancami i wtascicielami sklepow.

BADANIA NAD STRUKTURA HANDLOWA W MIASTACH RéZNE] WIELKOSCI

W polskiej literaturze przedmiotu istnieje wyrazny podziat analizy struktury han-
dlu detalicznego ze wzgledu na skale o$rodka. Badania sg wiec realizowane w obrebie:
(1) najwiekszych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw), (2) Sredniej wielkoSci (20-
100 tys. mieszkancéw) oraz (3) matych (ponizej 20 tys. mieszkancéw).

Niezmiennie najzywszym zainteresowaniem ciesza sie najwieksze osrodki miej-
skie (Wroctaw: Burnus, Miszewska, 1998; Ciok, Ilnicki, 2011; Opole: Dembicka-Nie-
miec, 2007; Poznan: Parysek, 1998; Kaczmarek, Szafranski, 2008; Kaczmarek, Kaczma-
rek, 2006; Katowice: Ktosowski, 2002; Lublin: Kociuba, 2006). Jednak specyfika skali
takich miast (w zakresie liczby podmiotéw i wielkosci obszaru badawczego przy jed-
noczesnym braku dostepu do kompleksowych danych statystycznych) determinuje po-
wstawanie analiz o czesto wycinkowym charakterze (Jakubowicz, 1993; Taylor, 2000).
Biorac pod uwage tylko opracowania powstate po roku 1989, mozna wskaza¢, ze au-
torzy skupiaja swa uwage przede wszystkim na analizie sytuacji wybranych obiektow
handlowych, w tym najcze$ciej: nowoczesnych form sprzedazy® (Dudek-Mankowska,
2006; Czerwinski, 2012; Dziedziuchowicz, 2012) badz tez wybranego fragmentu mia-
sta (Ktosowski, 1997; Gorka, 2001; Celinska-Janowicz, 2014).

Kontrastem dla problematyki duzych struktur osadniczych okazujg sie miasta po-
nizej 20 tys. mieszkancow, ktérych dotyczy znacznie mniejszy zaséb danych. Fakt ten
sprawia, ze w zakresie matych miast autorzy podejmuja badania nie tylko samej struk-
tury handlowej miasta, ale catego sektora ustugowego (Kwiatek-Sottys, 1996), nierzad-
ko interpretowanego tez w kontek$cie miejscowosci sasiednich (Taylor, 2000) badZ
tez catej lokalnej struktury osadniczej (Sroda-Murawska, 2007; Konecka-Szydtowska,
2008; Twardzik, 2009; Heffner, Twardzik, 2012; Masztalski, 2014).

2 Art. 159 ust. 1 ustawy zdnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.nr 171 poz. 1800 zpézn.zm.).
# Wg definicji Ledwonia, za: Masztalski (2014: 6).
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Regionalny kontekst badawczy jest niezwykle popularny réwniez w skali miast
$redniej wielkosci (Gérka, 1986; Mlek, 2006). Ponadto analizy struktury handlowej
tych osrodkéw odnosza sie gtéwnie do catosciowej struktury funkcjonalnej miasta
(Matczak, Szymanska, 1997; Ktosowski, Runge, 1999). Niemniej jednak osrodki $red-
niej wielko$ci stanowig grupe najrzadziej podejmowang w badaniach naukowych (Po-
ptawska, 2014), czego nie mozna powiedziec¢ o aktualnych branzowych opracowaniach
instytucji statystycznych i firm analitycznych (w tym m.in. Colliers International, 2013).

ZARYS SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE] MIASTA

Na ksztatt struktury handlu detalicznego miasta istotny wptyw majg czynniki en-
dogeniczne, w tym jego sytuacja demograficzna i ekonomiczna.

Nysa to miasto Sredniej wielkosci (okoto 45 tys. mieszkancéw), o randze osrodka
powiatowego, w regionie przygranicznym wojewodztwa opolskiego. Sytuacja demo-
graficzna regionu nie odbiega od problemu wiekszo$ci miast polskich - liczba miesz-
kancéw systematycznie spada (tu: od 1996 roku). Na ten stan wptywa zaréwno male-
jaca liczba urodzen, starzenie sie spoteczenstwa, jak i migracje. Do gtéwnych przyczyn
wyjazdédw weciaz zalicza sie trudna sytuacje na lokalnym rynku pracy (Heffner, 2011).

Stan gospodarki Nysy od kilku lat powoli sie poprawia, jednak wcigz widoczne
sa skutki zapasci ekonomicznej lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku. Od potowy
tego okresu trwata bowiem likwidacja najwiekszych zaktadéw w mieScie. Ostatecz-
nie w 2001 roku zamknieto fabryke DAEWOO Nysa (dawniej: Zaktad Samochodéw
Dostawczych FSO), w 2002 roku swoja upadtos¢ oficjalnie ogtosit Zaktad Urzadzen
Przemystowych ZUP S.A. W kolejnym roku dokonano catkowitej likwidacji jednostki
garnizonu wojskowego®*. Najwiekszym zakladem produkcyjnym w miescie pozostaty
ASKO Leather oraz Polsnack sp. z 0.0. W celu przeciwdziatania bezrobociu w 2001 roku
powstata w miescie podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WSSE),
w obrebie ktérej do tej pory zainwestowaty trzy firmy branzy stolarskiej i chemicz-
nej. Istotny jest jednak fakt, Zze inwestycje te wymagaty przebranzowienia ze strony
poszukujacych zatrudnienia, a co wiecej, oferowaty niewielka, w stosunku do zapo-
trzebowania, liczbe miejsc pracy. W 2014 roku bezrobocie w mie$cie w dalszym cia-
gu przewyzszato wskaznik dla wojewddztwa i Polski i wynosito 21,1% (GUS, 2014).

Niemniej jednak kierunek inwestycji oraz rozwoju miejsc pracy w miescie nie do-
tyczy sektora przemystowego, lecz ustugowego.

P0OZYCJA FUNKCJI HANDLOWE] W MIESCIE

Analogicznie do pozostatych najwiekszych miast wojewddztwa opolskiego, licz-
ba sklepéw w Nysie systematycznie wzrastata od poczatku transformacji do konca lat
dziewiecédziesigtych XX wieku (ryc. 2), kolejno zmiany dotyczyty przede wszystkim po-
wierzchni handlowych i wzrostu inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego.

* Szerzej w: E. Koztowska (2005). Miasto po likwidacji garnizonu. Studia Regionalne i Lokalne, 3(21),
ISSC 1509-4995,97-112.
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Ryc. 1. Liczba sklepow ogdétem w najwiekszych miastach wojewddztwa opolskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z danych GUS, wskaznik nasycenia jednostkami sprzedazy na rynku
lokalnym miat miejsce w roku 1999 i wyniést wowczas niespetna 800 jednostek. Z in-
wentaryzacji terenowej wynika, ze w 2015 roku sklepéw byto juz tylko 686, w tym
16 w formie wydzielonych lokali w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.
Prawdopodobny spadek liczby sklepéw od momentu nasycenia rynku wyniést okoto
14% (liczba mieszkancéw spadta w tym czasie o 7%), co stanowi wartos¢ identyczna
z trendem ogoélnokrajowym. Co jednak ciekawe, wskaznik liczby os6b przypadajacych
na jeden sklep jest obecnie taki sam jak w okresie szczytowego rozwoju obiektéw han-
dlowych i wynosi 61 os6b (dla miast w Polsce wskaznik ten wynosit 85 0s6b - w 1999
roku, obecnie jest szacowany na poziomie 72).

Ryc. 2. Liczba sklepow ogdtem w Nysie w latach 1996-2003 12015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS - lata 1996-2003, inwentaryzacji wiasnej (2015)
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Czynnikiem wyro6zniajacym Nyse na tle catego wojewodztwa okazat sie udziat
0s6b zatrudnionych w sklepach, szczegélnie do roku 2003 (ryc. 3). W sumie na koniec
2014 roku udziat pracujgcych w ustugach ogétem wyniést ponad 48%, w tym w samym
handlu - 15%. Kierunek przeobrazen stat sie wiec jednoznaczny. Z o$rodka waznego
przemystowo, o wielowiekowych tradycjach wojskowych, Nysa zaczeta wyrasta¢ na
osrodek ustugowy rangi regionalnej. Poprawnos¢ takiego kierunku przeobrazen pod-
kreslaja opracowania specjalistyczne, wg ktérych powiat nyski posiada duzy potencjat
dla dziatalnosci ustugowej (Heffner, 2011: 85).

Ryc. 3. Udziat pracujacych w sklepach w liczbie pracujacych ogétem w najwiekszych miastach wojewddztwa
opolskiego, w latach 1995-2003
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

STRUKTURA PRZESTRZENNA HANDLU

Ryc. 4. przedstawia rozmieszczenie powierzchni handlowych w Nysie. Tworza one
uktad przestrzenny o charakterze koncentrycznym, przy czym w ostatnich latach przy-
bywa inwestycji o przeciwnym Kierunku rozwoju. Na uksztattowanie obecnej struktury
handlowej miasta miato zasadniczy wptyw kilka czynnikow.

Przede wszystkim po Il wojnie $wiatowej odtworzony zostat $redniowieczny
uktad Starego Miasta, wokodt ktdrego skupito sie najwiecej (obecnie 70%) punktow
sprzedazy. Rynek wraz z przylegltymi ulicami tworzy dzi$ zwartg strukture handlowa.
Ponadto charakterystyczne dla tego obszaru jest duze zréznicowanie oferty handlowej,
a takze najwieksza dynamika zmian poszczegélnych jego branz (problem ten zostat
szerzej omowiony w dalszej czesci artykutu).

Poza historycznie uksztattowanym centrum, w okresie intensywnej rozbudowy
wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych (w latach szesédziesiatych i siedemdziesia-
tych XX wieku), wyksztatcity sie cztery lokalne centra ustugowe. Ich lokalizacja skupia
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Ryc. 4. Rozmieszczenie ustug handlu w Nysie w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)
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Ryc. 5. Lokalne centra ustugowe w Nysie na tle lokalizacji obiektéw wielkopowierzchniowych w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

sie w centrum osiedli blokowych, na styku z wazniejszymi, w skali dzielnicy, skrzyzo-
waniami ulic. Pierwotna strukture poszczegélnych ,rynkéw osiedlowych” ksztattowat
kompleks kilku pawilonéw handlowych. Od lat dziewiec¢dziesigtych w szybkim tempie
rozwinat sie tu handel uliczny, stopniowo przeksztatcany na kioski i budki sprzeda-
zowe. Aktualnie kazda ze stref jest wyposazona w apteke, kwiaciarnie oraz minimum
jeden sklep z tanig odziezg. Ponadto dominujg stoiska branzy spozywczej (w tym wy-
specjalizowane sklepy jednobranzowe).

Istotnym elementem burzgcym pierwotng kompozycje stref ustugowych jest lo-
kalizacja nowego ,subcentrum” przy ul. ]. Pitsudskiego - Vendo Park (2013). Potencjat
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inwestycyjny tej przestrzeni wytworzyly: uporzadkowanie terenéw poprzemystowych
oraz sasiedztwo hipermarketu Kaufland (2002). Obecnie znajduje sie tu kompleks
18 sklepéw roznych branz, wérdd ktérych dominujg znane marki odziezowe. Nowa in-
westycja spowodowata zwiekszenie oferty rynkowej miasta o produkty firm miedzyna-
rodowych, dostepnych dotychczas tylko w miastach wojewddzkich. Czy teren ten moze
wiec stanowic istotng konkurencje wobec handlu w strefie okotorynkowej?

Zbyt krétki czas funkcjonowania nowego subcentrum uniemozliwia jednoznaczna
ocene potencjatu jego oddziatywania. Mozna jedynie méwi¢ o stopniowym wzroScie
zainteresowania sasiednia wobec Vendo Parku powierzchnig handlowa, ktéra moze
spowodowac¢ zmiane cigzenia gtéwnego ruchu konsumentéw.

Istotne zmiany w uktadzie przestrzennym wywotat réwniez rosnacy udziat uzyt-
kownikéw zmotoryzowanych. Podobnie jak w wiekszo$ci miast na $wiecie, takze i tu
mobilnos$¢ przyczynita sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej terendéw spoza $ci-
stego centrum, w tym w szczegélnosci w obrebie gtéwnych drég wyjazdowych (frag-
menty drogi krajowej nr 46 i 41oraz drogi wojewddzkiej nr 411). W przypadku Nysy
proces inwestycyjny rozpoczat sie tu dopiero w nastepstwie uporzadkowania terenow
poprzemystowych i powojskowych. Od kilku lat znajduja sie na nich wielkopowierzch-
niowe obiekty handlowe, gtéwnie branzy budowlanej i ogrodnicze;.

PROBLEMY FUNKCJONOWANIA ULIC HANDLOWYCH

Uktad urbanistyczny miasta tworzy sie¢ ponad 230 ulic, z czego ponad potowa
nie jest wyposazona w zaden punkt sprzedazy (wiekszo$¢ z nich stanowig drogi we-
wnatrzosiedlowe).

Rozktad ilosciowy obiektow handlowych na poszczegélnych ulicach (ryc. 6) po-
zwala wskazac te ciggi komunikacyjne, wzdtuz ktérych rozlokowano najwiekszg liczbe
placéwek handlowych. Biorac pod uwage réwniez gestos¢ wyposazenia tych ulic, wy-
znaczono te o typowo handlowym charakterze.

Ryc. 6. Rozktad iloSciowy sklepow na ulicach Nysy, stan na rok 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji, 2015
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Tab. 1. Ulice z najwieksza liczba sklepow, Nysa (2015)

Lp. Nazwa ulicy Licztia D.iugos’é _ Gqst(,)é(:
sklepow ulicy [m] [liczba sklep6w/100 m]

1 Prudnicka 55 380 14
2 Celna 50 330 15
3 J. Pitsudskiego 47 1830 3
4 Piastowska 44 715

5 Wroctawska 41 281 15
6 B. Krzywoustego 40 255 16
7 Rynek (plac) 40 373 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)

W miescie mozna wyrdzni¢ pie¢ przestrzeni (w tym ulice i jeden plac rynkowy)
o wyraznym profilu handlowym, ktére przechodzg obecnie kolejne fazy transformaciji.

W samym Rynku od okoto 2000 roku powierzchnie handlowe zaczety zastepowac
lokale ustugowe. Charakterystycznym dla Nysy kierunkiem zmian jest koncentracja
w tym miejscu wszystkich firm branzy telekomunikacyjnej (jedna z nich zajeta lokal
branzy uznawanej powszechnie za najbardziej stabilng - apteki).

Wieksze zmiany dokonuja sie jednak w obszarze przylegtych ulic handlowych.

Podczas gdy czes$¢ ul. Krzywoustego, bezposrednio przylegajacej do placu rynko-
wego, charakteryzuje wysoka trwatos$¢ i jednolitos¢ branzowa (od ponad 20 lat funk-
cjonuje tu minimum pie¢ sklepéw obuwniczych), druga jej cze$¢ zaczyna traci¢ na war-
tosci. Ten fragment ulicy od wielu lat byt zwigzany z poczta oraz urzedem skarbowym.
Jeszcze do poczatku XXI wieku te niezmienne ustugi przyciagaty klientéw, ktérzy na
zasadzie koincydencji korzystali z sgsiedniej sieci ustug. Jednak ostatnia dekada syste-
matycznie ,wyptukuje” poszczegdlne sklepy z tej ulicy. Co moze by¢ przyczyng utraty
potencjatu handlowego tej przestrzeni?

Nasuwajg sie dwa wnioski. Po pierwsze, coraz mniej ludzi porusza sie komunikacja
miejska (w tej strefie znajduja sie dwa przystanki), a ulica nie ma odpowiedniej liczby
miejsc postojowych. Najistotniejszym faktem wydaje sie by¢ jednak stabnacy potencjat
lokalizacji handlu przy urzedzie pocztowym i skarbowym. Jeszcze do niedawna sprawy
w tych instytucjach nalezato zatatwiaé bezposrednio i osobiscie. Obecnie coraz czesciej
wykorzystuje sie w tym celu internet. Malejaca liczba uzytkownikéw przestrzeni wpty-
neta na degradacje ustug w jej obrebie.

Problem ze stabilno$cig oferty handlowej ma jednak przede wszystkim ul. Cel-
na. Niegdy$ najpopularniejsza wsrod nyskich konsumentéw, dzi§ obrazuje szybkos¢
zmian, jakie mogg zachodzi¢ na lokalnym rynku handlu. Niemalze co druga powierzch-
nia sprzedazy systematycznie przechodzi etap kolejnych zmian branzowych. I tak po-
wstawaly i upadaty kolejno: ksiegarnie (w szczytowym okresie cztery, obecnie jedna),
sklepy bielizniane (z pieciu pozostaly dwa), tekstylia, obuwnicze, wreszcie sklepy ju-
bilerskie (siedem na jednej ulicy). Wzrost liczby sklepéw jubilerskich nie dotyczy jed-
nak tylko tej ulicy, ale catego miasta. Co miatlo wptyw na rozwdj tej branzy w Nysie?
Pochopne bytoby stwierdzenie o wzroscie zamoznosci mieszkancéw. Bogatym nyskim
klientem okazat sie turysta niemiecki (informacje z wywiadéw z mieszkanicami).



Przeobrazenia struktury handlowej miasta sredniej wielko$ci... 165

Jednymi z najbardziej stabilnych branz ul. Celnej pozostajg odziez meska oraz tek-
stylia. Ulice w dalszym ciggu charakteryzuje brak estetyki i prowizoryczno$¢ - po obu
stronach drogi wida¢ ciag dobuddwek i zdeformowanych konstrukcyjnie parteréow za-
budowy blokowej, przykrytych beztadnie coraz to wiekszymi reklamami.

0d kiedy zakupy nie s3 juz tylko potrzeba, a sposobem spedzania czasu, szczego6l-
nie w zakresie towar6w spoza kategorii FMCG®, aspekt atrakcyjno$ci wizualnej prze-
strzeni handlowych zaczyna mie¢ coraz wieksze znaczenie. Wiedza o tym menedzero-
wie wielkich galerii handlowych, a takze rosngca wokét miasta konkurencja mniejszych
sklepéw, zaliczanych do nowych form sprzedazy.

PROCESY INWESTYCYJNE NOWOCZESNYCH FORM HANDLU

Nysa, jako miasto Sredniej wielkos$ci, dopiero od kilku lat zyskuje na atrakcyjnosci
w oczach inwestoréw miedzynarodowych sieci sprzedazy. Do poczatku XXI wieku na
terenie miasta funkcjonowat tylko jeden sklep wielkopowierzchniowy, zaliczany przez
GUS do kategorii supermarketow?® i stanowigcy w poczagtkowym okresie swego funkcjo-
nowania namiastke nowoczesnych form sprzedazy na lokalnym rynku.

Tab. 2. Sklepy wielkopowierzchniowe w Nysie w latach: 1997, 2002, 2008-2015

Wyszczegélnienie 1997 2002 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
hipermarkety 0 1 1 1 1 2 2 2 2 2
supermarkety 0 3 10 11 11 11 10 13 13 15
domy handlowe 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
suma 0 4 11 13 13 13 12 15 15 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Ksigzka telefoniczna. Wojewédztwo opolskie 1997, Ksigzka
telefoniczna. Wojewddztwo opolskie 2002, GUS: 2008-2015

Pierwszym inwestorem globalnym byt Kaufland (2002), dla ktérego Nysa stata
sie jednym z pierwszych obszaréw inwestycji w Polsce (w 2001 roku powstat w kraju
pierwszy obiekt tej marki). Z kolei dla miasta Kaufland byt pierwszym lokalnym hiper-
marketem’.

Z okoto piecioletnim op6Znieniem ekspansje rynku lokalnego rozpoczety dyskon-
ty® (supermarkety wg statystyki GUS): Biedronka (cztery obiekty), Netto (dwa), Aldi
(dwa), Polo Market (jeden), Dino (jeden) i Lidl (jeden). Biedronka, z budowg $rednio
jednego obiektu na rok, zdominowata rynek, réwniez w wymiarze przestrzennym.
Obecnie dwa sklepy tej sieci petnig niezamierzona funkcje dominant osi widokowych
na trasach wyjazdowych mostéw nad rzeka Nysa Ktodzkg, a kolejne dwa uzupetniajg
ciagg oferty ulic handlowych w Srédmieéciu (ul. Celnej i Prusa).

5 Ang. fast-moving consumer goods - dobra szybko zbywalne i o niskich cenach (gléwnie artykuty
spozywecze i $rodki czystosci).

5 Wg definicji Olczaka (2007: 22).
7 Wg definicji Olczaka (2007: 23).

8 Wobec definicji stosowanej przez GUS w niniejszym artykule wyrézniono sklepy sieci dyskontowych,
definiowane jako odmiana supermarketu, oferujacego towary o niskiej jakosci i cenie (za: Olczak, 2007: 22).
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Ryc. 7. Rozmieszczenie obiektow wielkopowierzchniowych w Nysie w 2015 roku

e

RN
LN\ 2
\ .

e

(_a %\

—— granice administracyjneYiuast

abiekty \\'ielknpo\\'iemhnhwe\\

: dyskont ) \\__‘ _
() supermarket \
. hipermarket
—_— =0 100 200 300
|:| obszary zabudowy \\- - o — ‘//ﬂ p—— =— " I \ I m
E—

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)

Strategia lokalizacyjna sieci dyskontowych w Nysie skupia sie przede wszystkim
na kreowaniu nowych lokalnych centrow ustugowych badz tez zdominowaniu sprze-
dazy w obrebie juz istniejacych centréw ustugowych I stopnia.

Kolejny etap rozwoju wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych charakte-
ryzowat sie nie tylko zwiekszong intensywnoscig, ale rowniez rozszerzeniem zakresu
oferty branzowej (o elektroniczng, wyposazenia domu, budowlangiogrodowg). W2011
roku powstat m.in. hipermarket remontowo-budowlany Castorama. Jego lokalizacja jest
praktycznie oderwana od struktury urbanistycznej miasta (co stanowinovum w ksztatto-
waniu obiektéw handlowych w Nysie), jednak w przestrzenijuz uwidacznia sie potencjat
przyciggania marki wtasnej (w 2015 roku otwarto w sgsiedztwie market z dywanami).
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W ciggu dekady obszar Nysy wzbogacit sie o 13 obiektéw wielkopowierzchnio-
wych, z czego 77% stanowity sieci dyskontowe. Zainwestowanie tych firm w Nysie jest
typowe dla wiekszosci polskich miast Sredniej wielkosci (30-50 tys. mieszkancéw). Do-
minuje Biedronka ($rednio trzy sklepy w miescie, tu: cztery), Lidl (po jednym w prawie
w kazdym miescie tej skali) i Kaufland, a z branzy niespozywczej: Media Expert (jeden-
dwa sklepy na jednostke, tu: jeden) oraz Pepco (48 oddzialéw w 52 miastach, w tym
w Nysie) (Poptawska, 2014).

ZAKONCZENIE

Nysa to przyktad tylko jednego z wielu polskich miast Sredniej wielkosci, borykaja-
cych sie wciaz ze skutkami transformacji ustrojowej. Widoczny do dzi$ wysoki poziom
bezrobocia oraz proces wyludniania i starzenia sie spoteczenstwa stanowi istotne tto
przeobrazen struktury funkcjonalnej miasta, ktérego rozwoj wyraznie zmierza w Kie-
runku osrodka ustugowego skali regionalne;.

Na omawianym obszarze dostrzec mozna istotne elementy tej transformacji: (1)
intensywny rozwoj nowoczesnych form sprzedazy, ze szczeg6lnym naciskiem na sieci
dyskontowe, (2) poszerzanie oferty handlowej o produkty znanych marek, (3) kryzys
centrum, w tym jego ulic handlowych oraz poszukiwanie nowych branz, zapewniaja-
cych handlowcom pewny zbyt, (4) decentralizacja struktury handlowej miasta w kie-
runku stref tranzytowych (droég krajowych).

Rozwoj ustugowej funkcji wokét drég wylotowych z miasta obejmuje przede
wszystkim obiekty wielkopowierzchniowe branzy budowlanej i motoryzacyjnej.
W ostatniej dekadzie na popularnosci zyskata przede wszystkim strefa przy drodze kra-
jowej nr 46. Rozpoczeta juz budowa obwodnicy miejskiej moze mie¢ znaczacy wptyw
na dalsze ksztattowanie sie stref handlu w tym obszarze.

Najwiekszg zmiang, wprowadzajacg handel lokalny w trendy miast krajéow rozwi-
nietych, byto pojawienie sie pierwszego hipermarketu (Kaufland, 2002), pierwszego
dyskontu (Biedronka, okoto 2006) oraz pierwszego parku handlowego (Vendo Park,
2013). Popularno$¢ hipermarketéw stabnie z roku na rok (Stasiak, Wrabec, 2007), jed-
nak rynek pozostatych form wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych utrzymu-
je trend wzrostowy. W Nysie taki stan rzeczy przektada sie na obecnos¢ tylko dwéch
hipermarketéw oraz wcigz rosnacej liczby dyskontéw. Kierunek tych przeobrazen jest
charakterystyczny dla miast Sredniej wielko$ci w catej Polsce.

Zasadniczo mozna wyro6zni¢ trzy etapy przeobrazen struktury handlu w Nysie
w kierunku podniesienia standardéw i rozszerzenia oferty sprzedazowej do rangi
wspotczesnego centrum regionalnego.

Szczegolnie symboliczna w zakresie zmian potencjatu handlowego miasta stata
sie budowa subcentrum handlowego Vendo Park, ktory wprowadzit na rynek lokalny
marki niezwigzane z polityka niskich cen. Liczba oraz intensywno$¢ rozwoju sklepow
sieciowych w Nysie przyczynia sie do zmian charakterystyki struktury handlowej mia-
sta - wzrasta liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego, zwieksza sie oferta sprze-
dazowa i konkurencyjnos¢ poszczegélnych sklepow.
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Tab. 3. Etapy transformacji struktury handlu w Nysie

Okres Etap Momenty przetomowe (otwarcie dziatalnosci)
2002-2004 | eksploracjarynku | pierwszy hipermarket w regionie (Kaufland, 2002)
2006-2010 :]J;zjlr;s;iketéw pierwszy dyskont (Biedronka, okoto 2006)
konsolidacja strefa ,wszystko dla domu” przy ul. Grodkowskiej (okoto 2011)
2011-2015 nowoczesnych form | subcentrum Polo Marketu przy ul. J. Bema (2013)

handlu, nasycenie | park handlowy Vendo Park (2013)
rynku dyskontow

Zrédto: opracowanie wtasne

Wedtug Ktosiewicz-Gdreckiej (2013) dalszy rozwoj struktur handlowych bedzie
koncentrowat sie na sieciach dyskontowych, matych sklepach branzowych i stacjach
paliw. W Nysie rzeczywiscie handel dyskontowy ma nadal szanse na rozwdj, ale row-
nolegle do sieci sklepéw marek miedzynarodowych, szczegdlnie jesli do skutku dojdzie
planowana inwestycja galerii handlowej w centrum miasta. Aktualny trend rozwojowy
lokalnych handlowcédw réwniez potwierdza prognozy Ktosiewicz-Goéreckiej. Warto jed-
nak podkresli¢, Zze proces przeobrazen branz specjalistycznych moze mie¢ charakter
bardzo powolny, a przyspieszenia moga mu nada¢ wielkoskalowe inwestycje (typu ga-
leria handlowa), poszerzajace zasieg obszaru przyciagania.

Transformacja struktury handlowej poszczeg6lnych miast wydaje sie nieuniknio-
na, a wynika to bezposrednio z faktu zmian zapotrzebowania na dobra konsumpcyjne
i sposobu ich pozyskiwania. Coraz mniejsze znaczenie w przestrzeni odgrywaja pier-
wotne obszary przyciggania (poczta, przystanki autobusowe, urzedy), wokoét ktérych
na zasadzie koincydencji powstawaty dotychczas ciggi handlowe. Ze wzgledu na wciaz
rosnacy udziat zmotoryzowanych uzytkownikow przestrzeni oraz traktowanie czyn-
nosci zakupowych coraz czes$ciej jako formy rozrywki wazne dla stabilnego rozwoju
przestrzeni handlowych nie jest ich lokalizacja, lecz aranzacja przestrzeni i szeroki, cie-
kawy asortyment.

Sytuacja przestrzeni ustugowych w Nysie wyraznie potwierdza powyzsze postula-
ty, ktérych nie realizuja bedace w kryzysie sklepy Srédmiescia, a ktérych odpowiedzia
staja sie wprowadzane wtasnie na rynek lokalny nowoczesne formy handlu.
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Monitorowanie jakosci ustug publicznych problemem administracji
samorzgdowej na przyktadzie Stupska

The Monitoring of Public Services Quality as a Problem of Local Government
Administration — Stupsk Case Study

Streszczenie: Jako$¢ ustug publicznych Swiadczonych na rzecz spotecznosci lokalnych jest wspoétczesnie
wielkim wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego. Mieszkancy, organizacje spoteczne, przedsie-
biorcy dokonuja oceny dziatalno$ci wtadzy samorzadowej na podstawie poziomu zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych. Gwarancjg podnoszenia jakos$ci tych ustug jest state ich monitorowanie. W Polsce podejmuje sie
proby testowania, a nawet wdrazania innowacyjnych narzedzi do tego celu. Przedmiotem opracowania jest
krotka charakterystyka ustug publicznych w swietle ewolucji teoretycznych modeli administracji publiczne;j,
omowienie narzedzi mogacych stuzy¢ monitorowaniu tych ustug oraz analiza praktycznego podejscia do tego
zagadnienia na przyktadzie Stupska. Gléwnym celem jest wskazanie, na przyktadzie Stupska, na jakim pozio-
mie znajduja sie samorzady w zakresie wdrazania nowoczesnych instrumentéw zarzadzania. Wnioskowanie
oparte zostalo na interpretacji literatury, dokumentéw strategicznych, materiatéw Zrédtowych oraz na
badaniu spotecznym w postaci swobodnego wywiadu z pracownikami samorzadowymi. W opracowaniu
wykazano, ze Stupsk i inne miasta testuja nowoczesne narzedzia monitoringu jakosci ustug. Pomimo tego
analizowane miasto nie zdecydowato sie na wdrozenie jednego z nich. W ramach doskonalenia jako$ci ustug
publicznych zrezygnowano nawet ze standaryzowanych norm ISO na rzecz wypracowania wtasnego indywi-
dualnego systemu zarzadzania jako$cia ustug publicznych.

Abstract: The quality of public services provided for local communities by the public administration units is
today a big challenge for local government units. Residents, community organizations, businesses evaluate
the activities of local government based on the level of satisfaction of public needs. Improving the quality
of public services is possible through continuous monitoring. For this purpose attempts are made to make
testing and even implementation of the innovative tools in Poland. The main subject of the study is a short
description of public services in the light of the evolution of theoretical models of public administration, the
description of tools form monitoring these services and the analysis of a practical approach to this issue as an
example of Stupsk. The main objective is to identify, on the example of Stupsk, at what level implementation
of modern management instruments are governments located. The reasoning was based on the interpre-
tation of literature, strategic documents, source materials and social research in the form of interview free
with the employees of the municipal office. The study demonstrated that Stupsk and other cities are testing
the modern tools of monitoring the quality of public services. Despite that the analysed city decided not to
implement one of them. As part of improving the quality of public services, the city gave up even on unified
ISO standards in favour of developing their own individual quality management system of public services.
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WSTEP

Jako$¢ ustug publicznych §wiadczonych na rzecz spotecznosci lokalnych przez jed-
nostki administracji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem administracji samo-
rzadowej, staje sie w dojrzatych demokracjach wymogiem koniecznym do efektywnego
(z ekonomicznego punktu widzenia) i akceptowanego przez mieszkancéw oraz pod-
mioty prowadzace swoja dziatalno$¢, zarzadzania jednostka terytorialna.

Z uwagi na ztozonos$¢ pojecia ,ustugi publiczne”, w ktérym mieszczg sie zardwno
ustugi administracyjne, spoteczne, jak i techniczne, mozna wskaza¢ przynajmniej dwa
kierunki analizy. Po pierwsze, administracja samorzadowa zwraca szczegdlng uwage
na obstuge administracyjng i w tym zakresie stara sie podnosi¢ ,jakos¢” funkcjonowa-
nia urzedow. Po drugie, mieszkancy intuicyjnie rozumiejg ustugi publiczne znacznie
szerzej, odnoszac je przede wszystkim do ,jakosci swojego zycia w miescie”. W tym
kontekscie podnoszenie jakos$ci funkcjonowania administracji samorzadowej jest waz-
ne dla niej samej, poniewaz pozwala ona na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
planowanych i realizowanych zadan, a tym samym wzmacnianie efektéw rozwojowych
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z punktu widzenia grupy uzytkowni-
kéw, czyli mieszkancéw, organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw, moze ona wzmoc-
ni¢ odczucie skuteczno$ci sprawowania wtadzy poprzez wysoka jako$¢ Swiadczenia
ustug publicznych na ich rzecz.

Przedmiotem rozwazan jest wskazanie praktycznego podejscia jednostek samo-
rzadu terytorialnego do mierzenia i monitorowania jakosci ustug publicznych. Gtow-
nym celem jest powiazanie tego podejscia z naukowa debata o ewolucji teoretycznych
modeli administracji publicznej zaréwno z punktu widzenia teorii ekonomicznych i za-
rzadzania, jak i geograficznych koncepcji funkcjonalnych.

Badania i analizy dotycza przypadku miasta Stupska, jednostki samorzadu teryto-
rialnego o statusie administracyjnym miasta na prawach powiatu, ktére przez miesz-
kancow postrzegane jest jako zdegradowane administracyjne (po utracie statusu mia-
sta wojewddzkiego w 1999 roku), z upadajaca gospodarka i Zle zarzadzane (Szymanska,
2015). Istotng mozliwo$cig wptyniecia na opinie mieszkancow jest rzetelne i transpa-
rentne sprawowanie wtadzy z aktywnym wspotuczestnictwem spotecznosci lokalnych.
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Nowy (nowoczesny) typ zarzadzania administracjg wymaga podjecia dziatan pozwa-
lajacych na zachowanie przejrzystosci, ale takze efektywnosci czy orientacji na system
zadaniowy oraz sugeruje zastosowanie narzedziu utatwiajacych staty wzrost jakosci
$wiadczonych ustug publicznych. W artykule oméwiono proces doskonalenia jakos$ci
tych ustug w miescie i podejscie samorzadu do problemu monitoringu jakosci tych ustug.

Do realizacji celu zastosowano metody, ktdre zwigzane byty z analizg i oceng lite-
ratury oraz dokumentéw zrédtowych i strategicznych Urzedu Miasta w Stupsku oraz
z badaniem spotecznym, w formie wywiadéw swobodnych z pracownikami tego urze-
du, m.in. z sekretarzem miasta, pracownikiem Wydziatu Organizacji Urzedu, dzieki kt6-
rym uzyskano sygnalng informacje na temat kierunkéw dziatania dotyczacych monito-
rowania jakos$ci ustug publicznych.

USLUGI PUBLICZNE

Ustugi publiczne w klasycznym ujeciu definiowane sa jako te ustugi, ktore stuza
osigganiu celéw wyzszych, stanowigc tym samym o istnieniu wspélnoty spotecznej
obywateli i stuzac interesowi publicznemu. Za warunek konieczny sklasyfikowania ja-
kiej$ dziatalnosci jako ustugi publicznej uznaje sie nierywalizacyjny charakter jej kon-
sumpcji oraz niemoznos$¢ wykluczenia kogokolwiek z tej konsumpcji (Halcombe, 2005;
Kozuch, Kozuch, 2011). Zaktada sie przy tym nieokreslono$¢ podmiotéw, ktére moga
by¢ dostarczycielem ustug publicznych. Z natury definicyjnej wynika rola administracji
publicznej, ktéra powotana jest do realizacji ustug publicznych lub przejmowania od-
powiedzialno$ci za ich realizacje.

Tab. 1. Klasyfikacja wspotczesnych ustug publicznych

Kategoria ustug

publicznych Rodzaje ustug publicznych

Wydawanie dokumentéw niebedacych decyzjami administracyjnymi,
zezwoleniami, koncesjami.

Ustugi i e-ustugi Wprowadzanie do baz danych uzyskiwanych bezposrednio od klientdw.
administracyjne Wydawanie zezwolen i decyzji w trybie zgodnym z KPA.

Wydawanie zezwolen i koncesji dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
reglamentowanej przez panstwo.

Ochrona zdrowia.

Oswiata i wychowanie.
Kultura.

Ustugi i e-ustugi spoteczne | Kultura fizyczna i rekreacja.
Pomoc i opieka spoteczna.
Mieszkalnictwo.
Bezpieczenstwo publiczne.

Transport - ustugi i infrastruktura.

Zaopatrzenie w wode i kanalizacja.

Gospodarka odpadami oraz utrzymanie czystosci i porzadku.
Cmentarnictwo.

Zaopatrzenie w energie (elektroenergetyka, gazownictwo, cieptownictwo).
Zielen publiczna.

Ustugi i e-ustugi techniczne

Zrédto: Kozuch, Kozuch (2011: 41)



174 WIOLETTA SZYMANSKA

Administracja publiczna z funkcjonalnego punktu widzenia jest zespotem dziatan,
czynnosci, przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach (Izdebski, Kulesza, 2004: 79-84). Z tego powodu wy-
daje sie, ze administracja publiczna jest organizatorem i gwarantem realizacji petnego
zakresu ustug publicznych. Z tego punktu widzenia mozna je podzieli¢ na trzy zasadni-
cze grupy (tab. 1): ustugi administracyjne, ustugi o charakterze spotecznym oraz ustugi
o charakterze technicznym, wskazujac jednocze$nie na ich istote i role, jaka odgrywaja
we wspoétczesnych spoteczenstwach (Kozuch, Kozuch, 2011: 40-41).

USLUGI PUBLICZNE W PROCESIE ZMIAN ZARZADZANIA W ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

W teoriach ekonomicznych oraz zarzadzania podkresla sie postepujacy proces
przeksztatcen w podejsciu do zarzadzania administracja publiczng oraz do wykonywa-
nia zadan, w tym $wiadczenia ustug publicznych (m.in. Hausner, 2002; Krynicka, 2006;
Kowalczyk, 2008; Ochnio, 2012; Bosiacki, Izdebski, Nelicki, Zachariasz, 2010). Impul-
sami warunkujgcymi proces ewolucji zmian w administracji sa czynniki zewnetrzne,
tj.: wzrost znaczenia ustug w gospodarkach panstw zachodnich, w tym takze w Polsce,
zwiekszajgca sie konkurencja miedzy podmiotami gospodarczymi, wzrost oczekiwania
konsumentéw co do podnoszenia jakos$ci ustug, rozwdj sSrodkéw masowego przekazu
i dostep do nowych zrédet informacji, zwiekszanie sie $wiadomosci politycznej i praw
obywatelskich, wzrost udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy publicznej poprzez
tworzenie organizacji spotecznych i stowarzyszen (Ochnio, 2012).

Zmiany spoteczno-gospodarcze spowodowaty konieczno$¢ zwrocenia sie po nowe
sposoby i narzedzia w sprawowaniu administracji publicznej. Powszechnie dostrzega
sie proces przechodzenia od klasycznej administracji publicznej (0ld Public Admini-
stration - OPA) przez zarzadzanie publiczne (Public Management - PM), nowe zarza-
dzanie publiczne (New Public Management - NPM) do wspoétzarzadzania publicznego
(Public Governance - PG). Poszczegélne typy sprawowania administracji publiczne;j
wynikaja, zdaniem L. Kowalczyka (2008), z relacji do systemu politycznego i spotecz-
no-gospodarczego (tab. 2).

W Polsce dostrzega sie elementy tych zmian, np. budowe nowych strategii za-
rzadzania dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dryglas, 2014). Nie jest to jednak
zmiana klasyczna, gdyz wynika z odmiennych uwarunkowan rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Marchewka-Bartkowiak, 2014).
Wedtug H. Krynickiej (2006) koncepcja nowego zarzadzania publicznego orazjej ewolu-
cja -wspétzarzadzanie publiczne - koncentruje sie na: odbiorcy ustug - jego potrzebach
ioczekiwaniach, promowaniu konkurencji miedzy ustugodawcami, przekazywaniu kon-
troli spotecznoscilokalnej, decentralizowaniu kompetencjii wprowadzaniu zarzadzania
uczestniczgcego. Skuteczne dzialanie wymaga potaczenia wysitkéw sektora publiczne-
go, prywatnego i pozarzadowego. ]. Hausner (2002) umiejscawia w tym miejscu réwniez
konieczno$¢ stosowania zasady 3Es - economy, efficiency, effectiveness (oszczednos¢,
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skutecznos¢ i efektywnos¢). Stad tez rodzi sie potrzeba wprowadzania elastycznych in-
strumentéw oddzialywania pomiedzy podmiotami sektora publicznego. Do tego rodza-
ju narzedzi M. Ochnio (2012) wlicza metode ugody, negocjacji, konsultacje spoteczne,
ale takze soft law (miekkie prawo), tj. zalecenia, rekomendacje, kodeksy dobrych prak-
tyk. Istotny jest nacisk na rozwoj instrumentéw kontroli dziatalno$ci administracji. Do
wdrozonych w Polsce tego typu narzedzi K. Marchewka-Bartkowiak (2014) zalicza: za-
rzadzanie strategiczne, wieloletnie planowanie finansowe, budzet zadaniowy, kontro-
le zarzadcza, systemy zarzadzania jako$cia czy budzet obywatelski (partycypacyjny).

Tab. 2. Proces zmian w administracji publicznej

Charakter administracji
publicznej

Zakres dziatania

Stosunek do wykonywania
ustug publicznych

Administracja publiczna
klasyczna/tradycyjna/stara
administracja

(0ld Public Administration, OPA)

Relacja z systemem prawnym

i politycznym - wykonywanie
przepiséw ustaw i innych Zrédet
prawa (weberowski model
biurokracji)

Nie jest aktywnym dostawca
ustug publicznych

Zarzadzanie publiczne
(Public Management, PM)

Relacja z gospodarka rynkowa -
otwarcie administracji publicznej na
koncepcje zarzadzania, nowe techniki
komunikacji, zorientowane na interes
publiczny zgodnie z prawem

Ustugi administracyjne

Nowe zarzadzanie publiczne
(New Public Management, NPM)

Relacja z gospodarka rynkowa -
zorientowana na osigganie efektow
ekonomicznych i spotecznych

przy ograniczonym nastawieniu

na naktady, wprowadzanie
mechanizméw rynkowych

Koncentracja na kierowaniu
zamiast na $wiadczeniu
ustug, zmniejszanie

kosztow $§wiadczenia ustug,
elastyczno$¢, innowacyjnosé,
przedsiebiorczos¢,
apolityczno$¢

Wspébtzarzadzanie publiczne/
zarzadzanie wspotuczestniczace
(Public Governance, PG)

Relacja ze spoteczenstwem
obywatelskim - nowa forma wtadzy
publicznej obejmuje rézne poziomy
terytorialne i aktoréw poprzez
partnerstwo, negocjacje i powigzania
horyzontalne - w warunkach
rosnacych oczekiwan i ztozonosci sit
spotecznych

Zadania publiczne

powierza sie podmiotom

ze sfery spoteczenstwa
obywatelskiego, wtadza
zachowuje odpowiedzialno$¢
za dostarczanie ustug
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kowalczyk (2008)

USLUGI PUBLICZNE W NOWYCH GEOGRAFICZNYCH KONCEPCJACH

FUNKCJONALISTYCZNYCH

Funkcjonalne ujecie zjawisk spoteczno-gospodarczych w geografii ma dtugg i boga-
ta tradycje. Prezentacje interpretacji koncepcji strukturalno-funkcjonalnych przedstawit
w geografii miast A. Suliborski (2010). Autor samg funkcje, w kontekscie teoretyczno-
-metodologicznych rozwazan, traktuje jako funkcje dziatan miejskich, czyli pewna struk-
ture gospodarcza, ktora sktada sie z rdznego rodzaju instytucji wytwarzajacych dobra
materialne i ustugi (Suliborski, 2010: 68). W tym ujeciu ustugi publiczne stanowig czes¢
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struktury funkcjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego i maja cechy czynnika roz-
woju lokalnego (Domanski, 2000; Kaczmarek, 2005; Parysek, 1997; Wojtasiewicz, 1997).

Funkcjonalne znaczenie ustug publicznych mozna zauwazy¢ juz w klasycznych
teoriach strukturalno-funkcjonalnych, gdzie funkcja ujmowana jest jako kategoria
ekonomiczna, np. osrodkéow centralnych Christallera czy bazy ekonomicznej. Nowe
spojrzenie, z uwzglednieniem czynnika humanistycznego, prezentuja wypracowane
na gruncie polskiej geografii miast koncepcje: instytucjonalnego zorganizowania mia-
sta (Szajnowska-Wysocka, 1995), realistycznego ujecia dualizmu zjawisk osadniczych
(Maik, 1992) czy funkcji miejsca (Suliborski, 2001).

Pierwsza z nich najbardziej nawiazuje do klasycznych uje¢ funkcji. Giéwnym zato-
Zeniem jest okre$lenie uktadu instytucji w miescie, ktéry wyraza istote procesu zinte-
growania spoteczenstwa i débr materialnych. Zachowania instytucjonalne mieszkan-
cow okreslaja ich znaczenie dla funkcjonowania jednostki. Koncepcja realistycznego
ujecia dualizmu zjawisk osadniczych zwraca szczeg6lng uwage na tgczenie w jedna ca-
to$¢ zjawisk i organizacji wystepujacych na wielu poziomach, z uwagi na istnienie ztozo-
nosci rzeczywistosci. Zjawiska ponadjednostkowe wyjasniane s3 w mysli holistyczne;j,
natomiast dla poziomu indywidualnych zjawisk konieczne jest uwzglednienie interpre-
tacji humanistycznej. Uzasadnia to zaspokajanie potrzeb cztowieka wg racjonalnosci
dziatania podmiotéw wykonujacych okreslone zadania, w tym tez ustugi publiczne. Po-
dobnie wielopoziomowo postrzegana jest koncepcja funkcji miejsca, w ktérej wyrdznia
sie cztery atrybuty funkcjonalne: forme (funkcje uzytecznosci), eksploatacje (funkcje
dziatania), spoteczng percepcje (funkcje postrzegania) i spoteczne znaczenie (funkcje
znaczenia) (Suliborski, 2001).

W koncepcjach tych §wiadczenie ustug publicznych oraz spoteczne odczuwanie
ich jakosci jest elementem postrzegania jednostkowego na poziomie miasta i powinno
by¢ analizowane przy okreslaniu klasyfikacji funkcjonalnej oraz czynnikéw rozwoju.

DOSKONALENIE USLUG PUBLICZNYCH

Teoretyczne podejscia, zaréwno ze strony teorii ekonomii i zarzadzania, jak i ze
strony funkcjonalistycznych teorii geograficznych, kierujg swoja uwage na praktyczne
mozliwos$ci zastosowania doskonalenia ustug publicznych. Doskonalenie to moze by¢
realizowane w dwojaki sposob: poprzez zwiekszenie dostepnosci tych ustug oraz po-
przez poprawe ich jakosci (Ochnio, 2012).

Nowoczesne podejscie do wykonywania zadan administracji publicznej, w tym
Swiadczenia ustug publicznych, wymaga wdrozenia instrumentu monitoringu i podno-
szenia jako$ci. Wspéiczesnie w Polsce nie wystepuje zbyt wiele narzedzi, ktére gwaran-
towalyby sprawne zarzadzanie ustugami publicznymi i doskonalenie ich jako$ci. Jak po-
daja wyniki badania przeprowadzonego w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji!, jedynie 50% jednostek samorzadu terytorialnego

! Raport konicowy Badanie ewaluacyjne wsparcia udzielonego administracji samorzqdowej w ramach
dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzqdowej Programu operacyjnego kapitat ludzki
2007-2013 (2010). Warszawa: ASM Centrum Badan i Analiz Rynku (materiat powielany), 81-83. Za: Rogala,
Kusterka-Jefmanska, Chojecka, Koch-Mitka (2012).
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wykorzystuje monitoring do badania satysfakcji klientéw (im wieksza jednostka samo-
rzadowa, tym czesciej), 50% stosuje budzet zadaniowy (dziatanie nie jest obowigzko-
we), 15% bierze udzial w systemie analiz samorzadowych (SAS), 25% stosuje system
zarzadzania jako$cig (najczesciej ISO 9001), okoto 60% prowadzi konsultacje spotecz-
ne (gtéwnie w zakresie zagospodarowania przestrzennego), 75% zleca realizacje za-
dan publicznych organizacjom pozarzadowym (najczes$ciej w kwestiach zwigzanych
ze sportem, kulturg oraz integracja spoteczng), niecate 8% realizuje zadania publiczne
w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne (Rogala, Kusterka-Jefmanska, Chojecka,
Koch-Mitka, 2012).

Wydaje sie, ze proces budowy sprawnego systemu zarzadzania administracja pu-
bliczng, w tym monitorowania jakos$ci ustug publicznych, jest ciagle w fazie projekto-
wania i testowania.

WYBRANE SYSTEMY MONITORINGU ]AKOéCI USLUG PUBLICZNYCH

System Analiz Samorzadowych (SAS)

SAS jest jedynym systemem monitoringu jakosSci zarzadzania lokalnymi zadania-
mi publicznymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zaprojektowanym jako sys-
tem zbierania i udostepniania danych umozliwiajgcy dokonanie poréwnan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. SAS zostal opracowany przez Zwigzek Miast
Polskich w 1999 roku, ale od 2008 roku w jego rozwoéj wiaczyty sie Zwigzek Powiatow
Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP (Glinska, 2009). To pionierskie w Polsce przed-
siewziecie dostarcza informacji na temat monitoringu oraz benchmarkingu w oparciu
o dane pochodzace ze statystyki publicznej w zakresie: demografii, finanséw, podsta-
wowych wiadomoSci statystycznych, wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
zréwnowazonego rozwoju. Istotniejsze wydaja sie informacje pochodzace z monito-
ringu ustug publicznych, ktore zbierane s3 z jednostek samorzadowych wspotpracuja-
cych w systemie. Dotyczg one efektywno$ci energetycznej, kultury, pomocy spoteczne;j,
oswiaty, transportu, ustug komunalnych, komunalnej gospodarki mieszkaniowej, pro-
jektu ,Kompetentny urzad”. Niestety, zainteresowanie tym projektem, jak i aktywne
w nim uczestnictwo, jest niewielkie. Jak wynika z zaproszenia Zwigzku Miast Polskich
z 2 czerwca 2015 roku, do wziecia udziatu w kolejnym cyklu badan, dotychczas w pro-
jekcie uczestniczyto 70 miast polskich?, co stanowi niecate 23% gmin miejskich i tylko
7,6% miast (uwzgledniajac miasta w gminach miejsko-wiejskich)?.

Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI)

PRI jest narzedziem majacym stuzy¢ poprawie sprawnosci wykonywania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Metoda PRI skierowana byta

2 Pozyskano z http://www.sas24.org/dokumenty-formularze /Zaproszenie%20do%20badan%20
SAS_2014.pdf

3 W 2015 roku w Polsce byto 915 miast, w tym 611 w gminach miejsko-wiejskich. Podziat terytorialny,
Podzial administracyjny, sie¢ osadnicza, Bank Danych Lokalnych, Warszawa: GUS. Pozyskano z https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/tablica
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gtownie do gmin wiejskich i matych miast, przy zastrzezeniu, Ze podejscie to moze by¢
z powodzeniem stosowane w innych jednostkach samorzadowych. System oceny od-
bywa sie poprzez ocene zdefiniowanych dziewieciu obszaréw zarzadzania: (1) zarza-
dzanie strategiczne i finansowe, (2) organizacja i funkcjonowanie urzedu, (3) zarzadza-
nie kadrami, (4) ustugi publiczne, (5) partycypacja spoteczna i stymulowanie rozwoju
spotecznego, (6) stymulowanie rozwoju gospodarczego, (7) zarzadzanie projektami,
(8) wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, (9) etyka i zapobie-
ganie zjawiskom korupcji. W obszarze ,ustugi publiczne” program zaleca stworzenie
i aktualizowanie katalogu ustug, w ktérym deklarowane s3g okreslone standardy. Od-
powiedzialno$¢ za dostarczanie ustug publicznych o zdeklarowanej jakos$ci obliguje do
statego jej kontrolowania, tak aby najskuteczniej wywigzywac¢ sie z opublikowanego
katalogu (Dudaiin., 2004).

Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug publicznych
i jakosci zycia (WSRMJUPIJZ)

Wypracowany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa innowacyjny sys-
tem monitorowania jakosci ustug publicznych realizowany byt w czterech gminach
wojewodztwa pomorskiego: Gdansku, Stupsku, Stegnie i Czarnej Wodzie w okresie od
1 listopada 2010 roku do 30 czerwca 2015 roku. Istotg projektu byto stworzenie zinte-
growanego systemu mierzenia jako$ci ustug publicznych i jako$ci zycia, wzbogaconego
o platforme debaty (Pomorska Sie¢ Dialogu ,Ustugi publiczne”), dotyczacej interpreta-
cji wynikéw i sposobu ich wykorzystania. Celem byto dostarczenie zaréwno twardych,
jak i miekkich narzedzi monitoringu, w postaci list i kart miernikdw, opisu metodologii
oraz mozliwosci ich wdrazania z wykorzystaniem narzedzi IT, przy umiejetnosci wta-
$ciwej interpretacji wskaznikéw (Michalski, 2013).

Wsréd korzysci z zastosowania tego systemu na szczeblu gminnym i powiatowym
wymieniano: usprawnienie dziatan administracji i dopasowanie do potrzeb mieszkan-
cow, zwiekszenie przejrzystosci funkcjonowania wtadz i uspotecznienie procesu zarza-
dzania sprawami publicznymi oraz mozliwo$¢ poréwnania sie z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Na szczeblu wojewddzkim wymieniano dodatkowo korzysci
bardziej obiektywnego programowania rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajacego lo-
kalne i subregionalne zréznicowania jakos$ci ustug publicznych oraz warunkéw, pozio-
mu i jakosci zycia (Czerwinskai in., 2014).

Monitorowanie jakosci ustug publicznych jako element zintegrowanego
systemu zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego

Realizowany we wspoélpartnerstwie przez samorzady miasta Poznania i Krakowa
innowacyjny projekt obejmuje monitorowanie 15 dziedzin, w tym: budzet zadaniowy,
wieloletnia prognoze finansowg, strategie rozwoju, system ewidencji ksiegowej, zarza-
dzanie ryzykiem, metody i narzedzia badania wskaznikow jakosci zycia i jako$ci ustug
publicznych, konsultacje spoteczne, wdrozenie aplikacji informatycznej klasy Business
Intelligence (Rogala, Kusterka-Jefmanska, Chojecka, Koch-Mitka, 2012). Jest to naj-
bardziej komplementarny projekt, ktérego zastosowanie zblizytoby w niemal peltnym
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zakresie funkcjonowanie administracji samorzadowej do modelu Good Governance,
z pelnym wachlarzem metod i narzedzi monitorujacych i doskonalacych swiadczenie
ustug publicznych.

DOSWIADCZENIA SLUPSKA W BADANIU ]AKOéCI UStUG PUBLICZNYCH

Stupsk, miasto na prawach powiatu, w 1999 roku utracito nie tylko prestizowa, ale
postrzegang jako wazng ekonomicznie, funkcje administracyjng miasta wojewdédzkie-
go. Postrzeganie utraty funkcji administracyjnej utozsamiane jest ze wszystkimi nega-
tywnymi zmianami, jakie miaty tu miejsce od ponad 15 lat. Badania prowadzone w by-
tych miastach wojewddzkich regiondw nadmorskich pokazuja, ze ponad 60% miesz-
kancéw wszelkie niepowodzenia miasta (gospodarcze, spoteczne) utozsamia z utrata
funkcji administracyjnej. Pomimo takiego osadu mieszkancy w kontekscie ztej sytuacji
na rynku pracy (zamykanie przedsiebiorstw) czeSciej doszukuja sie przyczyny poraz-
ki w niewtasciwym zarzadzaniu miastem niz jako konsekwencji utraty rangi admini-
stracyjnej (Szymanska, 2015). Z punktu widzenia samorzadu lokalnego zapewnienie
mieszkancom transparentnosci wykonywanych ustug publicznych, state podnoszenie
ich jakos$ci oraz wiaczenie mieszkancéw w proces decyzyjny, moze znacznie zmienic¢
postrzeganie miasta i nastawienie do samorzadu.

Poziom oceny systemu monitorowania jakosci ustug publicznych w Stupsku zostat
dokonany przed przystgpieniem do Wzorcowego systemu regionalnego monitoringu
jakosci ustug publicznych i jakosci zycia. Ocena ta zostata zawarta w rozdziale IV rapor-
tu - Krajowe i zagraniczne doswiadczenia w zakresie badania jakosci ustug publicznych
i jakosci zycia, autorstwa Wojciecha Szulca (petnomocnika ds. zintegrowanego syste-
mu zarzadzania Urzedu Miasta w Stupsku). Z gtéwnych wnioskéw tej oceny naleza-
toby przytoczy¢ kilka, ktére wyraZnie charakteryzowaty sposéb zarzadzania miastem.
(1) Miasto nie posiadato jednolitego systemu monitorowania jakos$ci ustug publicznych
i jako$ci zycia. (2) Pomiar jakos$ci ustug publicznych zwigzany byt z dwoma obszarami
aktywnosci, tj. funkcjonowaniem zintegrowanego systemu zarzadzania (ZSZ) opartego
na normach ISO oraz opracowywaniem i realizacja strategii miejskich. (3) Mierniki pro-
cesOw zintegrowanego systemu zarzadzania pozwalaty na ocene, utrzymanie ciggtosci,
powtarzalnosci i efektywnosci dziatalnosci Urzedu Miasta jako jednostki organizacyj-
nej (nie mierzyty jakosci ustug publicznych jako catosci). (4) Pomiary jakosci ustug
publicznych zwigzane byly z kwerenda danych wejsciowych do opracowania doku-
mentéw strategicznych, takich jak audyt zréwnowazonego rozwoju (136 wskaznikow)
oraz wskazniki na potrzeby strategii: m.in. Strategii transportowej miasta Stupska
(11), Strategii turystycznej miasta Stupska (4 + badanie ankietowe). (5) Wyniki pomia-
réwjakosciustugpublicznych wykorzystywano gtéwnie do przygotowaniadokumentéw
strategicznych oraz do poprawy pracy organizacyjnej Urzedu. (6) Prowadzone pomiary
nie wskazywaty obszaréw ustug publicznych wymagajacych najwiekszej interwencji.

W wyniku prowadzenia projektu Wzorcowego system regionalnego monitoringu
jakosci ustug publicznych i jakosci zycia dla Stupska opublikowano kilka raportéw?,

* Publikacja raportéw w ramach prowadzonego projektu jest dostepna na stronie http://monitoring.
ibngr.pl/bank-wiedzy/. Najwazniejsze z nich dotyczace monitoringu jakosci ustug publicznych to: Wstepne
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w ktérych zawarte zostaty najistotniejsze wnioski z zastosowanych narzedzi oce-
ny. W ostatnim raporcie zanotowano wiele wnioskéw wraz z rekomendacjami, ktore
wskazywatyby na konieczno$¢ poprawy jakosci Swiadczonych ustug publicznych, m.in.
w zakresie obstugi Urzedu Miasta, ustug zwigzanych z pomoca spoteczng, bezpieczen-
stwem, o$wiatg i kultura.

Po analizie wykazanych wyzej materiatéw w Urzedzie Miasta w Stupsku przepro-
wadzono rozmowy z pracownikami, tj. sekretarzem miasta - Iwong Wojcik i pracow-
nikiem Wydziatu Organizacji Urzedu - Katarzyna Zabawa, na temat badania jakosci
ustug publicznych w Stupsku oraz wykorzystania analiz przeprowadzonych w ramach
powyzszego projektu. Dodatkowo zapoznano sie z dostepnymi w Biuletynie Informacji
Publicznej materiatami dotyczacymi: organizacji Urzedu Miasta, poziomu $wiadczenia
ustug publicznych, dokumentami strategicznymi, miejscowymi aktami prawnymi i in-
nymi mogacymi przyblizy¢ system monitorowania i doskonalenia ustug publicznych
w Stupsku. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze obecnie nadal nie istnieje system
monitorowania jakos$ci ustug publicznych w miescie Stupsku. Do grudnia 2014 roku
Urzad Miasta w Stupsku prowadzit swojg dziatalnos$¢ i monitorowat jakos$¢ na podsta-
wie systemu zarzadzania jakos$cig (SZ]). Certyfikowany system zapewnial zgodnos$¢
z miedzynarodowymi normami PN-EN ISO 9001:2009, PN-EN ISO 14001:2005 oraz
PN-N-18001:2004, a wcze$niej z normg PN-EN ISO 9001:2001°. Z chwila przyjecia
systemu zarzadzania jako$cia powotano stanowisko petnomocnika ds. zintegrowa-
nego systemu zarzadzania w Urzedzie Miasta w Stupsku®. Wraz ze zmiang wtadz sa-
morzadowych w 2014 roku zostaty tez zmienione zasady pracy urzedu. W listopadzie
2015 roku wprowadzono nowy regulamin organizacyjny Urzedu Miasta w Stupsku’,
ktéry naktadat na wydziaty merytoryczne obowigzek prowadzenia konsultacji i dialo-
gu spotecznego w zakresie swojej dziatalnosci, znoszac jednoczes$nie dotychczasowe
normy proceduralne dotyczace katalogu $wiadczonych ustug publicznych. W uzasad-
nieniu wprowadzenia zmian pojawit sie m.in. punkt 3., ktéry informuje, Ze nastagpito:
,~wykreslnie rozdziatu VII Zintegrowany system zarzadzania w zwigzku z rezygnacja
ze zintegrowanego systemu zarzgdzania certyfikowanego przez instytucje zewnetrz-
ne. Nowy system zarzadzania urzedem bedzie wprowadzony odrebnym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Stupska”.

Wedtug przyjetej koncepcji monitorowanie jako$ci bedzie sie opierato na rozbu-
dowanej demokracji obywatelskiej, transparentnosci dziatalno$ci oraz dialogu spo-
tecznym, przy wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, a procedury, monitoring

wyniki wdroZenia wzorcowego sytemu monitoringu jakosci ustug publicznych w powiecie grodzkim Stupsk
w 2012 r. - sierpien 2013; Szkota w percepcji uczniow - wynik badan ankietowych uczniéw w gminie miejskiej
Stupsk - kwiecien 2013; Jakos¢ ustug publicznych i wybranych aspektow funkcjonowania miasta Stupsk. Wy-
niki sondazu opinii mieszkaricow - kwiecienn 2013; Szkota w percepcji uczniéw - wyniki badan ankietowych
uczniow w gminie miejskiej Stupsk (drugie badanie) - czerwiec 2014; Jakos¢ ustug publicznych i wybranych
aspektéw funkcjonowania miasta Stupsk w 2013 roku. Wyniki sondazu opinii mieszkaricow - wrzesien 2014;
Wyniki wdrozenia wzorcowego systemu monitoringu jakosci ustug publicznych, w miescie na prawach powiatu
Stupsk w 2013 r. (drugi pomiar) - wrzesien 2014.

% Zarzadzenie nr 782/SZ] /09 Prezydenta Miasta Stupska z 19 paZdziernika 2009 roku.
6 Zarzadzenie nr 1267 /GPM /2012 Prezydenta Miasta Stupska z 4 grudnia 2012 roku.
7 Zarzadzenie nr 844/0U/2015 Prezydenta Miasta Stupska z 25 listopada 2015 roku.
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i kontrola jakosci beda sie opieraly na systemie wypracowanym przez Urzad Miasta,
ktéry na chwile obecng jest w fazie tworzenia. Ptynne przechodzenie do nowych roz-
wigzan powoduje, Ze obecnie nadal obowigzuje katalog procedur zgodnych ze standar-
dami ISO. Obejmuje on 258 ustug/procedur przypisanych do realizacji przez wydziaty
merytoryczne urzedu (tab. 3) i koncentruje sie wokot 62 typow zdefiniowanych tema-
tycznie spraw.

Tab. 3. Liczba ustug (procedur) wg wydziatéw Urzedu Miasta w Stupsku w 2015 roku

Lp. Nazwa wydziatu Liczba udostepnionych
procedur
1 Miejski Rzecznik Konsumentow 1
2 Biuro Prezydenta Miasta 2
3 Petnomocnik Prezydenta Miasta Stupska ds. profilaktyki 1
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
4 Samodzielne stanowisko ds. sportu i rekreacji 3
5 Urzad Stanu Cywilnego 20
6 Wydziat Edukacji 9
7 Wydziat Finansowy 29
8 Wydziat Geodezji i Katastru 15
9 Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska 24
10 | Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami 24
11 Wydziat Komunikacji i Transportu 46

12 | Wydziat Kultury
13 Wydziat Polityki Mieszkaniowej

14 | Wydziat Rozwoju Gospodarczego i Przedsiebiorczosci 17
15 | Wydziat Spraw Obywatelskich i Bezpieczenstwa 31
16 | Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa 20
17 | Wydziat Zarzadzania Kadrami 2
18 Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych 9

Razem 258

Zrédto: Urzad Miejski w Stupsku, Biuletyn Informacji Publicznej. Pozyskano z http://bip.um.slupsk.pl/urzad_
miejski/procedury/ (2 grudnia 2015); opracowanie wtasne

Nadal funkcjonuje system kontroli zarzadczej Urzedu Miasta i jednostek podle-
gtych. Roczne plany audytu i kontroli oraz sprawozdania z tych dziatan sa dostepne do
publicznej wiadomosci i obejmuja okres od 2013 roku. Natomiast dokumentacja prze-
biegu i efektéw kontroli zaréwno Urzedu Miasta, jak i jednostek podlegtych, obejmuje
zestaw protokotéw od 2003 roku.

Samorzad Stupska od ostatnich wyboréw postawit sobie za cel wzmocnienie dzia-
tan w czterech nastepujacych obszarach: transparentno$¢ dziatalnosci Urzedu Miasta
i jednostek podlegtych, edukacja, niepetnosprawni oraz przedsiebiorczos¢. Ma to zna-
lez¢ wyraz w uaktualnianej Strategii rozwoju miasta Stupska. Obecnie prowadzone s3
prace eksperckie. Organizowane sg tez konsultacje spoteczne i debaty w poszczegol-
nych obszarach tematycznych. O ile konsultacje spoteczne byty dotychczas prowadzo-
ne przy przygotowywaniu dokumentéw strategicznych i stanowieniu aktéw prawa
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miejscowego w obligatoryjnym zakresie, to odnosi sie wrazenie, ze nacisk ktadziony na
informacje o tych dziataniach i medialne zaangazowanie sprawiajg, Ze obecnie wyste-
puje wieksze zainteresowanie spotecznosci lokalnej sprawami miasta.

W Stupsku bardziej intuicyjnie niz $wiadomie wprowadza sie zmiany w kierun-
ku zastosowania modelu nowego zarzadzania publicznego oraz wspoétzarzadzania pu-
blicznego. Wyliczajgc instrumenty, ktdre z najczesciej wymienianych w tych dwdéch mo-
delach zostaty wdrozone w Stupsku, nalezy wskaza¢: zrzadzanie strategiczne, wielolet-
nie planowanie finansowe, kontrole zarzadcza, budzet obywatelski (partycypacyjny).
Jednak do nowoczesnego zarzadzania miastem brakuje wdrozenia najtrudniejszych
elementéw, czyli budzetu zadaniowego oraz systemu zarzadzania jakoscia.

Z rozmoéw z pracownikami Urzedu Miasta wynika, Ze chwilowo nie ma planéw
wprowadzenia przetestowanego wczes$niej w Stupsku narzedzia do monitoringu jako-
$ci ustug publicznych oraz Ze nie przywigzuje sie do niego wiekszej wagi. Jednoczesnie
trudno sie oprze¢ wrazeniu, Ze nietatwo wskaza¢ przyczyne takiego stanowiska. Wdro-
zenie proponowanego przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa systemu moni-
toringu wigze sie z naktadami finansowymi, co w przypadku niektérych samorzadow
lokalnych moze by¢ wielka barierg w doskonaleniu jakos$ci ustug publicznych.

PODSUMOWANIE

W obliczu przemian spoteczno-gospodarczych o skali globalnej, regionalnej i lo-
kalnej przed administracja samorzadowa w Polsce stoi zadanie zmiany sposobu po-
dejscia do zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wtasciwego kre-
owania funkcji administracyjnej jako waznego czynnika rozwoju lokalnego. Wedtug
podejs¢ teoretycznych, znanych na gruncie ekonomii i nauk o zarzadzaniu, ksztattuje
sie konieczno$¢ wdrazania instrumentéw i narzedzi stosowanych w nowym zarzadza-
niu publicznym lub w jeszcze bardziej rozwinietej jego formie - zarzadzaniu wspoét-
uczestniczacym. Z geograficznego punktu widzenia rozwdéj Swiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego wymusza konieczno$¢ uwzglednienia czynnika humanistycznego przy
tworzeniu funkcji administracyjnej. Podkreslaja to wspétczesne koncepcje struktu-
ralno-funkcjonalne rozwijane na gruncie geografii miast. Spotecznos$¢ lokalna w coraz
bardziej zréznicowanych formach jest aktywnym odbiorca ustug publicznych, ale jest
takze ich kreatorem, sSwiadomym swoich potrzeb i umiejacym wyraznie wskazac ich
zakres oraz poziom.

Ustugi publiczne zajmuja wazne miejsce w funkcjonowaniu administracji samo-
rzadowej. Ich realizacja, ale przede wszystkim wysoka jako$¢, majg wptyw na ocene
efektywnosci dziatan samorzadu terytorialnego. W nowoczesnych modelach zarzadza-
nia doskonalenie jakos$ci ustug publicznych staje sie jednym z priorytetowych celow
wprowadzanych zmian. Wykorzystywane sg do tego metody w postaci systeméw mo-
nitoringu jakos$ci ustug publicznych, dajace narzedzia ich powtarzalnego, statego po-
miaru oraz wnioskowania co do sposobéw ich doskonalenia.

Jednym z takich systeméw testowanych w Stupsku byt Wzorcowy regionalny sys-
tem monitoringu jako$ci ustug publicznych i jakoSci zycia. Dla administracji samorza-
dowej ze stosowania takiego systemu wynikajg jednoznaczne korzysci, ktore dotycza
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usprawnienia dziatan administracji i dopasowania ich do potrzeb mieszkancow, zwiek-
szenia przejrzystosci funkcjonowania wtadz i uspotecznienia procesu zarzadzania
sprawami publicznymi. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ poréwnania sie z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Jednak pomimo ewidentnych korzysci wynikaja-
cych z wdrozenia tej metody Urzad Miasta w Stupsku nie zdecydowat sie na kontynu-
owanie tego procesu.

Ocena dziatalnos$ci administracji samorzadowej w zakresie monitoringu jakosci
ustug publicznych nie wypadta korzystnie. Generalnie ciggle brakuje sprawnego, zin-
tegrowanego z innymi dziataniami samorzadu systemu kontroli i zarzadzania jako$cia
ustug publicznych. Dotychczas miasto funkcjonowato na bazie standardéw ISO, dzieki
ktérym wypracowane zostaty procedury postepowania w najwazniejszych sprawach
publicznych. Od listopada 2015 roku wprowadzono nowy podziat organizacyjny Urze-
du, ktéry wyraznie odstepuje od kontynuowania standardéw ISO. W zamian planuje
sie wypracowanie wiasnego modelu zarzadzania i tym samym wtasnych standardéw
$wiadczonych ustug publicznych. Posuniecie takie nie jest z natury rzeczy zte, ale w ta-
kim systemie trudno sklasyfikowac¢ jako$¢ ustug publicznych w poréwnaniu z innymi
jednostkami samorzadowymi. Utrudnia to w duzej mierze wycigganie wnioskéw i po-
szukiwanie najlepszych rozwigzan na przyktadach innych jednostek.

Pewne dzialania samorzadu Stupska wskazuja na intuicyjny spos6b dazenia do
ewolucji w strone nowoczesnych modeli zarzadzania. Z pewnos$cia wprowadzane zmia-
ny dotycza zwiekszenia transparentno$ci dziatan Urzedu, zwiekszenia znaczenia de-
mokracji spotecznej i wiaczenia spotecznosci lokalnej do aktywnego wspoétrzadzenia
poprzez zwiekszony nacisk na konsultacje spoteczne. Jednak nadal dwa najwazniejsze
elementy: budzet zadaniowy oraz system zarzadzania jako$cig ustug publicznych pozo-
staja do przemyslenia i wdrozenia. Instrumenty te s na tyle istotne, ze to wtasnie one
daja ekonomiczne i spoteczne efekty sprawnosci dziatania samorzadu.

Istotny jest fakt, ze najwieksze miasta w Polsce juz wdrozyty wiekszos¢ elementow
nowoczesnego zarzadzania. Poznan i Krakéw sg w tym zakresie najbardziej innowa-
cyjne, gdyz funkcjonuje tam zintegrowany system zarzadzania jednostkami samorza-
du terytorialnego. Inne duze miasta, jak Warszawa, Gdansk, Szczecin, wdrozyly jeden
z najtrudniejszych elementéw zarzadzania wspétuczestniczacego - budzet zadaniowy,
ale nadal jest to niewielka cze$¢ catego procesu efektywnego zarzadzania miastem. Per-
spektywiczne efekty i konieczne warunki opisuja teoretycznie: ekonomia behawioral-
na i geografia funkcjonalna.
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7 wykorzystaniem testow randomizacyjnych i testu Mantela
— na przykladzie rozmieszczenia zasohow ludzkich w regionach Francji

Prescription for Abnormal Distribution and Interdependence of Observations
Using Randomization Tests and Mantel Correlation Coefficient
— the Example of Human Resources Distribution in the Regions of France

Streszczenie: Wykorzystujac metody statystyczne w badaniach geograficznych, badacze czesto spotykaja sie
z problemem niespetnienia przez posiadane dane zatozen wymaganych przez liczne testy statystyczne. Dla
przyktadu wiele tzw. parametrycznych testow statystycznych opartych jest na zatozeniu normalnosci roz-
ktadu danych. W praktyce jednak taka supozycja czesto nie jest zrealizowana, a razace odchylenie rozktadu
danych od rozktadu normalnego (np. rozktad J-ksztattny) moze prowadzi¢ do wrecz absurdalnych wartosci
przedziatéw ufnosci (np. przedziat ufnosci dla Sredniej). Innym czesto spotykanym problemem z danymi po-
chodzacymi z badan geograficznych jest przestrzenna wspétzaleznos$¢ obserwacji. Wzajemne skorelowanie
danych moze przyktadowo odzwierciedla¢ odlegtosci miedzy miejscami, gdzie te dane pozyskano. Dlatego
wyniki pomiaréw pochodzace z miejsc potozonych w bliskiej odlegtosci moga by¢ do siebie bardziej podobne
niz obserwacje pochodzace z miejsc od siebie oddalonych. W takiej sytuacji oszacowanie warto$ci p-value
dla testow badajacych zalezno$ci miedzy zmiennymi (np. korelacja Pearsona) moga by¢ bardzo mylace, gdyz
klasyczne metody statystyczne zaktadaja niezaleznos¢ zmiennych. W powyzszych sytuacjach badacz moze
wykorzysta¢ tzw. testy randomizacyjne, ktore pozwalaja obej$¢ zatozenia normalnosci rozktadu czy nieza-
leznosci obserwacji. Metody te, wraz z mozliwos$cia wykonywania ztozonych obliczen przy wykorzystaniu
narzedzi informatycznych, staja sie obecnie coraz bardziej popularne wéréd badaczy. W artykule wyjasnio-
na zostata logika testéw randomizacyjnych i dwa przyktady ich zastosowania: szacowanie przedziatu dla
$redniej i obliczanie korelacji Mantela wraz z testowaniem jej istotno$ci. W rezultacie przeprowadzonych
obliczen wykazano, ze w obydwu przypadkach pominiecie zatozen statystycznych prowadzi do otrzymania
btednych wynikéw. W tekscie w celach zobrazowania powyzszych metod statystycznych wykorzystano dane
obrazujace wielko$¢ i udziat zasobéw ludzkich dla nauki i techniki (HRST) w regionach Francji oraz tempo
zmian tych warto$ci w czasie i przestrzeni. Obliczenia oparto na darmowym pakiecie statystycznym R oraz
arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Abstract: Using statistical methods in geographical research, researchers are often faced with the problem
that their data do not comply with the assumptions required by a number of statistical tests. For example,
many parametric statistical tests are based on the assumption of normal distribution of data. In practice,
however, this supposition is often not met, and the serious deviation of data distribution from the normal
distribution (e.g., J-shaped distribution) can lead to quite absurd values of confidence limits (for example, the
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confidence interval). Another common problem with data from geographical research is the interdependence
of observations. Mutual correlation of data can, for example, reflect the spatial distance between the places
where that information was obtained. Therefore, the results of measurements from sites located in close
proximity to each other may be more alike than observations from places more distant from each other. In
such a situation, estimated p-values for tests investigating the relationships between variables (e.g. Pearson
correlation) can be very confusing, because the “classical” statistical methods assume independence of the
variables. In these situations, the researcher can use randomisation tests that allow him to “get around”
the assumptions of normal distribution and independence of observations. These methods, along with the
ability to perform complex calculations using computer tools, are becoming increasingly popular among
researchers. The article explains the logic of randomisation tests and two examples of their use: estimating
the interval for the mean and calculating Mantel correlation along with testing its significance. Calculations
have shown that in both cases, disregard of the statistical assumptions leads to false results. In order to
illustrate these statistical methods, data used in this paper show the volume and share of human resources
in science and technology (HRST) in regions of France and the pace of changes in these values over time and
space. Calculations were conducted using the free statistical software R Project and Excel spreadsheet.
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WSTEP

Wykorzystanie metod statystycznych w celu opisu geograficznego, jak zauwazyt
pot wieku temu K. Dziewoniski (1965), ma dtuga tradycje. Jednoczesnie, co takze pod-
kreslil, wzrastajace wyrafinowanie i ztozono$¢ metod statystycznych stwarza proble-
my w ich poprawnym wykorzystaniu i odpowiedniej interpretacji otrzymanych wy-
nikéw. Dodatkowym utrudnieniem jest dostepnos$¢ danych statystycznych, szczegol-
nie w przypadku zagadnien spoteczno-gospodarczych. Dotyczy ono zaréwno kwestii
porownywalnosci danych, jak i ich dostepnosci zwigzanej z kwestiami finansowymi
(Czaplinski, 2008). Wielu geograféw podczas swojej pracy spotyka sie z problemem
wykorzystania metod wnioskowania statystycznego w przypadku, gdy rozktad danych
znaczgco odbiega od rozktadu normalnego lub zebrane dane o wspotzaleznosci zjawisk
sa ze sobg powigzane i nie spetniaja wymogu niezaleznosci (Wibig, 2013).

Ponizszy artykut ma na celu zilustrowanie metod wnioskowania statystycznego
opartego na symulacjach komputerowych. Podejscie to pozwala obej$¢ zatoZenia lezace
u podstaw klasycznych metod statystyki matematycznej. Wykorzystanie tych narzedzi
przez geografow wydaje sie istotne gtéwnie ze wzgledu na czeste przypadki analizy
danych, ktére nie speiniajg niektérych zatozen stosowanych w statystyce tradycyjne;.

Jako przyktady przedstawione zostang dwie sytuacje. Pierwsza, gdy chcemy osza-
cowal przedziat ufnosci dla $redniej arytmetycznej, ale rozktad danych jest silnie
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sko$ny i znaczaco odbiega od rozktadu normalnego - czyli nie sg spetnione zatozenia
klasycznej metody estymacji doktadnosci oszacowania $redniej.

W drugim przypadku chcemy zbada¢ zwigzek miedzy odlegtoscia pomiedzy dany-
mi punktami a r6znicami w natezeniu wybranego zjawiska. W przedstawionej sytuacji
dane nie spetniajg zatozenia niezaleznosci wymaganego w klasycznej metodzie badania
korelacji.

W ponizszej egzemplifikacji wykorzystano dane o wielko$ci i udziale zasobow
ludzkich dla nauki i techniki (HRST - Human Resources for Science and Technology)
w regionach Francji metropolitalnej (z pominieciem Korsyki) w latach 1995-2012, kté-
re zaczerpnieto z internetowej bazy danych Eurostatu. Wybér zagadnienia i tta zobra-
zowania wybranych metod statystycznych zwigzany jest z zainteresowaniami autoréow
i prowadzonymi badaniami. Nalezy podkresli¢, Ze przedstawione w artykule przyktady
stanowig tylko egzemplifikacje omawianych metod statystycznych, natomiast nie maja
na celu pokazania analiz przestrzennych. Autorzy zdaja sobie sprawe z istnienia innych
metod statystycznych, zaliczanych do tzw. metod klasycznych, ktére mozna zastosowac
do badania poruszanych w przyktadach analiz przestrzennych, np. wspoétczynnik au-
tokorelacji przestrzennej Morana lub regresji geograficznie wazonej (Janc, 2006; Olej-
nik, 2013). Jednakze te klasyczne metody statystyczne nie nawigzujg bezposrednio do
przedstawionych w artykule metod opartych na symulacjach komputerowych.

NIENORMALNOSC ROZKELADU A PRZEDZIAL UFNOSCI DLA SREDNIE]
ARYTMETYCZNE]

Pierwszym zagadnieniem poruszonym w artykule jest nienormalnos¢ rozktadu
i ktopoty z okresleniem przedziatu ufnosci dla sredniej arytmetycznej. Powyzszy pro-
blem zostanie zobrazowany na podstawie liczby zasob6w ludzkich dla nauki i techniki
(HRST) w regionach Francji w 2000 roku. Jak wida¢ z ponizszego histogramu (ryc. 1),
rozktad zasob6w ludzkich dla nauki i techniki jest w regionach Francji nier6wnomierny.
Ponad potowa z 21 analizowanych regionéw Francji metropolitalnej znajduje sie w naj-
nizszej klasie, ze $rednio 80 tys. oséb stanowiacych zasoby dla gospodarki zaawansowa-
nych technologii. Rozktad warto$ci jest zatem bardzo asymetryczny, co implikuje brak
normalnosci rozktadu analizowanych danych. Asymetria ta wynika w gtéwnej mie-
rze z historycznej dominacji regionu stotecznego ile-de-France z metropolia paryska
(Dorocki, Borowiec, 2011). Ogdlnie dla Francji srednia wartos¢ liczebnosci zasoboéw
HRST dla regiondéw Francji wynosi 190,2 tys. os6b, przy wartosci odchylenia standar-
dowego s = 242,3 tys. 0s6b. Zachodzi zatem pytanie, jaki jest 95% przedziat ufnosci dla
otrzymanej $redniej zasobow ludzkich dla nauki i techniki w regionach Francji metro-
politalnej w 2000 roku.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja silnej asymetrii analizowanego zjawiska aprok-
symacja takiego J-ksztattnego rozktadu danych za pomoca rozktadu normalnego moze
prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw. Gdyby przyja¢é w powyzszym przypadku, ze
rozktad jest normalny, to analiza $redniej i odchylenia standardowego sugeruje, ze co
piaty region (ok. 21%) ma ujemna liczbe os6b stanowiacych zasoby ludzkie w sekto-
rach wysokich technologii. Wobec tego wiarygodno$¢ oszacowania przedziatu ufnosci
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dla $redniej na podstawie zatozenia normalnosci rozktadu moze by¢ bardzo nierzetel-
na lub wrecz btedna.

Jak zatem policzy¢ miarodajny przedziat ufnosci dla Sredniej arytmetycznej, gdy
dane s3 rozktadem silnie skosnym? Jedng z metod jest tzw. bootstrap (bootstrapping),
ktory pozwala na oszacowanie rozktadu préoby prawie kazdej dowolnej statystyki za
pomoca bardzo prostych metod (Davison, Hinkley, 2008). Metoda bootstrap jest stoso-
wana w celu okres$lenia Sredniej u z populacji o funkcji F, na podstawie danych pozyska-
nych przez losowe pobranie prébek z tej populacji:

p = [ xdF (x) [1]
$rednia z probki ma analogiczng funkcje empiryczng rozktadu, czyli
A 1
Fx) =X (X < x) (2]

gdzie X1; .., X, oznaczaja dane. Zatem prognozy $redniej bootstrapowanej populacji p
réwne sg Sredniej probki

)?=fxdF(x)=l X [3]

o Li=1

Réwniez prognozy z estymacji bootstrapowej z wariancji populacji sa réwne od-
chyleniom wartos$ci préby.
Ryc. 1. Udziat regionéw wedtug zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w regionach Francji metropolitalnej
w 2000 roku
50 |
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Procedura postepowania majaca na celu zastosowanie metody bootstrapowej
w duzej mierze bazuje na wykorzystaniu obliczeniowych technik komputerowych.
Pierwszym krokiem jest wylosowanie ze zwracaniem n-elementéw z zebranej n-ele-
mentowej proby. W trakcie losowania niektére wartosci w zwigzku ze zwracaniem
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zostang powtorzone w powstatej probie losowej. Nastepnie obliczamy warto$c¢ Srednig
dla wylosowanych danych. Przedstawiong procedure wykonujemy wielokrotnie. Im
wieksza liczba losowan, tym otrzymany wynik bedzie bardziej wiarygodny. W przed-
stawionym przypadku dokonano 500 tys. losowan podpréb i otrzymano tylez samo
$rednich. Do losowania mozna wykorzystac funkcje losowania w darmowym programie
R. Losowanie nastepuje ze stworzonego zbioru zawierajgcego interesujace nas dane
liczebno$ci HRST w regionach, nazwanego regions, poprzez wprowadzenie polecenia:

replicate(500000,mean(sample(regions,21,replace=TRUE))).

Rozktad warto$ci $rednich z uzyskanych losowych podpréb stanowi przyblizenie
rozktadu statystyki z préby. Dla otrzymanego rozktadu obliczamy odpowiednie per-
centyle. W naszym przypadku w celu oszacowania gérnego i dolnego kranca 95% prze-
dziatu ufnos$ci obliczono percentyle 2,5% i 97,5%. Obliczenia mozna dokona, zliczajac
podproby z szeregu prostego lub wykorzystujac funkcje z pakietu R: quantile(x,.025)
i quantile(x,.975).

Ryc. 2. Rozktad wartosci $rednich (w tys.) z bootstrapowanej préby i obliczanie 95% przedziatu ufnosci dla
Sredniej arytmetycznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Obliczajac przedziat ufnosci dla $sredniej arytmetycznej wielko$ci zasobéw ludz-
kich dla nauki i techniki w regionach Francji w 2000 roku, postuzono sie zaréwno me-
toda klasyczna, jak i bootstrapowa w celu poréwnania otrzymanych wynikéw. Do obli-
czen przedziatu ufnosci dla $redniej postuzono sie wzorem:

ts

Cl=x+ [4]

=

gdzie tto 2,5% i 97,5% percentyl.
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Przyjmujac zatem normalno$¢ rozktadu analizowanych danych, otrzymujemy
przedzialy ufnosci dla $redniej arytmetycznej liczebno$ci zasobow ludzkich w regio-
nach Francji na poziomie 95%CI = [79,7; 299,9], podczas gdy dokonujac obliczen na
podstawie danych otrzymanych metodg bootstrapingu: 95%CI = [114,3; 305,6]. Tak
wiec dla analizowanych danych metoda klasyczna nie doszacowuje warto$ci dolnego
kranca przedziatu ufnosci w ponad 40%.

Podany przyktad wydaje sie w przypadku badan geograficznych wazny, poniewaz
w wielu opracowaniach odnaleziono zastosowanie metody okreslenia wartosci gra-
nicznych przedziatu ufnosci z pominieciem okreslenia rozktadu analizowanych danych.

BADANIE WSPOLZALEZNOSCI MIEDZY OBSERWACJAMI ZALEZNYMI

W drugiej czesci artykutu podjeto zagadnienie analizy wspotzaleznosci (korelacji)
miedzy obserwacjami zaleznymi. Autorzy podjeli prébe znalezienia odpowiedzi na py-
tanie: ,Czy na podobienstwo intensywnosci zjawiska, jakim jest wzrost udziatu perso-
nelu badawczego (HRST Core) w populacji regionéw Francji w latach 1995-2012, ma
wplyw potozenie geograficzne w aspekcie fizycznej odlegtosci miedzy tymi regiona-
mi?”. Czy sasiadujace ze soba regiony maja podobne tempo wzrostu kadry naukowej?

Ryc. 3. Zmiana udziatu zasobéw ludzkich dla nauki i techniki (HRST Core) w populacji regionéw Francji w la-
tach 1995-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Analiza graficznego obrazu zmiany udziatu zasobéw ludzkich dla nauki i techni-
ki (HRST Core) w populacji regiondw Francji (ryc. 3) sugeruje, ze zar6wno udziat, jak
i tempo wzrostu kadry naukowej w regionach Francji w latach 1995-2012 sg rdzne.
Najwiekszy udziat zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w analizowanym okresie po-
siadat region Ile-de-France (ILE), jednakze dzieki realizowanej od 2006 roku regional-
nej strategii wspierania innowacji (Midi-Pyrénées Innovation - MPI) najwieksze warto-
$ci w 2012 roku odnotowano w regionie Midi-Pyrénées (MID). Réwniez w pozostatych
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regionach udziat kadry naukowej w populacji regionéw byt zréznicowany, oscylujac
w przedziale od 9% do 14%, i wykazywat odmienne tempo wzrostu. Analizujac regio-
nalne zréznicowanie tempa zmian wyrazonego w nachyleniu krzywej regresji (ryc. 4),
najwiekszy wzrost odnotowaty regiony wschodnie Francji oraz zachodnie (Limousin
i Poitou-Charentes). Dla regiondw Francji wspoétczynnik zmiennosci tempa wzrostu
udziatu ludnosci HRST Core wynosi CV = 31% (s = 0,09; = 0,29).

Ryc. 4. Tempo wzrostu udziatu zasobéw ludzkich dla nauki i techniki (HRST Core) w ogdle populacji regionow
Francji w latach 1995-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Podczas analizowania rozktadu tempa zmiany udziatu kadry naukowej w regio-
nach Francji rodzi sie pytanie: ,Czy regiony potozone blisko siebie cechuja sie podob-
nym tempem wzrostu udziatu zasoboéw dla HRST Core?”. Podobnie jak w poprzednim
przyktadzie, rowniez do rozpatrywania istotnosci korelacji w celu dokonania poréw-
nania otrzymanych wynikéw wykorzystano zaréwno metode klasyczng, jak i symulacji
komputerowe;j.

Stosujac metode tradycyjng, dokonujemy badania istotnos$ci statystycznej za po-
mocg prostej korelacji miedzy zmienng niezalezna, ktéra w naszym przypadku s3 od-
legtosci pomiedzy Srodkami geometrycznymi region6w pozyskane z publikacji INSEE,
a zmienng zalezng: réznice w tempie wzrostu udziatu kadry naukowej w populacji re-
gionow. Trudno$¢ tej tradycyjnej metody polega na braku wiarygodnosci obliczonej
warto$ci prawdopodobienstwa testowego p-value, poniewaz test korelacji Pearsona
zaktada niezalezno$¢ obserwacji, a takze normalno$c¢ rozktadu zmiennych. Natomiast
cze$¢ powigzan dotyczy tych samych regionéw, zatem dane te sg zalezne. Pomijajac
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jednak ten fakt i przyjmujac niezalezno$¢ obserwacji, korelacja, cho¢ bardzo staba, 0,18,
jest statystycznie istotna na poziomie @ = 0,05. Nie ma zatem podstaw do odrzucenia
tezy o istnieniu zaleznos$ci pomiedzy odlegtoscia fizyczna miedzy regionami Francji
aroznicami w tempie wzrostu udziatu zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w popula-
cji region6w w badanym okresie.

Ryc. 5. Zalezno$¢ liniowa miedzy odlegto$ciami pomiedzy regionami a réznice w tempie wzrostu udziatu
HRST Core w populacji regionéw Francji w latach 1995-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

W przypadku korelacji Mantela algorytm postepowania i logika testu wygladaja
nastepujaco. W komoérkach kwadratowej macierzy wyliczamy odlegtosci miedzy geo-
metrycznymi centrami regiondw. Otrzymujemy zatem wartos$¢ odlegtosci pomiedzy
centrum kazdego regionu od centréw wszystkich pozostatych region6w. Nastepnie
budujemy analogiczng macierz réznic miedzy tempami wzrostu udziatu zasobéw ludz-
kich dla nauki i techniki w populacji regiondw Francji (tab. 1).

Nastepnym krokiem jest obliczenie sumy iloczynéw odpowiadajacych sobie komé-
rek: macierzy odlegtosci i macierzy réznic tempa wzrostu:

Z = Yiz1 Xj=14ijBij [5]
W naszym przypadku obliczenia wygladatyby nastepujaco:

Z=157*0,07+114*0,15+156 *0,12 + 124 *0,00 + 263 *0,01 + ... +
+156*0,12 +264*0,00 + ...
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W praktyce mozna obliczy¢ standaryzowang sume iloczynéw r, tak aby wartos¢
Z zawierata sie miedzy -1 a +1. Znormalizowania dokonujemy za pomocg standar-
dowej transformacji normalnej, gdzie $Srednia macierzy jest odejmowana od kazdego
elementu, a nastepnie otrzymane réznice sg dzielone przez odchylenie standardowe
macierzy.

r= ZZStdAijBij [6]

n-1

Im bardziej odpowiadajace sobie w macierzach warto$ci komoérki sa ze soba kore-
lujace, tym otrzymana suma iloczynéw jest wieksza.

Tab. 1. Procedura testowania istotnosci korelacji uwzgledniajacej wspdtzaleznos$¢ obserwacji

Macierz odlegtosci (lewa) Macierz réznic tempa wzrostu (prawa)

Region | ILE | CHA| PIC |HAU | CEN | BAS | .. Region | ILE | CHA | PIC | HAU | CEN | BAS
ILE 0| 157|114 | 156 | 124 | 263 ILE 0.00(0.07 {0.15{0.12 | 0.00 | 0.01
CHA 157 0133|261 | 264 | 402 CHA |0.070.00(0.08|0.04|0.08|0.08
PIC 114 | 133 0] 133|236 | 285 PIC 0.15(0.08|0.00{0.03|0.15|0.16
HAU 156 | 261 | 133 0229|156 HAU |0.120.04(0.03{0.00|0.12|0.12
CEN 124 | 264 | 236 | 229 0| 264 CEN |0.000.08(0.15|0.12|0.00 | 0.00
BAS 263 | 402 | 285 | 156 | 264 0 BAS 0.01|0.08|0.16|0.12 | 0.00 | 0.00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Ryc. 6. Standaryzowany rozktad przepermutowanych warto$ci Zz odnoszacy sie do odlegtosci geograficznej
regionéw Francji i tempa zmian udziatu zasobé6w HRST Core w regionach
B_

r2=0,06
7- p=0,292

A4
O T T U T U T 1 T T T T L} T T T
-0,26-0,22-0,18 -0,14 -0,10-0,06 -0,02 0,02 0,06 0,10 0,14 0,18 0,22 0,26 0,30 0,34 0,38
Zz
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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W dalszej kolejnosci komdrki jednej z macierzy przestawiamy w sposob losowy
(ale symetryczny), a nastepnie obliczamy warto$¢ Z dla nowego rozktadu. Krok ten wy-
konujemy wiele razy, minimum 1000, czyli otrzymamy 1000 nowych Zz. W ten sposé6b
uzyskujemy dane do oszacowania rozktadu Z, jaki wynikatby z losowego powigzania
danych lub braku powiazania. Jesli oryginalna (przed permutacjg) wartosc Z byta wy-
jatkowo duza lub nadzwyczaj mata, czyli sytuowata sie w skrzydle rozktadu, to sugeru-
je to, ze pierwotne utozenie komoérek miato pewng strukture. Rozktad danych nie byt
losowy.

Skorygowana warto$¢ p-value mozemy wyliczy¢ jako proporcje przepermutowa-
nych warto$ci Zz r6znej od wartosci Z sprzed permutacji. W tescie Mantela hipoteza ze-
rowa zaktada brak zalezno$ci pomiedzy analizowanymi macierzami odlegtosci i danej
zmiennej. Jezeli warto$¢ otrzymanej statystyki jest wyzsza niz a = 0,05, nie ma podstaw
do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

W naszej sytuacji w 29,2% przypadkach warto$¢ przepermutowanych wartosci Zz
byta wieksza od wartosci Z sprzed permutacji.

Zz% > Z% = 29,2%; p-value = 0,292

Stad p-value jest rowne 0,292 (istotnos¢ 0,05). Tym samym Kkorelacja nie jest
istotna. Na poziomie istotnos$ci 0,05 nie mamy zatem podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej o braku zaleznoS$ci pomiedzy odlegtoscia fizyczna miedzy regionami Francji
aroéznicami w tempie wzrostu udziatu HRST Core w ich populacji. Blisko$¢ geograficzna
region6w nie wptywa na podobienstwo wzrostu udziatu zasobéw ludzkich dla nauki
i techniki core w spoteczenstwie regionéw Francji.

Test Mantela mozna wykonac¢ za pomocg pakietu R i funkcji mantelrtest (Bruin,
2006). Ponizej przedstawiono kod testu Mantela, w ktérym dokonano 10 tys. interakcji.

> hrst<-read.table(“ hrst.csv”, sep=",", header=T)

> region.dists <- dist(cbind(hrst$lon, hrst$lat))

> hrst.dists <- dist(hrst$hrst)

> as.matrix(region.dists)[1:21, 1:21]

> as.matrix(hrst.dists)[1:21, 1:21]

> mantel.rtest(region.dists, hrst.dists, nrepet = 10000)

Monte-Carlo test

Observation: 0.051952364

Call: mantel.rtest(m1 = region.dists, m2 = hrst.dists, nrepet = 1e+05)
Based on 10000 replicates

Simulated p-value: 0.2704761

Jak mozna zauwazy¢, zaré6wno otrzymany wynik korelacji 0,051, jak i poziomu uf-
nosci 0,27, w tym przypadku jest inny niz otrzymany w wyniku poprzednich obliczen,
co zwigzane jest z losowg permutacjg, dlatego wyniki za kazdym razem beda rézne.
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PODSUMOWANIE

Wyniki analiz statystycznych sa wiarygodne tylko wéweczas, gdy speinione zostana
zalozenia stosowanych metod statystycznych. Jesli zatozenia te nie sa uwzgledniane
przez badaczy, to nie mozna oczekiwa¢ wiarygodnych wynikéw analizy statystycznej
(rubbish in, rubbish out). Jak wykazano na przedstawionych przyktadach, dobranie
ztych metod do posiadanych danych prowadzi do btednych wynikéw. Przedstawione
w teks$cie intensywne metody komputerowe, chociaz sa mniej eleganckie z powodu
braku precyzyjnej powtarzalnosci wynikow, pozwalaja jednak na uzyskanie rzetelnych
ocen parametréw i wiarygodnych testdw statystycznych. Podkresli¢ rGwniez nalezy, ze
wykorzystane w tekscie przyktady miaty na celu gtéwnie zobrazowanie wykorzysta-
nia metod statystycznych, a nie analize problemu rozmieszenia zasobow ludzkich we
Francji.
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INTRODUCTION

This paper focuses on the geography of information and knowledge, an emerging
theme in disciplinary and interdisciplinary research (Livingston, 2010). Before pro-
ceeding with our methodology and analysis, we wish to make five key points that are
essential in understanding the focus. First, the economic, social and political world is
increasingly being defined as “a world of information” or an “information world”. This
is a world in which information as a good or product is considered a more important
ingredient in an economy than studying agricultural land use patterns, extractive econ-
omies or the location of manufacturing plants. Second, it is not only information that
is produced and consumed, but also information that is disseminated, that is, how is



Poland’s Voivodeships and Poviats and the Geographies of Knowledge... 199

it spread. Third, these “information worlds” include topics that were not considered
a part of the economic geography research agenda thirty years ago: health care, bank-
ing, tourism, education, security, research and development and sustainability. These
are “knowledge worlds” and information worlds. Fourth, the information world is as-
sociated with some very distinctive features; these include worlds that are fluid, dy-
namic, fast-changing, networked, global and transboundary. It is a cyberspace world
where distance, direction, place and territory have different meanings than in a two or
three-dimensional world. Nowadays, the Internet is the fastest and the most accessible
source of information. We can add the Google Search Engine and maps, iPhones and
other social media. Moreover, knowledge is transmitted mainly in electronic forms in
a time-space compressed world (Brzozowski, 2013). Fifth, and a major objective of this
paper, is seeking and exploring meaningful ways to map these “information worlds” for
useinlocal, regional and national development. That is, we are thinking of ways to “map”
the knowledge or information about a subject or topic. The maps in this study reveal the
unevenness in information provided and available, that is, it reveals a surface with “hills
and valleys” or “gaps” that may be small or huge, over both short or long distances.

Polish geographers among others are recognizing the importance of the emerging
knowledge-based economy (Zioto and Rachwatl, 2013). The access to information is be-
ing recognized as an important factor in achieving competitive advantage by companies,
regions and states (Olechnicka, 2000). In our investigation we ask two central questions
about these emerging “information worlds” vis-a-vis Poland. First, how might we map
these information or knowledge worlds in some meaningful ways? Second, how can we
interpret what these maps show? We maintain that mapping any subject or topic, in
this case some feature of the existing and emerging information economy is crucial to
understanding both regional and national development, but also in implementing sound
and rational planning. Making “place” decisions for cities or regions or some other scale
without maps and without understanding what the maps tell us may lead to decision
makers at any scale (local or national) making poor, wrong and unwise decisions. Maps,
in our thinking, are information sources themselves, just like photographs, tables and
text which are already in many reports, documents and recommendations. Maps are
different from tables and written text in that they are “visible” information sources that
both inform us about “where something is,” but also are useful in making wise decisions
about “were is something or might be or should be” in poviats or voivodeship.

CONCEPTUAL FRAMEWORK

There are many ways geographers, planners and regional developers can mea-
sure the importance of a specific “information” category or subject such as education,
health care, security, unemployment, economic development, sustainability and tour-
ism. These might include a look at the percentage of youth graduating from high school,
public expenditures for health care for children and elderly, investments in transporta-
tion and communication, housing subsidies for those with low incomes, small business
startups, renewable energy initiatives and the volume of developing tourist infrastruc-
tures. The allocation or dispersal of money and human resources are also “information”
topics that are useful in making policy decisions at any scale, a village, city, poviats or
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voivodeship. Aside from these data collected by government sources and included in
official reports, one might also use the number of books in a library, conference pre-
sentations, book chapters and journal articles about specific topics of interest to those
making policies and those affected by policies. More often than not, these are data that
appear in tables and graphs in government and economic policy reports, not maps
which are scrutinized for patterns of “unexpected unevenness” that exists.

We submit that the Google Search Engine, a generic database with electronic data
entries for many different sources (books, chapters, reports, citizen reports, maps and
photos) would be a better source than the number of library books, government re-
ports or scholarly articles on a specific subject. Google is most useful if we wish to in-
clude a wide array of different sources, not on a single source. We believe the entries
in the generic Google database would probably be a more complete and accurate data
source than another source. Using Google as a source is not without some reservations
as admittedly there may be mixed entries of quality and possibly some duplicate refer-
ences. The same reservations would apply in using the volumes of library holdings, the
number of journal citations and number of government reports.

A number of scholars have used the generic Google Search Engine and the more
scholarly database, Google Scholar, to measure the importance of world cities, financial
markets, sustainability, international development and our knowledge about EU mem-
ber countries and cities (see Brunn 2003, 2011, 2014, 2015; Brunn and Dodge 2001;
Brunn et al. 2010, 2016; Devriendt et al. 2009, 2011; Williams and Brunn 2004).

METHODOLOGY

Our overriding purpose was to prepare some maps on various “information topics
and categories” for Poland’s voivodeships and poviats to discern if there were any ma-
jor regional or national differences in the amount of information available included in
the Google Search Engine at the different scales. The methodology is fairly straightfor-
ward. We entered into an Excel spread sheet the following: the rows were the names of
each of the 16 voivodeships and the 380 poviats. The columns were the volume or num-
ber of hyperlinks for 8 specific subject categories; they were economic development,
health care, research and development, outsourcing, education, sustainable develop-
ment, tourism, elderly people. The number of hyperlinks for the particular searches
was the measured value for each voivodeship and poviat. For example, we entered Ma-
zowieckie Voivodeship + Health Care, Wielkopolskie Voivodeship + Tourism, Matopol-
skie Voivodeship + Outsourcing, etc. Examples of poviats are Bielski Poviat + Health
Care, Prudnicki Poviat + tourism, Krakowski Poviat + Outsourcing, etc. These data pro-
vided us the volume of information in the Google Search Engine about each topic for
each voivodeship and also each poviat. We had 16 data entries for the voivodeship and
380 entries for the poviats in the country. Data in Polish were collected using the Google
Search Engine from 12 to 16 November 2015.

With these entries we then created maps for every individual category for all po-
viats and general maps for voivodeships and poviats, which collect information from
all categories. A computer program ranked the data, that is, from the most to fewest
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hyperlinks for each of the eight subject categories. The data where then organized in
quintiles, the first fifth of the voivodeships being the first quintile, that is those with the
most hyperlinks, the second fifth the second quintile, etc. For the poviats, the same: the
first 76 poviats being the first quintile (those with the most hyperlinks), poviats ranked
77-153 the second quintile, etc. The fifth quintiles for each data set were those voivode-
ships and poviats with the lowest values or fewest hyperlinks. The quintile maps were
based on where an individual voivodeship or poviats ranked in the eight data categories.
We prepared two general maps of the 16 voivodeships and 380 poviats. Each
provided information collected from all eight categories, 8 maps for the poviats show
the distribution of specific topics/categories and a summing up map presenting core,
semi-periphery and periphery areas. Mapping the data revealed major differences in
the volume of hyperlinks not only for a specific topic within the voivodeships and po-
viats, but also variations within a specific category, such as tourism, outsourcing and
health care. Not all maps we prepared are discussed in this paper, only a representative
sample. Others are available per request from the authors. We describe and discuss
below examples in the two spatial units: poviats and voivodeships. We selected topics
or themes where there were some major differences and also some unexpected differ-
ences in the regional patterns. Summary maps are also included. The maps fairly speak
for themselves in that they reveal the different levels of information available about the
subject categories. And, not unexpectedly, there are some regional and national vari-
ations in the patterns themselves, some which are described in the following section.

ANALYSIS

Before discussing examples of specific “information” topics and categories, it is im-
portant to make one point clear. First, as we embarked on this task, we did not know
what we would find out in the raw data we gathered or in the maps that were generat-
ed. Second, we expected there would be some surprises based on the maps, but we did
not know beforehand what might be some of the unexpected results. It merits repeating
that we are mapping “information” about a topic, not the number of people who visit
a tourist site, not the number of companies doing outsourcing, not the number of peo-
ple with a higher education degree and not the number who visit a hospital. We are col-
lecting information about these subjects (that is, references to tourism, to education, to
health care, etc.) We are examining and identifying categories (quintiles) and mapping
results from a huge electronic database that will include, as noted above, many, many
references about a given topic. The more hyperlinks, the more electronic data entries
in Google and the more important that topic is in a specific voivodeship or poviat. The
smaller number of hyperlinks, the smaller volume of electronic data entries.

The categories with the largest volume of “information hyperlinks” for the voivode-
ships were tourism, education and research and development. The voivodeships with
the largest total volume of hyperlinks were Mazowieckie (19 721 950), Slaskie (10 224
520) and Wielkopolskie (7 545 430). The fewest hyperlinks were for Warminsko-Ma-
zurskie (4 825 470), Swietokrzyskie (4 668 990) and Lubuskie (4 585 030). This classi-
fication is not completely unexpected if we compare it with the number of inhabitants
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Fig. 1. Spatial variation in the number of searches of the selected 8 terms (in Polish) using Google Search
Engine (November 2015)
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Fig. 2. Spatial variation in the number of searches of the selected 8 terms (in Polish) using Google Search
Engine (November 2015)
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who live in particular voivodeships. The first map provides a general overview of the
spatial differentiation of the amount of information in Poland’s regions and can legiti-
mately be treated as a background to the following more detailed analysis (Figure 1).

The categories with the largest volume of hyperlinks for the poviats were tour-
ism, education and public health. The total number of hyperlinks in these three cate-
gories respectively were 805 083 100, 37 651 200, 67 364 330. The poviats with the
largest total volume of information were in Mazowieckie voivodeship’s poviat gréjecki
(1470 000) and minski (1380000), in L.6dzkie voivodeship’s poviat towicki (1 410 000)
and cities Warszawa (9 700 000), Krakow (4 100 000) and £.6dz (3 980 000). The few-
est hyperlinks were for powiats dgbrowski (Matopolskie 2 010), pajeczanski (Lodzkie
3 410) and brzozowski (Podkarpackie 4 710). In general, we observe that the largest
number of hyperlinks are in cities with poviat rights. They significantly stand out from
the surrounding areas, as can be seen on the following map. It also shows that the divi-
sion of Poland into poviats provides a different set of results compared to the voivode-
ships division. It also shows some gaps, which were not discernible on the first map.
For example, there are some powiats in the southern part of Wielkopolskie voivodeship
and in the western part of Mazowieckie voivodeship which can be characterized as hav-
ing a very low levels of information about the topics studied (Figure 2).

When we analyzed the poviats, we discovered that mapping these results yield-
ed some similar results. For Education, the volume of hyperlinks were on the highest
level for those poviats located in the Mazowieckie and Slaskie voivodeships. The map
of spatial differentiation of the number of information about education shows concen-
tration of information in the central regions of Poland and a significantly lower amount
of information in the peripheral poviats located in the farthest western, northern and
eastern parts of Poland (Figure 3). The map of information about outsourcing revealed
some unexpected results. It shows that in Mazowieckie, Upper and Lower Silesia
voivodeships there is a great deal of information about this kind of activity. The job op-
portunities in Outsourcing, which occurs in their major cities like Warszawa, Katowice,
Wroctaw and Krakow, contribute to the spread of information throughout the whole
region. Surprisingly, in other parts of Poland, especially in Wielkopolskie and Pomor-
skie voivodeships, with their biggest cities and simultaneously outsourcing centers like
Poznan and Gdansk, the information focuses only in the cities; that is, its impact does
not spread throughout the whole region. Perhaps there are fewer outsourcing compa-
nies, or maybe they are not as popular as in the aforementioned regions. Information
about outsourcing is very important, especially for young people who search for their
first jobs after finishing their studies. However, it must be emphasized that the location
of outsourcing companies location is limited to Poland’s biggest cities (Figure 4).

The collected data provided us a useful dataset to analyze the number of hyper-
links in particular regions of Poland. Besides the detailed maps that show the spatial
differentiation of information about the specific topics, we also wished to create a map
that would synthesize our findings. Our objective in this effort was to designate the
core, semi-periphery and periphery areas in Poland with regard to the amount of infor-
mation available in the Google Search Engine. We created a map by dividing the ranks
of poviats into three groups. The rank was created on the basis of number of hyperlinks
in all of the examined categories. Those poviats at the highest positions in the rank were
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Fig. 3. ,Education”. Number of Hyperlinks, Google Search Engine (November 2015)
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Fig. 4. ,Outsourcing”. Number of Hyperlinks, Google Search Engine (November 2015)
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Fig. 5. Spatial Variation of core, semiperiphery and areas delimited on the basis of the volume of information
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Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data

designated as the core areas and the poviats that were at the lowest positions were
designated as the periphery areas (figure 5).

It should be pointed out that between the Mazowieckie voivodeship and the Sile-
sian region there is a belt of poviats for which the amount of information for each term/
category we used is the largest. It seems that concentration of poviats with a great
amount of information in this “belt” allows us to designate the core area of Poland there
(Figure 5). Also we can see that for cities with poviats rights the volume of hyperlinks
for each category is outstanding, for example, in Szczecin, Wroctaw, and Poznan. More-
over, the smallest numbers in all searched categories were in the northern (poviats in
Zachodnio-Pomorskie, Warminsko-Mazurskie voivodeships) and eastern parts of the
Poland (poviats in Lubelskie and Podkarpackie voivodeships). These areas can be con-
sidered as peripheral regions in respect of the volume of information. It is surprising
that the majority of poviats located in Mazowieckie voivodeship are recognized as the
core areas whereas in the economic analysis they are considered as rather undeveloped
regions. The economic dominance of the capital city of Warsaw is not apparent in the
regional scale. However, maybe its influence is the strongest in the surrounding poviats.

SUMMARY AND FUTURE DIRECTIONS

What we learned from this approach to understanding information economies
and mapping information volumes about certain topics are several important findings
that should aid those planning human welfare services (health, education, etc.), those
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promoting tourism and recreation opportunities and those involved in regional eco-
nomic development initiatives. The methodology and maps could and should be used
by planning policies at regional and national levels throughout the country.

These “information or knowledge maps” clearly identify some major differences
or “gaps” within the country. Perhaps some of those “gaps” were known beforehand
and others emerged in the maps prepared for this article. The maps clearly illustrate
that there are examples of cities and capitals or district centers of voivodeships that are
performing very well on the measures or variables we studied. Examples include Kra-
kow, Wroctaw and Lublin. There are also some voivodeships and poviats where there
are major gaps, that is, places where there are health problems, education problems,
or which are benefitting little from outsourcing and tourism. Examples of these are po-
viats: aleksandrowski (Kujawsko-pomorskie Voivodeship), brzozowski (Podkarpackie
Voivodeship) and wotowski (Dolno$laskie Voivodeship).

The maps depict current or “state of the art” patterns about knowledge-informa-
tion categories crucial in studying specific human welfare and development invest-
ments and programs. They could be used by national and regional governments to in-
vest more financial resources in some places or invest less in other places. They could
also be used as guideposts for where to allocate human resources, whether health care
workers, teachers, tourist developers, etc. The maps can clearly be used to identify
“gaps” or “problem areas” within a given region or at a national level. It would be very
interesting and informative to compare these “information” maps with actual “govern-
ment spending” categories in the country’s voivodeships and poviats. This would be of
interest since all monies for programs, whether education, tourism, health care or re-
search and development, are earmarked for specific geographic locations, that is, povi-
ats or voivodeships. Significant differences in the maps of “information knowledge” and
“government spending” might surface, which might suggest a need to revisit national
and regional development and spending priorities and policies.

Our final point is that mapping the “geographies of knowledge” within a country,
such as Poland, can and do inform the scholarly communities, the regional and local
planners, and government officials about what (or how much) is known about a spe-
cific topic or information category and what is not known. Knowing where the “gaps”
are and seeking strategies to narrow them, if that is a government policy, can best be
accomplished by making and using maps of the type discussed above. It is a challenge
that calls for the cooperation of those in university, private sector and public sector
communities. These are challenges that face the country in the coming decades and our
hope is that this exercise will stimulate additional research on the “knowledge geogra-
phy” questions raised above. The volume of information about a given topic or category
and the maps prepared will change over time. One would expect that the reallocation of
financial resources and human talent would result in maps that would reflect more or
less investment in human resources.

We have met the objectives stated at the outset of the paper, viz., the discuss and
illustrate with maps, the geographic variation in the knowledge-information base about
emerging information economies throughout Poland. The maps compiled from Google
Search Engine demonstrate clearly the variations in voivodeships and also in poviats.
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Those maps illustrate some expected patterns, but also some unexpected results. The
maps could/might be used in future policy discussions at national, regional and local
levels to implement new policies and/or to reduce “gaps” that exist at urban and ru-
ral levels throughout the country. Poland’s entry into the “information worlds” of re-
search and development, tourism development, health care, education and other social
programs merit the attention of social and policy scientists at all levels. Maps can and
should be integral parts of those research and policy initiatives.
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Symulacja koncentracji aktywnosci gospodarczych
na obszarze potudniowej Polski z wykorzystaniem modelu Orion

Simulation of Economic Activity Concentration
in Southern Poland with Use of the Orion Model

Streszczenie: Praca badawcza porusza aspekt ksztattowania sie koncentracji aktywnosci gospodarczych na
obszarze potudniowej Polski, a doktadniej na obszarze sze$ciu wojewdédztw: wojewodztwa dolnos$laskiego,
opolskiego, Slaskiego, $wietokrzyskiego, matopolskiego i podkarpackiego. Gtownym narzedziem badawczym
jest wykorzystanie modelu decyzyjno-symulacyjnego Orion w budowie cato$ciowego systemu gospodarcze-
go regionu, zdolnego do symulowania eksperymentalnych zmian wedtug okreslonych zatozen. Metodologia
pracy i gtbwne zatozenia, zwigzane przede wszystkim z kalibracja modeluy, przyjmuja, jezeli to mozliwe, po-
dejécie najbardziej obiektywne, niepodyktowane konkretnymi wizjami rozwoju oraz interwencjonizmem
wtadz regionalnych i lokalnych w planowaniu rozwoju gospodarczego; zaktada sie ciagto$¢ dotychczasowego
procesu rozwoju poszczegolnych aktywnosci gospodarczych. Praca posiada silne tto prognostyczne, traktuje
wynikowy stan badania jako stan na rok 2030. Wynikiem badan jest zatem prognozowany stan rozmiesz-
czenia aktywno$ci, a doktadniej, stan modelowy, do ktérego dazy skonstruowany system gospodarczy. Na
tak ustalonej podstawie mozna wysnu¢ odpowiednie wnioski, zgodne z przyjeta metodologia parametryzacji
modelu i pewnym stopniem uogdélnienia problematyki ztozonych mechanizméw gospodarczych, ktére ukie-
runkowuja i ograniczaja mozliwo$ci interpretacyjne.

Abstract: The research brings up the issue of formation of economic activity concentration in southern
Poland, namely in six provinces: dolnos$laskie, opolskie, $laskie, swietokrzyskie, matopolskie and podkar-
packie. The main means of research is the use of Orion decision-simulation model in the process of creation
of a comprehensive economic system of the region, capable of simulating experimental changes according
to predefined assumptions. The work methodology and main assumptions, related mainly to the model cali-
bration, adopt - whenever possible - the most objective approach, unaltered by any specific visions of de-
velopment or local and regional authorities’ interventionism aimed at the plans of economic development.
It assumes the continuity of previous processes of development of particular economic activities. The work
possesses a strong prognostic background, projecting the results as a prediction for the year 2030. Therefore,
the result comprises a predicted distribution of activities; more precisely, a model state, which the prepared
economic system aims to achieve. This provides a basis to formulate appropriate conclusions, according to
the adopted methodology of model parameterization and a certain degree of generalization of issues con-
cerning complex economic mechanisms that direct and restrict interpretative possibilities.

Stowa kluczowe: aktywnos$¢ gospodarcza; koncentracje; model symulacyjno-decyzyjny Orion; prognoza;
system gospodarczy

Keywords: concentration; economic activity; economic system; Orion decision-simulation model; prognosis
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WSTEP

Koncentracja i lokalizacja sa waznymi czynnikami wptywajacymi na dziatalnos$¢
i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw oraz regionéw, przede wszystkim dzieki korzy-
$ciom aglomeracji (Domanski, 2006), wptywajacym nie tylko na sektor produkcyjny,
zwigzany z komplementarno$cig proceséw produkcji, ale takze na og6lng dziatalno$¢
gospodarcza, gdzie interakcje miedzy duzymi grupami oséb i instytucji w unikalnych
strukturach spoteczno-gospodarczych znacznie zwiekszajg szanse na powstawanie no-
wych funkgcji, przedsiewziec i specjalistycznych ustug (Ponsard, 1992). Koncentracje
zwiekszajg takze szanse powodzenia wdrazanych innowacyjnych programéw rozwojo-
wych, a przede wszystkim tworza duzy zaso6b kapitatu i wiedzy, ktory przy odpowied-
niej konsolidacji dziatan moze by¢ gtéwnym czynnikiem rozwoju. Wazna jest takze
identyfikacja nieodkrytego potencjatu obszaréow, ktdrych wiaczenie i aktywizacja moze
doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzonych efektéw synergii. Ostateczna efektywnos¢
dziatania systemu gospodarczego w duzej mierze zalezy od obywateli, ich rzeczywi-
stych, czesto niepoliczalnych i trudnych do zdefiniowania decyzji wywotujacych okre-
$lone konsekwencje przestrzenne (Térnqvist, 1977); jednak duzy wptyw na kreowanie
Srodowiska majg takze panstwo i samorzady terytorialne przez tworzenie odpowied-
niego otoczenia instytucjonalnego, prawnego i motywacyjnego wspierajacego przed-
siebiorczos¢ i innowacyjnos$¢, zapewnienie infrastruktury, realizacje odpowiednich
inwestycji publicznych i dazenie do harmonijnego rozktadu aktywnosci na okreslonym
obszarze (Perreur, 1992). Konsolidacja dziatan i syntetyczne podejscie do zagadnien
gospodarki przestrzennej, jako wysoce zlozonego systemu przeptywo6w i przemiesz-
czen ludzi, towardw, energii, kapitatu itp. (Regulski, 1985), wydaje sie by¢ odpowiednia
droga w poznawaniu, rozumieniu i kreowaniu proceséw srodowiska gospodarczego.

Przedstawione badania sg proba cato$ciowego podejscia do gospodarki rozumiane;j
jako system, obejmuja catoksztatt dziatalnosci gospodarczych w podziale na sekcje PKD
2007. Gtéwnym narzedziem badawczym bedacym baza teoretyczna i strukturyzujacym
badania jest model symulacyjno-decyzyjny Orion (Brzuchowska, Litwinska, Ossowicz,
Stawski, Zipser, 1994). Ideologia badan polega przede wszystkim na konstrukcji ekspe-
rymentalnego modelu gospodarczego uwzgledniajacego lokalne predyspozycje i inte-
rakcje pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami oraz ustaleniu stanu wej$ciowego
do symulacji okre$lajacego globalne, prognostyczne ramy dla catego obszaru; najwaz-
niejszym etapem jest przeprowadzenie symulacji, gdzie dzieki procedurom zawartym
w modelu Orion nastepuje stopniowy, iteracyjny proces koncentracji przedsiebiorstw
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i strukturalizacja globalnych, prognostycznych zatozen. Otrzymany obraz moze wspo-
moc wykrycie potencjatéw lokalizacyjnych i inwestycyjnych poszczegélnych rejonéow
w strukturze catego obszaru. Wyniki dajg mozliwo$¢ szerokiego wnioskowania, jed-
nak nalezy pamieta¢, ze przyjeta metodologia konstrukcji i parametryzacji modelu,
zwigzana z pewnym stopniem uogdlnienia problematyki ztozonych mechanizméw
gospodarczych, ukierunkowuje i ogranicza mozliwosci interpretacyjne. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ artykutu prezentacja metodologii i przebiegu badan koncentru-
je sie przede wszystkim na gtéwnych aspektach teoretycznych, pomijajac szczegétowe
wyjasnienie mechanizmdw, procedur obliczeniowych i petnej parametryzacji modelu.

W catym procesie badawczym wykorzystano wiele danych; podstawowym dziata-
niem jest ustalenie prognozowanej liczby przedsiebiorstw w poszczegdlnych sekcjach
dla catego obszaru na podstawie analizy trendéw w latach 1995-2012 i ekstrapolacji
danych do roku 2030. W badaniach wykorzystano takze inne dane, m.in. prognozy de-
mograficzne, planowane modernizacje sieci komunikacyjnej, ocene warunkéw agro-
ekologicznych, lokalizacje udokumentowanych zt6z; ich celowo$¢ i wykorzystanie zo-
stanie wyjasnione w dalszej cze$ci artykutu.

OBSZAR BADAN

Gtowny obszar badan obejmuje potudniowa Polske, a doktadniej terytorium sze-
$ciu wojewodztw: wojewodztwo dolno$laskie, opolskie, $laskie, matopolskie, Swie-
tokrzyskie i podkarpackie. Obszar ten posiada wazne potozenie w skali makroregio-
nalnej, zdeterminowane w duzej mierze barierg gorska od strony potudniowej, ktora
przyczynita sie do powstania stabilnej, pasmowej struktury osadniczej. Tereny te sg
bogate w ztoza kopalniane oraz posiadaja cenne, urodzajne ziemie. Uwarunkowania
geograficzne, historyczne oraz gospodarcze przyczynity sie do powstania duzych miast
takich jak Wroctaw, Opole, Katowice, Krakow, Kielce czy Rzeszéw. Wazno$¢ tej struk-
tury w skali kraju, dazenie do wzmocnienia jej przestrzennej i funkcjonalnej integracji
odkreslana jest w réznych opracowaniach i strategiach planistycznych (KPZK 2030,
2011). Przez obszar przebiega kilka tras o znaczeniu europejskim, przede wszystkim
trasa E40 - przebiegajaca wzdtuz autostrady A4, gtéwnego rdzenia komunikacyjnego;
ale takze inne, takie jak E65, E67, E77 czy DW371. Stwarzajg one duzy potencjat rozwo-
jowy obszaréw w tworzeniu silnego, konkurencyjnego rynku na arenie globalnej. Ba-
dania dotyczace wybranego obszaru oparte s3 na najnizszym podziale administracyj-
nym, a mianowicie na podziale na jednostki gminne. W badanym obszarze znajduje sie
851 gmin, w tym 32 miasta na prawach powiatu. Oprécz wymienionych wojewddztw,
badania uwzgledniaja takze najblizsze otoczenie, ze wzgledu na potencjat ludnosciowy
obszaréw przygranicznych, ktéry odgrywa zasadnicza role w prowadzonych symula-
cjach. Na otoczenie sktadajg sie: 30 powiatow polskich, niemiecki powiat Gorlitz, 16 po-
wiatéw czeskich, 18 powiatéw (okreséw) stowackich, 6 rejonéw ukrainskich. Wyzszy
podzial administracyjny catego otoczenia zwigzany jest przede wszystkim z ujedno-
liceniem potencjatéw obszaréw; doktadniejsza granulacja, przy znacznych réznicach
w podziatach administracyjnych krajéw, mogtaby wywota¢ deformacje w wynikach
symulacji.
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MODEL ORION

Model ORION nalezy do grupy modeli alokacyjnych, ktoéry stuzy do rozmiesz-
czania réznych form dziatalnos$ci, w terminologii modelu zwanymi aktywno$ciami,
w zadanym obszarze, mogacy znaleZ¢ zastosowanie w réznych dziedzinach zajmuja-
cych sie szeroko pojetym planowaniem przestrzennym; zar6wno do prognozowania
rozwoju przestrzennego systemow osadniczych, jak i do optymalizacji struktur funk-
cjonalno-przestrzennych (Brzuchowska, Litwinska, Ossowicz, Stawski, Zipser, 1994).
Jego teoretyczna konstrukcja zostata opracowana w roku 1976 przez T. Zipsera. Przez
kolejne lata model byt testowany, weryfikowany, odpowiednio rozwijany przez ze-
sp6t badaczy i stosowany w licznych opracowaniach, m.in. dotyczacych wartoscio-
wania koncepcji planu kierunkowego Krakowskiego Zespotu Miejskiego, przeprowa-
dzenia serii symulacji wspomagajacych tworzenie Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju, wspomagania tworzenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego dla miasta Wroctaw, Krakéw, Poznan czy Lédz.

Podstawa budowy i funkcjonowania modelu jest zatozenie, Ze przestrzen osadni-
cza stanowi system, ktérego elementami sg réznego rodzaju dziatalnosci generujace
interakcje i posiadajgce wymagania lokalizacyjne. Ogdlna konstrukcja modelu jest pod-
porzadkowana poszukiwaniu takiego uktadu przestrzennego aktywnosci, ktéry we-
dtug przyjetych parametréw charakteryzuje sie stabilnoscia struktury. Na ostateczny
wynik rozmieszczen wptywaja trzy procedury: procedura kontaktéw, procedura pre-
dyspozycji i procedura konfliktéw, ktdre w ogdlnej interpretacji oznaczaja zapewnie-
nie kontaktow miedzy aktywno$ciami, dopasowanie sie do lokalnych waloréw terenu
oraz zminimalizowanie sytuacji konfliktowych. Sekwencja symulacji wykonywana jest
w sposob iteracyjny, a petny proces obliczen, rozpoczynajacy sie od rozmieszczenia
wstepnego, konczy sie uzyskaniem stanu zblizonego do réwnowagi.

MODEL KONTAKTOW

Kontakty s3 jedna z fundamentalnych procedur zawartych w modelu Orion, a za-
razem podlegaja najwiekszemu rozwinieciu w prezentowanej pracy badawczej. Teoria
modelu Orion zaktada istnienie pewnych aktywnosci (a doktadniej par), miedzy ktéry-
mi zachodza przestrzenne relacje - istnieje pewna aktywno$c¢ zrédtowa, ktéra w celu
zaspokojenia kontaktu penetruje przestrzen w poszukiwaniu aktywnosci docelowe;j.
Penetracja zbioru nastepuje w skonstruowanym modelu przestrzennym, ktory skta-
da sie z punktéw weztowych reprezentujacych potencjaty badanych jednostek obsza-
rowych oraz sieci, za pomoca ktdérej dochodzi do kontaktéw miedzy aktywnos$ciami
(ryc. 1).

W badaniach jako sie¢ przyjeto istniejacy system komunikacji kotowej wraz
z uwzglednieniem realizowanych i planowanych do realizacji do roku 2030 inwestycji
i modernizacji; odcinki sieci sa zréznicowane pod wzgledem mozliwej Sredniej pred-
ko$ci przenoszenia kontaktéw (okreslonej na podstawie klas technicznych drog), co
wptywa na dostepnos¢ weztéw w catym modelu przestrzennym i wynik symulacji.
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Ryc. 1. Przestrzenny model symulacyjny

LEGENDA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu budowy drdg krajowych na lata 2011-2015 (2013)

Okreslenie listy aktywnosci jest czesto kluczcowym elementem wyptywajacym
wprost z celu wykorzystania modelu i dazenia do uzyskania zaktadanych wynikow.
Glownym podziatem zastosowanym w pracy s3 sekcje PKD 2007. Zmodyfikowaniu ule-
gta sekcja C, ktéra grupuje liczne przedsiebiorstwa przetwoércze o réznym charakterze.
Zasadniczym argumentem dla wprowadzenia podziatu tej sekcji jest wyrazna rézni-
ca w warstwie kontaktowania sie poszczegélnych dziatéw z tej sekcji z przedsiebior-
stwami z pozostatych sekcji. Do listy aktywnoS$ci zostata dodana takze ludno$¢, jako
silny czynnik wptywajacy na rozmieszczenie aktywnosci gospodarczych, zaréwno od
strony tworzenia przedsiewzie¢ i wspotpracy, jak i jako potencjalny rynek zbytu dla
produktow i ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa. Przy cato$ciowym podejsciu
w konstruowaniu modelu gospodarczego, ktéry wigze sie z pewnymi uogélnieniami
i uproszczeniami, zdecydowano, ze potencjat ludnosci bedzie mierzony na podsta-
wie ogolnej liczby mieszkancow. Na podstawie dostepnych danych oszacowano pro-
gnostyczny obraz sytuacji demograficznej dla poszczegélnych jednostek na rok 2030
(ryc. 2). Jako miare poszczegdlnych aktywnosci przyjeto liczbe przedsiebiorstw z danej
sekcji, w przypadku aktywno$ci Ludno$¢, w celu zbilansowania parametréw, miara ta
wyrazona jest w tysigcach mieszkancéw; dane zostaty zaczerpniete z Banku Danych
Lokalnych w kategorii podmioty gospodarki narodowej wg rejestru regon oraz stan
ludnosci. Podsumowujac, wyodrebniono 23 aktywno$ci:

1. Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,
2. Sekcja B - Goérnictwo i wydobywanie,
3. Sekcja C" - Przetworstwo przemystowe - dziatalno$¢ produkcyjna zwigzana bezpo-

$rednio z rolnictwem, le$nictwem, fowiectwem i rybactwem ("dziaty od 10 do 17),

4. Sekcja C” - Przetworstwo przemystowe - dziatalnos¢ produkcyjna zwigzana bez-

posrednio z goérnictwem i wydobywaniem (“dziat 19 oraz od 23 do 25),
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5. Sekcja C™ - Przetworstwo przemystowe - produkcja zawierajgca pozostate, nie-
sklasyfikowane dziaty (""dziaty 18, 20, 21, 22 oraz od 26 do 33),

6. Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,
goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych,

7. Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja,

8. Sekcja F - Budownictwo,

9. Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wia-
czajac motocyKkle,

10. Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa,

11. Sekcjal - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,

12. Sekcja] - Informacja i komunikacja,

13. Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

14. Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,

15. Sekcja M - Dziatalno$c¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

16. Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,

17. Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpie-
czenia spoteczne,

18. Sekcja P - Edukacja,

19. Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,

20. Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja,

21. Sekcja Si T - Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa
domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na wtasne potrzeby oraz pozo-
stata dziatalno$¢ ustugowa,

22. Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne,

23. Ludnosc¢.

Ryc. 2. Prognoza demograficzna na rok 2030
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LUDNOSCI {2030)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z: Czech Statistical Office, State Statistics Service of Ukra-
ine, Statistical Office of the Slovak Republic, Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregio-
néw na lata 2011-2035. (2011), Regional population projections, EUROPOP2008: Most EU regions face older
population profile in 2030 (2010)
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Ryc. 3. Modelowy system gospodarczy
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kontakty miedzy przedsiebiorstwami rozumiane sa jako zjawisko kooperacji,
przeptyw débr materialnych i niematerialnych, wzajemne relacje w tworzeniu podazy
i popytu, wptywajgce na wzajemne rozmieszczenie i koncentracje aktywnosci. Badanie
relacji miedzy r6znymi przedsiebiorstwami jest zagadnieniem bardzo szerokim, zalez-
nym od badanego obszaru, jego struktury spoteczno-gospodarczej. Konstrukcja sieci
kontaktow zostala wykonana w sposéb subiektywny, wedtug wtasnych przestanek
i doswiadczen (ryc. 3).

Najsilniej powigzany zostat sektor produkcyjny, w ktéorym wystepuja liczne relacje
poziome i pionowe zwigzane z tancuchem produkcyjnym, czesto ze wspdlnymi: baza
surowcowa, dystrybucja, popytem na kwalifikacje i nowe rozwiazania technologiczne.
Relacje te wptywaja na wzajemne rozmieszczenia aktywnosci dazacych do optymal-
nej lokalizacji, podobnie jak aktywnos$ci zwigzane z transportem, gdzie odpowiednia
lokalizacja wzgledem licznych Zrédet (produkcja, sklepy i sieci handlowe) znacznie
podwyzsza efektywnosé. W tym przypadku koncentracje takich dziatalno$ci mocno ob-
nizaja koszty dystrybucji, a takze moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencji firm
na arenie globalnej poprzez inicjowanie wspéipracy. Kolejna silnie powigzana grupa
aktywnosci sa przedsiebiorstwa ustugowe, ktore zostaty skontaktowane z aktywnoscig
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Ludno$¢. Powiagzane zostaty takze sekcje zwigzane z edukacjg, dziatalnoscia profesjo-
nalng, techniczng i naukowo-badawcza, sektory produkcyjne i budownictwo.

Jednym z parametréw charakteryzujacych poszczegélne kontakty jest nasilenie
kontaktu. Jest to miara stopnia powigzania ze soba kontaktujacych sie aktywnosci.
Jednoczesnie wyraza ono wage, jaka przyktada sie do tego powigzania w modelowa-
niu, zwtaszcza gdy aktywnos¢ celowa jest powigzana z wiekszg iloscig zrodet. W za-
lezno$ci od celu wykorzystania modelu parametr ten mogg opisywac réznego typu
dane, okre$lajace daznos$¢ jednostki Zrédta do przyciagniecia ku sobie aktywnosci
celowych w ramach danego typu kontaktu. Jako jednostke aktywno$ci przyjeto licz-
be przedsiebiorstw, dlatego nasilenie powinno okreslac site relacji miedzy przedsie-
biorstwami. Okreslajac liste kontaktéow, z géry zaktadamy istnienie przestrzennych
relacji miedzy para aktywnosci, a doktadniej takiego oddzialywania aktywno$ci Zro-
dtowych, ktére jest w stanie wptyna¢ na rozmieszczenie aktywnosci celowych. Za-
ktadajac prawdziwos¢ tego zatozenia, w rzeczywisto$ci relacja taka powinna mie¢
odzwierciedlenie w zaistnieniu aktywnosci celowej na okreslonym obszarze spowo-
dowanej aktywnoscig zrédtowa. Nasilenie kontaktu przedstawione jest zatem jako
wskaznik okres$lajacy, ile przedsiebiorstw z sekcji celowej przypada na jedno przed-
siebiorstwo zrodtowe, sSrednio na calym obszarze badawczym, co w duzym uogo6l-
nieniu moze by¢ interpretowane jako sita i dgzno$¢ sekcji Zrédtowej do przyciagania
aktywnosci z sekcji celowe;.

PREDYSPOZYCJE TERENOWE

Procedura predyspozycji jest traktowana przez model jako osobny czynnik wpty-
wajacy na lokalizacje aktywnosci. Czynnik ten mozna interpretowac jako miare atrak-
cyjnosci lokalizacyjnej rejonu, posiadajgcego state walory odpowiednie dla modelowa-
nej aktywnosci. W modelowanym wariancie poddano tej procedurze te aktywnosci,
ktdre s3 silnie zwigzane z zasobami naturalnymi: Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, to-
wiectwo i rybactwo (ryc. 4), oraz Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie (ryc. 5).

Ocena predyspozycji zwigzana z sekcja A zostata oparta na opracowaniu T. Witka
(1977). Dotyczy ono waloryzacji przestrzeni dla catej Polski, bez podziatéw admini-
stracyjnych, gdzie podstawg og6lnej oceny byta ocena warunkéw agroekologicznych,
takich jak jako$¢ gleb, rzezba terenu, klimat i stosunki wodne. Wyniki przedstawione
zostaly w formie mapy, z 10-stopniowa oceng. W przypadku parametryzacji modelu
ocenie predyspozycji podlegajg jednostki obliczeniowe, w tym przypadku gminy, dlate-
go konieczne byto oszacowanie oceny w podziale administracyjnym gmin. Ocena pre-
dyspozycji dla kazdej gminy zostata wykonana wedtug metody:

. Ay
ocena predyspozycji = ¥ e<q105(5 " X),

x — ocena rolniczej przestrzeni produkcyjnej, x €< 1,10 >,
A, - powierzchnia zajmowana przez obszar o danej ocenie (x) w gminie,
A - catkowita powierzchnia gmin.
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Wedtug wyzej przedstawionej metody gminy otrzymaty ocene predyspozycji
mieszczaca sie w przedziale od 1 do 10 (gdzie 10 - ocena maksymalna, 1 - minimal-
na). Modyfikacja ostatecznej oceny byto obnizenie wartosci predyspozycji dla miast do
wartosci 1, co zwigzane jest z wypieraniem aktywnosci rolniczych z obszaréw miej-
skich kosztem rozwoju innych funkcji, postepujaca urbanizacja terenéw podmiejskich,
a takze postulowanym rozwojem intensywnego rolnictwa. Wskaznik ten wptynie bez-
posrednio na przesuniecia aktywnosci z tej sekcji i odnosi sie do zatozenia, ze efektyw-
ny rozwéj rolnictwa powinien dazy¢ do kumulowania aktywnosci na terenach o najdo-
godniejszych warunkach agroekologicznych. Pomimo ze wykorzystane opracowanie
powstato dosy¢ dawno, dotyczy ono w duzej mierze warunkéw naturalnych, ktérych
dynamika zmian nie jest wysoka, a przy przyjetym stopniu uogé6lnienia modelu wydaje
sie by¢ odpowiednig podstawa do ogdlnego zrdznicowania poszczegdélnych gmin.

Ryc. 4. Ocena predyspozycji (warunkéw agroekologicznych) dla aktywnosci Sekcji A

LEGENDA
DOCENA PREDYSPOZYCJI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Witek (1977)

Ocene predyspozycji dla sekcji B wykonano na podstawie danych publikowanych
przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, a doktadniej
danych na temat lokalizacji udokumentowanych zt6z kopalnianych zamieszczonych
w Centralnej Bazie Danych Geologicznych. Dane dotycza wszystkich typow zt6z, za-
réwno surowcoéw energetycznych, budowlanych, chemicznych i pozostatych, jak i wod
mineralnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze czes$¢ zt6z, uwzgledniajac obecny poziom roz-
woju technologicznego i gospodarczego, jest nierentowna, ze wzgledu na trudnos$¢ wy-
dobycia, ochrone srodowiska naturalnego czy brak wizji powigzania przedsiebiorstwa
wydobywczego z pozostalymi sekcjami gospodarczymi. Celem opracowania jest jednak
préba koordynacji sekcji gospodarczych uwzgledniajaca tto prognostyczne, w ktérym
zaktada sie takze rozwoj technologii i sektora badawczego, dlatego niewatpliwie samo
wystepowanie zasobéw naturalnych wptywa na potencjat rozwojowy obszaru i ten
wtasnie czynnik okresla ocene predyspozycji dla sekcji B.
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Ocena predyspozycji zostala oszacowana na podstawie wskaznika sumujgcego
powierzchnie wszystkich zt6z w danej gminie. Rzeczywisty potencjat ztoza nie zalezy
jedynie od jego wielkosci, ale takze od cenno$ci i jako$ci kruszywa; ze wzgledu na brak
takiej charakterystyki miara oceny wskazuje na prawdopodobienstwo wykorzystania
tych kopalin.

Ryc. 5. Ocena predyspozycji (wystepowania zt6z) dla aktywno$ci Sekcji B

LEGENDA
OBIZAR WYSTEPOWANIA ZLO2
OCENA PREDYSPOZYCJ

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Pafistwowego Instytutu Geologicznego

STAN WEJSCIOWY

Konstrukcja procedury kontaktéow i predyspozycji koduje mechanizm modelu;
przeprowadzenia symulacji konieczne jest ustalenie stanu wejsciowego. Przed przed-
stawieniem tego etapu badan konieczne jest wprowadzenie dwoch pojec z terminolo-
gii modelu Orion: aktywnos$ci zdeterminowane i niezdeterminowane. Aktywnosci te
w jednakowym stopniu podlegaja procedurom symulacyjnym, jednak przesunieciom
podlegaja jedynie aktywnosci niezdeterminowane. W przedstawionym wariancie sy-
mulacyjnym Ludnos¢ nie podlega przesunieciom; postulowany jest kontakt, w ktérym
to lokalizacja przedsiebiorstw jest zalezna od ludnosci, dlatego aktywno$¢ ta w catosci
ma charakter zdeterminowany, czyli trwale ustalony.

Jednym z gtéwnych zatozen pracy badawczej byto zbadanie przesunie¢ i koncen-
tracji jednostek gospodarczych przy zachowaniu prognostycznego charakteru badan;
przeprowadzono badanie zmian liczby przedsiebiorstw z danych sekcji w okresie
1995-2012 (Bank Danych Lokalnych) i na podstawie ekstrapolacji trendu oszacowa-
no globalng liczbe przedsiebiorstw dla catego obszaru, gdzie w badanym okresie na-
stepowat stopniowy wzrost liczby przedsiebiorstw we wszystkich sekcjach, a wiec
zaktada sie ciagglo$¢ tego procesu i prognostyczny, globalny wzrost do roku 2030.
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Nowa prognozowana liczba przedsiebiorstw jest wtasnie sklasyfikowana jako aktyw-
nosci niezdeterminowane; ich globalna liczba zostata rozmieszczona réwnomiernie
na wszystkie rejony, co wyréwnuje szanse miedzy terenami i pozwoli zaobserwowac
ksztattowanie sie nowych, potencjalnych koncentracji; ich nowe, konkretne lokalizacje
bedg symulowane przez model. Postanowiono takze uwzgledni¢ potencjalne zmiany
w stanie rzeczywistym (rok 2012), dlatego pewna cze$c¢ rzeczywistej liczby przedsie-
biorstw w kazdej gminie rdwniez zostata okreslona jako aktywno$¢ niezdeterminowa-
na, mogaca ulec przemieszczeniu.

W odniesieniu do rzeczywistych proceséw gospodarczych przesuniecia, jakim
podlegna aktywnosci niezdeterminowane w procesie symulacyjnym, zwigzane s3 z za-
niknieciem przedsiebiorstwa z sekcji w danym obszarze i pojawieniem sie w innym.
Badania wskazaty, ze w wiekszos$ci przypadkow sekcji stopniowe przyrastanie i roz-
praszanie przedsiebiorstw wydaje sie by¢ procesem normalnym, zwigzanym z rozwo-
jem, zwiekszajaca sie przedsiebiorczoscig ludnosci, stopniowq specjalizacja i wykwa-
lifikowaniem ustug czy wyréwnywaniem poziomu zycia na obszarach stabiej zurbani-
zowanych. Problemem odmiennym jest zanik przedsiebiorstw, co moze by¢ zwigzane
bezposrednio z upadkiem danego przedsiebiorstwa, ale takze z tworzeniem sie rézne-
go rodzaju spotek, przekwalifikowywaniem dziatalnos$ci czy przenoszeniem siedziby
firmy w inne miejsce. Problem zaniku przedsiebiorstw stat sie podstawa do okre$lenia
stopnia niezdeterminowania danych aktywno$ci.

Miare stopnia niezdeterminowania okresla procent udziatu liczby upadtych przed-
siebiorstw w badanym okresie (1995-2012) do liczby w okresie koncowym, czyli
w roku 2012. Procent ten okresla stopien ,sktonnosci” przedsiebiorstw z danych sekgcji
do upadku.

Ryc. 6. Procentowy podzial aktywnos$ci na zdeterminowane i niezdeterminowane (w stosunku do roku
2012) - stan wejsciowy do symulacji
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Najwyzszy procent udziatu aktywnosci niezdeterminowanej uzyskaty sekcje A i B.
W przypadku pierwszej sekcji jest to w duzej mierze spowodowane stopniowym odrol-
nianiem terenéw na inne cele, przekwalifikowywaniem dziatalnos$ci rolniczej. W tej sek-
cji, aw sekcji Biinnych, duzy wpltyw na taki wynik miata tez transformacja gospodarcza,
w ktorej wyniku zlikwidowane zostaty liczne panstwowe zaktady i kopalnie. Najnizszy
wskaznik niezdeterminowania otrzymaty sekcje Si T (okoto 6%); sa to przedsiebior-
stwa prowadzace dziatalno$¢ w gospodarstwach domowych oraz pozostate niesklasy-
fikowane ustugi i dziatalnosci. Stabilno$¢ takich przedsiebiorstw zwigzana jest przede
wszystkim z trwaltym zwigzkiem lokalizacji przedsiebiorstwa i miejsca zamieszkania,
co znacznie tagodzi skutki ewentualnych kryzyséw finansowych i gospodarczych.

Podsumowujac etap przygotowania modelu, mamy do czynienia z modelem prze-
strzennym obszaru potudniowej Polski i najblizszego otoczenia w postaci punktéw
weztowych reprezentujgcych poszczegélne gminy oraz zmodernizowanej sieci komu-
nikacyjnej przenoszacej kontakty. W kazdym punkcie weztowym zlokalizowana jest
odpowiednia liczba poszczegélnych aktywnos$ci zdeterminowanych, ktéra jest od-
zwierciedleniem stanu rzeczywistego i ktéra pozostaje nienaruszona (w pewnym pro-
cencie) w catym procesie symulacji, oraz pewien tadunek prognozowanych aktywnosci
niezdeterminowanych, ktére ulegna przemieszczeniom poprzez realizacje procedury
kontaktéw i predyspozycji. Model bedzie dazyt do takiej struktury, ktéra zminimalizuje
globalne koszty kontaktéw (rozumiane jako koszty odlegtosci) oraz koszty predyspo-
zycji, zwigzane z niedopasowaniem aktywnosci do lokalnych warunkoéw.

WYNIKI SYMULAC]JI

Ryc. 7. Zestawienie wynikéw symulacji

a) stan poczatkowy

ITERACJANR O
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b) 2 iteracja

ITERACJANR 2

) 10 iteracja

3

C,\.- =?

ITERACJANR 10

|| sexciaA SEKCJAD [ ] sekcoar [ ] sekcoan |:| SEKCJASIT
[ 7] sexcune [[] sexcone [ ] sexcuay [ ]sekcimo  [] sexcunu
SEKCJA C* [ ] sekcoar || sekcanr

SEKCJAC™ SEKCJA G | sEKkciaa

SEKCJAC™ [ sekcJaH [ |sekcoar

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przedstawione mapy pokazuja wybrane etapy obliczen symulacyjnych: stan po-
czatkowy (ryc. 7a), wynik 2 iteracji (ryc. 7b), gdzie mozemy zaobserwowac lokalne
przesuniecia i koncentracje aktywnosci, oraz wynik iteracji 10 (ryc. 7c), gdzie w miare
narastajgcych przyblizen obliczeniowych nastepuje ksztattowanie sie megakoncentra-
cji kosztem stabszych rejonow.

Te dwa zestawienia posiadajg odmienny charakter: pierwsze zestawienie ma cha-
rakter prognostyczny; ogélna dynamika zmian w symulowanym okresie, czyli w latach
2012-2030, dla poszczegdlnych sekcji jest najbardziej zblizona do dynamiki w anali-
zowanym okresie 1995-2012. W zestawieniu drugim dochodzi do przeskalowania
koncentracji, ktére raczej nie bytyby w stanie uksztattowac sie w rzeczywistosci ze
wzgledu na liczne bariery - obraz ten wskazuje jednak szczeg6lne miejsca ogniskowe,
ktére wedtug przyjetych zatozen i braku znaczacych ograniczen w konstrukcji modelu
charakteryzuja sie najwyzszym potencjatem i efektywnoscia.

Nalezy zaznaczy¢, ze mapy przestawiajg tylko aktywnosci niezdeterminowane
podlegajace przesunieciom, a kazda z gmin posiada tez pewien tadunek aktywnosci
zdeterminowanych - catkowita utrata aktywnosci oznacza, Ze dana gmina nie byta
w stanie przyciggnac¢ prognozowanego globalnego wzrostu aktywnosci. Ze wzgledu na
duzy obszar opracowania mozemy zaobserwowac wiele ciekawych przemian w skali
lokalnej i regionalnej, m.in. znaczacy spadek znaczenia Opola i Kielc na tle innych du-
zych miast, multifunkcjonalno$¢ Wroctawia i Krakowa, ktére przyciagnety wszystkie
typy dziatalno$ci, wzrost Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego, uksztaltowanie sie
stref koncentracji miejscowosci Swidnica-Dzierzoniéw-Niemcza-Kondratowice-Mar-
cinkowice, przesuniecie rozwoju z miasta Czestochowa na péinocne gminy i zawigza-
nie sie pasmowej struktury koncentracji od miejscowosci Ktomnice do miejscowosci
Ozimek poprzez Kruszyne, Redziny, Opatéw, Panki, Rudniki, Lipie czy Olesno, duzy
wzrost znaczenia miejscowosci Lambinowice i Staporkéw czy uksztattowanie sie bie-
gunow rozwojowych we wschodnich miejscowosciach: Lubaczéw, Radymno, Kanczu-
ga, Lezajsk czy Grodzisko Dolne. Przywotane obserwacje dotyczg ogdlnych procesow,
ale czes$¢ z nich pokrywa sie z intuicyjnymi przewidywaniami, co moze oznaczac, ze
skonstruowany model i przyjete parametry przynajmniej w pewnym stopniu sg zgodne
z rzeczywistosScia. Ponizej przedstawiono ogdlne uwagi dotyczace konstrukcji modelu,
ktére okreslaja ramy dla bardziej szczegétowych interpretacji wynikow:

— model zaktada silna kooperacje sektora produkcyjnego w wymianie produktéow
i pétproduktéw, wptywajaca na wzajemng lokalizacje przedsiebiorstw (sekcja C’,
C”, C"™), nastawiong takze na wystepowanie surowcéw zlokalizowanych i adapto-
wanych do obiegu przez sekcje AiB,

— w przypadku aktywnosci rolniczej i gérniczej (sekcja A i B) nowe rozmieszczenie
aktywno$ci catkowicie zdeterminowane jest przez wystepowanie naturalnych wa-
loréw terenu, zakodowanych w procedurze predyspozycji; wigze sie to ze stop-
niowa, efektywna eksploatacja zasobéw kopalnianych oraz z kumulowaniem sie
produkcji rolniczej na terenach o najlepszych warunkach agrarnych, przy jedno-
czesnym wypieraniu tej aktywnosci z terenéw mniej przydatnych,

— koncentracje aktywnos$ci zwigzanych z transportem i magazynowaniem (sek-
cja H) uwzgledniaja silng kooperacje z sektorem produkcyjnym, przemystem
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rolno-spozywczym i materiatowym, ale takze w duzej mierze skierowane sg na po-
tencjalny rynek zbytu, okreslony przez gtéwne osrodki osadnicze, osrodki handlo-
we i obszary rozwoju budownictwa (w odniesieniu do transportu materiatowego),

— szeroka grupa sekcji ustugowych zostata powiazana jedynie z aktywnoscia repre-
zentowang przez ludnos¢ (sekcje K, L, N, 0, Q, Si T, U); przez to uogoélnienie obraz
koncentracji tych aktywnosci jest silnie uproszczony; odmienne parametry mode-
lowe kontaktéw wptywaja natomiast na r6znice w dostosowywaniu sie i wielkoS$ci
koncentracji, ktére w ogélnej interpretacji $wiadcza o potencjale lokalizacyjnym
osrodkdéw osadniczych,

— rozmieszczenie aktywnos$ci handlowych (sekcja G), podobnie jak sekcja H, rowniez
nastawione jest na szeroko pojety sektor produkcyjny, jednak w najwiekszej mie-
rze dostosowuje sie do bezposredniego odbiorcy ustug - mieszkancow,

— w skonstruowanym modelu wystepuje wspétzaleznos¢ miedzy lokalizacja ustug
zwigzanych z kulturg, rozrywka i rekreacja (sekcja R) oraz dziatalnoscig zwigzana
z zakwaterowaniem i gastronomia (sekcja I),

— rozmieszczenie sekcji F - budownictwo, w najwiekszym stopniu zwigzane jest
z potencjatem ludnoSciowym, ale w pewnym stopniu na koncentracje wptywa tak-
ze dobrze rozwiniety rynek materiatowy (sekcja C™),

— aktywnosSci zwiagzane z infrastrukturag - sekcja D (wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadow kli-
matyzacyjnych), sekcja E (dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja) - lokuja sie w optymalnych miejscach
obstugi osrodkéw osadniczych, a takze o$§rodkéw przemystowych, a w przypadku
sekcji D, takze w kontakcie z sekcja B jako dystrybutorem paliwa,

— najbardziej rozbudowana sie¢ kontaktéw, zaadaptowana w strukturze modelu,
dotyczy powiazania sektora przemystowego, naukowo-badawczego i najblizsze-
go otoczenia wspotpracy: koncentracje kooperujacych aktywnos$ci przemysto-
wych powigzanych z sektorem transportowo-magazynowym i handlowym oraz
z otoczeniem naukowo-badawczym, ktére koncentrujg sie wokot najwazniejszych
osrodkéw edukacyjnych i nastawione sg na kooperacje z przedsiebiorstwami prze-
mystowymi, przetworczymi, dziatalnoscig budowlang i informacyjng; powigzanie
takie stwarza potencjat do budowy efektywnych podsysteméw wymiany informa-
cji, innowacji, technologii, zarzadzania, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw,
stworzenia odpowiedniego otoczenia prawnego, motywacyjnego oraz instytucjo-
nalnego, podnoszac tym samym efektywnos$¢, innowacyjno$¢ i konkurencyjnos$¢
regionu.

ZAKONCZENIE

Problematyka badan gospodarczych jest niezwykle szerokim i trudnym zagadnie-
niem, szczegodlnie w przypadku préby syntezy wielu czynnikéw i relacji przestrzennych,
gdzie nieodpowiednie dobranie parametréw czy nierzetelno$¢ danych modyfikuja ob-
raz catosci i mogg silnie wptywac na wyniki; prawdopodobienistwo btedu ro$nie wraz
ze skomplikowaniem struktury modelowej. Praca badawcza przedstawia przyktadowe
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podejscie w catosciowych analizach systemowych z zastosowaniem modelu Orion, kto-
ry posiada duzy potencjal w zaawansowanych analizach gospodarczych ze wzgledu na
wielowatkowos¢ i mozliwos$c kalibracji wielu parametréw.

Wynikowy stan struktury gospodarczej regionu i jego potencjalne wykorzystanie
powinny by¢ adekwatne do gtéwnych zatozen stosowanych przy konstrukcji mode-
lu. Nowe rozmieszczenie aktywnos$ci w duzym stopniu uwzglednia stan rzeczywisty
(czynnik zdeterminowania i niezdeterminowania aktywnos$ci) - model dokonat pew-
nej strukturyzacji lokalizacji aktywno$ci, opartej na minimalizowaniu kosztéw odle-
gtosciowych miedzy kontaktujacymi sie przedsiebiorstwami. Zbudowany model moze
postuzy¢ do eksperymentowania nad réznymi zachowaniami modelu w wyniku wpro-
wadzanych modyfikacji i zmian parametréw, np. do obserwacji zmian otoczenia wy-
wotanej przez powstanie danego typu dziatalnosci na konkretnym obszarze czy wpty-
wu poprawy dostepnosci rejonéw, precyzyjnego badania rozmieszczenia aktywno$ci
jednego typu w powigzaniu z potencjalnymi kooperantami, zwiekszenia lub obnizenia
wagi kosztéw odlegtosciowych w kontaktach miedzy przedsiebiorstwami.

Badania nastawione na stymulowanie rozwoju gospodarczego niewatpliwie sa
jednymi z najwazniejszych zagadnien, zrzeszajacych grono naukowcéw i badaczy ma-
jacych na wzgledzie dobro og6tu. Trajektoria rozwoju opartego na wspdtpracy i szerze-
niu wiedzy wydaje sie by¢ droga najwtasciwsza, mogaca wptynac nie tylko na poprawe
sytuacji gospodarczej, ale takze majaca korzystny wptyw na spoteczenistwo.
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