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Wprowadzenie

Układy lokalne i regionalne nie stanowią odizolowanych układów społeczno-go-
spodarczych. Oddziałują na nie zarówno układy krajowe, jak i układy międzynarodowe 
poszczególnych krajów czy zorganizowanych grup krajów. Dlatego w procesach analizy 
i oceny kształtowania się układów lokalnych i regionalnych istotnym problemem staje 
się ich związek z szerszymi układami społeczno-gospodarczymi. W zależności od pro-
filu produkcyjno-usługowego układy lokalne i  regionalne mogą wypełniać określone 
luki rynkowe struktur międzynarodowych, co stanowi dla nich ważny czynnik umoż-
liwiający ich wzrost społeczny, gospodarczy i kulturowy. Równocześnie na układy lo-
kalne i regionalne oddziałują także czynniki płynące z otoczenia międzynarodowego, 
przyciągające zewnętrzne czynniki rozwoju. W znacznym stopniu zależy to od poziomu 
ich atrakcyjności dla podejmowanych na terenie lokalnych i regionalnych układów róż-
nych form działalności produkcyjnej i usługowej.

W  nawiązaniu do przedstawionych przesłanek problematyka niniejszego tomu 
oscyluje wokół międzynarodowych uwarunkowań rozwoju układów lokalnych i  re-
gionalnych. Zaprezentowano prace, które pozwalają na rozpatrzenie relacji układów 
lokalnych i regionalnych z różnych punktów widzenia. Tom otwiera studium poświę-
cone analizie zróżnicowania potencjału społeczno-gospodarczego województw Polski 
(A.  Golejewska). W oparciu o wybrane metody statystyczne autorka dokonała analizy 
15 wskaźników charakteryzujących potencjał województw, które służyły do dokona-
nia ich klasyfikacji. Korzystne uwarunkowania dla napływu zewnętrznych czynników 
rozwoju stanowią specjalne strefy ekonomiczne (SSE), których celem jest kreowanie 
dobrych warunków rozwoju szczególnie obszarów podlegających procesom recesji 
w wyniku transformacji gospodarki. Szczególną uwagę zwrócono na główne czynniki 
determinujące rozwój SSE, a także czynniki ryzyka (M. Typa).

Przestrzeń europejska charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem w zakresie moż-
liwości aktywizacji przez działalność przemysłową, czego wyrazem jest prezentacja 
rozmieszczenia i potencjału peryferyjnych układów subregionalnych, które w znacz-
nym stopniu obejmują Europę Środkową (J. Sołtys, S. Dorocki). Podobnie też w prze-
strzeni europejskiej różną pozycję w strukturze rangowej mają ośrodki miejskie zwią-
zane z występowaniem siedzib zarządów przedsiębiorstw (Raźniak i in.).

Oddziaływanie uwarunkowań międzynarodowych na układy regionalne zapre-
zentowane zostało przez wpływ kapitału zagranicznego na kształtowanie przestrze-
ni województwa dolnośląskiego (P. Brezdeń) oraz funkcjonowanie stref aktywności 
gospodarczej województwa wielkopolskiego (B. Wojtyra), a także rozwój działalności  
gospodarczej w gminach wybranych województw (T. Pilewicz).

W przestrzennej strukturze społeczno-gospodarczej coraz silniej zaznacza się rola 
parków naukowo-technologicznych, które są podstawowymi czynnikami modernizacji 
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układów regionalnych. Ilustracją tego jest studium odnoszące się do miasta Gdyni 
(T. Palmowski, M. Tarkowski).

W wyniku procesów restrukturyzacji przemysłu w przestrzeni gospodarczej wiele 
firm upadło. Pozostały po nich rozległe tereny poprzemysłowe, które w pewnym zakre-
sie, ze względu na ich wcześniejsze zagospodarowanie infrastrukturalne, mogą wpły-
wać na ponowną aktywizację działalności gospodarczej, w tym na lokalizację nowych 
działalności produkcyjnych (J. Rudewicz). Dokonująca się zmiana bazy ekonomicznej 
ośrodków miejskich wpływa na przeobrażanie ich wcześniejszych struktur społecz-
no-gospodarczych, czego przykładem są przeobrażenia struktury instytucji ośrodków 
handlowych miasta Nysy (M. Mayer) oraz kształtowanie się układów samorządowych 
i związanych z nimi usług publicznych (W. Szymańska).

Tom kończą prace, w których główny nacisk położono na problematykę meto-
dyczną, a przede wszystkim na nienormalność rozkładu i współzależność obserwacji 
z wykorzystaniem wybranych testów, dokonanych na przykładzie Francji (S. Dorocki, 
B. Jenner), zaproponowanie metody badań zróżnicowania przestrzennego w oparciu 
o nasilenie informacji występujących w źródłach internetowych (S.D. Brunn i in.) oraz 
możliwość zastosowania modelu Orion w symulacji koncentracji aktywności gospodar-
czej na obszarze południowej Polski (M. Krygier).

Przedstawione prace wskazują na dużą różnorodność możliwości oddziaływania 
uwarunkowań otoczenia międzynarodowego na lokalny i regionalny rozwój . Dotych-
czasowe wyniki wskazują na występowanie wielu nowych, niepodjętych jeszcze pro-
blemów badawczych, które powinny znaleźć odzwierciedlenie w badaniach geogra-
ficzno-ekonomicznych, głównie w zakresie problematyki przedsiębiorczości i geografii 
przemysłu.

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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Introduction

Local and regional systems are not isolated socio-economic systems, but rather 
they are being affected by both the national and international systems of various coun-
tries or organized groups of countries. This is why it is an important issue in the pro-
cesses of analysis and assessment of the local and regional systems to determine their 
connection to the wider socio-economic systems. Depending on the production-ser-
vices profile, the local and regional systems can fill in selected market niches in the 
international structures, which becomes an important factor for them, allowing them 
to grow socially, economically and culturally. At the same time, the local and regional 
systems are also affected by such factors originating from the international environ-
ment, which through their attractiveness can draw in external development factors. It 
depends largely on their level of attractiveness for taking different forms of production 
and services activity on their location.

In connection to the presented themes, the issue of this volume oscillates around 
international conditions of the development of local and regional systems. The present-
ed works allow for considering the relations of the local and regional systems from 
different points of view. The volume is opened by the study of the analysis of the differ-
entiation of the socio-economic potential of the Poland’s voivodeships (A. Golejewska). 
Based on the selected statistical methods, the author has analyzed 15 indicators char-
acterizing the potential of voivodeships, which served the classification reasons. The 
positive conditions for the influx of external development factors are the specifically 
created special economic zones (SEZ), the aim of which is to create the positive condi-
tions for the development of especially the areas undergoing the processes of recession 
as a result of the economy transformation. Special attention has been paid to the main 
factors determining the development of SEZ, as well as the risk factors (M. Typa).

The European space is characterized by a large differentiation in the range of the 
possibilities for activization through industrial activity, an expression of which is the 
presentation of the spatial dissemination and potential of the peripheral sub-regional 
systems, which in a large amount cover the Central Europe (J. Sołtys, S. Dorocki). Simi-
larly in the European space different position in the ranking structure is being held by 
city centers connected to the existence of the enterprises headquarters (Raźniak et al.).

The influence of the international conditions on the regional has been presented 
through the influence of the foreign capital on the shaping of the space of the Lower 
Silesian voivodeship (P. Brezdeń) and the functioning of the industrial activity zones of 
the Wielkopolskie voivodeship (B. Wojtyra), as well as the development of the economic 
activity in the municipalities of selected voivodeships (T. Pilewicz).

The spatial socio-economic structure there is an ever stronger presence of the role 
of the scientific-technologic systems, which are the main factors of the regional systems 
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modernization. An illustration of that situation is a study referring to the city of Gdynia 
(T. Palmowski, M. Tarkowski).

As a result of the restructuring processes of the industry in the economic space, 
many companies collapsed, which as a result led to the creation of vast post-production 
areas, which in some way, due to their earlier infrastructure management, can influ-
ence the subsequent activation of the industrial activity, including localizing the new 
production activities (J. Rudewicz). The ongoing change of the economic base of the 
urban centers influences the shaping of their earlier socio-economic structures, an ex-
ample of which can be found in the changes in the structure of the institutions of the 
center of the city of Nysa (M. Mayer) and the shaping of the self-government systems 
and the social services connected with this (W. Szymańska).

The volume ends with the works, where the main focus is put on the issue of meth-
odology, and mainly the abnormality of the distribution and co-dependency of obser-
vation with the use of selected tests, conducted on the example of France (S. Dorocki, 
B. Jenner), the proposed methods for research of the spatial differentiation based on 
the intensity of information present in the Internet sources (S.D. Brunn et al.) and the 
ability to use the Orion model in the simulation of the concentration of economic activ-
ity on the area of Southern Poland (M. Krygier).

The presented works point out the large diversity of the possibilities of influencing 
the conditions of the international environment on the local and regional development. 
Current results indicate the existence of many new, not yet touched research issues, 
which should find their reflection in geographic-economic studies, mainly in the range 
of the issue of entrepreneurship and geography of industry.

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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A Comparative Analysis of the Socio-economic Potential of Polish Regions1

Abstract: Socio-economic potential is one of the key determinants of regional development. The aim of the 
paper was to analyse the socio-economic development of 16 NUTS-2 regions in Poland in three selected 
years: 2005, 2009 and 2013. To identify the positions of individual regions in the rankings, for comparison 
purposes, selected methods of multidimensional comparative analysis have been implemented: the method 
of pattern of development proposed by Hellwig, the method of standardised values and the method of ranks.
The variables used in the analysis describe demographic potential, labour market, economic situation of in-
habitants and level of economic activity, activity and financial stability of local government and socio-tech-
nical potential. The results show high diversity of socio-economic potential among Polish NUTS-2 regions, 
however the level of social potential does not always correspond to the level of economic development. This 
is particularly the case of Silesian and the poorest Eastern Poland regions. Positions in rankings of analysed 
regions showed growing diversity in subsequent years. The only region that in all the analysed years main-
tained its position was the capital region. The results confirmed significant compatibility of the results ob-
tained using different methods which means that in the analysis of socio-economic potential of Polish regions 
one of them could be used.
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Introduction

Regional development disparities in Poland, extensively described in the litera-
ture, are the result of various factors stemming inter alia from location attractiveness, 
available natural resources, human capital, access to transport and telecommunication 
infrastructure and public services. A  particular aspect of the research is the issue of 
socio-economic potential, treated as one of the key determinants of regional develop-
ment. Despite different forms of regional policy in Poland, there are still great regional 
disparities that divide the country into two parts: well developed western part and less 
developed eastern part of the country.

1 Paper presented at the Regional Studies Association Winter Conference “Great Transformation: Re-
casting Regional Policy”, London, 19–20 November 2015
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The aim of the paper was to analyse the socio-economic development of 16 NUTS-
2 regions in Poland in three selected years: 2005 – one year after the accession of Po-
land to the European Union, 2009 – the period of economic downturn resulting from 
the global economic crisis and 2013 – recent year for which all the data used in the em-
pirical analysis were available. The positions of individual regions in the rankings have 
been identified using selected methods of multidimensional comparative analysis. The 
research is based on the Local Data Bank maintained by the National Statistical Office 
(NSO), data published by the NSO in regional statistical yearbooks, data provided by the 
Polish Ministry of Finance and Eurostat Regional Statistics.

In the first phase of the study the variables have been selected. The choice was 
based on current research literature, as well as timeliness, accessibility and compara-
bility of the data. The next step was to reduce potential set of variables taking account 
of the statistical criteria. After elimination of variables which were highly correlated 
and were not diversified enough, 15 variables were left to conduct the analysis. Given 
the natural differences resulting from size and number of inhabitants in the enquiry 
unit, it must be concluded that each characteristic is relative. Finally, the rankings and 
clustering of the analysed regions have been provided.

Theoretical Framework

Broadly understood development is a fundamental economic concept. A high level 
of economic development usually creates conditions to ensure a high standard of living 
to the inhabitants which guarantees adequate access not only to material goods but also 
to cultural, health and educational services. However, economic development may be 
accompanied by a range of negative effects, such as environmental degradation, con-
gestion or a rise in house prices.

There is a considerable disagreement over the meaning and measurement of so-
cio-economic development. Economists tend to view development in terms of econom-
ic growth, sociologists emphasize importance of the process of social change (Jaffee, 
1998; Szirmai, 2015). A concept of socio-economic development covers a general de-
velopment tendency of a country, region or territorial unit. In fact, it includes the con-
cepts of economic growth, economic development and social development. Socio-eco-
nomic development embraces changes taking place in the social sphere, mostly of an 
economic nature. Defining socio-economic development as a  series of changes, one 
shall investigate what characterises those changes and what determines them (Cho-
jnicki, 2010: 8). According to Marciniak, economic development covers production and 
distribution of goods and services, and social development means changes in social re-
lations, structure of the society, its preferences, social criteria, models of behaviour and 
attitudes, improving cooperation between people and their participation in results of 
economic development (Marciniak, 2005). Economic growth, regarded as achievement 
of economic values, does not necessarily mean an increase in wealth, full satisfaction 
of needs, and a better distribution of goods (Chojnicki, 2010:15).Socio-economic devel-
opment restricted to issues of economic growth and modernisation activity cannot be 
treated as comprehensive approach (Domański, 2004). Therefore, increasingly more 
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attention is paid to the role of ecological and civilizational aspects, including environ-
mental protection, and the exploitation of natural resources2.

Socio-economic development shall be considered in many mutually penetrating as-
pects: social, economic, technological, spatial, natural, aesthetic and in timescale. These 
aspects should be taken into consideration in the socio-economic policy (Bobrowska, 
Piasecka, 2005: 145). Potential, as defined by Cheymetova et al., means “a source of op-
portunities, resources and stock, which can be activated and used to solve a problem or 
achieve a certain goal; capabilities of the individual, society and state in a particular field” 
(Cheymetova, Nazmutdinova, 2015:79). The socio-economic potential of the area can 
be defined as “the capacity of the region at the use of the whole complex of its resources, 
using the characteristics of the existing and future structure of the economy and geo-
graphical location in order to improve the quality of life of the population” (Cheymeto-
va, Nazmutdinova, 2015: 75). An important aspect of evaluation of territorial socio-eco-
nomic potential is to determine its rational structure with an appropriate set of indica-
tors which can be of quantitative, qualitative and structural character. The problem of 
determining internal reserves of socio-economic development of the region becomes 
very important. Its solution requires the development of new approaches to the defini-
tion of the essence, structure, and methods for assessing the socio-economic potential.

The aim of social and economic activities at the regional level should be in particu-
lar welfare gains and improvement of the standard and quality of life of the inhabitants 
through the development of residential construction, taking care of natural values, im-
provement of technical and social infrastructure, attracting new investments and acti-
vation of local societies. If the tasks are correctly and consistently performed, their effect 
is likely to be economic advancement of the territorial unit (Bański, Czapiewski, 2008).

Socio-economic development is a complex phenomenon and must be described 
with more than one variable. These include the following: the number of people be-
low poverty thresholds, data on malnutrition, employment figures, life expectancy 
at birth, infant mortality, the number of doctors, nurses and hospital beds for every 
thousand inhabitants, energy consumption, the degree of illiteracy, years of educa-
tion, data on income distribution, miles of roads and railways, access to clean water, 
equal opportunities for both men and women, human rights and so forth (Szirmai, 
2005: 15). However, in case of regional analysis the data availability is crucial (Stec, 
2013; Ziemiańczyk, 2010; Męczyński, Konecka-Szydłowska, Gadziński, 2010; Kopyś-
ciański, Rólczyński, 2013).

The present analysis uses the approach applied by Męczyński, Konecka-Szydłows-
ka, Gadziński (Męczyński, Konecka-Szydłowska, Gadziński, 2010) which divided so-
cio-economic variables into five groups: population, economy, social infrastructure, 
technical infrastructure and housing, and human and social capital. Competitiveness 
of a  region and its future directions of socio-economic development are determined 
not only by economy but to a large extent by population potential. In turn, the smooth 
functioning of the economy is not possible without modern technical infrastructure and 
availability of dwellings. Quality and availability of dwellings significantly affects the 

2 The United Nations Statistics Division developed a list of environmental and related socio-economic 
indicators. For more, see http://unstats.un.org/unsd/environment/indicators.htm. 
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influx of people. In recent years even more important than scale of migration is its qual-
ity. In this context the inflow of people with high qualifications and creativity is crucial. 
Finally, the pace of socio-economic development depends on inhabitants, their social 
and political activity and public participation.

A convenient way to combine numerous variables into readable results are com-
posite indices, which can aggregate all of the above-mentioned aspects. One of them is 
the pattern of development suggested by Hellwig, used in the present analysis (Hellwig, 
1968: 323–326).

Data and Methodology

The first applied method was the method of pattern of development proposed by 
Hellwig (Hellwig, 1968: 323–326). Applying this method allows for carrying out rank-
ing of regions and then their division into classes. This conception was applied and 
developed in many scientific papers (Hellwig et al., 1994; Zeliaś, 2000; Malina, 2004; 
Strahl, 2006, Łuczak, Wysocki,2013). The process of construction of the pattern of de-
velopment starts from identification of elements of observation matrix(characteristic 
values of selected objects) and then their standardisation.

Xj (j=1, 2, …, m) denotes characteristic values of selected objects,
Oi (i=1, 2, …, n) denotes selected objects

� [1]

where   denotes arithmetical mean of a characteristic, Sj denotes standard devia-
tion of a characteristic.

The next step is the determination of the pattern of development P0 with coordi-
nates (z01, z02, …, z0m) which is the maximum value for stimulant and the minimum value 
for de-stimulant.

, where Xj denotes stimulant, 

, where Xj denotes de-stimulant, j = (1, 2, …, m)

Then the Euclidean distances between selected objects and established pattern are 
calculated. Finally, the measure of development for each object is determined (Stec, 
2008).

� [3]

i=1,…, n

	
� [4]

𝐷𝐷𝑖𝑖𝑖𝑖=�∑ �𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖 − 𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖�
2𝑚𝑚

𝑖𝑖=1   

  

𝐷𝐷�𝑖𝑖=𝑛𝑛−1 ∑ 𝐷𝐷𝑖𝑖𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1   

 

  

[2]
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� [5]

� [6]

	
�  [7]

The closer to one is the measure, the more developed is the object. In this ap-
proach, in research concerning more intervals, the model object calculated in the base 
interval cannot be used directly for subsequent periods of time because when the value 
of the composite index for the real object is higher than this value for the model object 
in the base interval, the real object will be considered to be worse than the “ideal” and 
in fact, it is better. A solution for this problem would be to calculate a new model object 
for each year, but in this case it would be impossible to compare the results from dif-
ferent intervals. Another solution could be to create one model object for the entire pe-
riod with the use of all collected data from all previous intervals. However, by doing so 
one should take into account that the ranking development is calculated (Łatuszyńska, 
2012: 71). As the aim of the research was to identify the positions of individual regions 
in the rankings, a new model object for each year has been calculated.

The next implemented method was the method of standardised values (standard-
ised sum) which is based on the determination of the arithmetical mean of standardised 
characteristic values of particular objects. In this case, de-stimulants are transformed 
into stimulants by multiplying their standardised values by -1. The higher the value of 
the measure, the more developed is the object.

Finally, the last implemented method was the method of ranks in which, in order 
to ensure comparability and additivity, ranking of each variable is applied (from 1 to n 
for stimulants and in reverse order for de-stimulants). The next step is the calculation 
of the arithmetical mean of the assigned ranks. The lower the value of the measure, the 
more developed the object.

In the analysis, for comparison purposes, all three methods of multidimension-
al comparative analysis have been implemented. The synthetic measure assessing the 
compatibility of rankings obtained using different methods was the Spearman’s rank 
correlation coefficient. Its values range from -1 for different scores to 1 for compatible 
scores. The compatibility of rankings is the bigger the closer to 1 is the value of the 
coefficient.

where di denotes differences between synthetic ranks, n denotes number of objects.
The research is based on the Local Data Bank maintained by the National Statistical 

Office (NSO), data published by the NSO in regional statistical yearbooks, data provided 
by the Polish Ministry of Finance and Eurostat Regional Statistics.The right selection of 
diagnostic characteristics is particularly important because the results of the research 

𝑆𝑆𝑖𝑖 = �𝑛𝑛−1 ∑ (𝐷𝐷𝑖𝑖𝑖𝑖 − 𝐷𝐷𝑖𝑖)2𝑛𝑛
𝑖𝑖=1   

  
𝐷𝐷𝑖𝑖 = 𝐷𝐷�𝑖𝑖 + 2𝑆𝑆𝑖𝑖(6) 

  

𝑑𝑑𝑖𝑖 = 1 − 𝐷𝐷𝑖𝑖𝑖𝑖
𝐷𝐷𝑖𝑖

, 𝑖𝑖 = 1, … ,𝑛𝑛  

  

𝑟𝑟𝑠𝑠 = 1 −
6∑ 𝑑𝑑𝑖𝑖2𝑛𝑛

𝑖𝑖=1

𝑛𝑛(𝑛𝑛2 − 1)
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depend to a large extent on it (Nowak, 1990: 23–28). In the analysis a total number of 
30 diagnostic variables have been used to construct the synthetic index of socio-eco-
nomic potential. After elimination of variables which were highly correlated (the Pear-
son correlation coefficient equal or higher than 0.83) and were not diversified enough 
(the coefficient of variation lover than 0.10), 15 variables were left to conduct the anal-
ysis (see Tab. 1)4. All the selected variables were equally weighted.

Tab. 1. Variables used in the analysis

No. variable s/d
X1 population growth per thousand population s
X2 infant mortality rate per thousand live births d

X3
registered unemployment rate (as a relation of the number of registered unemployed to 
economically active population) d

X4 long-term unemployment rate d
X5 GDP per capita, EUR s
X6 dwellings completed per thousand population s
X7 entities of the economy entered in the REGON register per thousand population s

X8
share of entities of the economy removed from the REGON register in the total number of 
entities entered in the register s

X9 share of local government investment expenditure in total expenditure s
X10 local government debt to revenues d
X11 public hard surface roads per 100 km2 s
X12 doctors entitled to practise medical profession per 10 thousand population s
X13 outlays on fixed assets serving environmental protection per 1 inhabitant, PLN s
X14 foundations, associations and social organizations per 10 thousand population s
X15 population aged 25–64 with tertiary educational attainment level s

s – stimulant, d – de-stimulant

Source: own elaboration

Results of Empirical Analysis

The selected regions differ in terms of the structure of economy, economic, geo-
graphical, historical and social conditions. The highest coefficient of variation of select-
ed variables was recorded for population growth per thousand population, local gov-
ernment debt to revenues, dwellings completed per thousand population, public hard 
surface roads per 100 km2, outlays on fixed assets serving environmental protection 

3 In most cases it was less than 0.6. The highest correlation was reported between entities of the econ-
omy and GDP per capita(0.74; 0.72; and 0.78) and between population with tertiary educational attainment 
and doctors entitled to practise medical profession (0.78; 0.70; 0.74).

4 Other variables such as gross fixed assets per inhabitant, investment outlays per inhabitant, industrial 
production per inhabitant, household income, employment rate, net migration, the usable floor area of flats 
per inhabitant, share of population with social benefits, etc. were considered in the analysis but due to high 
correlation and/or low coefficient of variation in at least one of the analysed years they were omitted.
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per 1 inhabitant and share of entities of the economy removed from the REGON regis-
ter. The lowest variance was observed for infant mortality, share of local government 
investment expenditure in total expenditure, and foundations, associations and social 
organizations per 10 thousand population.

Analysis of GDP per capita as a  fundamental measure of economic development 
shows considerable regional differences (figure 1). In each selected year, GDP per capi-
ta of the poorest region was more than two times lower than GDP per capita of the best 
performing region. The regions with the highest value of the measure were Mazowieck-
ie, Śląskie, Dolnośląskie, Wielkopolskie and Pomorskie. The lowest GDP per capita had 
been continuously located in the Eastern Poland regions, however their positions in the 
rankings evolved in the years considered (table 2).

Tab. 2. Ranking of NUTS-2 rgions according to GDP per capita

rank 2005 2009 2013
1.  Mazowieckie  Mazowieckie  Mazowieckie
2.  Śląskie  Dolnośląskie  Dolnośląskie
3.  Wielkopolskie  Wielkopolskie  Wielkopolskie
4.  Dolnośląskie  Śląskie  Śląskie 
5.  Pomorskie  Pomorskie  Pomorskie
6.  Łódzkie  Łódzkie  Łódzkie
7.  Lubuskie  Małopolskie  Małopolskie 
8.  Zachodniopomorskie  Zachodniopomorskie  Zachodniopomorskie
9.  Małopolskie  Lubuskie  Lubuskie

10.  Kujawsko-Pomorskie  Opolskie  Kujawsko-Pomorskie
11.  Opolskie  Kujawsko-Pomorskie  Opolskie
12.  Świętokrzyskie  Świętokrzyskie  Podlaskie
13.  Warmińsko-Mazurskie  Podlaskie  Świętokrzyskie
14.  Podlaskie  Warmińsko-Mazurskie  Warmińsko-Mazurskie
15.  Podkarpackie  Podkarpackie  Lubelskie
16.  Lubelskie  Lubelskie  Podkarpackie 

Source: own elaboration

The scores of rankings carried out using selected methods of multidimensional 
comparative analysis are presented in table 3. The values of synthetic measures are 
presented in the annex. Capital region ranks first in all the analysed years, followed by – 
according to the method of pattern of development – Wielkopolskie and Pomorskie in 
2005, Pomorskie and Małopolskie in 2009 and Małopolskie and Dolnośląskie in 2013. 
The worst performers were Warmińsko-Mazurskie, Lubelskie (except for 2013) and 
Kujawsko-Pomorskie.

High GDP per capita does not always correspond to high social potential. This is 
a case, for example, of Śląskie with the second highest GDP per capita and socio-eco-
nomic potential ranked even ninth in 2005, seventh in 2009 and sixth in 2013. Its low 
position results from low values of demographic potential variables, high long-term 
unemployment rate, low number of dwellings completed, foundations, associations and 
social organizations and relatively low share of population with tertiary educational 
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attainment level. Good examples are also the poorest Eastern Poland regions (except 
for Warmińsko-Mazurskie). In 2013, according to all the selected methods, these re-
gions scored middle in the rankings. The differences are also visible in case of Ku-
jawsko-Pomorskie, Lubuskie and Łódzkie which scored middle by GDP per capita and 
low by socio-economic potential. In 2013, eight position in the ranking by GDP per cap-
ita for Zachodniopomorskie did not correspond with its rather lower position by so-
cio-economic potential.

Tab. 3. The rankings of regions on the basis of the use of selected methods of multidimensional comparative 
analysis

Hellwig’s method method of standardised 
values method of ranks

NUTS-2 2005 2009 2013 2005 2009 2013 2005 2009 2013
Łódzkie 8 10 13 9 11 13 7 8 13
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Małopolskie 4 3 2 4 3 2 4 3 4
Śląskie 9 7 6 6 6 6 9 6 6
Lubelskie 15 16 7 15 14 9 14 14 9
Podkarpackie 14 12 8 14 12 8 15 13 7
Podlaskie 13 8 9 12 8 7 11 9 8
Świętokrzyskie 11 9 10 11 9 10 12 10 10
Lubuskie 5 11 14 5 10 14 5 11 14
Wielkopolskie 2 5 5 3 5 5 3 5 5
Zachodniopo- 
morskie 7 6 11 7 7 12 8 7 12

Dolnośląskie 6 4 3 8 4 4 6 4 3
Opolskie 10 13 12 10 13 11 10 12 11
Kujawsko-
Pomorskie 12 15 15 13 16 15 13 16 16

Pomorskie 3 2 4 2 2 3 2 2 2
Warmińsko-
Mazurskie 16 14 16 16 15 16 16 15 15

Source: own elaboration, the sequence of regions by Local Data Bank

The comparison of ranks obtained by using the Hellwig’s method in 2005 to 2009 
and 2013 shows decreasing compatibility and thus growing diversification of positions 
of selected regions. The values of the Spearman’s rank correlation coefficient decreased 
from 0.829 in 2009 to 0.582 in 2013. In 2009, 7 out of 16 Polish regions have improved 
their ranking positions in comparison to the year 2005. In 2013, their number de-
creased to 6. The group included Małopolskie, Śląskie, Lubelskie, Podkarpackie, Pod-
laskie, Świętokrzyskie and Dolnośląskie. The highest decrease in 2013 in comparison 
to the year 2005 experienced Lubuskie (-9) and Łódzkie (-5). The only region that in all 
the analysed years maintained its position was the capital region. The calculated syn-
thetic measure became the basis for clustering of regions (divided into quartiles). The 
results present table 4 and the following figures.
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Tab. 4. Categorisation of regions (synthetic measure of development by Hellwig)

socio- 
-economic 
potential

2005 2009 2013

the highest 
(group 1)

Mazowieckie, 
Wielkopolskie, 
Pomorskie, 
Małopolskie

Mazowieckie, Pomorskie, 
Małopolskie, Dolnośląskie

Mazowieckie, 
Małopolskie, 
Dolnośląskie, Pomorskie

middle 
(group 2)

Lubuskie, 
Dolnośląskie, 
Zachodniopomorskie, 
Łódzkie

Wielkopolskie, 
Zachodniopomorskie, 
Śląskie, 
Podlaskie

Wielkopolskie, 
Śląskie, 
Lubelskie, 
Podkarpackie

low 
(group 3)

Śląskie, 
Opolskie, Świętokrzyskie, 
Kujawsko-Pomorskie

Świętokrzyskie, Łódzkie, 
Lubuskie, 
Podkarpackie

Podlaskie, 
Świętokrzyskie, 
Zachodniopomorskie, 
Opolskie

the lowest 
(group 4)

Podlaskie, 
Podkarpackie, 
Lubelskie, 
Warmińsko-Mazurskie

Opolskie, 
Warmińsko-Mazurskie, 
Kujawsko-Pomorskie, 
Lubelskie

Łódzkie, 
Lubuskie, 
Kujawsko-Pomorskie,
Warmińsko-Mazurskie

Source: own elaboration

Fig. 2. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2005

group 1
group 2
group 3
group 4

Source: own elaboration
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Fig. 3. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2009

group 1
group 2
group 3
group 4

Source: own elaboration

Fig. 4. Categorisation of NUTS-2 regions in Poland 2013

group 1
group 2
group 3
group 4

Source: own elaboration
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In 2005, the group of regions with the highest socio-economic potential formed 
Mazowieckie, Wielkopolskie, Małopolskie and Pomorskie. Over subsequent years, 
Wielkopolskie was replaced by Dolnośląskie. The group of regions with middle so-
cio-economic potential included also the regions with the lowest level of GDP per cap-
ita, such as Podlaskie in 2009 and Lubelskie and Podkarpackie in 2013. In all the an-
alysed years the only region that remained continuously in the group of low potential 
was Świętokrzyskie. In 2005, the group of regions with the lowest socio-economic po-
tential consisted solely of the Eastern Poland regions. Afterwards, the group was joined 
by economically better performing regions such as Opolskie and Kujawsko-Pomorskie 
(in 2009) and Kujawsko-Pomorskie, Łódzkie and Lubuskie (in 2013). The latter two 
regions changed the group twice, from middle to low in 2009 and from low to the low-
est in the last analysed year. Results of different grouping method based on mean and 
standard deviation are slightly different. It is interesting to note that only in 2005 the 
capital region stood out from the other regions. In 2009 the group of best performers 
formed four regions and in 2013 three regions (without Pomorskie). In turn the lowest 
group consisted of two regions in 2005 (Warmińsko-Mazurskie and Lubelskie), three in 
2009 (without Opolskie) and three in 2013 (without Łódzkie).

High (close to one) values of the Spearman’s rank correlation coefficient confirmed 
significant compatibility of the results obtained using the pattern of development meth-
od proposed by Hellwig, the method of standardised values and the method of ranks 
(table 5).

Tab. 5. The comparison of the compatibility of rankings by the Spearman’s rank correlation coefficient

Methods 2005 2009 2013
the method of pattern of development – the method of standardised 
values 0.974 0.985 0.982

the method of pattern of development – the method of ranks 0.982 0.976 0.974
the method of standardised values – the method of ranks 0.968 0.979 0.985

Source: own elaboration

The position of each region was influenced by a series of variables. The regions 
have been ranked according to each of fifteen indicators. In all the analysed years the 
lowest population growth was recorded in Łódzkie and the highest in Pomorskie. In 
2013, their values were -3.5 per cent and 1.7 per cent respectively. In 2005, there was 
a negative population growth in 8 out of 16 Polish regions. In the last analysed year, 
the number of regions with negative population growth has increased to 11 regions. 
The highest infant mortality rate was recorded in Śląskie, Zachodniopomorskie and 
Dolnośląskie. In the analysed years, the regions with the lowest unemployment rate 
were, apart from the capital region, Wielkopolskie, Śląskie and Małopolskie. In 2013, 
these rates were 9.6 per cent, 11.3 per cent and 11.5 per cent respectively. In the same 
time, the highest rates were recorded for Warmińsko-Mazurskie – 21.6 per cent, Ku-
jawsko-Pomorskie – 18.2 per cent and Zachodniopomorskie – 18 per cent. The regions 
with the highest long-term unemployment rate were, apart from the Eastern Poland 
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regions, Łódzkie, Małopolskie and Wielkopolskie. In 2013, the regions with the lowest 
rates were Lubuskie (23.3 per cent), Opolskie (25 per cent) and Mazowieckie (28.7 
per cent).

The highest number of dwellings completed per thousand population was record-
ed in Mazowieckie (5.5 in both 2005 and in 2013) and Pomorskie (4.5 in 2013 and 
5.2 in 2013), and in 2013 in Dolnośląskie (5.65). The lowest number was in Łódzkie, 
Śląskie, Podkarpackie, Świętokrzyskie and Opolskie. In 2005, more than 100 entities of 
the economy entered in the REGON register per thousand population were in 6 out of 
16 Polish regions. These regions were: Mazowieckie, Lubuskie, Wielkopolskie, Zachod-
niopomorskie, Dolnośląskie and Pomorskie. In 2013, the group has included 9 regions. 
It has been extended to Małopolskie, Śląskie and Opolskie. Starting from the year 2009 
(the period of economic downturn), the highest share of entities of the economy re-
moved from the REGON register in the total number of entities entered in the register 
was recorded in Kujawsko-Pomorskie, Warmińsko-Mazurskie, Łódzkie, Podlaskie and 
Lubuskie. In 2009, the highest share reached 19.2 per cent (Łódzkie), in 2013, much 
less – 7.9 per cent (Kujawsko-Pomorskie).

Activity and financial stability of local government varied widely from region to 
region and from year to year. In 2013, the share of local government investment ex-
penditure in total expenditure was the highest in 4 Eastern Poland regions: Podkar-
packie (21.5 per cent), Świętokrzyskie (21.3 per cent), Podlaskie (21 per cent) and 
Lubelskie (21.7 per cent), which could be linked to the implementation of investment, 
particularly infrastructural projects co-financed by EU funds. In 2013, the first three 
regions with the highest share of local government investment were at the same time 
the regions with the lowest local government debt (see table 9). It may result from 
government support they benefit from as the poorest Polish regions, including inter 
alia the tax paid by the richest for the poorest regions called “janosikowe”. In both, 
2009 and 2013, the highest local government debt was found in Mazowieckie, 43 per 
cent and 73 per cent respectively (in comparison to 1.5 per cent in 2005). The high lev-
el of debt could be in this case a result of the aforementioned tax paid by Mazowieckie 
and loans for the payment of its shares in investments co-financed by EU structural 
funds. In turn, low share of local government investment expenditure may be linked 
to high total expenditure incurred by the capital region. Despite indicators of the dete-
riorating financial situation of regional self-government, total expenditure increased 
more rapidly than revenues. It was determined by the implementation of numerous 
infrastructural projects in Polish regions. But one has to remember that finally the 
debts have to be serviced.

In Poland, there are spatial imbalances in the sphere of the development of road 
infrastructure. Apart from the Eastern Poland regions (except for Świętokrzyskie), low 
public hard surface roads density in the year 2013 was found in Zachodniopomorsk-
ie (59.8 km per 100 km2), Lubuskie (60.6 km per 100 km2) and Pomorskie (70.2 km 
per 100 km2). In all the analysed years, the highest density was in Śląskie, Małopolsk-
ie and Świętokrzyskie. Access to health care measured as doctors entitled to practise 
medical profession per 10 thousand population was also diversified. The easiest access 
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was found in Mazowieckie, Łódzkie and Podlaskie, the most difficult in Lubuskie, Pod-
karpackie, Opolskie and Warmińsko-Mazurskie. Most expenditure on environmental 
protection per 1 inhabitant has been incurred in Opolskie, Śląskie and Łódzkie. Social 
capital measured as a number of foundations, associations and social organizations per 
10 thousand population was one of the variables with the lowest coefficient of vari-
ation. Its lowest level was recorded in Śląskie, Kujawsko-Pomorskie, Świętokrzyskie 
and Łódzkie. In 2013, the number of foundations, associations and social organizations 
varied from 23 in Śląskie to 34 in Dolnośląskie and Warmińsko-Mazurskie. The last 
analysed variable was the share of population with tertiary educational attainment lev-
el, treated as a measure of human capital and innovative potential. In 2005, its share 
varied from 23.5 per cent in Mazowieckie to 13.3 per cent in Kujawsko-Pomorskie and 
in 2009 from 29.3 per cent in Mazowieckie to 16.2 per cent in Opolskie. In the last ana-
lysed year, the values amounted respectively 35.4 per cent (Mazowieckie) and 20.6 per 
cent (Lubuskie).

The findings confirmed significant compatibility of results obtained using se-
lected methods of multidimensional comparative analysis. It means that in the anal-
ysis of socio-economic potential of Polish regions one of them could be used. Com-
parison of rankings of synthetic indicators and GDP per capita revealed significant 
differences.

Conclusions

Polish NUTS-2 regions are characterised by high diversity of socio-economic 
potential. The differences in economic development are still significant, in particu-
lar between the Eastern Poland- and the Western Poland regions. The level of social 
potential does not always correspond to the level of economic development. The 
group of regions with the lowest socio-economic potential formed, except for 2005, 
also regions with middle level of GDP per capita. In case of Śląskie, high GDP per 
capita does not ensure a leading position in socio-economic potential. Positions of 
the poorest Polish regions were diverse and varying over time. The region with 
the most stable and, in addition, the lowest socio-economic potential remained 
Warmińsko-Mazurskie. Positions in rankings of analysed regions showed growing 
diversity in subsequent years which was confirmed by the decreasing values of the 
Spearman’s rank correlation coefficient. The synthetic measure used in the analysis 
is composed of 15 variables, of greater or lesser variance. The highest coefficient of 
variation was recorded inter alia for population growth per thousand population, 
dwellings completed per thousand population, public hard surface roads per 100 
km2, and local government debt to revenues. High values of the latter measure may 
not always originate from mismanagement but also from implementation of expen-
sive and much needed infrastructural project. Its low value may be also connected 
with government support. However, as debt, it has to be serviced and as such is 
treated as de-stimulant.
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Annex

Tab. 6. Values of synthetic measures

NUTS 2 
region

The method of pattern of 
development (Hellwig), di

The method of 
standardised values The method of ranks

2005 2009 2013 2005 2009 2013 2005 2009 2013
PL 11 0.250 0.176 0.155 –0.024 –0.188 –0.268 8.33 8.60 9.67
PL 12 0.618 0.448 0.457 1.309 0.948 1.140 3.60 4.53 4.00
PL 21 0.343 0.371 0.352 0.280 0.413 0.405 7.00 6.33 6.67
PL 22 0.225 0.214 0.250 0.062 0.157 0.151 8.47 7.87 7.67
PL 31 0.119 0.088 0.209 –0.545 –0.443 –0.097 10.73 10.47 9.40
PL 32 0.128 0.155 0.200 –0.450 –0.240 –0.061 10.87 10.13 8.80
PL 34 0.173 0.179 0.193 –0.269 –0.090 –0.037 9.27 8.73 8.93
PL 33 0.206 0.177 0.185 –0.246 –0.161 –0.124 9.73 9.53 9.40
PL 43 0.304 0.176 0.105 0.215 –0.173 –0.383 8.00 9.53 10.40
PL 41 0.386 0.294 0.308 0.347 0.220 0.249 6.27 7.20 7.00
PL 42 0.262 0.240 0.180 –0.008 0.003 –0.228 8.40 8.33 9.60
PL 51 0.290 0.350 0.337 –0.012 0.247 0.294 8.13 7.07 6.47
PL 52 0.217 0.149 0.160 –0.039 –0.258 –0.191 9.07 9.93 9.53
PL 61 0.174 0.089 0.087 –0.274 –0.580 –0.496 10.07 11.53 11.13
PL 63 0.384 0.415 0.326 0.369 0.611 0.325 6.07 5.00 6.27
PL 62 0.059 0.090 0.012 –0.714 –0.467 –0.679 12.00 11.20 11.07

Source: own elaboration
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Specjalna strefa ekonomiczna jako biegun wzrostu (ujęcie teoretyczne)

Special Economic Zone as a Growth Pole (Theoretical Approach)

Streszczenie: Z uwagi na to, że specjalne strefy ekonomiczne (SSE) działają w Polsce od 20 lat, to zasadne 
jest ustalenie, czy mogą one tworzyć układy przestrzenne, które przekształcają się w  bieguny wzrostu 
regionalnego. Dlatego celem artykułu jest wyjaśnienie w świetle teorii rozwoju lokalnego, regionalnego, 
prawidłowości dotyczących powstawania biegunów wzrostu w  oparciu o  specjalne strefy ekonomiczne 
wraz ze wskazaniem skutków ich funkcjonowania z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni eko-
nomicznej. Jako metodę badawczą zastosowano studia literatury przedmiotu. W wyniku przeprowadzonej 
analizy ustalono, że strefa ekonomiczna może być przyczynkiem do powstania układów przestrzennych 
wskutek napływu inwestorów zainteresowanych maksymalizacją korzyści zewnętrznych z  lokalizacji 
w sąsiedztwie innych przedsiębiorstw. W krótkim terminie w miejscu powstania strefy wzrost gospodar-
czy jest zdynamizowany wskutek działania mechanizmów mnożnikowych. W dłuższym okresie, w konse-
kwencji powiązań tworzonych z podmiotami spoza strefy, efekty te są rozprzestrzeniane i prowadzą do 
rozwoju w skali regionalnej.

Abstract: Due to the fact that the SEZs have been operating in Poland for 20 years, it is reasonable to deter-
mine, in line with the local and regional development theories, whether they can create new spatial struc-
ture, which in the long-term converts into the growth pole. Therefore, the purpose of this article is to de-
termine the mechanisms of growth poles creation, to indicate the scope of the SEZs impact on the economic 
space. Literature studies are the basic research method for the analysis presented in the paper. Conclusion 
from the analysis are as follow. Economic zones are able to create new spatial structure as a result of the 
inflow of investors interested in maximizing the external benefits of location in the close vicinity of other 
companies. In the short term, the economic growth is boosted at local level due to the multiplier effects. In 
the long run, the effects are spread among the region due to the links created with entities outside the zone.
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Wstęp

Przedsiębiorstwo nie jest wyizolowaną jednostką, tylko stanowi element prze-
strzeni ekonomicznej. Z  uwagi na powiązania, jakie podmioty gospodarcze tworzą 
z  otoczeniem, są one jednym z  podstawowych czynników rozwoju gospodarczego 
regionu. Wpływ firm na struktury przestrzenne układów regionalnych dokonuje się 
wskutek inwestycji, które mogą prowadzić do utrwalania lub przeobrażania struktur 
przestrzennych regionu (Domański, 2008; Zioło, 2011).

Z uwagi na źródło pochodzenia podmiotów inwestujących w regionie możemy roz-
patrywać inwestycje w podziale na inwestorów zewnętrznych (tj. pochodzących spoza 
regionu/gminy) lub inwestycje podmiotów lokalnych (czyli inwestujących w miejscu 
siedziby). Decyzja o wyborze lokalizacji jest jedną z podstawowych decyzji strategicz-
nych w przedsiębiorstwie i jest podejmowana w oparciu o kryterium maksymalizacji 
zysku lub obniżania kosztów działalności.

Przy analizie decyzji lokalizacyjnych z punktu widzenia inwestorów zagranicznych 
pojawia się pytanie o czynniki lokalizacji inwestycji, które przesądzają o wyborze miej-
sca prowadzenia działalności gospodarczej. Z  kolei analiza rozmieszczenia przedsię-
biorstw rodzimych prowokuje pytanie, jakie czynniki wpływają na aktywność gospo-
darczą podmiotów lokalnych.

Obszary o mniejszych walorach lokalizacyjnych mogą generować wyższe koszty 
prowadzenia działalności gospodarczej i tym samym mają mniejsze szanse na napływ 
nowych inwestycji lub pobudzenie aktywności lokalnych podmiotów, co z kolei może 
wpłynąć negatywnie na poziom rozwoju gospodarczego regionu. Aby przeciwdziałać 
tej zależności, w  myśl teorii rozwoju regionalnego od góry, zakłada się, że rozwój 
w regionie zostanie zapoczątkowany w wybranych, nielicznych dynamicznych sekto-
rach i obszarach geograficznych, a następnie rozprzestrzeni się w sposób spontanicz-
ny lub wymuszony na pozostałą część przestrzeni (regionu) (Perroux, 1950; Fried-
mann, 1956; Hirschman, 1958; Myrdal, 1957).

Przykładem prowadzenia polityki rozwoju regionu w oparciu o koncepcje od góry 
w  polskich realiach jest program specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Jeśli wziąć 
pod uwagę blisko dwudziestoletni okres istnienia SSE, zasadne jest pytanie, czy stre-
fy przyczyniają się do inwestycji przedsiębiorstw i  pobudzają rozwój gospodarczy. 
Dlatego celem niniejszego artykułu jest określenie prawidłowości dotyczących prze-
strzennego występowania biegunów wzrostu w oparciu o specjalne strefy ekonomicz-
ne, a  także mechanizmów kształtujących ich powstanie wraz z określeniem skutków 
ich funkcjonowania z  punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni ekonomicznej 
w świetle teorii rozwoju lokalnego, regionalnego i lokalizacji.

Poniższa analiza służy weryfikacji hipotezy, zgodnie z którą strefa ekonomiczna 
może pełnić funkcję bieguna wzrostu. Punktem wyjścia dla poniższych rozważań jest 
założenie, że SSE kształtują przestrzeń ekonomiczną, stanowią czynnik przekształceń 
strukturalnych i generują wzrost gospodarczy. Celem opracowania jest odpowiedź na 
pytania, czy i w jakich warunkach strefa ekonomiczna może wyzwolić wzrost gospo-
darczy w otoczeniu lokalnym i rozwój gospodarczy w otoczeniu regionalnym, a także 
jaki jest mechanizm tworzenia strefy ekonomicznej jako bieguna wzrostu. Jako metodę 
badawczą przyjęto studia literatury przedmiotu.
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Pojęcie i cel funkcjonowania stref ekonomicznych

Pojęcie specjalnej strefy ekonomicznej jest niejednoznaczne i różnie definiowane 
oraz klasyfikowane w zależności od dyscypliny naukowej, która posługuje się tą kate-
gorią. W ujęciu prawnym jest to część przestrzeni państwa, w granicach której – z uwa-
gi na jej szczególne przeznaczenie – aktem prawnym zostaje wprowadzony specjalny, 
tj. odbiegający od obowiązującego na całym obszarze państwa, system norm prawnych 
mających umożliwić lub ułatwić realizację priorytetowych zadań i celów państwa na 
danym obszarze (Ofiarska, 2000). W ujęciu ekonomicznym jest to instrument polityki 
gospodarczej służący rozwojowi całego kraju poprzez wspieranie określonych regio-
nów lub sektorów. Z kolei z punktu widzenia geografii ekonomicznej jest to element 
przestrzeni ekonomicznej, wpływający na kształtowanie walorów lokalizacyjnych.

Strefy ekonomiczne stały się przedmiotem zainteresowania m.in. ekonomistów, 
geografów, urbanistów. Wiodącymi problemami badań, które dotyczą SSE w Polsce są:

1. ocena ogólnych efektów działania stref ekonomicznych (Kryńska, 2000; Kozaczka, 
2008; Pilarska, 2009; Czempas, 2013; Golik, Kątnik-Prokop, 2014),

2. ocena stref jako stymulanty rozwoju gospodarczego (Pastusiak, 2011; Ambroziak, 
2009; Miłaszewicz, 2011; Wojtasik, 2010),

3. ocena efektywności stref jako narzędzi polityki rozwoju regionalnego (Kisiel, Li-
zińska, 2008; Kulikowska, 2010; Wiszczun, 2010; Kolczyński, 2010),

4. weryfikacja stref jako czynnika uruchamiającego przekształcenia strukturalne 
w otoczeniu ekonomicznym (Domański, Gwosdz, 2005; Przybyła, 2010),

5. analiza stref jako czynnika przyspieszającego napływ nowych inwestycji (Namy-
ślak, 2004; Nazarczuk, Kisiel, 2013; Szczebiot-Knoblauch, Lizińska, Kisiel, 2014),

6. ocena stref jako czynnika wpływającego na wzrost przedsiębiorczości (Krzemiń-
ski, 2009) lub czynnika przekształcającego rynek pracy (Cieślewicz, 2009; Zasępa, 
2010) bądź kapitał ludzki (Liszkowska, 2010),

7. rozważania o  przydatności stref jako narzędzia rozwoju lokalnego (Jarczewski, 
2007; Wolski, 2010; Błachut, 2010),

8. szacowanie wpływu stref na finanse publiczne i  (lub) efektywność pomocy pu-
blicznej (Chodakowska, 2010; Siudak, Wątorek, 2011; Kisiel, Lizińska, 2012; Liziń-
ska, Marks-Bielska, 2013; Pastusiak, Keller 2014; Nazarczuk, 2012, Kubin, 2010).
W literaturze można znaleźć różne definicje, typologie i przykłady funkcjonowa-

nia stref ekonomicznych. Ze względu na używanie wielu nazw dla określenia obsza-
rów terytorialnych, charakteryzujących się uprzywilejowanymi warunkami prowa-
dzenia działalności gospodarczej, warto przytoczyć kilka definicji specjalnej strefy 
ekonomicznej:

1. teren przemysłowy, zwykle ogrodzony, o powierzchni od 10 do 300 ha, który spe-
cjalizuje się w produkcji na eksport oraz oferuje firmom warunki wolnego handlu 
i zliberalizowane przepisy prowadzenia działalności (The World Bank, 2008),

2. strefa przemysłowa o specjalnych zachętach do przyciągnięcia inwestycji zagra-
nicznych, w których przywożone materiały przechodzą pewien stopień przetwo-
rzenia przed eksportem (Singa-Boyenge, 2007),
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3. wydzielony obszar gospodarczy na terenie kraju o odmiennych warunkach prowa-
dzenia działalności gospodarczej (Pastusiak, 2011),

4. alternatywne ramy prowadzenia polityki przez rząd w celu promowania realizacji 
jego założeń w odniesieniu do konkretnego obszaru geograficznego lub konkret-
nego przemysłu lub przedsiębiorstw o wspólnych cechach prowadzenia działalno-
ści gospodarczej (Haywood, 2004),

5. obszary określone przestrzennie, na terenie których prowadzenie działalności go-
spodarczej zwolnione jest z  opłat fiskalnych takich jak cła i  podatki, oraz może 
podlegać innym ulgowym przepisom formalnoprawnym i  finansowym (Durski, 
1998),

6. instrument polityki rządu, służący do restrukturyzacji i uaktywnienia gospodar-
czego wybranych regionów kraju, zwłaszcza tam, gdzie stosowanie innych instru-
mentów okazało się niewystarczające (Mokrzyc, 1998),

7. strefa gospodarcza, tworzona ze względu na szczególne interesy gospodarcze pań-
stwa, których ochrona wymaga uchylenia pewnych obciążeń publicznoprawnych 
i wprowadzenia przywilejów dla przedsiębiorców prowadzących działalność go-
spodarczą na obszarze strefy (Lang, 1997).
Podsumowując wybrane SSE, należy wskazać, że z punktu widzenia rozwoju go-

spodarczego celem funkcjonowania stref jest napływ bezpośrednich inwestycji zagra-
nicznych, zwiększenie powiązań gospodarki krajowej z zagranicą (promocja eksportu), 
transfer technologii, tworzenie nowych miejsc pracy i  wzrost kwalifikacji pracowni-
ków, tworzenie dochodu poprzez wpływy do budżetu z tytułu opłat i podatków nieob-
jętych preferencjami.

Zatem w określonych warunkach SSE mogą stać się narzędziem polityki regional-
nej, wpisując się w koncepcje rozwoju regionalnego od góry. U podwalin ten koncep-
cji znajduje się stwierdzenie, że wzrost w przestrzeni jest niezrównoważony i dlatego 
należy koncentrować się na wybranych, kluczowych dziedzinach gospodarki lub ob-
szarach. Prekursorami koncepcji rozwoju regionalnego od góry są A.O. Hirchmann, 
G.  Myrdal i  F. Peroux, którzy opracowali swoje teorie niezależnie od siebie w  latach 
pięćdziesiątych XX wieku.

Strefa ekonomiczna a środowisko lokalizacyjne

Odwołując się do klasycznego modelu lokalizacji działalności gospodarczej D. Smi-
tha (1966), zauważmy, że SSE są formą subsydiowania inwestorów przeznaczoną do 
tego, aby skierować ich do miejsc, które w innym przypadku nie byłyby przedmiotem 
ich zainteresowania. Obszary takie położone są albo poza przestrzennymi granicami 
opłacalności produkcji, albo są postrzegane przez inwestorów jako mało atrakcyjne 
w porównaniu z lokalizacjami konkurencyjnymi.

Ponieważ działalność każdego przedsiębiorstwa wpływa na funkcjonowanie firm 
w jego otoczeniu, to w przypadku prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w opar-
ciu o program specjalnych stref ekonomicznych chodzi o to, aby powstanie lub rozwój 
działalności gospodarczej w  strefie prowadziły do wzrostu dochodów i zatrudnienia 
w  wielu innych przedsiębiorstwach, a  także zwiększenia wpływów podatkowych do 
samorządów lokalnych.
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J. Grzeszczak (1999) zwraca uwagę, że funkcją ośrodka wzrostu w rozwoju regio-
nalnym jest zdolność do zapewnienia efektów rozprzestrzeniania. Efekty te występują 
na skutek włączania w  gospodarkę rdzenia obszaru peryferii poprzez: 1) zwiększe-
nie popytu na dobra i usługi wytwarzane w peryferiach; 2) inwestycje firm z rdzenia, 
spowodowane szukaniem nowych rynków i chęcią obniżenia kosztów; 3) dochodowe 
i zaopatrzeniowe efekty mnożnikowe. Efekty te występują także w mniej namacalnej 
formie, np. poprzez dyfuzję wzorców zachowań, stylów zarządzania.

Zdaniem B. Domańskiego (2001) wielkość efektów mnożnikowych zależy od ro-
dzaju działalności gospodarczej oraz rozmiarów i cech przedsiębiorstwa. Poszczegól-
ne działalności (branże) oraz firmy różnią się też przestrzennym zasięgiem efektów 
mnożnikowych, w  tym stopniem ich lokalnego domknięcia. Silniejsze lokalne efekty 
zaopatrzeniowe występują zazwyczaj w  firmach dłużej działających w  danym miej-
scu, przedsiębiorstwach z kapitałem rodzimym, w tym zwłaszcza mających w danym 
miejscu swą siedzibę. Słabsze efekty mnożnikowe są obserwowane w przypadku firm 
zagranicznych, zwłaszcza nowych fabryk, zorientowanych na rynki zagraniczne. Lokal-
ne efekty mnożnikowe, powstające poprzez zlecanie usług, są zazwyczaj silniejsze niż 
efekty wynikające z zaopatrzenia produkcyjnego. Najbardziej lokalny charakter mają 
z  natury rzeczy dochodowe efekty mnożnikowe, związane z  miejscem zamieszkania 
pracowników. Ich wielkość ma ścisły związek z liczbą miejsc pracy oraz poziomem wy-
nagrodzenia w firmach.

Znaczący wpływ na wielkość lokalnych efektów mnożnikowych mają ponadto 
cechy społeczne i gospodarcze samego obszaru. Przechwytywanie przez miasto i jego 
otoczenie takich efektów jest w  niemałym stopniu wynikiem zdolności miejscowych 
firm do zaspokajania popytu, zgłaszanego przez przedsiębiorstwa działające w strefie. 
Uzależnione jest to od wielkości, poziomu rozwoju i struktury gospodarki lokalnej, ak-
tywności miejscowych podmiotów gospodarczych, a  częściowo także władz publicz-
nych.

Po raz pierwszy o efektach mnożnikowych w kontekście SSE napisali B. Domański 
i  K. Gwosdz (2005), podsumowując działalność SSE Euro-Park Mielec. Wyróżnili oni 
dwa podstawowe rodzaje efektów mnożnikowych. Pierwszy to efekty zaopatrzeniowe, 
które wynikają z dodatkowego popytu, tworzonego przez nowo powstałe lub rozwi-
jające się przedsiębiorstwa, umożliwiającego wzrost firm, będących dostawcami dóbr 
i usług. Drugi rodzaj to efekty dochodowe, które są skutkiem zwiększenia się siły na-
bywczej ludności poprzez wynagrodzenia pracowników, a tym samym przyczyniają się 
do rozwoju firm, zaspokajających potrzeby konsumpcyjne. W ten sposób rozwój jed-
nych przedsiębiorstw, za pośrednictwem dodatkowego zapotrzebowania na produkty 
i usługi, „mnoży się” w postaci rozwoju innych podmiotów gospodarczych. Podmioty te 
z kolei same także stwarzają większy popyt, wywołując kolejny cykl efektów mnożni-
kowych.

Na występowanie efektów mnożnikowych z  tytułu funkcjonowania SSE zwrócili 
uwagę również inni autorzy (Krzemiński, 2009; Kubin, 2010), głównie w kontekście 
zwiększania popytu na dobra konsumpcyjne wywołane zwiększeniem siły nabywczej 
ludności, powstawania niewielkich rodzinnych przedsiębiorstw handlowych poza stre-
fą, rozwoju usług bytowych, zwiększenia popytu na usługi edukacyjne oraz kulturalne. 
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T. Kubin (2010) dodatkowo zwrócił uwagę, że te efekty mają także znaczenie dla budże-
tu centralnego, bo chociaż (z powodu przyznanych ulg podatkowych) wpływy podat-
kowe z tytułu działalności w SSE są mniejsze, to w końcowym rezultacie budżet może 
zyskać, np. dzięki większym wpływom z  podatków PIT od zatrudnionych, wpływom 
z podatków pośrednich dzięki większej konsumpcji czy też dzięki niższym wydatkom 
związanym z niższym poziomem bezrobocia.

Strefowy biegun wzrostu jako element przestrzeni ekonomicznej

Konsekwencją rozwoju gospodarczego jest polaryzacja przestrzeni, która przeja-
wia się występowaniem obszarów wzrostu i obszarów stagnacji gospodarczej. Cechą 
charakterystyczną obszarów wzrostu jest wysoki poziom przedsiębiorczości, wysoki 
poziom usług edukacyjnych, koncentracja działalności B&R oraz wysoki poziom inno-
wacyjności i zagospodarowania infrastrukturalnego. Z kolei obszary stagnacji gospo-
darczej nie mają ww. cech. Początkowo koncepcje rozwoju regionalnego zwracały uwa-
gę na konieczność wyrównywania różnic w poziomie zagospodarowania przestrzen-
nego i  dążenie do spójności ekonomicznej, terytorialnej i  społecznej. Jednak autorzy 
koncepcji nowej polityki rozwoju endogenicznego (Molle, Cappellin, 1988) zwrócili 
uwagę na to, że „występowanie obszarów wzrostu i obszarów stagnacji gospodarczej 
nie musi oznaczać bariery dla procesu rozwoju. Barierą jest natomiast zbyt duża skala 
różnic między poziomem rozwoju tych obszarów oraz brak relacji między tymi obsza-
rami, niezbędnych dla funkcjonowania takiego układu zgodnie z założeniami teorii po-
laryzacji. Przyjmując takie założenia w działaniach polityki regionalnej, może dojść do 
reorientacji celów z niwelowania różnic na rzecz uzyskiwania korzyści z występowania 
zróżnicowania, m.in. przy wykorzystaniu zasobów endogenicznych, terytorialnej koor-
dynacji polityk oraz wprowadzenia systemu wieloszczeblowego zarządzania (multile-
vel governance)” (Churski, 2011: 11). Reorientacja działań polityki regionalnej w myśl 
nowej polityki rozwoju endogenicznego wynika z  założenia, że polaryzacja rozwoju 
niesie za sobą zarówno efekty pozytywne, związane z poprawą warunków życia miesz-
kańców obszarów wzrostu, jak i negatywne, wynikające przykładowo z „wypłukiwa-
nia” przez te obszary czynników rozwoju z terenów stagnacji gospodarczej, co w kon-
sekwencji prowadzi do ich trwałej recesji. Rozwój obszarów stagnacji warunkowany 
jest podejmowaniem działań interwencyjnych, które tworzą warunki do przyjmowania 
impulsów rozwojowych z regionów wzrostu. Działania w ramach polityki rozwoju po-
winny kształtować warunki do optymalnego wykorzystania zasobów endogenicznych 
i budowania relacji funkcjonalnych między obszarami wzrostu a obszarami stagnacji 
gospodarczej, czemu służy tworzenie m.in.: centrów innowacji, parków naukowych, 
parków technologicznych i  agencji rozwoju technologii, regionów „uczących się”,  
gron działalności gospodarczych, sieci gospodarczych oraz regionalnych systemów in-
nowacji.

W  wymiarze przestrzennym biegun wzrostu może przyjąć formę sieci małych 
i  średnich przedsiębiorstw zorganizowanych w  lokalny/terytorialny system produk-
cyjny (Odrobina, 2010; Wojnicka, Tarkowski, Klimczak, 2005), klastrów, sieci gospo-
darczych, centrów innowacji (Churski, 2011).
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Nieco odmienne podejście do terytorialnego modelu bieguna wzrostu zapropono-
wała E. Wojnicka-Sycz (2013), której zdaniem biegun wzrostu jest kumulacją czynni-
ków rozwojowych, takich jak: innowacyjne branże, branże wysokiej techniki i ich kla-
stry, branże wzrostowe spoza powyższych, duże przedsiębiorstwa, parki przemysło-
we, parki technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne, powiązania pomiędzy liderem 
a otoczeniem, korzyści aglomeracji, polityka promująca rozprzestrzenianie się wiedzy 
i technologii, innowacje administracyjne, zasoby naturalne sprzyjające napływowi wio-
dących branż, kapitał ludzki.

Wnioski z analizy teorii wzrostu regionalnego i lokalnego pozwalają sformułować 
koncepcję strefowego bieguna wzrostu (SBW), czyli bieguna wzrostu, który powstał na 
bazie specjalnej strefy ekonomicznej. SBW to miejsce w przestrzeni ekonomicznej, któ-
re cechuje się nagromadzeniem pozytywnych czynników rozwojowych, wynikających 
z dostępności zasobów endogenicznych, dostosowaniem profilu inwestorów zewnętrz-
nych do potencjału otoczenia lokalnego, adaptacyjnością otoczenia specjalnej strefy 
ekonomicznej do potrzeb inwestorów.

Istotą funkcjonowania SBW jest wywołanie lub przyspieszenie wzrostu gospodar-
czego miejsca, na terenie którego strefa została umieszczona, oraz rozprzestrzenienie 
tego wzrostu na otoczenie regionalne. Oddziaływanie SBW na otoczenie dokonuje się 
wskutek zagospodarowania lokalnych zasobów pracy, któremu może w  pierwszym 
okresie działania SBW towarzyszyć efekt wypłukiwania, związany z  drenażem czyn-
ników produkcji z  otoczenia regionalnego. Warunkiem wywołania efektów rozprze-
strzeniania jest stworzenie sieci powiązań kooperacyjnych z podmiotami położonymi 
poza strefą ekonomiczną oraz wywołanie dochodowych i zaopatrzeniowych efektów 
mnożnikowych. Z SBW mamy do czynienia wówczas, gdy efekty rozprzestrzeniania są 
silniejsze niż ewentualne efekty wymywania. Jeśli nie dojdzie do fazy rozwoju SBW, 
w którym efekty rozprzestrzeniania przeważają, możemy mówić o negatywnych skut-
kach działania SSE, a w niektórych przypadkach wręcz ukształtowaniu się antybiegu-
nów wzrostu, czyli obszarów zorientowanych tylko na drenaż zasobów endogenicz-
nych lub eksport korzyści z lokalizacji w SSE poza macierzysty region.

Czynniki rozwojowe determinujące powstanie SBW

Warunki, jakie powinny być spełnione, aby tworzenie uprzywilejowanych miejsc 
prowadzenia działalności gospodarczej na wybranych, ograniczonych terytorialnie 
obszarach, miało uzasadnienie ekonomiczne i  skutkowało powstaniem SBW, można 
podzielić na związane z preferencjami wobec inwestorów zewnętrznych, potencjałem 
otoczenia lokalnego i regionalnego oraz docelową strukturą przestrzenną strefy.

Specjalna strefa ekonomiczna może stać się biegunem wzrostu, z którego rozwój 
rozprzestrzenia się na pozostały obszar regionu, pod warunkiem napływu do strefy 
napędowych, motorycznych gałęzi przemysłu, które charakteryzują się dużą innowa-
cyjnością i  dynamicznym rozwojem. Dynamiczny rozwój preferowanych sektorów 
powinien przejawiać się ponadprzeciętnym tempem wzrostu popytu na produkty ofe-
rowane przez dany sektor / danego inwestora. Ta cecha zmniejsza podatność inwe-
stora na negatywne skutki kryzysu i  tym samym chroni region od stagnacji rozwoju 
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gospodarczego. Warunkiem dyfuzji innowacyjności jest wdrażanie podmiotów zloka-
lizowanych dzięki nawiązaniu współpracy z jednostkami naukowo-badawczymi w re-
gionie oraz transferowi know-how z podmiotami zintegrowanymi pionowo w relacji 
dostawca-odbiorca. Kolejny warunek, jaki powinni spełniać inwestorzy strefowi, aby 
przyczynić się do wzrostu gospodarczego, dotyczy zdolności i  chęci tworzenia sieci 
powiązań z innymi podmiotami gospodarczymi w strefie lub bliskim sąsiedztwie geo-
graficznym. Dzięki tworzeniu sieci współpracy dochodzi do kooperacji (w przypadku 
powiązań pionowych) oraz pożytkowania korzyści zewnętrznych (w  przypadku po-
wiązań poziomych). Gotowość do tworzenia sieci powiązań jest niezbędna do przeno-
szenia wzrostu gospodarczego ze strefy na dalsze otoczenie w regionie.

Zdolność do tworzenia sieci powiązań nie powinna być tylko i  wyłącznie cechą 
inwestorów zewnętrznych, ale również otoczenia, w  którym funkcjonuje strefa eko-
nomiczna. Obszar, na którym znajduje się strefa, powinien mieć wystarczające zasoby 
wewnętrzne o cechach i strukturach zgodnych z oczekiwaniem inwestorów zewnętrz-
nych. Zasoby te powinny wykazywać zdolność do dalszego wzrostu i  zwiększenia 
produktywności. Warunkiem tego jest posiadanie w  otoczeniu strefy zasobów pracy 
o takim poziomie intelektualnym, który zapewni chłonność technologiczną. Z kolei wa-
runkiem chłonności jest odpowiednia postawa przedsiębiorcza i gotowość do absorp-
cji zmiany przez lokalne zasoby pracy oraz zdolność do przyswajania nowych postaw 
i wzorców zarządczych.

Ryc. 1. Warunki niezbędne do osiągania wzrostu i kształtowania atrakcyjności inwestycyjnej regionu z tytułu 
funkcjonowania SSE

Inwestorzy zewnętrzni Potencjał otoczenia Struktura przestrzenna
strefy

zróżnicowane branże,
produkty, na które
ponadprzeciętnie 

rośnie popyt

�irmy zdolne i chętne
do tworzenia sieci powiązań

w regionie i zakorzenienia
w otoczeniu lokalnym

gotowość transferu wiedzy,
know how

kapitał intelektualny

chłonność technologiczna

wystarczające zasoby 
endogeniczne

brak wewnętrznych barier
wzrostu

zdolność do absorpcji
zmiany

przedsiębiorczość

duże podmioty prywante
lub państwowe

małe i średnie
przedsiębiorstwa

instytucje naukowe

instytucje otoczenia biznesu

sieci powiązań z bliskim
geogra�icznie otoczeniem

strefy

kooperacja i konkurencja
wewnątrz strefy

Źródło: opracowanie własne
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Strefa ekonomiczna może stać się zalążkiem nowej przestrzeni przemysłowej 
na bazie dominacji jednego lub kilku inwestorów zewnętrznych wraz z wianuszkiem 
współpracujących małych i średnich przedsiębiorstw. Inwestorzy zewnętrzni powin-
ni być gwarantem innowacyjnej, technologicznie zaawansowanej działalności, a małe 
i średnie firmy – gwarantem wykorzystania potencjału endogenicznego. Podmioty zlo-
kalizowane wewnątrz i  w  bliskim otoczeniu strefy powinny współpracować ze sobą 
w warunkach konkurencji w celu dyskontowania korzyści zewnętrznych, tj. korzyści 
specjalizacji, umożliwiających osiągnięcie wysokich kompetencji w ramach jednej z faz 
procesu wytwarzania produktu oraz efektu skali, dyfuzji innowacji wskutek wymiany 
informacji i wiedzy dzięki mobilnemu personelowi, korzyści z dostępu do wykwalifiko-
wanych kadr. Korzyści zewnętrzne wiążą się również z konieczną obecnością instytu-
cji otoczenia biznesu, takich jak jednostki B+R, centra transferu technologii, instytucje 
finansowe. Występowanie tych warunków prowadzić będzie do ewolucji stref ekono-
micznych w klastry lub okręgi przemysłowe.

Łączne występowanie powyższych warunków jest niezbędne do indukowania 
rozwoju z biegunów wzrostu na otoczenie regionalne wskutek działania mechanizmu 
efektów mnożnikowych.

Czynniki ryzyka ograniczające powstanie SBW

Tworzenie uprzywilejowanych warunków prowadzenia działalności gospodarczej 
w  formie specjalnej strefy ekonomicznej niesie za sobą ryzyko, które może mieć ne-
gatywne skutki dla wzrostu gospodarczego w miejscu działania strefy i stymulowania 
rozwoju regionu. Źródłem ryzyka mogą być inwestorzy zewnętrzni, którzy podjęli de-
cyzję o inwestycji w strefie, lub otoczenie strefy (por. ryc. 2).

Inwestorzy mogą generować ryzyko związane z monokulturowością. Może to wy-
nikać z  małego zróżnicowania branżowego napływu inwestycji, co może prowadzić 
do wytwarzania się nowych monokultur w  strukturach przemysłowych regionu lub 
utrwalania istniejących monokultur.

Warunkiem prowadzenia działalności na terenie SSE w  Polsce jest posiadanie 
ważnego zezwolenia. Określa ono przedmiot działalności gospodarczej oraz warunki 
dotyczące: zatrudnienia określonej liczby pracowników, minimalnej wartości inwesty-
cji, terminu jej zakończenia, maksymalnej wysokości kosztów kwalifikowanych, wyma-
gań, gdy inwestycja jest realizowana na gruntach prywatnych. Wygaszenie zezwolenia 
następuje na wniosek przedsiębiorcy lub z mocy prawa w przypadku utraty przez dany 
podmiot statusu przedsiębiorcy. Do końca 2013 roku wygaszonych zostało 414 zezwo-
leń, co stanowi 15% ogólnej liczby wydanych zezwoleń. Wygaszenie zezwolenia wyni-
ka najczęściej z rezygnacji inwestorów z inwestycji i zamiaru korzystania z pomocy pu-
blicznej. Ryzyko związane z utratą ważności zezwolenia może mieć negatywne skutki 
zarówno dla przedsiębiorców, jak i otoczenia strefy. Dla przedsiębiorców utrata zezwo-
lenia oznacza brak możliwości skorzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia 
z podatku dochodowego i wpływa na zwroty z inwestycji oraz zyskowność działalności 
gospodarczej. Z punktu widzenia otoczenia strefy ryzyko dotyczy korekty granic strefy, 
a w niektórych przypadkach nawet utraty przywilejów w wybranych gminach.
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Ryc. 2. Czynniki ryzyka związane z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych

Inwestorzy zewnętrzni Otoczenie Struktura przestrzenna
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Źródło: opracowanie własne

W 2013 roku 21 gmin utraciło przywileje związane ze specjalną strefą ekonomicz-
ną. Przyczyny korekty granic SSE były różnorodne. Dla przykładu terenami miasta Ko-
wary i gminy Książ Wielki nie zainteresował się żaden inwestor.

W przypadku gminy Krobia inwestor, w związku z niekorzystną sytuacją makro-
ekonomiczną i ograniczeniem wielkości planowanej inwestycji, wystąpił o wygaszenie 
zezwolenia oraz wyłączenie terenu z obszaru strefy. W gminach Żabia Wola i Słupca 
inwestorzy wygasili zezwolenia ponieważ zrezygnowali z planów inwestycyjnych.

Ryzyko lokalizacyjne może wiązać się nie tylko z  rezygnacją z  planów inwesty-
cyjnych, ale również z  ograniczeniem już prowadzonej działalności gospodarczej na 
terenie strefy. Przykładem może być firma Fiat, która w  2015 roku już po raz drugi 
zapowiedziała rewizję planów inwestycyjnych. Swego czasu firma rozważała też za-
mknięcie fabryki w Polsce i relokację działalności do macierzystego kraju. Takie zacho-
wania generują ryzyko w otoczeniu lokalnym związane z utratą siły nabywczej ludności 
i spadkiem popytu na dobra konsumpcyjne w wyniku likwidacji miejsc pracy lub zamy-
kania mikroprzedsiębiorstw i małych firm, które kooperowały z danym inwestorem na 
zasadzie dostawca-odbiorca.

Prowadzenie działalności na terenie SSE wiąże się z przywilejem skorzystania z po-
mocy publicznej. Inwestor w danej strefie korzysta z licznych ulg. Najważniejsze z nich 
to kwestie zwolnień podatkowych, które powodują duże trudności interpretacyjne. 
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W badaniu opinii przeprowadzonym przez KPMG w odpowiedzi na pytanie, jakie trud-
ności napotkała spółka przy rozpoczęciu działalności, inwestorzy strefowi w 15% przy-
padków wskazali na niejasność przepisów prawnych. W odpowiedzi na pytanie, z ja-
kimi problemami spotkali się w strefie, których prawdopodobnie nie doświadczyliby 
w takim stopniu, działając poza nią, w 67% przypadków wskazali na przeszkody praw-
ne i niejasność przepisów, np. podatkowych (KPMG, 2011). Na niejasność przepisów 
prawnych, które skutkują trudnościami w ustaleniu wyniku podatkowego z prawidło-
wym podziałem na działalność strefową i pozastrefową wskazują również respondenci 
badania Deloitte (2009).

Wybór lokalizacji w SSE wiąże się z ryzykiem braku kadr o odpowiednich kwali-
fikacjach. Zagraża to realizacji kryterium zatrudnienia, a w konsekwencji skutkuje cof-
nięciem zezwolenia. Badania KPMG wykazały, że inwestorzy działający w SSE oceniają 
dostępność pracowników w polskich strefach bardzo różnorodnie, ze względu na strefę 
i grupę zawodową. Problemy z dostępem do kadry wskazywali też respondenci Deloit-
te. 21% ankietowanych przyznało, że działają poza strefą, ponieważ w okolicy najbliż-
szej SSE brak wykwalifikowanych kadr, a 16% stwierdziło, że w okolicy najbliższej SSE 
koszty pracy są zbyt duże. Brak wykwalifikowanej kadry pracowników może stanowić 
barierę wzrostu w otoczeniu lokalnym i skutkować brakiem możliwości wykorzystania 
potencjału endogenicznego.

Niwelowanie czynników ryzyka lokalizacyjnego w strefie ekonomicznej powinno 
skupić się na spełnieniu warunków niezbędnych do generowania wzrostu przez strefę 
(ryc. 1) oraz unikaniu ryzyka dotyczącego funkcjonowania strefy (ryc. 2). Sposobem 
na uniknięcie ryzyka powinno być po pierwsze właściwe wyznaczenie obszaru uprzy-
wilejowania. Strefy takie powinny być położone albo poza przestrzennymi granicami 
opłacalności produkcji, albo na terenach postrzeganych przez inwestorów jako mało 
atrakcyjne w porównaniu z lokalizacjami konkurencyjnymi. Przyjęta w Polsce koncep-
cja tworzenia stref doprowadziła do tego, że powyższa zasada nie jest przestrzegana, 
bowiem inwestor może mieć strefę niemal w dowolnie wybranej lokalizacji w kraju. 
Tym samym niweluje się efekt zachęty stworzony przez subsydia dla regionów słabiej 
rozwiniętych. W ten sposób zmniejsza się atrakcyjność inwestycyjna obszaru subsydio-
wanego, który pierwotnie znajdował się poza przestrzennymi granicami zyskowności. 
W przeciwieństwie jednak do sytuacji początkowej, znacznie większe korzyści osiągają 
inwestorzy z racji obniżonych kosztów funkcjonowania w strefie wewnątrz granic zy-
skowności, a traci budżet na skutek mniejszych wpływów podatkowych. W takim przy-
padku możemy mówić o efekcie jałowego biegu stref w Polsce.

Ryzyko związane z  brakiem pozytywnego wpływu SSE na wzrost gospodarczy 
można niwelować poprzez preferowanie napływu takich inwestycji, które są zgodne 
z regionalnymi strategiami rozwoju i spójne z regionalnymi systemami innowacji. Prze-
gląd planów rozwoju poszczególnych stref nie wskazuje na ścisłe powiązania pomiędzy 
tymi dokumentami planistycznymi. W efekcie w strefach ekonomicznych dopuszcza się 
napływ inwestycji, które nie są strategiczne z punktu widzenia rozwoju regionu.

Dlatego niektórzy autorzy podkreślają, że funkcjonowaniu SSE w Polsce towarzy-
szą również efekty negatywne (Gorzelak, 2000; Kryńska, 2000; Domański, Gwosdz, 
2005; Ambroziak, 2009; Nazarczuk; 2012, Siudak, 2013):
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1. efekt biegu jałowego – niektóre inwestycje w SSE powstałyby i tak w danym re-
gionie, nawet w sytuacji, gdyby na ich terenie nie było specjalnej strefy oraz moż-
liwości uzyskania zwolnień podatkowych, zwłaszcza w przypadku inwestycji na 
gruntach prywatnych inwestorów;

2. efekt substytucji – sytuacja taka występuje wtedy, gdy w rezultacie podjęcia dzia-
łalności gospodarczej w SSE przez dany podmiot następuje zaprzestanie lub znacz-
ne ograniczenie prowadzonej działalności w  dotychczasowym miejscu; jej przy-
czyną jest fakt, że koszty prowadzenia działalności w specjalnej strefie ekonomicz-
nej są znacząco niższe od ponoszonych w innych miejscach kraju; efekt substytucji 
dotyczy jedynie inwestorów krajowych, a więc takich, którzy już prowadzili dzia-
łalność na terenie kraju;

3. efekt wypierania  – występowanie tego efektu jest skutkiem znacznej nierówno-
wagi w  kosztach prowadzonej działalności przez inwestorów strefowych oraz 
podmiotów spoza strefy; w  konsekwencji uprzywilejowania jednego podmiotu 
następuje zachwianie konkurencji, co może przyczyniać się do wypierania z rynku 
podmiotów nieobjętych pomocą publiczną;

4. efekt enklawy – sytuacja, w której przedsiębiorstwa ze strefy, korzystając ze zwol-
nień podatkowych oraz taniej siły roboczej, zaopatrują się u  kooperantów zlo-
kalizowanych poza regionem, gdzie również sprzedają wyprodukowane towary. 
W takiej sytuacji pozytywne efekty wynikające z funkcjonowania SSE w regionie 
są w zasadzie ograniczone do redukcji poziomu bezrobocia.

Zakończenie

W świetle teorii rozwoju regionalnego i lokalnego można pozytywnie zweryfiko-
wać przyjętą hipotezę, że specjalna strefa ekonomiczna może być biegunem wzrostu, 
z którego rozwój rozprzestrzenia się na pozostały obszar regionu.

Z uwagi na to, że SSE tworzą nowe układy przestrzenne w oparciu o pojedynczo 
lub kompleksowo położone nieruchomości przedsiębiorstw, to oddziałują one na prze-
strzeń ekonomiczną poprzez zagospodarowanie lokalnych czynników produkcji. Wa-
runkiem przekształcenia takiego układu przestrzennego w  SBW jest nagromadzenie 
czynników rozwojowych w otoczeniu SSE, które gwarantują, że to oddziaływanie z fazy 
zagospodarowania czynników lokalnych wejdzie w  fazę rozprzestrzeniania wzrostu 
wskutek powiązań gospodarczych, jakie podmioty strefowe będą tworzyć z podmio-
tami spoza strefy. Przejawem powstania SBW jest wzrost zamożności mieszkańców 
wskutek ich aktywizacji zawodowej lub stymulowanie lokalnej przedsiębiorczości 
(efekty mnożnikowe).

Należy jednak zauważyć, że nie każda lokalizacja SSE jest jednoznaczna z ukształ-
towaniem się SBW. Strefowy biegun wzrostu nie powstanie, jeśli do strefy ekonomicznej 
napłyną inwestorzy, którzy przenoszą swoją działalność z innej lokalizacji w regionie, 
których działalność prowadzi do zachwiania konkurencji i przyczynia się do wypiera-
nia z rynku regionalnego podmiotów nieobjętych pomocą publiczną, którzy nie podej-
mują współpracy z kooperantami z regionu. SBW nie powstanie również w przypadku 
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niedopasowania profilu i potrzeb inwestora strefowego do możliwości i zdolności lo-
kalnego rozwojowych otoczenia.

Warunkiem ukształtowania się SBW jest odpowiednia masa krytyczna, rozumiana 
jako minimalna wartość nakładów lub minimalna liczba miejsc pracy, tak aby w efekcie 
nowej inwestycji doszło do uruchomienia efektów mnożnikowych.
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Streszczenie: W niniejszym opracowa`niu wzięto pod uwagę najważniejsze firmy mające siedzibę zarządu 
w krajach Europy Środkowo-Wschodniej. Autorzy starają się odpowiedzieć na pytanie, jak zmieni się koncen-
tracja funkcji kontrolno-zarządczych w mieście w momencie głębokiego kryzysu dominującej branży, w da-
nym ośrodku stanowiącym jego bazę ekonomiczną. W tym celu utworzono indeks stabilności, który, w opar-
ciu o wyniki ekonomiczne uzyskiwane przez poszczególne korporacje oraz zróżnicowanie branż, obrazuje 
stabilność gospodarczą ośrodków miejskich w przypadku globalnych wahań koniunkturalnych. Najbardziej 
odporne na kryzys okazały się Warszawa, Praga i  Budapeszt. Wpływ na lokalizację najodporniejszych na 
kryzys miast mają odległość od państw UE 15, oddziaływanie polityczne Związku Radzieckiego widoczne 
w regionie w latach 1945–1990 oraz konflikty zbrojne w krajach byłej Jugosławii. Ponadto badane miasta, 
mimo niewielkiego wpływu na światową gospodarkę, charakteryzują się dosyć dużymi powiązaniami mię-
dzynarodowymi.
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Wstęp

W procesie globalizacji bardzo ważną rolę odgrywają wielkie korporacje oraz ich 
zarządy, które pełnią funkcję centrów decyzyjnych. To zarządy podejmują strategicz-
ne decyzje dotyczące funkcjonowania korporacji (Zioło, 2006). Szczególnie istotna jest 
lokalizacja zakładów produkcyjnych i  filii, umiejscowionych w  wielu krajach, o  dzia-
łalności których decyduje zarząd (Stryjakiewicz, 2001; Płaziak, Szymańska, 2014; Szy-
mańska, Płaziak, 2014). Tego typu grupy kapitałowe mogą skutecznie konkurować na 
arenie międzynarodowej (Stryjakiewicz, Wajda, 2003). Od przełomu XX i  XXI wieku 
zauważono wzrost powiązań międzynarodowych miast, który wyrażał się lokowaniem 
nowych oddziałów firm w krajach, w których nie znajduje się główne centrum decyzyj-
ne danego podmiotu gospodarczego (Dorocki, 2010; Beaverstock, Smith, Taylor, 1999).

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza, funkcjonująca w Polsce od zakończenia II woj-
ny światowej do 1989 roku, opierała się na planach gospodarczych, które zwykle trwa-
ły pięć lat. Zakładały one odgórnie przewidywany poziom popytu na określone dobra 
i usługi, podaż pieniądza i  inflację, popyt na pracę i rozmieszczenie sił wytwórczych, 
lokalizację i  strukturę inwestycji. Realia pokazywały, iż plany te często musiały być 
zmieniane lub pozostawały niezrealizowane (Śleszyński, 2007). W Europie Środkowo-
-Wschodniej wprowadzono gospodarkę rynkową, co przyczyniło się do intensyfikacji 
procesów globalizacji. Zarówno globalizacja, jak i  integracja z  Unią Europejską mają 
bardzo istotny wpływ na dynamikę miasta, strukturę, funkcje i procesy przestrzenne 
w nim zachodzące (Hamilton, 2005). W związku z przemianami polityczno-gospodar-
czymi zmienił się także udział poszczególnych branż w  produkcie krajowym brutto. 
Zmniejszył się udział przemysłu na rzecz usług (Langbein, 2014). W tym okresie prze-
prowadzono masową prywatyzację państwowych firm, których udziałowcami stały się 
korporacje spoza Europy Środkowo-Wschodniej (Froot, 1994). Mimo znacznego napły-
wu bezpośrednich inwestycji zagranicznych do omawianego regionu, ich udział w glo-
balnym rynku jest niewielki (Haberly, Wójcik, 2015).

Obecnie w  omawianej części Europy występuje niestabilna sytuacja polityczna 
związana z konfliktem zbrojnym pomiędzy Rosją a Ukrainą. Doprowadził on m.in. do 
nałożenia sankcji gospodarczych na Rosję przez kraje Unii Europejskiej i Stany Zjedno-
czone, przez co w odwecie rząd rosyjski nałożył sankcje na niektóre produkty importo-
wane dotychczas przez Rosję. Może to mieć wpływ na przyszłe wyniki finansowe firm 
zlokalizowanych w Europie Środkowo-Wschodniej oraz branż z nimi związanych.

Cel opracowania

Koncepcje funkcji kontrolno-zarządczych miasta (Csomós, 2013), miasta globalne-
go (Sassen, 1991) i miasta światowego (Globalization and World Cities – GaWC, 2014) 
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nie odnoszą się do odporności miast na kryzys największych firm kreujących ich poten-
cjał. Można założyć, iż miasto z silnie rozwiniętą funkcją kontroli i zarządzania nieko-
niecznie musi dobrze poradzić sobie z kryzysem. W ośrodkach, w których rozwój opar-
ty jest na monokulturze branżowej lub podmiotowej, kłopoty strategicznej firmy bądź 
dominującej branży mogą wpłynąć na upadek gospodarki całego ośrodka. Natomiast 
w  miastach, w  których rozwój oparty jest na istnieniu wielu dobrze prosperujących 
firm, będących reprezentantami różnych branż, upadek jednego podmiotu lub proble-
my strukturalne jednej branży zostają zniwelowane przez wysoką pozycję i dalszy roz-
wój innych branż obecnych w tym ośrodku. W takim przypadku można mówić o efek-
cie bociana – w czasie kryzysu ekonomicznego, gdy jeden lub kilka sektorów przestaje 
wspierać gospodarkę miasta, pozostaje jeszcze „druga noga”, czyli sektory, które oparły 
się kryzysowi i nadal utrzymają względną stabilizację miasta w tym zakresie (Raźniak, 
Dorocki, Winiarczyk-Raźniak, 2016). W Europie Środkowo-Wschodniej, oprócz praw 
gospodarki rynkowej, należy brać pod uwagę czynnik polityczny, jakim jest napięta sy-
tuacja polityczna w stosunkach Unia Europejska – Rosja. Nie można wykluczyć nasile-
nia konfliktu na płaszczyźnie polityczno-handlowej, co może wpłynąć na wyniki finan-
sowe poszczególnych firm i branż. W przypadku nałożenia kolejnych dotkliwych sank-
cji na konkretną branżę można spodziewać się obniżenia wzrostu gospodarczego, a to 
może niekorzystnie wpłynąć na kondycję gospodarczą danego miasta. W tej sytuacji 
odporność na kryzys gospodarczy jest istotnym aspektem pozycji miast w gospodarce 
zarówno regionalnej, jak i krajowej.

W niniejszym opracowaniu autorzy starają się odpowiedzieć na pytanie, jak zmieni 
się funkcja kontroli i zarządzania miasta w momencie głębokiego kryzysu dominującej 
branży w danym ośrodku miejskim. Kryzys jest tutaj rozumiany jako spadek wyników 
finansowych firm najsilniejszej branży, przez który korporacje do niej należące istotnie 
tracą na znaczeniu. Do tego celu utworzono wskaźnik, ukazujący pozycję miasta wzglę-
dem wyników finansowych poszczególnych siedzib zarządów według branży oraz sta-
bilność ich pozycji w przypadku przemian strukturalnych w poszczególnych branżach 
światowej gospodarki. Wskaźnik ten pozwala także określić w sposób kompleksowy 
zarówno poziom rozwoju ośrodka, jak i stopień jego specjalizacji gospodarczej. Ponad-
to można założyć, że duża odporność na kryzys miasta jest związana z jego wysokim 
poziomem powiązań międzynarodowych, ponieważ straty korporacji generowane 
w jednym miejscu mogą być rekompensowane przez zyski na innych rynkach. Pomi-
mo że specjalizacja w  wielu teoriach i  planach rozwoju gospodarczego wskazywana 
jest jako głównie narzędzie rozwoju danej jednostki (Dziemianowicz, Szlachta, Peszat, 
2014; Bański i in., 2013), pamiętać należy, że zbyt wąska specjalizacja staje się bardzo 
niekorzystna dla gospodarki miasta w przypadku zmian technologicznych lub w cza-
sie światowego kryzysu (Dorocki, 2011; Gawlikowska-Hueckel, Szlachta, 2014). Dla-
tego współcześnie zwraca się uwagę na tzw. innowacyjną specjalizację, która wydaje 
się bardziej odporna na zmiany technologiczne oraz zawirowania gospodarcze (Miller, 
Healy, 2013; Grądziel, 2014). W poniższych rozważaniach przyjęto założenie, że zbyt 
wąska specjalizacja (dominacja jednej branży) wpływa na mniejszą odporność ośrodka 
na zmiany w światowej koniunkturze gospodarczej.
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Miasto w systemach miast światowych

Na funkcje kontrolne zarządów największych korporacji w światowej gospodarce 
zwrócono uwagę już dosyć dawno. Pojęcie funkcji kontroli i zarządzania miasta (com-
mand and control) pojawia się w wielu opracowaniach i koncepcjach opisujących po-
tencjał miast i ich wzajemne powiązania. Jednym z najważniejszych jest praca P. Halla 
(1966), który określił podstawy teoretyczne koncepcji miasta światowego (world city). 
Według niego miasta światowe są ośrodkami politycznymi skupiającymi instytucje rzą-
dowe, związki zawodowe i federacje. Ponadto znajdują się w nich siedziby dużych firm, 
które prowadzą międzynarodową wymianę handlową poprzez porty morskie, między-
narodowe lotniska, główne szlaki drogowe i kolejowe. Są one również centrami finan-
sowymi poprzez obecność central banków, firm ubezpieczeniowych i innych usług fi-
nansowych. Znajdują się w nich różne centra specjalistyczne, takie jak: główne szpitale, 
firmy prawnicze, wiodące uniwersytety i ośrodki badawcze, muzea, duże wydawnictwa 
czasopism, książek, biblioteki narodowe. Mieszczą się w nich sklepy z dobrami luksu-
sowymi znanych marek i  towarami specjalistycznymi. Są one również centrami roz-
rywkowymi, w których zlokalizowane są opery, teatry, sale koncertowe, kina i restau-
racje (Hall, 1966). Należy zwrócić uwagę, iż późniejsza koncepcja metropolii (Soldatos, 
1987) w zasadzie pokrywa się z koncepcją miasta światowego, która powstała dwie 
dekady wcześniej. Również ta idea bazująca na wspomnianej pracy P. Halla podkreśla, 
że w metropolii muszą funkcjonować siedziby zarządów dużych korporacji.

W 1966 roku za miasta światowe P. Hall uznał Londyn, Paryż, Randstad (region 
miejski Amsterdam-Rotterdam), Zagłębie Ruhry, Moskwę, Nowy Jork i Tokio. Stwier-
dził także, że nie każde wielkie miasto powinno być zaliczane do tego grona, ponieważ 
o tym decydują jego funkcje, a nie sama wielkość wyrażona liczbą mieszkańców (Hall, 
1966). Na bazie publikacji P. Halla (1966) w latach dziewięćdziesiątych XX wieku po-
wstała organizacja Globalization and World Cities (GaWC), skupiająca badaczy zajmu-
jących się problematyką związaną z międzynarodowymi powiązaniami miast. Naukow-
cy ci wzięli pod uwagę międzynarodowe powiązania największych firm usługowych 
(services) z branż: rozrachunkowej (accountancy), reklamowej (advertising), bankowej 
(banking services) oraz prawniczej (law). Opracowali hierarchię miast określającą ich 
powiązania międzynarodowe. W  późniejszych pracach zmieniono nieznacznie meto-
dologię, dodając do wcześniej analizowanych firm 75 największych firm na świecie 
(Beaverstock, Smith, Taylor, 1999). Pod koniec XX wieku najsilniejsze powiązania mię-
dzynarodowe miały Londyn i Nowy Jork, wyprzedzając zdecydowanie Hongkong, To-
kio, Paryż i Singapur (Taylor, Catalano, Walker, 2002), dominujące w światowej gospo-
darce pod względem potencjału ekonomicznego (Raźniak, Nowotnik, 2015; Raźniak, 
Winiarczyk-Raźniak, Nowotnik, 2015). Nowsze opracowania nadal wskazują Londyn 
i Nowy Jork jako miasta o największych powiązaniach międzynarodowych. Należy za-
uważyć znaczny wzrost liczby miast mających znaczne powiązania międzynarodowe, 
w tym zwłaszcza miast azjatyckich, takich jak Pekin, Szanghaj i Seul (Taylor, Derudder,  
Hoyler, Ni, Witlox, 2014).

Od lat siedemdziesiątych XX wieku międzynarodowe korporacje zanotowały zde-
cydowany wzrost znaczenia, jednocześnie zmieniła się lokalizacja siedzib zarządów 
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największych z nich (Csomós, Derudder, 2014). Wzrosła także mobilność kapitału, któ-
ra jest jedną z najważniejszych cech globalizacji i koncepcji miasta globalnego (global 
city) (Sassen, 1991). Wydaje się, że siedziby zarządów największych światowych firm 
ukazują specyficzną siłę miasta pod kątem jego funkcji kontroli i zarządzania, jednak 
nie jest to oczywiście jedyny miernik pozycji ośrodka w globalnej sieci miast (Taylor, 
2004). Funkcję kontroli i zarządzania w mieście tworzą największe światowe korpo-
racje umieszczone na liście Forbes Global 2000. O ich sile świadczy to, iż w 2011 roku 
dysponowały gigantycznymi przychodami w wysokości 30 bln dol. Zwrócono uwagę na 
zdecydowaną dominację Tokio. W tym przypadku firmy zlokalizowane na jego terenie 
zanotowały większe przychody niż wszystkie korporacje w Chinach, mimo iż ten kraj 
cechuje się bardzo dynamicznym wzrostem gospodarczym (Taylor, Csomós, 2012). 
Rozwinięciem tych badań była koncepcja wskaźnika kontroli i zarządzania (command 
control index). Wzięto w nim pod uwagę lokalizację największych korporacji oraz ich 
przychody, dochody, wartość rynkową i wartość środków trwałych. Badania pokaza-
ły, że najważniejszymi funkcjami kontroli i  zarządzania na świecie legitymowały się 
Tokio, Nowy Jork, Londyn, Pekin i Paryż (Csomós, 2013). Z kolei w Europie Środkowo-
-Wschodniej znajduje się jedynie kilkanaście firm, które mogą tworzyć funkcję com-
mand control miasta, natomiast pozytywnym aspektem jest wzrost ich liczby w latach 
2006–2012 (Raźniak, Winiarczyk-Raźniak, 2014; Raźniak, Winiarczyk-Raźniak, 2015).

Źródła informacji i danych statystycznych oraz metody badań

Analizie zmierzającej do opracowania indeksu stabilności poddano największe fir-
my mające siedzibę w krajach Europy Środkowo-Wschodniej. Uwzględniono przycho-
dy tych firm w latach 2008 i 2012 na podstawie listy sporządzonej przez firmę Deloitte 
(2014), która od 2008 roku tworzy ranking 500 największych firm, biorąc pod uwagę 
właśnie ich przychody. Są to firmy o zasięgu międzynarodowym. Dodatkowym kryte-
rium do znalezienia się na liście jest posiadanie przez firmę przedstawicielstwa w co 
najmniej dwóch krajach, nie licząc siedziby. Powiązania międzynarodowe tych firm 
mogą być jednym z mierników zaawansowania procesów globalizacji miast lub krajów, 
w  których się znajdują. Publikowana lista nie zawiera firm branży bankowej i  ubez-
pieczeniowej. Są one umieszczone w osobnym zestawieniu 50 największych firm ban-
kowych i odpowiednio – 50 ubezpieczeniowych. Badając potencjał miast/krajów, nie 
można ich wykluczyć, zwłaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego. Dodano te firmy do 
listy 500 największych i w ten sposób powstała lista 600 najważniejszych firm Europy 
Środkowo-Wschodniej. Firma Deloitte w swoich rankingach wzięła pod uwagę 18 kra-
jów: Albanię, Bośnię i Hercegowinę, Bułgarię, Chorwację, Czechy, Estonię, Węgry, Koso-
wo, Litwę, Łotwę, Macedonię, Mołdawię, Polskę, Rumunię, Serbię, Słowację, Słowenię, 
Ukrainę. Poza listą znalazły się Rosja i Białoruś, ze względu na trudności z uzyskaniem 
wiarygodnych wyników (Deloitte, 2014). Firmy przyporządkowano do dziewięciu 
branż definiowanych przez Deloitte. Są to branże: bankowa (banking), konsumencka 
i transportowa (consumer business and transportation), energii i surowców (energy and 
resources), ubezpieczeniowa (insurance), biochemiczna, medyczna i opieki zdrowotnej 
(life sciences and health care), produkcyjna (manufacturing), publiczna (public sector), 
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nieruchomości (real estate), technologii mediów i komunikacji (technology media and 
telecommunications). Lokalizacje poszczególnych firm określono, przypisując je do 
obszarów metropolitalnych, w których znajduje się siedziba zarządu. Taką jednostką 
przestrzenną posługiwali się również autorzy, tworząc koncepcję miasta światowego 
(GaWC, 2014), miasta globalnego (Sassen, 1991) oraz współczynnika kontroli i zarzą-
dzania (Csomós, 2013).

Funkcje kontroli i zarządzania w światowej gospodarce kreują korporacje z listy For-
bes Global 2000 (Taylor, Csomós, 2012). Ten ranking wskazuje najważniejsze firmy świa-
towe wraz z ich lokalizacją w przestrzeni geograficznej (w miastach oraz obszarach me-
tropolitalnych). W związku z tym, aby ukazać pozycję miast Europy Środkowo-Wschod-
niej pokazano przychody i dochody firm notowanych na liście Delolitte Central Europe 
Top 500 zagregowanych do miast europejskich. Zabieg ten miał na celu wskazanie, jaką 
rzeczywistą pozycję posiadają miasta Europy Środkowo-Wschodniej w  porównaniu 
z miastami europejskimi. Natomiast w szczegółowych badaniach, na poziomie regional-
nym, do analiz wykorzystano omówione wcześniej dane pochodzące z listy Deloitte. Au-
torzy niniejszego opracowania przyjmują, iż funkcję kontroli i zarządzania w miastach  
Europy Środkowo-Wschodniej tworzą firmy z listy Delolitte Central Europe Top 500 oraz 
100 największych firm bankowych i ubezpieczeniowych. Kryzys jest natomiast definio-
wany jako spadek wyników finansowych firm danej branży, poprzez który pewne korpo-
racje zostają usunięte z listy 600 (Top500 + 100 banking i insurance) największych firm  
Europy Środkowo-Wschodniej, przez co tracą one możliwość tworzenia funkcji kon-
troli i zarządzania w regionie. Na potrzeby niniejszych badań utworzono indeks sta-
bilności (IS), który ukazuje zmianę pozycji ośrodka miejskiego w wyniku upadku lub 
zachwiania danej branży gospodarki. Indeks stabilności opiera się zatem na potencjale 
ekonomicznym poszczególnych miast oraz zróżnicowaniu branżowym zlokalizowa-
nych w ośrodku firm. Przeanalizowano ośrodki posiadające przynajmniej trzy branże 
z wyżej wymienionych, gdyż mniejsza ich liczba powodowałaby bardzo dużą niestabil-
ność miasta w przypadku kryzysu dominującej branży.

W celu porównania pozycji poszczególnych miast obliczono wartości standaryzo-
wane oparte na wartości średniej normalizowanych wartości przychodów ze sprzeda-
ży oraz na dochodzie netto (x) dla poszczególnych branż (z) [1], a następnie je zsumo-
wano, otrzymując w ten sposób syntetyczny wskaźnik potencjału (SWP) dla poszcze-
gólnych miast [2].

	 �

[1]

	 �
[2]

gdzie: x – wartości sumy przychodów ze sprzedaży oraz dochód netto dla poszczegól-
nych branż; s – branże; N – liczba miast w danej branży.
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W  celu określenia branży najsilniej wpływającej na potencjał miasta odjęto od 
sumy wartości standaryzowanych SWP z 2012 roku wartości dla poszczególnych branż 
i sprawdzono, jak zmieniła się suma wartości standaryzowanych (z’) dla danego mia-
sta, uznając za 100% sumę początkową (SWP) [3]. W ten sposób otrzymano informację, 
które miasta wg wskaźników ekonomicznych mają największą specjalizację branżową 
oraz jaka branża jest rozwinięta najlepiej, a jaka najsłabiej. Im wynik jest niższy (poni-
żej 100), tym bardziej świadczy to o dużej wadze danej branży dla gospodarki danego 
miasta. Natomiast im wynik jest wyższy (ponad 100), tym bardziej świadczy to o ma-
łej istotności ekonomicznej badanej branży w danym ośrodku miejskim. Miasta, które 
charakteryzują wysokie różnice pomiędzy wartościami minimalnymi i maksymalnymi 
otrzymanymi po odjęciu wartości standaryzowanych dla poszczególnych branż, mają 
więc wyraźną specjalizację branżową. Natomiast miasta, dla których różnica pomiędzy 
wartościami skrajnymi jest mała, rozwinęły się w sposób kompleksowy. Analizą objęto 
jedynie ośrodki, które miały trzy i więcej branż.

�
[3]

W oparciu o wartości standaryzowane oraz zmienności wartości otrzymanych po 
odjęciu wartości dla poszczególnych firm reprezentujących daną branżę (z’) skonstru-
owano indeks stabilności (IS). W tym celu wartość wskaźnika (SWP) podzielono przez 
wartość odchylenia standardowego (SD) wartości otrzymanych po odjęciu wartości dla 
poszczególnych branż (z’) [4]. Im wartość wskaźnika jest wyższa, tym bardziej świad-
czy to o  jego wyższej wartości według wartości poszczególnych branż oraz większej 
stabilności (braku dużej specjalizacji) i równomiernym rozwoju wszystkich analizowa-
nych branż. Pokazuje on także wpływ kryzysu finansowego głównej branży na wyniki 
finansowe miasta.

� [4]

Pozycja miast Europy Środkowo-Wschodniej w świetle wskaźnika 
stabilności

W wyniku przeprowadzonych analiz można zauważyć, że w latach 2008–2012 na-
stąpił wzrost koncentracji przestrzennej firm z  listy Central Europe Top 500 + 100. 
W 2008 roku badane przedsiębiorstwa zlokalizowane były w 144 miastach, natomiast 
w 2012 roku – w 134. Jednocześnie w przypadku 2000 największych światowych kor-
poracji (Forbes Global 2000) zauważono ich dekoncentrację przestrzenną. W  2006 
roku zarządy firm z tej listy umiejscowione były w 386 miastach, w 2009 roku – w 416, 
a w 2012 roku – w 433 (Csomós, 2013). Dlatego wydaje się, że spadek ten w przypad-
ku miast Europy Środkowo-Wschodniej może mieć związek z kryzysem gospodarczym 
oraz wycofaniem do krajów macierzystych lub likwidacją części siedzib zamiejscowych 
firm zagranicznych.
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W regionie Europy Środkowo-Wschodniej pod względem lokalizacji siedzib zarzą-
dów największych firm regionu dominuje Polska, w której znajduje się ok. 30% analizo-
wanych korporacji (Deloitte, 2014), jednak w latach 2008–2012 ich liczba zmniejszyła 
się o ok. 9%. Odmienna sytuacja występuje w Czechach, gdzie nastąpił wzrost liczby 
firm o 23,5% (z 85 w 2008 roku do 105 w 2012 roku). Zmiany te dokonały się przede 
wszystkim w miastach stołecznych tych dwóch krajów. W Warszawie nastąpił spadek 
ze 111 siedzib w 2008 roku do 101 w 2012 toku, natomiast w Pradze w tym samym 
okresie nastąpił wzrost z 60 do 77 siedzib. Widać wyraźnie, iż sukces Czech jest przede 
wszystkim zasługą Pragi, ponieważ poza stolicą przybyły jedynie trzy firmy. Na trzeciej 
pozycji znalazły się Węgry, w których w 2012 roku przybyła jedna firma w stosunku do 
2008 roku (74). Wysoką pozycję zajmuje Ukraina, jednak niestabilna sytuacja politycz-
na może doprowadzić do ucieczki kapitału i obniżenia wyników finansowych firm zlo-
kalizowanych w tym kraju. Z kolei niekorzystną tendencję zauważono w Bułgarii, gdzie 
liczba największych przedsiębiorstw spadła z 15 w 2008 do dziewięciu w 2012 roku. 
W tym przypadku wejście w 2007 roku do Unii Europejskiej nie wpłynęło pozytywnie 
na kondycję korporacji w tym kraju.

Do szczegółowej analizy wybrano miasta, w  których znajdują się siedziby mię-
dzynarodowych korporacji reprezentujące co najmniej trzy różne branże gospodarki. 
W 2008 roku były to 24 miasta, a w 2012 roku – 23. Dniepropietrowsk i Donieck miały 
trzy branże tylko w 2012 roku, natomiast Belgrad tylko w 2008 roku.

Analizując zmianę liczby branż reprezentowanych przez siedziby międzynarodo-
wych korporacji w miastach w latach 2008 i 2012, należy zaznaczyć, że wzrost odno-
towały, poza wspomnianymi ukraińskimi miastami, Praga, Wilno i Poznań. Natomiast 
spadek liczby branż odnotowały: Budapeszt, Bratysława, Kijów, Kraków, Ryga, Toruń, 
Trójmiasto oraz Wrocław. W pozostałych miastach liczba branż pozostała niezmien-
na. W 2008 roku dziewięć branż odnotowano w Warszawie i Budapeszcie, natomiast 
w 2012 roku były to Warszawa i Praga. Miastami, które w badanym okresie przynaj-
mniej w  jednym roku odnotowały lokalizację siedzib reprezentujących powyżej sze-
ściu branż, były: Kijów, Trójmiasto, Bukareszt, Zagrzeb, Bratysława i Lublana, jednak-
że w analizowanym okresie w żadnym z tych miast nie nastąpił wzrost liczby branż, 
a w przypadku połowy z nich nastąpił spadek o jedną branżę.

W  badanym okresie zmieniła się również liczba siedzib korporacji. Największy 
wzrost odnotowały Praga (przybyło 17 siedzib, czyli nastąpił wzrost o 28,4% w stosunku 
do 2008 roku) i Bukareszt (siedem siedzib, 21,9%) oraz Wilno (cztery siedziby, 44,5%), 
podczas gdy największe spadki miały miejsce w  przypadku Warszawy (spadek o  10 
siedzib, czyli 9,1%), Budapesztu (sześć siedzib, 11,1%) i Sofii (cztery siedziby, 36,4%). 
W pozostałych przypadkach różnica w liczbie siedzib nie wystąpiła lub była niewielka.

W  przypadku zmian wartości standaryzowanych wartości przychodów ze sprze-
daży oraz dochodu netto dla poszczególnych branż największy wzrost odnotowały 
Praga (6,7 pkt) i Trójmiasto (3,6), a następnie: Toruń (3,2), Kijów (3,2) i Wrocław (2,1)  
(ryc. 1). Największe spadki wystąpiły natomiast w przypadku Warszawy (–6,8), Buda-
pesztu (–5,7) oraz Lublany (–2) i Wilna (–2). Niezależnie od zaobserwowanych zmian 
w liczbie branż oraz wartości sprzedaży i dochodów, spośród analizowanych miast naj-
wyższe wartości miały Warszawa, Praga i Budapeszt. Można uznać zatem, że to głównie 
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miasta stołeczne przyciągają zachodni kapitał oraz odzwierciedlają rozwój gospodarczy 
poszczególnych krajów. Świadczyć o tym może spadek znaczenia Budapesztu powiąza-
ny z kryzysem gospodarczym Węgier. W odniesieniu do stabilności gospodarczej w wa-
runkach kryzysu dokonano analizy wpływu przemian strukturalnych w  gospodarce.

Najmniejsze różnice w poziomie rozwoju gospodarczego, w oparciu o poziom spe-
cjalizacji branżowej miasta oraz wartości wskaźników ekonomicznych dla zlokalizowa-
nych w mieście korporacji międzynarodowych, odnotowały: Praga i Warszawa oraz Lu-
blana, Wilno, Zagrzeb i Trójmiasto. Spośród nich Lublana, Wilno, Zagrzeb i Trójmiasto 
odznaczały się niską wartością standaryzowaną wskaźników ekonomicznych dla kor-
poracji, dlatego utrata dominującej branży powodowała względnie niskie spadki war-
tości dla miasta po odjęciu dominującej branży. Wysoką specjalizację i związek z jedną 
branżą odnotowano w przypadku Doniecka, Bukaresztu, Kijowa i Bratysławy (ryc. 2).

W  przypadku wskaźnika stabilności najlepszą sytuację odnotowały Warszawa, 
Praga i Budapeszt, przy czym w analizowanym okresie nastąpił wzrost stabilności Pra-
gi, przy spadku wartości dla Budapesztu i  Warszawy. Obok Pragi wzrost stabilności 
odnotowały również miasta o najniższym wskaźniku IS, tj.: Wrocław, Ryga, Trójmiasto 
i Toruń (ryc. 3).

W badanych miastach branża konsumencka i transportowa najczęściej jest główną 
branżą (osiem miast – 34,8%). Dominuje ona przede wszystkim w miastach położonych 
w krajach, które do lat osiemdziesiątych XX wieku wchodziły w skład ZSRR, a od lat 
dziewięćdziesiątych tworzą odrębne państwa (Litwa, Łotwa, Estonia, Ukraina). Z ko-
lei w pięciu przypadkach dominował charakter produkcyjny (21,7%) i były to głównie 

Ryc. 1. Potencjał miast Europy Środkowo-Wschodniej w 2008 i 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Deloitte Top 500 Central Europe (Deloitte, 2014)
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Ryc. 2. Największe i najmniejsze spadki standaryzowanych wartości dla miast po odjęciu dominującej branży 
w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Deloitte Top 500 Central Europe (Deloitte, 2014)

Ryc. 3. Indeks stabilności w 2008 i 2012 roku w miastach Europy Środkowo-Wschodniej

Źródło: opracowanie własne na podstawie Deloitte Top 500 Central Europe (Deloitte, 2014)
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Ryc. 4. Indeks stabilności i główna branża w miastach Europy Środkowo-Wschodniej

Źródło: opracowanie własne na podstawie Deloitte Top 500 Central Europe (Deloitte, 2014)

stare ośrodki przemysłowe, takie jak konurbacja katowicka i Ostrawa. Jednakże firmy 
tej branży zlokalizowane w  Europie Środkowo-Wschodniej nie mają większego zna-
czenia w światowej gospodarce (Krätke, 2014). W ponad połowie badanych miast do-
minują więc branże konsumencka i  transportowa oraz produkcyjna (łącznie 56,5%). 
Na kolejnym miejscu znalazła się branża biochemiczna, medycyny i opieki zdrowotnej 
(trzy miasta), jednak dominowała ona w dwóch miastach o najlepiej rozwiniętej funkcji 
kontroli i zarządzania (Warszawa i Praga) oraz w Łodzi (ryc. 4).

Większość miast, w których znajdują się siedziby firm z listy Deloitte Top 500 + 
100 reprezentujących co najmniej trzy branże, leży w krajach sąsiadujących ze znacznie 
zamożniejszymi krajami UE 15. Tutaj mieszczą się ośrodki mające na swoim terenie co 
najmniej siedem branż (Warszawa, Praga i Lublana), natomiast w krajach położonych 
w większej odległości zróżnicowanie branżowe oraz liczba siedzib zarządów są zdecy-
dowanie mniejsze. Najbardziej zdywersyfikowana pod tym względem jest Polska, na 
terenie której znajduje się osiem miast tego typu, a w Czechach i na Ukrainie jedynie po 
trzy takie ośrodki. Z drugiej strony odległość od granic UE 15 nie wpływa na stabilność 
miasta w czasie kryzysu. Jedynie pięć miast posiada dodatni indeks stabilności (21,7% 
ogółu ośrodków) i są one położone zarówno blisko zachodnich, jak i wschodnich granic 
omawianego obszaru.
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Pozycja miast w rankingu indeksu stabilności a miejsce 
w rankingach miast świata

Nie istnieje idealna metoda tworzenia rankingów. Każdej z nich można zarzucić 
niewłaściwy dobór mierników, zasugerować zmianę ich liczby lub ich składu. Poszcze-
gólne metody pokazują zjawiska pod różnym kątem. W tab. 1 ukazano miejsce miast 
w rankingach: miast światowych, miast globalnych i wskaźnika kontroli i zarządzania. 
Celem było sprawdzenie, czy miasta Europy Środkowo-Wschodniej odgrywają znaczą-
cą rolę w świecie.

Tab. 1. Pozycja miast w rankingu indeksu stabilności a miejsce w rankingach miast świata

Ranking 
według indeksu 

stabilności
Miasto Kraj

Miejsce w rankingu:

miast 
światowych 

(GAWC)

miast 
globalnych 
(według: 

Sassen, 2009)

kontroli 
i zarządzania 

(według: 
Csomós, 2013)

1 Warszawa Polska 32 59 131
2 Praga Czechy 44 49 193
3 Budapeszt Węgry 62 52 189
4 Kijów Ukraina 67 x x
5 Donieck Ukraina x x x
6 Ryga Łotwa 102 x x

7 Konurbacja 
katowicka Polska x x x

8 Bratysława Słowacja 92 x x
9 Pardubice Czechy x x x

10 Lublana Słowenia 160 x x
11 Wilno Litwa 149 x x
12 Bukareszt Rumunia 68 x x
13 Ostrawa Czechy x x x
14 Toruń Polska x x x
15 Łódź Polska x x x
16 Zagrzeb Chorwacja 124 x 375
17 Sofia Bułgaria 101 x x
18 Tallinn Estonia 150 x x
19 Trójmiasto Polska x x x
20 Poznań Polska 212 x x
21 Kraków Polska 177 x x
22 Wrocław Polska 200 x x
23 Dniepropietrowsk Ukraina x x x

Wartość korelacji rang Spearmana 
indeksu stabilności z pozostałymi 
rankingami

0,860 –0,5 0,8

Wartość p (wsp. korelacji są istotne 
z p < ,05000) 0,00004 0,66666 0,20000

Źródło: opracowanie własne
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Odporność na kryzys miast Europy Środkowo-Wschodniej pokrywa się zatem z ich 
miejscem w rankingu ukazującym powiązania międzynarodowe (tab. 1). Potwierdza to 
współczynnik rang Spearmana, którego najwyższą wartość (0,86) mają miasta świa-
towe (GaWC, 2014). Natomiast w  przypadku zbieżności pomiędzy rankingiem miast 
wg indeksu stabilności a dwoma pozostałymi rankingami zależność jest nieistotna sta-
tystycznie ze względu na małą liczbę porównywalnych danych. Analizowane miasta 
Europy Środkowo-Wschodniej mają dosyć duże powiązania międzynarodowe. Aż 15 
(65,2%) z nich jest notowanych w klasyfikacji world cities. Stwierdzono, że miasta z naj-
większą odpornością na kryzys (Warszawa, Praga, Budapeszt i Kijów) jednocześnie le-
gitymują się największymi powiązaniami międzynarodowymi. Większość analizowa-
nych miast znajdujących się w rankingu world cities to równocześnie ośrodki stołeczne; 
wyjątkiem są trzy miasta polskie niepełniące takiej funkcji: Kraków (gamma-cities), 
Wrocław (high sufficieny cities) i Poznań (high sufficieny cities), które należą przy tym 
do najbardziej rozwiniętych pod względem społeczno-ekonomicznym miast w Polsce 
(Raźniak, 2009).

Miasta regionu znajdują się zdecydowanie niżej w  hierarchii przy porównaniu 
ich potencjału ekonomicznego i  społecznego do miast na świecie (global city, com-
mand control index). Jedynie Warszawa, Praga i  Budapeszt mają na tyle duży poten-
cjał, aby można je było zaliczyć do miast globalnych (Sassen, 2009). Najodporniejsza 
na kryzys Warszawa zajmuje najniższe miejsce spośród wymienionych miast (59), 
podczas gdy Praga notowana jest 10 pozycji wyżej, a  Budapeszt wyprzedził stoli-
cę Polski o  siedem miejsc. Funkcje kontrolne miast koncentrują się przede wszyst-
kim w  USA, Europie Zachodniej i  Azji Wschodniej (Csomós, 2013). Pod tym wzglę-
dem miasta analizowanego regionu praktycznie nie mają znaczenia w  światowej 
gospodarce. Słabo zaznacza się jedynie pozycja następujących miast omawianego 
regionu: Zagrzebia (375 miejsce), Pragi (193), Budapesztu (189) i  Warszawy (131).

Podsumowanie

W Europie Środkowo-Wschodniej najważniejszymi ośrodkami kontroli i zarządza-
nia są Warszawa, Praga i Budapeszt. Mają one największą odporność na kryzys gospo-
darczy i duże powiązania międzynarodowe. Jednocześnie ich potencjał pozwala im na 
pełnienie dosyć znaczącej funkcji w światowej gospodarce. Z kolei w ponad połowie 
badanych miast dominowały branże konsumencka i  transportowa oraz produkcyjna. 
W związku z tym kryzys gospodarczy tych branż mógłby najbardziej wpłynąć na za-
chwianie funkcji kontrolno-zarządczej miast Europy Środkowo-Wschodniej.

Generalnie można stwierdzić, iż siła oddziaływania dawnego Związku Radzieckie-
go może mieć negatywny wpływ na obecną funkcję kontroli i zarządzania w miastach 
Europy Środkowo-Wschodniej. Najwięcej omawianych miast było zlokalizowanych na 
terenie krajów, które tworzyły odrębne państwa po II wojnie światowej, ale jednak 
pozostawały one pod silnym wpływem politycznym ówczesnego ZSRR (Polska, Cze-
chy, Słowacja, Węgry, Rumunia, Bułgaria). Dalej natomiast znajdują się byłe republiki 
radzieckie, odznaczające się mniejszą liczbą siedzib zarządów. Najsłabiej reprezento-
wane są państwa powstałe po rozpadzie Jugosławii. Przyczyną tego mogą być wojny 
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domowe, które dotykały ten teren w latach dziewięćdziesiątych XX wieku. Niepokoje 
militarne i  tworzenie nowych granic nigdy nie sprzyjają rozwojowi gospodarczemu, 
przez co także firmy z tego regionu nie wykształciły się na tyle, aby uzyskać znacze-
nie w Europie. Dominacja Lublany i Zagrzebia w byłej Jugosławii może wynikać m.in. 
z tego, iż na tym terenie nie było większych starć zbrojnych i dosyć szybko weszły one 
na ścieżkę rozwoju gospodarczego.

Jak wspomniano na wstępie, specjalizacja oraz rozwój klastrowy to jedne z podsta-
wowych narzędzi rozwoju gospodarczego różnego szczebla jednostek terytorialnych, 
jednak oparcie rozwoju ośrodka na zbyt wąskiej domenie powoduje ryzyko upadku go-
spodarki miasta w przypadku schyłku branży lub kryzysu gospodarczego. Wydaje się, 
że ośrodki, które w wyniku wzrostu gospodarczego rozwinęły wiele branż, są bardziej 
odporne na wahania koniunktury gospodarczej niż miasta oparte na monorozwoju. 
Przykładem mogą być takie miasta, jak Łódź (Jakóbczyk-Gryszkiewicz, 2011) czy ame-
rykański Pittsburgh (Duranton, Puga, 2000), w których upadek jednej branży pociągnął 
za sobą stagnację gospodarki całego miasta. Podobnie w przypadku lokalizacji siedzib 
korporacji  – w  miastach, w  których znajdują się przedstawicielstwa reprezentujące 
różne branże gospodarki, trudności związane z kryzysem powinny być mniej odczu-
walne niż w miastach, w których dominuje tylko jedna branża.

Literatura 
References

Bański, J., Czapiewski, K., Ferenc, M., Mazur, M., Konopski, M., Solon, B. (2013). Badanie potencjałów i specjali-
zacji województwa podkarpackiego. Warszawa: Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania 
Polskiej Akademii Nauk.

Beaverstock, J.V., Smith, R.G., Taylor, P.J. (1999). A roster of world cities. Cities, 16(6), 445–458.
Csomós, G., Derudder, B. (2014). Ranking Asia-Pacific cities: Economic performance of multinational corpora-

tions and the regional urban hierarchy. Bulletin of Geography. Socio-economic Series, 25, 69–80.
Csomós, G. (2013). The Command and Control Centers of the United States (2006/2012): An Analysis of 

Industry Sectors Influencing the Position of Cities. Geoforum, 12(50), 241–251.
Deloitte (2014, 3 października). Pozyskano z www.deloitte.com
Dorocki, S. (2010). Współczesne procesy internacjonalizacji produkcji i delokalizacji przemysłu samochodo-

wego Francji. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 16, 125–136.
Dorocki, S. (2011). Wpływ kryzysu gospodarczego na przemiany struktur regionalnych Francji. Prace Komisji 

Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 17, 67–86.
Duranton, G., Puga, D. (2000). Diversity and Specialisation in Cities: Why, Where and When Does it Matter? 

Urban Studies, 37(3), 533–555.
Dziemianowicz, W., Szlachta, J., Peszat, K. (2014). Potencjały rozwoju i  specjalizacje polskich województw. 

Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Froot, K.A. (1994). Foreign Direct Investment in Eastern Europe: Some Economic Considerations. W: O. Blan-

chard, K. Froot, J. Sachs (red.). Transition in Eastern Europe, 2, 293–318. Chicago: University of Chicago 
Press.

Gawlikowska-Hueckel, K., Szlachta, J. (red.) (2014). Wrażliwość polskich regionów na wyzwania współczesnej 
gospodarki. Implikacje dla polityki rozwoju regionalnego. Warszawa: Wolters Kluwer.

Globalization and World Cities (GWC) (2014, 15 stycznia). Pozyskano z www.lboro.ac.uk
Grądziel, A. (2014). Strategia inteligentnej specjalizacji stymulatorem rozwoju gospodarczego regio-

nów. Studia i Prace Wydziału Nauk Ekonomicznych i Zarządzania Uniwersytetu Szczecińskiego, 37(2),  
243–253.

Haberly, D., Wójcik, D. (2015). Regional Blocks and Imperial Legacies: Mapping the Global Offshore FDI 
Network. Economic Geography, 91(3), 251–280.



52	 P. Raźniak, S. Dorocki, A. Winiarczyk-Raźniak, M. Płaziak, A.I. Szymańska

Hall, P. (1966). The World Cities. London: Heinemann.
Hamilton, I.F.E. (2005). The external forces: Towards globalization and European integration. W: F.E.I. Ha-

milton, K. Dimitrovska Andrews, N. Pichler-Milanović (red.). Transformation of cities in central and 
Eastern Europe: Towards globalization. Tokyo–New York–Paris: United Nations University Press,  
79–115.

Jakóbczyk-Gryszkiewicz, J. (2011). Łódź u progu XX wieku. Studia Miejskie, 4, 131–138.
Krätke, S. (2014). How Manufacturing Industries Connect Cities across the World: Extending Research on 

‘Multiple Globalizations’. Global Networks, 14(2), 121–147.
Langbein, J. (2014). European Union Governance towards the Eastern Neigbourhood: Transcending or 

Redrawing Europe’s East–West Divide? Journal of Common Marked Studies, 52(1), 157–174.
Miller, M., Healy, A. (2013). Preparation of Smart Specialisation Strategy for Poland, Draft Report. DG Research 

and Innovation.
Płaziak, M., Szymańska, A.I. (2014). Role of Modern Factors in the Process of Choosing a  Location of an 

Enterprise. Procedia – Social and Behavioral Sciences, 120, 72–83.
Raźniak, P. (2009). Znaczenie rozwoju społeczno-gospodarczego polskich metropolii i ich oddziaływanie na 

otaczające je obszary. W: A. Chodyński (red.). Współczesne zagadnienia zarządzania przedsiębiorstwo– 
–biznes–region. Kraków: Oficyna Wydawnicza AFM, 109–122.

Raźniak, P., Dorocki, S., Winiarczyk-Raźniak, A. (2016). Permanence of the economic potential of cities based 
on sector development. Chinese Geographical Science (w druku).

Raźniak, P., Nowotnik, D. (2015). Pozycja gospodarcza miast Europy Środkowo-Wschodniej na tle świata. 
Ekonomia Międzynarodowa, 9, 23–39.

Raźniak, P., Winiarczyk-Raźniak, A. (2014). Sytuacja finansowa korporacji europejskich w  dobie kryzysu. 
Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 27, 99–117.

Raźniak, P., Winiarczyk-Raźniak, A. (2015). Did the 2008 global economic crisis affect large firms in Europe? 
Acta Geographica Slovenica, 55(1), 128–139.

Raźniak, P., Winiarczyk-Raźniak, A., Nowotnik, D. (2015). Central and Eastern European Cities in globalized 
world. Socio-Economic Problems and the State, 12(1), 22–33.

Sassen, S. (1991). The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton: Princeton University Press.
Sassen, S. (2009). The Specialised Differences of Cities Matter in Today’s Global Economy. W: S. Whimster 

(red.). Reforming the City: Responses to the Global Financial Crisis. London: London Metropolitan 
University, 209–236.

Soldatos, P. (1987). Le nouvelle generation des villes internationals. Montreal.
Stryjakiewicz, T. (2001). Orientacja teoretyczno-metodologiczna w geografii przemysłu a transformacja go-

spodarki. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 3, 13–25.
Stryjakiewicz, T., Wajda, J. (2003). Organizacja przestrzenna grup kapitałowych jako problem badawczy 

geografii ekonomicznej. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 6, 
27–47.

Szymańska, A.I., Płaziak, M. (2014). Enterprise and Classical Factors of its Location on the Market. Procedia – 
Social and Behavioral Sciences, 120, 13–22.

Śleszyński, P. (2007). Gospodarcze funkcje kontrolne w  przestrzeni Polski. Warszawa: Instytut Geografii 
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.

Taylor, P.J. (2004). World City Network: A Global Urban Analysis. London: Routledge.
Taylor, P.J., Catalano, G., Walker, D.R.F. (2002). Measurement of the World City Network. Urban Studies, 39(1), 

2367–2376.
Taylor, P.J., Csomós, G. (2012). Cities as control and command centres: Analysis and interpretation. Cities, 

29(6), 408–411.
Taylor, P.J., Derudder, B., Hoyler, M., Ni, P., Witlox, P. (2014). City-Dyad Analyses of China’s Integration into 

the World City Network. Urban Studies, 51(5), 868–882.
Zioło, Z. (2006). Zróżnicowanie światowej przestrzeni przemysłowej w świetle koncentracji siedzib zarzą-

dów wiodących korporacji. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 
8, 9–26.

Piotr Raźniak, dr, adiunkt, Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny w  Krakowie. Do zainteresowań 
badawczych należą problemy gospodarcze miast, hierarchie miast światowych, problemy funkcjonowania 
obszarów metropolitalnych, migracje ludności, suburbanizacja.



Lokalizacja ośrodków kontroli i zarządzania elementem stabilności… 	 53

Piotr Raźniak, Ph.D. assistant professor at the Institute of Geography of the Pedagogic University, Cracow, 
Poland. Corporations, hierarchies of world cities, problems of functioning of metropolitan areas, migrations 
of the population and suburbanization are included in research interests.

Sławomir Dorocki, dr, adiunkt, Zakład Przedsiębiorczości i  Gospodarki Przestrzennej, Instytut Geografii, 
Uniwersytet Pedagogiczny w  Krakowie. Absolwent studiów z  zakresu geografii społeczno-ekonomicznej 
Uniwersytetu Pedagogicznego w  Krakowie, doktor nauk humanistycznych w  dyscyplinie historia (Insty-
tut Europeistyki, Uniwersytet Jagielloński). Adiunkt w  Instytucie Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego 
w  Krakowie. Zainteresowania badawcze skupiają się wokół problematyki regionów i  procesów regionali-
zacji społeczno-gospodarczej, ze szczególnym uwzględnieniem zróżnicowania przestrzeni europejskiej oraz 
procesów integracji europejskiej i uwarunkowań historycznych oraz zastosowaniem metod komputerowych 
i statystycznych w badaniach nad zróżnicowaniem przestrzeni.

Sławomir Dorocki, Ph.D., Department of Entrepreneurship and Spatial Management, Institute of Geogra-
phy, Pedagogical University of Cracow. Sławomir Dorocki, graduated from Pedagogical University of Cracow, 
M.Sc.  degree in geography, Ph.D. in history (Institute of European Studies of the Jagiellonian University). 
Associate Professor at the Pedagogical University of Cracow, Institute of Geography. His research interests 
are tied with regional problems and processes of socio-economic regionalization, with particular emphasis 
on the diversity of Europe, processes of European integration, historical conditions and application computer 
and statistical methods in the study of diversity of space.

Anna Winiarczyk-Raźniak, dr, adiunkt, Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie. Do zain-
teresowań badawczych należą zagadnienia poziomu i jakości życia, rozwój i funkcjonowanie obszarów met-
ropolitalnych, suburbanizacja, geografia społeczna krajów Ameryki Łacińskiej.

Anna Winiarczyk-Raźniak, Ph.D. assistant professor at the Institute of Geography of the Pedagogic Univer-
sity. Research interests include level and quality of life, development and problems of functioning of metro-
politan areas, suburbanization and social geography of Latin America.

Monika Płaziak, dr, adiunkt, Zakład Przedsiębiorczości i Gospodarki Przestrzennej, Instytut Geografii, Uni-
wersytet Pedagogiczny w Krakowie. Zainteresowania badawcze autorki dotyczą zagadnień gospodarki prze-
strzennej w kontekście czynników lokalizacji przedsiębiorstw, szczególnie czynnika personalnego. Prace ba-
dawcze odnoszą się również do zagadnień współpracy jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych z sek-
torem MŚP, zwłaszcza w zakresie wdrażania nowych technologii i materiałów, w tym dotyczących budow-
nictwa energooszczędnego i pasywnego. Ponadto autorka zajmuje się problematyką poziomu i jakości życia 
ludności, ze szczególnym uwzględnieniem małych i średnich miast Polski oraz miast postsocjalistycznych.

Monika Płaziak, Ph.D., assistant professor in the Department of Entrepreneurship and Spatial Management, 
Institute of Geography, Pedagogical University of Cracow. Author’s research interests concern issues of the 
spatial development in the context of location factors of enterprises, especially – personal factor. Research 
works also refer to issues of the cooperation of scientific and research-developmental organizations with the 
sector of small and medium-sized enterprises, especially in the matter of the implementing new technologies 
and materials concerning the energy-efficient and passive building. Additionally, the author analyses issues 
of the level and quality of life, with particular reference to small and medium-sized towns in Poland, and post 
socialist towns.

Anna Irena Szymańska, dr, adiunkt, Zakład Przedsiębiorczości i Gospodarki Przestrzennej, Instytut Geogra-
fii, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie. Absolwentka studiów z zakresu zarządzania i marketingu Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarządzaniu (Katedra 
Analizy Rynku i Badań Rynkowych – Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie). Adiunkt w Zakładzie Przed-
siębiorczości i  Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Pedagogicznego w  Krakowie. Zainteresowania ba-
dawcze oscylują wokół problematyki potrzeb, preferencji i zachowań rynkowych konsumentów, jak również 
zagadnień z obszaru przedsiębiorczości i innowacyjności przedsiębiorstw ze szczególnym uwzględnieniem 
sektora MŚP.

Anna Irena Szymańska, Ph.D., assistant professor in the Department of Entrepreneurship and Spatial Man-
agement, Institute of Geography, Pedagogical University of Cracow. Graduated from University of Econom-
ics in Krakow, M.Sc. degree in Management and Marketing, Ph.D. degree in economic sciences in the field 



54	 P. Raźniak, S. Dorocki, A. Winiarczyk-Raźniak, M. Płaziak, A.I. Szymańska

of management sciences (Chair of Market Analysis and Marketing Research  – University of Economics in 
Krakow). Adjunct in the Department of Entrepreneurship and Spatial Management at Pedagogical Univer-
sity of Krakow. Her research interests are related to the issue of consumer needs, preferences and market 
behaviour as well as issues in the area of entrepreneurship and innovation with particular emphasis on the 
SME sector.

Adres/address:

Uniwersytet Pedagogiczny
Instytut Geografii
Zakład Przedsiębiorczości i Gospodarki Przestrzennej
Zakład Geografii Społeczno-Ekonomicznej
ul. Podchorążych 2, 30–084 Kraków, Polska
e-mail: prazniak@up.krakow.pl (Piotr Raźniak)
e:mail: sdorocki@up.krakow.pl (Sławomir Dorocki)
e-mail: arazniak@up.krakow.pl (Anna Winiarczyk-Raźniak)
e:mail: mplaziak@up.krakow.pl (Monika Płaziak)
e:mail: aszym@up.krakow.pl (Anna Irena Szymańska)



	

Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego
Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

30 (2) · 2016

Jacek Sołtys
Gdansk University of Technology, Poland

Sławomir Dorocki
Pedagogical University of Cracow, Poland

Non-metropolitan Industrial NUTS 3 Sub-regions in the European Union – 
Identification and Typology

Abstract: A  common phenomenon of development is the big difference in its levels, especially between 
metropolitan and non-metropolitan areas. Non-metropolitan areas are also very different. In some of them, 
industry plays a  big role. European Union’s NUTS 3 non-metropolitan low developed sub-regions, whose 
gross domestic product per capita in 2011 was below 75% of the EU average, were the subject of research. 
It is based on the data and Principal Component Analysis used for the typology of 319 sub-regions prepared 
in 2014. The purposes of the research presented were to identify industrial sub-regions among aforemen-
tioned sub-regions, to investigate their diversity and to recognize more detailed sub-regions with the most 
developed industry. There was also a methodological purpose: to verify a concept for taking into account the 
weight of principal component in grouping sub-regions into types. As many as 53 sub-regions, in which the 
rate of gross value added in industry (in %) is 3 times bigger than average in the whole set of the sub-regions 
examined (that is more than 35%) were defined as industrial. Typology for these sub-regions was made by 
the cluster analysis using hierarchical method and grouping sub-regions into four types. More detailed char-
acteristics of some sub-regions is the last part of this work.

Keywords: European Union; industry; non-metropolitan sub-regions; peripheral areas; typology

Received: 18 January 2016
Accepted: 24 May 2016

Suggested citation: 

Sołtys, J., Dorocki, S. (2016). Non-metropolitan Industrial NUTS 3 Sub-regions in the European Union  – 
Identification and Typology. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 
[Studies of the Industrial Geography Commision of the Polish Geographical Society], 30(2), 55–71.

Introduction

Large differences in levels of development are a common phenomenon, especially 
between metropolitan and non-metropolitan areas, called peripheral. The term “pe-
ripheral” refers to the theory of cores and peripheries o`f J. Friedman, relative to the 
theory of growth poles. The cores are territorial social subsystems with a high ability to 
generate innovation, the peripheries are all regions outside the cores (Domański, 2005, 
2008; Dorocki, 2012).

There are differences between sub-regions of the capitals of regions and oth-
er sub-regions. For this reason sub-regions at NUTS 3 level were the objects of the 
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research, despite the fact that there is less data for this level than for regions at NUTS 
2 level. NUTS 2 is considered too big to capture specific territories, among other eco-
nomic differentiations (Bauer, 2010). The second reason of the choice of NUTS 3 level 
concerns delimitation. In this article the non-metro regions are examined according to 
Eurostat (Typology, 2012), where delimitation was in NUTS 3 level.

Non-metropolitan sub-regions are also very diverse. Two typologies were applied 
as a first step to recognize this diversity (Sołtys, 2014, 2015). One of the biggest prob-
lems of numerous non-metropolitan sub-regions is a low level of development (Doroc-
ki, 2010). For this reason, the above-mentioned typologies were made for 319 sub-re-
gions, in which GDP per capita is below 75% of the EU average. Sub-regions in 19 coun-
tries fulfill those criteria. There are no such sub-regions in: Austria, Cyprus, Denmark, 
Finland, France, Ireland, Luxembourg, Netherlands and Sweden.

According to the economic base theory, exogenous activities are the engine of de-
velopment (Gałązka, 2011). Industry is such an exogenous activity, especially in the ar-
eas, where there is a lack of value for tourism and health resorts. The above-mentioned 
typologies show that in the European Union there are non-metropolitan low developed 
sub-regions with well-developed industry (Dorocki, 2008). They do not create one type 
(Sołtys, 2004, 2015). It inspired the authors to perform more detailed study concerning 
only industrial sub-regions.

The purposes of the work was to identify non-metropolitan low developed indus-
trial NUTS 3 sub-regions in the European Union, to investigate the diversity of these 
sub-regions and to recognize more detailed sub-regions with the most developed in-
dustry. There was also a methodological purpose: to create and to verify a concept for 
taking into account various weight of principal component in grouping sub-regions into 
types.

The list of variables, the data and Principal Component Analysis (PCA) from 
above-mentioned typologies were used as a  basis for the research (Gorzelak, 1979). 
The use of the results of PCA prepared for a large set of sub-regions is considered to be 
better than the preparation of a new PCA for a small set of data. The data were sourced 
from Eurostat, which determined the set of variables. Most of the data used in the ty-
pologies concern 2011. The data from the Eurostat also pre-determined the years for 
measurement of dynamics. For some countries, these data only included the following 
periods: 2006–2012, 2007–2010, 2007–2011 or 2007–2012. The lack of some demo-
graphic data for those years causes that typologies excluded some sub-regions in Ger-
many (DED2F –Sächsische Schweiz-Osterzgebirge, DED42 – Erzgebirgskreis) and Italy 
(ITF46 – Foggia, ITF48 – Andria-Trani) (Sołtys, 2015).

Industrial sub-regions are defined as sub-regions in which a rate of gross value 
added in industry (in %) is three times bigger than average in the whole set of non-met-
ropolitan low developed sub-regions, that is more than 34.8%. For the typology the 
cluster analysis using hierarchical agglomeration method with creating dendrite was 
applied.

More detailed characteristics of some sub-regions are in the last part of this work.
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Variables Characterizing Sub-regions

As many as 24 input variables were selected to characterize each sub-region. They 
cover the following aspects important for the regional development:

1.  level of economic and socio-economic development,
2. dynamics of economic and socio-economic development,
3. demographic features,
4. structure of economy,
5. intensity of use of space.

The level of economic development was calculated as gross domestic product 
(GDP) per capita, which is presented as a percentage of the total for EU28. The level of 
socio-economic development was measured by the employment rate per 1,000 persons 
of working age, which is 15–64 years old (EMP).

Dynamics of economic and socio-economic growth were measured by the follow-
ing indicators:

–– growth rate of employment for the period 2006–2012 (EMD);
–– growth rate of gross value added (GVA) at basic prices for the period 2007–2011; 

in:
–– agriculture, forestry and fishing (VAD),
–– industry (VID),
–– construction (VCD),
–– services (VSD);
–– net migration rates for 2007–2010 per 1,000 population, as the average for 2007–

2011 (MIGR);
–– dynamics of total population change for the period 2007–2012 per 1,000 inhabi-

tants, as the average for 2007–2012 (POPD).
Net migration rates and dynamics of total population change may be to some ex-

tent treated as equivalents of “Quality of Life” because these indicators are in some 
cases correlated with “Quality of Life” and there is a lack of quantitative indicators for 
this quality.

Two demographic indicators concerning the age structure were also used:
–– age dependence ratio – people of non-working age (younger than 15 or older than 

64) per 1,000 working-age population (AGE1),
–– ratio of people of post-working age (older than 64) – to the people of pre-working 

age (younger than 15) (AGE2).
The structure of economy was measured according to the following NACE (The 

acronym for Nomenclature Statistique des Activités Économiques dans la Communauté 
Européenne– statistical classification of economic activities in the European Communi-
ty (Eurostat 2008)) indicators:

–– employment rate per 1,000 persons of working age (15–64); in:
agriculture, forestry and fishing (EMAP),
industry (EMIP),
construction (EMCP),
services (EMSP);
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–– gross value added (GVA) per 1,000 persons of working age (15–64), in:
agriculture, forestry and fishing (VAP),
industry (VIP),
construction (VCP),
services (VSP);

–– gross value added – rate in %, in:
agriculture, forestry and fishing (VA%),
industry (VI%),
construction (VC%),
services (VS%).
Intensity of space used was measured by population density – persons per square 

meter (DENS).
A standardization of variables listed above was prepared. Then, the correlations 

between these variables were calculated using Pearson’s product-moment correlation 
coefficient. The resulting correlations were not high: only 19 correlation coefficients are 
higher than 0.50. The highest correlation coefficients appear between: GDP and gross 
value added per 1,000 habitants of working age in services (0.94), gross value added (in 
%) in industry and in service (negative coefficients –0.92), employees in industry per 
1,000 habitants of working age and gross value added (in %) in industry (0.84), gross 
value added in services per 1,000 habitants of working age and gross value added (in 
%) in services (0.83), GDP and gross value added in construction per 1000 habitants in 
working age (0.76), GDP and employees in services per 1000 habitants in working age 
(0.70). When PCA is used, the use of variables that are correlated is allowed.

Identification of Non-metropolitan Industrial Sub-regions  
in the European Union

Two problems occur in the selection criteria for the identification of industrial 
sub-regions: selecting the variables and establishing the limit of value of a  selected 
variable. Two indicators from 24 variables listed above are appropriate for the iden-
tification of industrial sub-regions: gross value added (in %) in industry and employ-
ment rate per 1,000 persons of working age in industry. An indicator concerned gross 
value added was considered to be better due to the nature of modern industry: the 
increasing automation causing a decline in employment and increase in value. Another 
reason why the indicator concerned employment was considered to be worse is the big 
employment in the agriculture in some regions, which distorts the result reducing the 
role of the industry. For example, in ciechanowsko-płocki sub-region, in which refinery 
and petrochemical industry is highly developed, employment rate per 1,000 persons of 
working age in the industry achieves only 108 (1.6 times the average for the whole set 
of 319 sub-regions). An analogous indicator for agriculture is 130. Gross value added 
in industry in this sub-region achieves 41.7 (3.1 times the average for the whole set 
of 319 sub-regions). The third indicator concerned industry – gross value added per 
1,000 persons of working age (in %) – was considered appropriate for identification of 
sub-regions with highly developed industry. It is not the same as industrial sub-regions, 
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because it is possible that in a  region with a  highly developed industry services are 
more developed and naming such a region as industrial would be inappropriate. The 
limit of value of a selected variable as an criterion for the identification of industrial 
sub-regions arbitrarily assumed as 3–times the average of this indicator for the whole 
set of 319 non-metropolitan low developed sub-regions, that is 34.8%.

There are 53 sub-regions which fulfill the above-mentioned criterion. They are 
shown in Figure 3 and listed in one of the further chapters. They belong to 10 countries. 
Among them there are 3 sub-regions in Portugal. Other sub-regions are in post-social-
ist countries. There are also 6 industrial sub-regions in Czech Republic, 7 in Bulgaria, 
6 in Hungary, 5 in Poland and Slovenia, 2 in Slovakia, 1 in Latvia and Estonia. Lack of 
countries of the “old” European Union except Portugal indicates that in the missing 
countries the services are better developed than in the 53 sub-regions identified as 
industrial.

Tab. 1. Characteristics of non-metropolitan industrial sub-regions in comparison to all 319 non-metropolitan 
sub-regions

Variables
53 industrial sub-regions 319 non-metropolitan sub-

regions
min max range min max range

Gross domestic product per capita as % of 
EU28 average 11.0 71.0 60.0 10.0 74.0 64.0

Gross value added % in:
agriculture 1.0 17.9 16.9 0.1 27.4 27.3

industry 34.8 63.8 29.0 1.3 63.8 62.5
construction 0.7 11.3 10.6 0.7 15.9 15.2

services 29.6 58.4 28.8 29.6 91.5 61.9

Employees per 1000 inhabitants in working 
age:

total
381 784 403 343 1036 693

in agriculture 6 362 356 1 480 479
in industry 98 307 209 20 307 287

in construction 13 75 62 12 98 86

in services 141 363 222 141 620 479

Gross value added per 1000 inhabitants in 
working age in:

agriculture
0.2 1.4 1.2 0 3.4 3.4

industry 1.3 13.7 12.4 0.3 13.7 13.4
Population density 34.3 411 376.7 7.1 2135 2128
Net migration in 2007–2010 per 1000 
inhabitants –10.6 6.9 17.5 –14.2 18.8 33.0

Growth rate of:
population 85.8 103.5 17.7 82.4 119.3 36.9

employment in 2006–2012 71.7 120 48.3 68.5 163.4 94.9
gross value added in services 73.7 137.5 63.8 68.5 163.4 94.9

Source: own elaboration based on Eurostat
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Industrial sub-regions are very diverse although, of course, less diverse than the 
entire set of 319 sub-regions (Table 1). The most similar is the diversity of both sets of 
sub-regions in terms of indicators: of gross domestic product per capita. The highest 
diversification in both sets of sub-regions concerns agriculture: employees per 1000 
inhabitants in working age in agriculture and gross value added in agriculture in %. 
High diversification in industrial sub-regions concerns also indicators: gross domestic 
product per capita, gross value added in construction in %, gross value added per 1000 
inhabitants in working age in agriculture and in industry, population density. In 43% 
of industrial sub-regions the net migration is positive; only in 26% of industrial sub-re-
gions there was growth of population.

Procedure of Typology

In the Principal Components Analysis (PCA) a large number of related variables 
are transformed to a smaller set of uncorrelated variables (Jackson, 1991). “The main 
idea of PCA is to reduce the dimensionality of a data set […], while retaining as much 
as possible of the variation present in the data set” (Lolliffe, 2002: 1). The theoretical 
basis for principal component analysis is available in the following papers: Morrison 
(1967), Chojnicki and Czyż (1978), Maćkiewicz, Ratajczak (1993), Parysek and Rata-
jczak (2002), Nowak (2012). PCA is used, while applying orthogonal Varimax rotation 
to maximize the factor differences. After this rotation, each original variable tends 
to be associated with one (or a small number) of components, and each component 
represents only a  small number of variables. Each component has a  small number  
of large loadings and a  large number of zero (or small) loadings (Abdi, Williams 
2010). Only those components in which eigenvalue is greater than 1 should be taken 
for rotation.

After carrying out PCA for 319 non-metropolitan low developed sub-regions in 
the European Union, the eigenvalues greater than 1 appeared for 7 principal compo-
nents, so only those 7 components were used in rotation and further procedure (Sołtys, 
2015). These 7 rotated components, hereafter referred to as RC1, RC2, RC3, etc., explain 
78% of the total variance of all variables. Table 2 presents a  matrix of the loadings  
of 7 rotated principal components.

The component RC1 correlates mainly with GDP, and negatively with two vari-
ables concerning agriculture, forestry and fishing. As a result, RC1 can be termed eco-
nomic development. RC2 has very high negative correlations with variables concerning 
development of industry and positive correlation with the variable concerning devel-
opment of services. This component can be termed service/industry. RC3 has a high 
correlation (0.93) with the number of employees per 1,000 inhabitants of working age, 
and thus, it can be termed employment. RC4 correlates mainly with variables concern-
ing the development of construction, so it can be termed development of construction. 
RC5 concerns variables of demography, so it can be termed demography. RC6 positively 
correlates (0.78) with the variable gross value added in agriculture, forestry and fish-
ing per 1,000 habitants of working age. Negative correlation is with density (–0.69). 
As a result, this component can be termed development of agriculture. RC7 correlates 
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with the dynamics of gross value added by NACE. The highest correlation concerns the 
dynamics of services (0.86), with lower correlations for construction (0.55), industry 
(0.44) and the dynamics of the number of employees (0.34). This component can be 
termed dynamics of development, mainly of ser-vices (Sołtys, 2015). 

Cluster analysis was applied for the typology. It is the preferred generic term for 
procedures which seek to uncover groups of data (Everitt et al., 2011). In typology 
based on PCA and cluster analysis describing among others by Shepherd (2009) there 
are two stages after using PCA:

–– Scoring sub-regions on the dimensions of variation (by a matrix of transformed 
data).

–– Grouping sub-regions.

Tab. 2. Principal components greater than 0.3 after Varimax rotation.

Variables RC1 RC2 RC3 RC4 RC5 RC6 RC7
GDP 0.79 0.38
EMP 0.93
EMD 0.58 0.34
VAD –0.41
VID –0.37 0.44
VCD 0.62 0.55
VSD 0.86
MIGR 0.38 0.65
POPD 0.46 0.69
AGE1 0.59 0.45 –0.38
AGE2 0.37 0.36 –0.62
EMAP –0.79 0.36
EMIP –0.89
EMCP 0.38 0.57 0.48
EMSP 0.56 0.37 0.51
VAP 0.36 0.78
VIP 0.62 –0.57 0.31
VCP 0.58 0.66
VSP 0.68 0.63
VA% –0.84 0.37
VI% –0.97
VC% 0.93
VS% 0.42 0.87
DENS –0.69
Eigenvalue 6.62 3.95 2.38 1.73 1.53 1.35 1.10
Cumulative proportion of variance 
explained in% 27.6 44.1 54.0 61.2 67.6 73.2 77.8

Source: Sołtys (2015)
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After using PCA the typology was based on the transformed data matrix for 7 ro-
tated principal components. The final stage in the process involved clustering of the 
sub-regions according to their scores (numerical “distances”) in the 7 dimensions in the 
transformed data. The hierarchical agglomeration Ward’s method with creating den-
drite was applied for clustering.

Each component explains a different proportion of variance. It caused a concept 
for taking into account their eigenvalues for multiplying the data in the columns. But 
after this multiplying only component 1 creates main three types. The authors tested 
other variants, taking into account various parts (50%, 33%, 25%) of eigenvalues for 
modification data matrix, grouping sub-regions and analysing dendrogram. The variant 

Fig. 1. Dendrogram for clustering sub-regions by Ward’s method

Source: own elaboration based on Eurostat
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with 25% which grouped the date into 4 types was chosen, because it seemed to be 
clear (Fig. 1) and not only 1 component took part in grouping. Data matrix was trans-
formed according to the formula:

				    aij’ = 0,25 (λj-1) aij + 1 � [1]

where:
aij is an element of a transformed data matrix for sub-region i and eigenvalue,
aij’ is an element of a modification data matrix for sub-region i and component j,
λj is eigenvalue of a component j.

The components in new transformed matrix in tables are referred to as MC1, MC2, 
MC3 etc.

Types and its Description

The types were numbered according to the average values of the component MC1 
(Table 3) due to their big role in clustering. The differences between the sub-regions 
are small in terms of the component 2 and 6, a bit more – in terms of another compo-
nents, in particular 7. The distances in the dendrogram (Fig. 1) show that the types 2, 
3, and 4 are more similar to each other than to the type 1. Each of the four types was 
characterized by: average (see Fig. 2), minimum and maximum of the principal compo-
nents (see Table 3).

Fig. 2. Types of cluster profiles using the average values of the modified principal components

Source: own elaboration based on Eurostat

When a standard deviation is smaller, cluster has the lowest dispersion in terms of 
the given factor. The data in Table 2 shows that clusters are spread. It causes some dif-
ficulty in type description, which differs typologies from classification. In classification 
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objects according to each component would be split into classes. Some classes would 
contain no members (Banning 2000). In the presented case, preparing classes for 7 
components would be too much. As an alternative, a classification or typology for the 
two principal components could be considered, but in these cases 56% of the variation 
would not be taken into account. The disadvantages of the obtained typology relate 
to large ranges of values of components in one type and similar values of one compo-
nent in more than one type. For these reasons, types must be characterized by several 
components at once, not by single components and by all measures at once (average, 
maximum and minimum) and even by more detailed characteristic of specific values 
in every type. This situation results in difficulties in interpretation of obtained types. It 
can be supposed that a large number of variables used in the typology, low correlated, 
resulting in a large number of principal components, has an impact on the results of the 
typology and the above-mentioned interpretational difficulties.

The resulting clusters include between 7 and 19 sub-regions. The characteristics of the 
types by input variable raw values is more readable for types interpretation (Table 4).

The simplified characteristics of types are as follows:
Type 1  – the most developed sub-regions among sub-regions examined (GDP 

32–71% of EU, aver-age 52%). Growth rate of employment in 2006–2012 average for 
the type was 98. Only in 37% of sub-regions the GVA has increased. Growth rate of 
gross value added in services in 2007–2011 (high correlated with the 7. component) 
was positive in almost all sub-regions, except 2 (average 114). In almost all sub-regions 
(except 3) net migration is positive and in most sub-regions (58%) the population has 
increased. In 74% sub-regions population density is above 100.

Type 2 – medium and less developed sub-regions (average of GDP 25% of EU. The 
lowest level of construction development. Growth rate of employment in 2006–2012 
was various (71.7–120.0, average for the type – 95). Growth rate of gross value added 
in services in 2007–2011 was similar to the type 1 – positive in almost all sub-regions 
(except 1), average was 113.). In almost all sub-regions (except 3) the net migration is 
negative and the population has decreased.

Type 3 – medium and less developed sub-regions, in terms of component 2. and 
GDP similar to the type 2 (average of GDP 23.5% of EU). In 71% sub-regions net migra-
tion is negative, in all sub-regions the population has decreased. Growth rate of employ-
ment in 2006–2012 average for this type was the lowest among sub-regions examined 
(91). In all sub-regions employment has been decreased. Growth rate of gross value 
added in services in 2007–2011 was also negative in all sub-regions (average 84)  – 
similar to the type 3).

Type 4 – less developed sub-regions (average of GDP 20 of EU28). High employ-
ment in agriculture (117–362 per 1.000 persons of working age). The highest level of 
construction development. In most sub-regions (except 2) net migration is negative, 
in all sub-regions the population has decreased. Growth rate of employment in 2006–
2012 average only for this type was positive (102). In most (4) sub-regions employ-
ment has been increased. Growth rate of gross value added in services in 2007–2011 
was negative in all sub-regions (average 84 – similar to the type 3).
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Tab. 3. Quantitative characteristic of types by modified principal components

Type Cases Measure MC1 MC2 MC3 MC4 MC5 MC6 MC7

1 19
Maximum 4.73 –1.79 2.05 0.92 1.33 1.48 2.19
Minimum 0.99 –5.76 –1.17 –1.46 –1.19 –0.48 –0.82
Standard deviation 0.72 0.93 0.77 0.70 0.60 0.55 0.79

2 13
Maximum 2.70 –1.12 1.38 1.23 1.70 1.18 1.90
Minimum –2.64 –3.58 –1.72 –2.50 –2.55 –1.09 –0.95
Standard deviation 1.29 0.77 0.91 0.97 1.51 0.59 0.75

3 14
Maximum 0.68 –1.66 –0.19 0.96 0.29 0.40 –0.65
Minimum –2.46 –3.53 –2.08 –1.56 –0.98 –0.66 –1.88
Standard deviation 0.87 0.61 0.60 0.64 0.39 0.28 0.43

4 7
Maximum –1.72 –1.24 0.67 1.10 1.18 0.33 –1.00
Minimum –6.09 –3.03 –1.02 –0.25 –0.25 –0.38 –1.83
Standard deviation 1.35 0.60 0.52 0.42 0.42 0.25 0.24

MC – modified components. The smaller the standard deviation, the darker the field

Source: own elaboration based on Eurostat

Tab. 4. Quantitative characteristic of types by input variable raw values

Variables 
Type 1 Type 2 Type 3 Type 4

min max min max min max min max

Gross domestic product per capita 
as % of EU average 32.0 71.0 11.0 48.0 18.0 35.0 15.0 26.0

Gross value added % in:
industry 35.5 63.8 34.9 50.3 34.8 53.5 35.7 46.8

construction 3.3 8.5 0.7 10.7 4.2 10.3 6.9 11.3

agriculture 1.0 6.6 1.0 11.3 4.2 17.9 5.9 16.4

Employees per 1000 persons 
in working age:

in industry
144.0 304.0 104.0 307.0 112.0 231.0 98.0 248.0

in agriculture 6.0 176.0 34.0 231.0 42.0 194.0 117.0 362.0

Gross value added per 1000 
persons in working age:

in agriculture
0.2 1.1 0.2 1.4 0.3 1.0 0.5 0.8

in industry 11.5 4.2 7.9 1.8 5.2 2.2 3.2 1.7

Population density 49.7 319.5 34.3 411.0 49.1 174.7 59.7 86.3

Net migration in 2007–2010 per 
1000 inhabitants –2.3 6.9 –10.6 0.3 –5.7 1.4 –3.2 2.2

Employees per 1000 inhabitants 
in working age 476.0 784.0 426.0 736.0 381.0 605.0 532.0 708.0

Growth rate of:
– employment in 2006–2012 84.3 106.3 71.7 120.0 83.1 98.1 94.6 109.5

– gross value added in services 96.1 137.5 96.2 124.1 73.7 92.3 79.7 86.0
– total population 89.5 101.8 85.8 103.5 88.0 97.3 89.0 96.8

Source: own elaboration based on Eurostat
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Fig. 3. Types of non-metropolitan industrial NUTS 3 sub-regions in the European Union

Source: own elaboration

Cluster membership
General typology result by countries is shown in Fig. 3.
The following list organizes specific sub-regions of countries according to type.
Type 1
CZ: Ústeckýkraj, Libereckýkraj, Královéhradeckýkraj, Pardubickýkraj, Kraj Vyso-

cina, Zlínskýkraj;



Non-metropolitan Industrial NUTS 3 Sub-regions in the European Union…	 67

EE: Kirde-Eesti;
HU: Komárom-Esztergom,Gyor-Moson-Sopron;
PL: Legnicko-Glogowski;
PT: Entre Douro e Vouga, Baixo Vouga;
SI: Koroska, Savinjska, Zasavska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija;
SK: Trnavský kraj, Nitriansky kraj.
Type 2
BG313: Vratsa, Lovech, Gabrovo, Stara Zagora, Pernik, Kyustendil, Pazardzhik;
LT008: Telsiu Apskritis;
PL115: Piotrkowski, Ciechanowsko-plocki, Tarnobrzeski, Starogardzki;
PT113: Ave.
Type 3
HU222: Vas, Zala, Heves, Jász-Nagykun-Szolnok;
RO116: Salaj, Alba, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu, Arges, Dâmbovita, Prahova, 

Hunedoara, Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Buzau, Gorj, Olt, Arad.
Type 4
RO: Bihor, Bistrita-Nasaud, Satu Mare, Buzau, Gorj, Olt, Arad.

Branches of Industry in Chosen Sub-regions

To recognize a more detailed industry in sub-regions examined, information about 
this industry has been provided in selected sub-regions. The criterion for selection was 
as follows: 25–30% of the sub-regions of each type, different countries (if present in 
type), high share of industry in gross value added, information available by the Internet. 
Information was obtained for 18 sub-regions (Table 5).

Analysis of information in Table 5 shows a wide range of industry by branches and 
in terms of the concentration degree in branches and space. In some sub-regions there 
are dominant industries concentrated in one site (e.g. refinery and petrochemical plant 
in Płock). In other analyzed sub-regions the industry is more diversified. Greater vari-
ety of industry makes the sub-region more resistant to changes in economic situation 
and other circumstances.

Tab. 5. Branches of industry in chosen sub-regions

Type Country Sub-region Branches of industry

1 PL Legnicko-
Glogowski Ore mining and processing of copper

1 HU Komárom-
Esztergom

Motor vehicle, manufacturing of cement, paper, plastics, 
prefabricated building components,

1 EE Kirde-Eesti Shale mining and production, generation of electricity, industrial 
parks

1 PT Entre Douro e 
Vouga Light industry, manufacturing of paper, shoe

1 CZ Zlínskýkraj Metalworking, wood-processing
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1 SI Koroska

Manufacturing of batteries, alloy steel and machinery 
components, metal products, metal processing, component 
manufacture for the automotive industry and mechanical 
engineering

1 PT BaixoVouga Heavy industry; paper, ceramics, chemicals, automobiles, food 
processing

2 BG Stara Zagora Power production based on coal mining, industrial zone

2 BG Pazardzhik

Hydroelectric power engineering, timber and wood processing, 
engineering and metal processing; chemical with pulp and paper, 
rubber, car battery and bio-medical production, ore mining and 
processing of copper, marble, granite, sand and lime, dolomite 
and muscovite; food processing, textile, tailoring, leather and 
shoe industries

2 PL Piotrkowski Lignite mining and power plant, engineering, mechanical 
precision-machining, paper

2 PT Ave Textile industry, clothing and apparel

2 PL Ciechanowsko-
plocki Petrochemical, food processing

3 RO Prahova Oil extracting, oil industry, chemical, rubber

3 RO Arges Oil refinery,2 automobile plants

3 RO Sibiu Automotive components, machine components, textiles, agro-
industry, electrical components

3 HU Jász-Nagykun-
Szolnok

Food processing, electronic, electro-technical, precision 
mechanic, machine industry and repairing, wood, metal building 
industry

4 RO Arad

Railroad cars, food processing, furniture and household 
accessories, equipment for the car industry, electric components, 
instrumentation, clothing, textiles, footwear, distilling, milling, 
machinery-making, leather-working, saw-milling

4 RO Satu Mare Automotive (electric engine components, wiring), kitchen stove, 
steel tubes; Industrial Park

Source: Zimin (2014), http://www.ecreinplus.malopolska.pl, http://www.icicom.hu/teruletfo/csmeng16.htm, 
http://www.investbulgaria.com/Pazardjik.php, http://www.rra-koroska.si/en/koroska

Conclusions

There are more than 300 non-metropolitan NUTS 3 sub-regions in European Union 
in which gross domestic product per capita in 2011 was below 75% of the EU average. 
In 53 of these sub-regions rate of gross value added in industry is above 35% (maxi-
mum is 64%). They may be called industrial. Almost all of them belong to 9 post-social-
ist countries, three – to Portugal. It means that in other sub-regions services are better 
developed.

Sub-regions examined are various. In most of them GDP per capita in 2011 was 
below 30% of the EU average. Low developed services can be regarded as the cause 
of the low level of GDP and the high rate of gross value added in industry. In the type 
of the lowest developed regions the growth rate of gross value added in services in 
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2007–2011 was negative, which means that the situation is becoming worse. The in-
dustry analyzed in 30% sub-regions also proved to be diversified. Some industries may 
create an opportunity to develop if they are modern and competitive. But a better op-
portunity of development should be seen in the development of services.

The concept for taking into account the eigenvalues of principal component in 
clustering sub-regions has been verified partly positively. The first component has 
played the biggest role in the clustering (but only the first one). The weaknesses of 
typology has appeared which differs typology from classification: large range of values 
of components and variables in one type and similar values in more than one type. 
From those reasons types have been characterized by several or all components at 
once (not by single components), and by all measures at once (average, maximum and 
minimum) and even by more detailed characteristics of specific values. It has result-
ed in difficulties in interpretation of types. It can be supposed that a large number of 
variables, low correlated, has an impact on the results of the typology and the inter-
pretational difficulties.

Directions for further research can be as follows:
– searching for an appropriate set of variables in situation, when there is a large 

number of variables and when there is too little data;
– testing methods (including making decision on the number of types) by doing 

typologies and classification in a larger set of sub-regions, especially for all non-metro 
sub-region in EU;

– preparing typologies of sub-region with high developed industry.
Statistical characteristics of sub-regions is obviously not enough to assess the op-

portunities of sub-regions on the development and the role of industry in this process. 
It is also necessary to take into account the individual characteristics of the industry 
in sub-regions in terms of the stability, competitiveness of products, diversity and the 
degree of spatial concentration and also other important features of sub-regions.
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Streszczenie: Rosnąca złożoność procesów społeczno-gospodarczych sprawia, iż cechą charakterystyczną 
współczesnych przedsiębiorstw jest pogłębiający się proces ich internacjonalizacji, co oznacza wzrost ich 
powiązań ekonomicznych i finansowych z zagranicą. Celem tego opracowania jest ukazanie wybranych za-
gadnień dotyczących działalności gospodarczej podmiotów z kapitałem zagranicznym w województwie dol-
nośląskim, przedstawienie ich przestrzennego zróżnicowania oraz ocena stopnia wpływu kapitału zagra-
nicznego na regionalną gospodarkę w latach 2008–2012. Zakres przyjętych do analiz zagadnień uzależniony 
był od dostępności danych, szczególnie na poziomie lokalnym. W artykule zaprezentowano analizy struktury 
podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego wg udziału pracujących, wielkości kapitału zagranicznego na 
mieszkańca, nakładów inwestycyjnych na mieszkańca, wartości eksportu i importu per capita. Powyższe pa-
rametry zaprezentowano w układach lokalnych województwa dolnośląskiego, z określeniem ich przestrzen-
nego zróżnicowania i natężenia. Stały się one następnie podstawą do ujęcia poziomu intraregionalnego zróż-
nicowania całego obszaru (wg powiatów) pod względem syntetycznego wskaźnika wpływu kapitału zagra-
nicznego na gospodarkę województwa. Omawiane procesy i zagadnienia dotyczące kapitału zagranicznego 
na obszarze Dolnego Śląska zaprezentowano również w odniesieniu do sytuacji ogólnokrajowej.

Abstract: The increasing complexity of socio-economic processes makes it a hallmark of modern enterprises 
is deepening the process of internationalization, which means an increase in their economic and financial 
relations with foreign countries.The aim of the study is to present selected issues concerning the economic 
activity of entities with foreign capital in Lower Silesian voivodeship and of the influence of foreign capital on 
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Wstęp

Współczesna, rosnąca złożoność procesów społeczno-gospodarczych sprawia, iż 
cechą charakterystyczną przedsiębiorstw jest pogłębiający się proces ich internacjo-
nalizacji, co oznacza wzrost ich powiązań ekonomicznych i  finansowych z zagranicą. 
Skutkiem powyższego zjawiska są intensywne przepływy kapitału w formie inwestycji 
zagranicznych, szczególnie bezpośrednich (biz). Można je zdefiniować jako podejmo-
wanie od podstaw samodzielnej działalności gospodarczej za granicą (greenfield) lub 
też jako przejmowanie kierownictwa już istniejącego przedsiębiorstwa (brownfield).

Pojęcie kapitału zagranicznego różni się jednak od bezpośrednich inwestycji za-
granicznych, które wg definicji OECD wymagają co najmniej 10% udziału tegoż kapi-
tału w podmiocie. Kategoria kapitału zagranicznego jest zatem szersza w stosunku do 
inwestycji bezpośrednich. Ale biorąc pod uwagę fakt, że w około 95% ogólnej liczby 
podmiotów deklarujących posiadanie kapitału zagranicznego w Polsce udział tego ka-
pitału w kapitale podstawowym przekracza wskazane 10% (Działalność gospodarcza 
podmiotów…, 2011: 34), to w  celach badawczych niniejszego opracowania przyjęto 
traktować te dwie kategorie jako tożsame.

Inwestycje zagraniczne stają się obecnie ważnym elementem procesu tworzenia 
gospodarki o strukturze własnościowej opartej na prywatnym kapitale, gdzie właściciel 
majątku sprawuje efektywną kontrolę nad sposobami jego zaangażowania w działal-
ność gospodarczą. Literatura przedmiotu dostarcza wielu przykładów zarówno pozy-
tywnego, jak i negatywnego wpływu inwestycji zagranicznych na procesy gospodarcze 
w regionie. Duża inwestycja przyciąga w dane miejsce konkurentów (efekt naśladow-
nictwa), jak również mniejsze firmy, będące kooperantami. Dlatego skutek lokalizacji 
inwestycji zagranicznej może być spotęgowany. Ponadto liczne badania dowodzą, że 
przyspieszenie umiędzynarodowienia działalności gospodarczej przez inwestycje za-
graniczne sprzyja m.in. racjonalnemu użytkowaniu kapitału, pracy i technologii, a prze-
kształcone w drodze inwestycji zagranicznych przedsiębiorstwa poprawiają swoją sy-
tuację finansową. Wyraża się to m.in. w wyższej wydajności pracy, dynamice produkcji, 
zyskowności czy skłonności do eksportu.

Negatywne skutki wpływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych na gospodar-
kę regionu mogą dotyczyć głównie rynku pracy. Dzieje się tak, gdy część działań jest 
przekazywana odrębnym, wyspecjalizowanym spółkom znajdującym się poza granica-
mi kraju zrealizowanej inwestycji (Pakulska, 2010). Innym niekorzystnym skutkiem 
pojawienia się silnego zagranicznego pracodawcy jest drenaż najlepszych pracowni-
ków z miejscowego rynku pracy. W ten sposób lokalne przedsiębiorstwa mogą tracić 
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wartościowych pracowników i napotykać na trudności w ich rekrutacji w konkurencji 
z firmami zagranicznymi, które z reguły oferują wyższe wynagrodzenie i lepsze warun-
ki pracy (Domański, 2001).

Celem tego opracowania jest ukazanie wybranych zagadnień dotyczących działal-
ności gospodarczej podmiotów z kapitałem zagranicznym w województwie dolnoślą-
skim, przedstawienie ich przestrzennego zróżnicowania oraz ocena stopnia wpływu 
kapitału zagranicznego na regionalną gospodarkę w  latach 2008–2012. Zakres przy-
jętych do analiz zagadnień uzależniony był od dostępności danych, szczególnie na po-
ziome lokalnym. Analiza podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego w wybranych, 
dostępnych kategoriach makroekonomicznych przeprowadzona została na podstawie 
danych Głównego Urzędu Statystycznego, dotyczących spółek deklarujących posiada-
nie kapitału zagranicznego i składających roczne sprawozdania finansowe.

W artykule zaprezentowano analizy struktury podmiotów z udziałem kapitału za-
granicznego wg udziału pracujących, wielkości kapitału zagranicznego na mieszkańca, 
nakładów inwestycyjnych na mieszkańca, wartości eksportu i importu per capita oraz 
dynamiki eksportu w latach 2008–2012. Istotnym zagadnieniem oceny wpływu kapitału 
zagranicznego na regionalną gospodarkę były analizy udziału pracujących, wartości na-
kładów inwestycyjnych, wartości importu i eksportu w wartościach ogółem w regionie.

Powyższe parametry zaprezentowano w  układach lokalnych województwa dol-
nośląskiego, z  określeniem ich przestrzennego zróżnicowania i  natężenia. Stały się 
one następnie podstawą do ujęcia poziomu intraregionalnego zróżnicowania całego 
obszaru (wg powiatów) pod względem syntetycznego wskaźnika wpływu kapitału za-
granicznego na gospodarkę województwa i jego powiatów. Przy wyborze parametrów, 
oprócz ich zawartości merytorycznej, kierowano się także dostępnością i kompletno-
ścią danych. Aby wyeliminować parametry o  zbyt niskim zróżnicowaniu pomiędzy 
poszczególnymi jednostkami, zakwalifikowano do badania tylko te o  współczynniku 
zmienności większym niż 10%.

Analizy zróżnicowania powiatów Dolnego Śląska, a także konkurencyjności woje-
wództwa na tle kraju, dokonano przy użyciu taksonomicznej metody porządkowania 
liniowego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiektów, czyli uporządkowanie 
ich w kolejności od obiektu stojącego najwyżej do znajdującego się w niej najniżej. Hie-
rarchię obiektów określa się na podstawie ich odległości od tzw. wzorca rozwoju. Dla 
każdego obiektu sumuje się zestandaryzowane wcześniej wartości, a  następnie kon-
struuje względny wskaźnik poziomu rozwoju. Aby umożliwić porównywalność anali-
zowanych parametrów, dokonano ich standaryzacji za pomocą wzoru:

gdzie:
xi – zmienna standaryzowana,
μ – wartość średnia zmiennej x,
σ – odchylenie standardowe populacji,
zi – wartość standaryzowana parametru x.
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Po standaryzacji i  zamianie destymulant na stymulanty (poprzez przemnożenie 
ich wartości przez –1) dla każdej badanej jednostki obliczono wartości taksonomicz-
nych mierników rozwoju w oparciu o wybrane wskaźniki. Skorzystano ze wzoru (No-
wak, 1990):

gdzie:
mi– wartość miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, województwa),
pi – suma wartości analizowanej grupy wskaźników dla i-tej jednostki (powiatu, woje-
wództwa),
pmin – suma wartości minimalnych wszystkich analizowanych wskaźników (teoretycz-
ny antywzorzec rozwoju),
pmax – suma wartości maksymalnych wszystkich analizowanych wskaźników (teore-
tyczny wzorzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju może przyjąć wartość z przedziału [0, 10]. Im więk-
szą wartość tego miernika osiąga dana jednostka, tym wyższym poziomem badanego 
zjawiska się charakteryzuje. Im wartość jest mniejsza, tym więcej jednostka ma do nad-
robienia w stosunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

Wpływ kapitału zagranicznego na gospodarkę regionalną

Kapitał zagraniczny w formie bezpośrednich inwestycji uznawany jest za najko-
rzystniejszą i  najbezpieczniejszą formę lokaty kapitału, co wynika w  szczególności 
z trwałości inwestycji. Nie niesie ona ze sobą niebezpieczeństwa polegającego na na-
głym wejściu i natychmiastowym wycofaniu się z gałęzi, rynku czy regionu po osiągnię-
ciu przejściowego zysku (Begg, Fisher, Dornbusch, 2006). Skala wpływu kapitału za-
granicznego na gospodarkę regionalną jest uwarunkowana wieloma czynnikami i wią-
że się z jej potencjałem, przedmiotem inwestycji oraz formą zaangażowania kapitału. 
Ponadto efekty inwestycji mają swoje odzwierciedlenie nie tylko w sferze gospodar-
czej, ale także w sferach społecznej, kulturowej i środowiskowej układu regionalnego 
i lokalnego (Smętkowski, 2000).

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne oddziałują na gospodarkę regionu analo-
gicznie do wpływu na gospodarkę krajową. Ich wpływ zaznacza się w sposób bezpo-
średni i pośredni (Jodkowski, 1995).

Bezpośrednie efekty zagranicznego inwestowania w regionie obejmują (Kożuch, 
1998):

–– napływ kapitału umożliwiającego restrukturyzację gospodarki regionu, wzrost 
produkcji i zwiększenie zatrudnienia,

–– wdrożenie nowoczesnych metod technologii do przedsiębiorstw regionu,
–– zastosowanie nowoczesnych metod organizacji i zarządzania,
–– poprawę jakości produkcji,
–– wzrost i dywersyfikację eksportu,
–– wpływ na lokalne środowiska biznesu,
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–– wpływ na stan środowiska naturalnego,
–– podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poziomu wynagrodzeń,
–– wpływ na konkurencję na rynku lokalnym.

Pośredni wpływ na sytuację gospodarczą regionu realizuje się poprzez oddziały-
wanie na całą gospodarkę narodową i uwidacznia się w postaci następujących efektów 
(Jodkowski, 1995):

–– proces transformacji systemu, w tym tworzenia nowych instytucji,
–– przyspieszenie prywatyzacji,
–– stymulowanie konkurencji.

Oczywiście wymienione wyżej efekty oddziaływania biz na gospodarkę regionu 
nie muszą pojawiać się bezpośrednio po danej inwestycji. Czasami występują, w szcze-
gólności w  okresie transformacji gospodarczej krajów, a  tym samym i  ich regionów, 
efekty zgoła odmienne, np. ograniczenie zatrudnienia, z uwagi na wprowadzenie no-
wych technologii i metod organizacji procesu produkcyjnego przez inwestora zagra-
nicznego w przekształcanym przedsiębiorstwie. Tego typu początkowe efekty wpływu 
biz na gospodarkę regionu mogą budzić niechęć środowisk lokalnych do tej formy in-
ternacjonalizacji produkcji.

Dzięki napływowi kapitału zagranicznego region może korzystać z przewagi kon-
kurencyjnej, której źródłem jest wiedza obejmująca np. technologię uzyskiwaną dzięki 
nakładom na B+R. Należy jednak zwrócić uwagę, że ujawnienie się korzyści wynika-
jących z  transferu technologii do przedsiębiorstw zależy nie tylko od skali i  struktu-
ry gałęziowej napływającego kapitału, ale także od stopnia zaawansowania procesów 
transformacji gospodarczej w regionie (Witkowska, 1996; Karaszewski, 2004). Kapitał 
zagraniczny, lokując swoją działalność w regionach goszczących, stanowi dla nich źró-
dło wiedzy naukowo-technicznej zarówno w czystej, jak i w uprzedmiotowionej posta-
ci, a ponadto stwarza szanse na bezpośrednie uczestnictwo w globalnej sieci badaw-
czo-rozwojowej. Ten ostatni kanał transferu technologii ma też wyjątkowe znaczenie 
dla regionów słabiej rozwiniętych, gdyż jest niezależny od zdolności importowej danej 
gospodarki i wiąże się z nim szczególnie duże oczekiwania uzyskania korzyści spillover 
w stosunku do firm lokalnych. Zatem najkorzystniejszą, a przy tym najtańszą formą uzy-
skania dostępu do zagranicznej technologii i podniesienia poziomu innowacyjności go-
spodarki jest napływ bezpośrednich inwestycji zagranicznych do regionu (Talar, 2009).

Duża inwestycja na danym terenie przyciąga konkurentów (efekt naśladownictwa) 
oraz mniejsze firmy, będące kooperantami, dlatego wpływ biz na gospodarkę regionu 
może być spotęgowany. Zwiększająca się liczba inwestorów oraz wielkość inwestycji 
zagranicznych w regionie powoduje bowiem poprawę jego wizerunku gospodarczego 
i sprzyja podnoszeniu poziomu atrakcyjności inwestycyjnej takiego obszaru.

Dokonujący się w  wyniku biz transfer technologii może przyczyniać się do roz-
woju gospodarczego całego obszaru. Ponadto nowe technologie w regionie mogą po-
wodować korzystną restrukturyzację całej jego gospodarki i zmienić strukturę handlu 
(Czerwieniec, 1990). Istotnym czynnikiem charakteryzującym rolę bezpośrednich 
inwestycji zagranicznych w gospodarce regionu jest rosnące zaangażowanie podmio-
tów z  udziałem zagranicznym w  wymianę z  zagranicą zarówno po stronie importu, 
jak i eksportu. Badania dowodzą, że kapitał zagraniczny napływa głównie do dziedzin, 
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w których Polska ma przewagi komparatywne, zatem oba strumienie – handel i inwe-
stycje – uzupełniają się nawzajem. Potwierdza to wyższa dynamika obrotów handlu za-
granicznego podmiotów z udziałem zagranicznym w porównaniu do ogółu podmiotów 
gospodarczych, a także dużo większa skłonność tych podmiotów do eksportu (Weresa, 
2002). Jednocześnie podmioty te wykazują znacznie większą dynamikę importu. Po-
twierdza to często prezentowany w literaturze pogląd o znacznej importochłonności 
spółek z kapitałem zagranicznym. Obserwacje te świadczą o dużym udziale firm zagra-
nicznych w generowaniu ujemnego bilansu handlu zagranicznego Polski, co jest zjawi-
skiem negatywnym (Domańska, 2007).

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne odgrywają także ważną rolę w kształtowa-
niu zatrudnienia w regionie. Mogą one wpływać na siłę roboczą w  sposób ilościowy 
i jakościowy. Wpływ ilościowy jest mocno uzależniony od charakteru inwestycji. Przy 
inwestycjach kapitałochłonnych pojawia się relatywnie większe zapotrzebowanie na 
wykwalifikowanych pracowników. Wielkość i popyt na siłę roboczą jest inny w przy-
padku inwestycji pracochłonnych. Biz mogą więc wpływać nie tylko na utrzymanie 
lub tworzenie nowych miejsc pracy w danym podmiocie, ale również oddziaływać po-
zytywnie na proces tworzenia miejsc pracy w otoczeniu takiej firmy, np. w lokalnych 
przedsiębiorstwach świadczących usługi na rzecz podmiotów z obcym kapitałem.

Inwestycje zagraniczne wpływają pozytywnie na jakość siły roboczej w regionie. 
Zastosowanie nowoczesnych technologii zwiększa zapotrzebowanie na wykwalifiko-
wanych pracowników. Inwestorzy zagraniczni wpływają też na podnoszenie kwali-
fikacji pracowników przejętych firm regionu lub podmiotów stanowiących wspólne 
przedsięwzięcie rodzimych firm z kapitałem obcym, przekazując wzorce i zasady obo-
wiązujące w firmie zagranicznej. Tym samym inwestorzy wpływają na mentalność pra-
cowników (Dziemianowicz, 1997).

Kapitał zagraniczny może sprzyjać rozwijaniu kontaktów gospodarczych danego 
regionu z zagranicą. Dzięki temu zwiększa się stopień internacjonalizacji gospodarki 
regionu. Następuje też poprawa zaopatrzenia na rynku, a jako wspólne przedsięwzię-
cie z partnerem miejscowym taka inwestycja pozwala wykorzystać wykształcone przez 
inwestora zagranicznego sieci handlowe i kooperacyjne, tym samym ułatwiając obrót 
handlowy wyrobami powstałymi w danym regionie.

Należy jednak pamiętać o możliwości negatywnego oddziaływania biz na gospo-
darkę regionu. Przedsiębiorstwa zagraniczne dysponują znacznym kapitałem, nowo-
czesną technologią i  techniką zarządzania, są mobilne i  mają łatwość wykorzystania 
swoich atutów w różnych częściach świata. Korporacje transnarodowe, dzięki swoim 
przewagom konkurencyjnym, mogą wywierać znaczny wpływ na politykę gospodarczą 
krajów (regionów) przyjmujących kapitał, doprowadzając czasami do nieuzasadnione-
go faworyzowania firm z  kapitałem zagranicznym w  stosunku do rodzimych produ-
centów. Obawy budzi też możliwość przeniesienia działalności do obszarów trzecich 
w  przypadku powstania, z  punktu widzenia korporacji, niekorzystnych warunków 
działania w danym regionie. Kapitał zagraniczny może więc osłabiać, a nawet elimino-
wać konkurencję na rynku regionalnym. Skutkiem takiego działania może być zmniej-
szanie się liczby lokalnych podmiotów, a w konsekwencji wzrost bezrobocia w regionie 
(Luc, 2000).
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Niekorzystnym zjawiskiem dla gospodarki regionu jest też sytuacja, kiedy biz 
funkcjonują na zasadzie samowystarczalności czy tzw. enklaw. Enklawowy typ aktyw-
ności gospodarczej uznawany jest za typowy przypadek wzrostu bez rozwoju, co ozna-
cza, że w strukturze danej gospodarki nie dokonują się istotne przemiany (Czerwieniec, 
1990). Dlatego należy mieć na uwadze stopień asymilacji i zakorzenienia biz w gospo-
darce regionu, fakt, czy firma ma kooperantów zlokalizowanych w regionie, czy współ-
pracuje z miejscowymi ośrodkami badawczymi, czy zaopatruje region w produkowane 
przez siebie wyroby itp. Im silniejsze są powiązania firmy zagranicznej z regionem, tym 
większe mogą być korzyści – bezpośrednie i mnożnikowe – danej inwestycji. To silne 
zakorzenienie zmniejsza również prawdopodobieństwo szybkiego przeniesienia jej do 
innego regionu czy kraju.

Ogólny jednak bilans zysków i strat krajów (regionów) przyjmujących biz jest na 
pewno dodatni, na co wskazują opisane powyżej efekty zagranicznego inwestowania 
w obszarze kraju (regionu) goszczącego kapitał zagraniczny. Potwierdzają to także sta-
rania rządów państw, władz regionalnych i lokalnych o przyciągnięcie inwestycji zagra-
nicznych na swoje terytorium.

Kapitał zagraniczny w województwie dolnośląskim  
na tle pozostałych województw

Znaczna wartość kapitału zagranicznego w Polsce, a zwłaszcza wyraźne przyspie-
szenie jego napływu po 2004 roku, oznacza systematyczny wzrost znaczenia przed-
siębiorstw z  tym kapitałem w  polskiej gospodarce. Nasz kraj staje się coraz atrak-
cyjniejszym miejscem dla obcych inwestorów. W  latach 2004–2012 systematycznie 
zwiększały się mierniki obrazujące napływ inwestycji zagranicznych do Polski, takie 
jak: liczba przedsiębiorstw z  udziałem kapitału zagranicznego, kapitał podstawowy 
(w  tym zwłaszcza kapitał zagraniczny w  przedsiębiorstwach), wydatki inwestycyj-
ne na nowe środki trwałe. W  okresie tym systematycznie rosła liczba podmiotów 
z kapitałem zagranicznym – z 15 816 w 2004 roku do 25 914 w 2012 roku. W latach 
2008–2009 zaznaczył się jednak wpływ światowego kryzysu finansowego. Spadek 
liczby pracujących w podmiotach z kapitałem zagranicznym miał miejsce w 2009 roku 
i wynosił do 1 460 650 pracujących w stosunku do roku 2008 (1 531 668), co przy 
wzroście liczby przedsiębiorstw mogło oznaczać albo powstawanie mniejszych firm, 
albo redukcję zatrudnienia w już istniejących. Po roku 2004 kapitał podstawowy oma-
wianych podmiotów (w tym wartość kapitału zagranicznego) zwiększał się systema-
tycznie ze 128 226 mln zł w 2004 roku do 206 992,3 mln zł w 2012 roku. Wydatki in-
westycyjne na nowe środki trwałe rosły także systematycznie do 2008 roku, w latach 
2009–2010 za sprawą wspomnianego już kryzysu finansowego nastąpił niestety dość 
spory ich spadek i w dalszych latach podlegają one wahaniom (Działalność gospodar-
cza podmiotów…, 2011, 2013).

Podjęcie inwestycji zagranicznych w Polsce przyczynia się do wzrostu dywersyfi-
kacji gospodarek regionalnych (Brezdeń, Spallek, 2008). Stopień zainteresowania kapi-
tału zagranicznego poszczególnymi województwami w kraju jest jednak zróżnicowany.
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Istotnym przejawem znaczenia obcego kapitału w regionalnej gospodarce jest licz-
ba podmiotów z jego udziałem. W latach 2004–2012 prawie we wszystkich wojewódz-
twach (z wyjątkiem województwa lubuskiego, w którym po okresie wzrostu w latach 
2004–2007 z 6,3 do 7,9 podmiotów na 10 tys. mieszkańców, nastąpił niewielki spadek 
w  2012 roku do poziomu 7,5) obserwowano wzrost natężenia podmiotów z  kapita-
łem zagranicznym na 10  tys. mieszkańców. Regiony Polski charakteryzują się jednak 
bardzo dużym zróżnicowaniem pod względem omawianego parametru. Wojewódz-
two dolnośląskie z liczbą 8,2 podmiotów z udziałem kapitału zagranicznego na 10 tys. 
mieszkańców w  2012 roku należało do regionów o  najwyższym poziomie badanego 
wskaźnika. Uplasowało się bowiem na trzeciej pozycji w kraju po województwie ma-
zowieckim (18,8) i zachodniopomorskim (8,4), a przed lubuskim (7,5), wielkopolskim 
(6,6) i pomorskim (6,1), przy średniej krajowej wynoszącej w badanym roku 6,7 pod-
miotów na 10 tys. mieszkańców (Bank Danych Lokalnych, 2015). Większe natężenie 
podmiotów z  udziałem kapitału zagranicznego w  województwie dolnośląskim wyni-
kało nie tylko z dużego potencjału gospodarczego regionu, ale także z  jego bliskiego 
położenia przy zachodniej i południowej granicy kraju.

Ryc. 1. Struktura kapitału zagranicznego wg województw w 2012 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)

Pozycja województwa w  kraju była jeszcze wyższa w  przypadku jego udziału 
w wartości kapitału zagranicznego ulokowanego w Polsce (ryc. 1). Na koniec 2012 roku 
udział ten wynosił 9%, co dało regionowi drugą pozycję po województwie mazowiec-
kim, które skupiło prawie połowę kapitału (49,4%), a przed województwami wielko-
polskim (8,7%), śląskim (8,6%) i małopolskim (6,8%). Udział kapitału zagranicznego 
w żadnym z pozostałych 11 województw nie przekroczył 5% jego łącznej wartości.
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To duże zainteresowanie inwestorów regionem potwierdzają także badania atrak-
cyjności inwestycyjnej województw, w  których dolnośląskie również plasuje się na 
drugiej pozycji w kraju (Nowicki, 2013). Badania te wskazują na wysoki poziom rozwo-
ju gospodarczego regionu (8,5% PKB kraju), znacznie przekraczający średnią krajową, 
bardzo korzystne przygraniczne położenie w sąsiedztwie Niemiec i Republiki Czeskiej, 
a także względem rynków zbytu tworzonych przez aglomerację berlińską, praską i war-
szawską, bardzo dobrze rozwiniętą infrastrukturę transportową i  teleinformatyczną, 
obecność wielu wyższych uczelni, wysoki poziom przemysłu (co uwidacznia specja-
lizacja tego regionu w  nowoczesnych rodzajach produkcji przemysłowej  – przemysł 
środków transportu, farmaceutyczny, elektronika użytkowa, sprzęt AGD i RTV), wysoki 
poziom rolnictwa oraz liczne podstrefy specjalnych stref ekonomicznych (Godlewska-
-Majkowska, Komor, Zarębski, Typa, 2013).

Znaczącą rolę kapitału zagranicznego w  gospodarce województwa uwidacznia 
wartość tego kapitału na mieszkańca. Z wynikiem 8538 zł per capita w 2012 roku wo-
jewództwo dolnośląskie także znalazło się na drugiej pozycji w kraju w grupie woje-
wództw o najwyższej wartości badanego parametru, obok mazowieckiego i wielkopol-
skiego (ryc. 2).

Ryc. 2. Wartość kapitału zagranicznego w województwach w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)

Należy jednak zwróci uwagę na bardzo duży dystans Dolnego Śląska w stosunku 
do Mazowsza. Uzyskana wartość stanowiła 1/3 wartości uzyskanej w województwie 
mazowieckim i była o ponad 1500 zł wyższa od wartości w województwie wielkopol-
skim oraz kilkukrotnie wyższa od kwot z regionów wschodniej Polski. Podobny rozkład 
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Ryc. 3. Pracujący w podmiotach z kapitałem zagranicznym w województwach w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)

Ryc. 4. Nakłady inwestycyjne w podmiotach z kapitałem zagranicznym w województwach w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)
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przestrzenny dotyczył udziału pracujących w podmiotach z kapitałem zagranicznym 
w pracujących ogółem w układzie województw (ryc. 3). Pod tym względem wojewódz-
two dolnośląskie należało do regionów, w których wpływ kapitału zagranicznego na 
rynek pracy był największy. Z wynikiem 18,9% Dolny Śląsk uplasował się tym razem 
na trzeciej pozycji w kraju za Mazowszem (30,3%) i Wielkopolską (21%), przy średniej 
krajowej wynoszącej w 2012 roku 14,4%. Zwraca uwagę niewielki odsetek, poniżej 7%, 
pracujących w  województwach: kujawsko-pomorskim, podkarpackim, świętokrzy-
skim, warmińsko-mazurskim, a szczególnie w lubelskim i podlaskim – poniżej 3,5%.

Nieco inny obraz przedstawia rozkład nakładów inwestycyjnych podmiotów 
z udziałem kapitału zagranicznego w złotych na mieszkańca (ryc. 4). Pod tym wzglę-
dem aktywność inwestorów zagranicznych w  2012 roku w  województwie dolnoślą-
skim – z wynikiem 1832 zł – była niższa od przeciętnej dla kraju, wynoszącej 2075 zł. 
Natomiast w  województwach podkarpackim i  śląskim była na podobnym poziomie. 
Najwyższe wartości badanego wskaźnika odnotowano w województwach mazowiec-
kim i wielkopolskim.

Istotnym zagadnieniem w  analizie wpływu kapitału zagranicznego na daną go-
spodarkę jest jego skala oddziaływania na sferę wymiany handlowej. Istnieje wyraźny 
związek pomiędzy wielkością eksportu i  importu a rozmiarami bezpośrednich inwe-
stycji zagranicznych (Domańska, 2007). Udział podmiotów z kapitałem zagranicznym 
w 2012 roku w wartości krajowego eksportu i importu ogółem był na porównywalnym 
poziomie i wynosił około 70%, co wskazuje na duże znaczenie obcego kapitału w kre-
owaniu skali wymiany handlowej. To potwierdza także ujawnione już w poprzednich 
latach wyższą jakość i wyższy poziom międzynarodowej konkurencyjności wyrobów 
firm z kapitałem zagranicznym.

Na wyższą niż w przedsiębiorstwach z kapitałem wyłącznie polskim, proekspor-
tową orientację spółek z  obcym kapitałem wpływa również wykorzystywanie przez 
nie zagranicznych kanałów zbytu oraz stosowanie nowoczesnych metod marketingu. 
Dużej skłonności eksportowej spółek z kapitałem zagranicznym nadal towarzyszy wy-
soka chłonność importowa. Zwraca uwagę ciągle utrzymujący się w większym stopniu 
proimportowy niż proeksportowy charakter wpływu bezpośrednich inwestycji zagra-
nicznych na bilans handlu zagranicznego (Zysk, 2004). Potwierdzają to także dane sta-
tystyczne z 2012 roku, ukazujące większą wartość importu niż wartość eksportu zre-
alizowaną przez podmioty z udziałem kapitału zagranicznego (Działalność gospodarcza 
podmiotów…, 2013). Rosnąca stopniowo aktywność eksportowa rodzimego kapitału 
spowodowała wyrównanie tych dysproporcji.

Znaczne zapotrzebowanie na import firm z obcym kapitałem wynika z moderniza-
cji ich potencjału produkcyjnego, co wpływa na poziom importu inwestycyjnego. Jed-
nocześnie rozwój produkcji tych przedsiębiorstw wpływa na wzrost popytu na import 
zaopatrzeniowy.

Cechą charakterystyczną województwa dolnośląskiego była najwyższa w  kraju 
wartość eksportu podmiotów z  kapitałem zagranicznym per capita (ryc. 5). W  2012 
roku wyniosła ona w regionie ponad 15 800 zł i była znacznie wyższa niż w wojewódz-
twach mazowieckim, śląskim i  wielkopolskim. Pozytywnym zjawiskiem była także 
wyższa wartość eksportu niż importu, co może świadczyć o rosnącym zakorzenianiu 
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Ryc. 5. Eksport i import w podmiotach z kapitałem zagranicznym w województwach w 2012 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)

Ryc. 6. Wpływ kapitału zagranicznego na gospodarkę województw w 2012 roku – wskaźnik syntetyczny

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)
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się inwestorów zagranicznych w regionalnej gospodarce i większym wykorzystywaniu 
jej zasobów. Zwraca uwagę szczególnie duża wartość importu per capita w wojewódz-
twie mazowieckim. Ta przewaga Mazowsza wynikała z  importu przeznaczonego do 
odsprzedaży i z jednostki macierzystej. Podobnie było w województwie wielkopolskim. 
Wysokiej wartości eksportu na mieszkańca w  województwie dolnośląskim towarzy-
szyła jednocześnie korzystna dynamika eksportu w latach 2008–2012. Poziom ekspor-
tu per capita wzrósł w tym regionie o blisko 52%, przy wzroście dla kraju o 43%. Naj-
wyższe wzrosty odnotowały województwa z niskimi wartościami eksportu per capita 
w 2008 roku – podlaskie (o 144%) i łódzkie (o 100%).

Analiza konkurencyjności województw i  określenie pozycji Dolnego Śląska pod 
względem poziomu wpływu kapitału zagranicznego na jego gospodarkę przeprowa-
dzona została na podstawie następujących parametrów:

–– udziału podmiotów z kapitałem zagranicznym w podmiotach ogółem w %,
–– wartości obcego kapitału na mieszkańca w zł,
–– udziału pracujących w podmiotach z kapitałem zagranicznym w pracujących ogó-

łem w %,
–– udziału nakładów inwestycyjnych podmiotów z kapitałem zagranicznym w nakła-

dach inwestycyjnych ogółem w %,
–– udziału wartości eksportu w podmiotach z obcym kapitałem w eksporcie ogółem w %, 
–– udziału wartości importu w  podmiotach z  kapitałem zagranicznym w  imporcie 

ogółem w %.
Poziom konkurencyjności województw w Polsce pod względem wpływu kapitału 

zagranicznego na ich gospodarkę był mocno zróżnicowany (ryc. 6). Wartość miernika 
syntetycznego zawierała się w granicach od 0,32 do 9,54 pkt. Województwo dolnoślą-
skie z wynikiem 4,82 pkt znalazło się obok województw mazowieckiego (9,54) i wiel-
kopolskiego (5,23) w grupie regionów o wysokim wpływie obcego kapitału na regio-
nalną gospodarkę. Cechami podwyższającymi poziom tego wpływu na gospodarkę wo-
jewództwa były: wysoki udział podmiotów z kapitałem zagranicznym w podmiotach 
ogółem, znaczny udział pracujących w  podmiotach z  kapitałem obcym oraz wartość 
kapitału zagranicznego na mieszkańca. Ocenę regionu obniżała stosunkowo niska war-
tość nakładów inwestycyjnych podmiotów z obcym kapitałem oraz niższy od średniej 
krajowej udział ich eksportu w eksporcie ogółem.

Intraregionalne zróżnicowanie regionu pod względem wpływu 
kapitału zagranicznego na gospodarkę powiatów

Województwo dolnośląskie należy do regionów kraju o dużym potencjale produk-
cyjnym i inwestycyjnym. Pod względem wielkości PKB czy wartości dodanej brutto na 
mieszkańca plasuje się na drugim miejscu w kraju za województwem mazowieckim, 
uzyskując wyniki przeciętnie o 12 p.p. wyższe od średniej krajowej. Również pod wzglę-
dem wartości produkcji sprzedanej przemysłu zajmuje wysoką, trzecią pozycję, ustępu-
jąc jedynie województwom mazowieckiemu i śląskiemu, z wynikiem o 20 p.p. wyższym 
od średniej krajowej (Bank Danych Lokalnych, 2015). Dane te świadczą o dużej zdol-
ności regionu do przekształcania zasobów i dużych nakładów w efekty gospodarcze. 
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Ryc. 7. Podmioty z kapitałem zagranicznym w powiatach województwa dolnośląskiego w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)

Ryc. 8. Wartość kapitału zagranicznego w powiatach województwa dolnośląskiego w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)
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Takie uwarunkowania mogą sprzyjać procesom inwestycyjnym, stąd duże zaintereso-
wanie kapitału zagranicznego województwem. Jego największy udział – 55% wartości 
ulokowanego kapitału ogółem w 2012 roku – miał miejsce w przetwórstwie przemy-
słowym. Inwestycje w działalność produkcyjną mają znaczący wpływ na układ regio-
nalnej i lokalnej gospodarki, stanowiąc wymierne uwarunkowanie dalszego ożywienia 
gospodarczego (Smętkowski, 2000).

Głównym działem, skupiającym największą część kapitału w przetwórstwie prze-
mysłowym, była produkcja samochodów, naczep i przyczep (30,2%). To wynik wielu 
przedsięwzięć inwestycyjnych międzynarodowych koncernów motoryzacyjnych reali-
zowanych w trzech funkcjonujących w województwie specjalnych strefach ekonomicz-
nych (SSE): wałbrzyskiej, legnickiej i kamiennogórskiej. Na uwagę zasługuje także zna-
czący udział produkcji: wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych (17,8%), komputerów, 
wyrobów elektronicznych i optycznych (17,5%) oraz urządzeń elektrycznych (11,1%). 
Powyższa struktura inwestycji kapitału zagranicznego świadczy o istotnym jego wkła-
dzie w unowocześnienie i dywersyfikację działalności przemysłowej w województwie.

Ważną płaszczyzną oddziaływania obcego kapitału na gospodarkę regionu jest 
jego wpływ na rozwój przedsiębiorczości poprzez firmy powstałe w wyniku napływu 
inwestycji zagranicznych. Dotyczy to zarówno firm nowo zakładanych, jaki i tych two-
rzonych w  procesach przebudowy i  modernizacji. Inwestując, podmioty zagraniczne 
wprowadzają nowe technologie, a także nowe formy organizacji i zarządzania produk-
cji, przyczyniając się tym samym do ich efektywniejszego funkcjonowania.

Województwo jest silnie przestrzennie zróżnicowane pod względem natężenia 
występowania podmiotów z  kapitałem zagranicznym. Na podstawie liczby spółek 
z udziałem kapitału zagranicznego na 10 tys. mieszkańców w regionie można wydzie-
lić dwa zasadnicze tereny ich koncentracji (ryc. 7): południowo-wschodni z obszarem 
metropolitalnym Wrocławia (miasto Wrocław na prawach powiatu i  powiaty: wro-
cławski, średzki, strzeliński i świdnicki) oraz południowo-zachodni i zachodni obejmu-
jący powiaty przygraniczne, położone wzdłuż granicy z Niemcami i Republiką Czeską 
(miasto na prawach powiatu Jelenia Góra oraz powiaty: jeleniogórski, kamiennogórski, 
lwówecki, lubański, zgorzelecki i bolesławiecki). Bliskość granicy państwa, szczególnie 
niemieckiej, wyraźnie wpływa na aktywność głównie mniejszych, licznych inwestorów 
zagranicznych, często prowadzących działalność handlową.

Podobnie jak w  przypadku podmiotów z  kapitałem zagranicznym, również roz-
kład przestrzenny wartości obcego kapitału na mieszkańca wykazuje znaczne prze-
strzenne zróżnicowanie w  układzie powiatowym województwa (ryc. 8). Największą 
wartością tego kapitału w 2012 roku charakteryzowały się: powiat wrocławski (szcze-
gólnie w  gminach Kobierzyce i  Długołęka), funkcjonalnie związany z  Wrocławiem, 
miasto Wrocław na prawach powiatu oraz pobliskie powiaty: oławski, strzeliński, wo-
łowski – będące w ostatnich latach obszarami wylewania się działalności gospodarczej 
z aglomeracji wrocławskiej, a także miasto Legnica na prawach powiatu. Wysokie war-
tości tego parametru były też charakterystyczne dla: powiatu wałbrzyskiego, związa-
nego z licznymi projektami inwestycyjnymi międzynarodowych korporacji w ramach 
Wałbrzyskiej SSE, oraz polkowickiego, związanego z  kilkoma dużymi inwestycjami 
w  przemyśle motoryzacyjnym na terenie Legnickiej SEE. Zwraca uwagę niewielka 
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Ryc. 9. Pracujący w podmiotach z kapitałem zagranicznym w powiatach województwa dolnośląskiego w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)

Ryc. 10. Nakłady inwestycyjne w podmiotach z kapitałem zagranicznym w powiatach województwa dolno-
śląskiego w 2012 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013)
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wartość obcego kapitału w powiatach przygranicznych województwa (zgorzeleckiego, 
lubańskiego czy lwóweckiego), co potwierdza ilościowy wymiar aktywności drobnych 
inwestorów zagranicznych, wynikający z  przygranicznego położenia wspomnianych 
jednostek (por. ryc. 7).

Zagraniczne przedsiębiorstwa w  regionie oddziałują także na jego rynek pracy. 
Im więcej zatrudnionych i wyższe wynagrodzenie oferowane przez podmioty z obcym 
kapitałem, tym silniejsze są dochodowe efekty mnożnikowe, generowane przez firmy 
w  lokalnej gospodarce w  zakresie sprzedaży dóbr i  usług konsumpcyjnych. Sytuacja 
ta dotyczy zwłaszcza różnic w wynagrodzeniach proponowanych przez podmioty wy-
łącznie z kapitałem polskim i zagranicznym. Badania pokazują, iż pracownicy zatrud-
nieni w firmach z kapitałem zagranicznym mogą liczyć na wyższe zarobki niż pracow-
nicy w polskich podmiotach. W ten sposób przedsiębiorcy zagraniczni mogą pośrednio 
wpływać na wzrost płac u pracodawców lokalnych i w ten sposób zwiększać chłonność 
całego regionalnego rynku (Pakulska, 2010). Ponadto kontakt z nowoczesną organiza-
cją produkcji oraz systemy szkoleń realizowane w firmach z obcym kapitałem podnoszą 
jakość lokalnego rynku pracy (Domański, 2001). Struktura przestrzenna pracujących 
w tych podmiotach wykazuje bardzo duże podobieństwo do przestrzennego rozkładu 
wartości kapitału zagranicznego na mieszkańca (por. ryc. 8 i 9).

Największy udział pracowników w  firmach z  kapitałem zagranicznym w  pracu-
jących ogółem miał powiat wrocławski, w  którym ponad połowa pracowników była 
zatrudniona w przedsiębiorstwach z obcym kapitałem. Nieco mniej tego rodzaju pracu-
jących było też w powiatach: średzkim (41%), oławskim (28%), bolesławieckim (24%) 
i  w  mieście na prawach powiatu Wrocławiu (25,5%) (ryc. 9). Należy podkreślić, iż 
wspomniane miejscowości charakteryzowały się jednocześnie najniższą stopą bezro-
bocia w regionie. Zwraca uwagę niski udział pracujących w podmiotach z kapitałem za-
granicznym w stosunku do wartości obcego kapitału na mieszkańca w powiecie polko-
wickim. Jest to wynik wysokiego zatrudnienia generowanego przez jednostki zależne 
od KGHM i efektywniejszego gospodarowania czynnikiem pracy w międzynarodowych 
koncernach zlokalizowanych na terenie powiatu.

Najmniejszy udział pracujących w firmach z kapitałem zagranicznym występował 
w północnej części regionu, czyli w słabych gospodarczo powiatach górowskim i mi-
lickim, oraz w powiatach środkowej (jaworski, złotoryjski) i południowej (ząbkowicki 
i kłodzki) części województwa, z niedostatecznie przekształconymi strukturami gospo-
darczymi.

Ważną rolę w  oddziaływaniu na gospodarkę regionalną odgrywa aktywność in-
westycyjna podmiotów. Inwestorzy zagraniczni często są bardziej skłonni do ponosze-
nia nakładów inwestycyjnych, którym towarzyszy większe zaangażowanie kapitałowe. 
Większa aktywność inwestycyjna sprzyja jednocześnie powiększaniu i  odtwarzaniu 
majątku trwałego przedsiębiorstw, przyczyniając się tym do wzrostu wielkości i war-
tości produkcji oraz do podnoszenia poziomu jakości wytwarzanych produktów lub 
świadczonych usług. Ma to szczególne znaczenie w miejscach znacznej dekapitalizacji 
majątku trwałego. Ponadto inwestycje zagraniczne w majątek trwały stanowią przejaw 
trwałego zaangażowania inwestorów w gospodarkę regionalną. Wśród tych inwestycji 
szczególnie istotne są nakłady na nowe środki trwałe, czyli poniesione na ich budowę, 
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zakup czy wytworzenie lub dostosowanie do użytkowania i ulepszenie. Rozkład prze-
strzenny tych nakładów dowodzi ich dużej koncentracji i w pewnym zakresie świadczy 
o tym, iż inwestorzy zagraniczni podejmują tego typu przedsięwzięcia tylko tam, gdzie 
spodziewają się największej stopy zwrotu (Weresa, 2002).

W nakładach inwestycyjnych podmiotów z kapitałem zagranicznym w wojewódz-
twie dominują nakłady na zakup nowych środków trwałych, stanowiące ponad 72% 
ogółu poniesionych kosztów, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym. Największych na-
kładów inwestycyjnych na mieszkańca w 2012 roku dokonały firmy z obcym kapita-
łem: z powiatu wrocławskiego (ponad 5 tys. zł), z miast na prawach powiatu Wrocław 
i Legnica, a także z powiatu oławskiego. Wysokie wartości miały także powiaty: średzki, 
świdnicki, wołowski, polkowicki i bolesławiecki (ryc. 10). Na podkreślenie zasługują 
zadowalające wartości nakładów inwestycyjnych w powiatach o znacznie zdekapita-
lizowanym majątku trwałym  – wałbrzyskim, kamiennogórskim, jeleniogórskim czy 
jaworskim. Poniżej 100 zł na mieszkańca wydały natomiast na inwestycje firmy zagra-
niczne w powiatach górowskim, ząbkowickim i lubińskim.

Rozkład przestrzenny nakładów inwestycyjnych poniesionych przez inwestorów 
zagranicznych w  regionie koresponduje z  rozkładem wartości produkcji sprzedanej 
przemysłu na mieszkańca w  2012 roku oraz dynamiką produkcji sprzedanej w  latach 
2005–2012, co wskazuje na istotny wpływ zagranicznych przedsięwzięć inwestycyjnych 
na przekształcenia strukturalne gospodarki regionu i jej rozwój (por. Brezdeń, 2015).

Spółki z udziałem kapitału zagranicznego odgrywają bardzo ważną rolę w obro-
tach handlowych Polski i  jej poszczególnych regionów. Dynamika eksportu i importu 
podmiotów z obcym kapitałem nadal wyprzedza dynamikę eksportu i importu ogółem. 
W konsekwencji rośnie udział tych firm w eksporcie i imporcie także na poziomie re-
gionalnym.

W latach 2008–2012 w strukturze wartości eksportu podmiotów z kapitałem za-
granicznym w  województwie niezmiennie dominowały wyroby gotowe, stanowiące 
blisko 82% wartości eksportu. Zwraca uwagę wysoki udział eksportu do jednostki ma-
cierzystej i  jednostek powiązanych w  wartości eksportu ogółem, wynoszący w  2012 
roku 45%. W strukturze wartości importu analizowanych firm dominował import su-
rowców i materiałów do celów produkcyjnych z tendencją do stopniowego obniżania 
się jego udziału w wartości importu ogółem – z 73,5% w 2008 roku do 62,5% w 2012 
roku. Powyższemu procesowi towarzyszył jednocześnie spadek udziału wartości im-
portu z jednostki macierzystej i jednostek powiązanych ogółem – z 40% w 2008 roku 
do 28% w 2012 roku.

Pomimo tych pozytywnych zmian nadal funkcjonują w województwie pętle eks-
portowo-importowe, mogące wskazywać na trwający symptom drenażu gospodarki 
regionu i  wykorzystywanie głównie niższych kosztów produkcji. Są one charaktery-
styczne szczególnie dla podmiotów z kapitałem niemieckim, który z uwagi na bliskość 
granicy zachodniej i bardzo korzystną infrastrukturę komunikacyjną dominuje wśród 
inwestorów zagranicznych w  regionie (46% ogółu podmiotów z  obcym kapitałem 
i  53,3% wartości ulokowanego kapitału zagranicznego w  2012 roku). Zjawisko pę-
tli eksportowo-importowych jest raczej niekorzystne i może świadczyć o słabym za-
korzenianiu się obcych inwestorów w  gospodarce regionu (Czerwieniec, 1990) oraz 
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wskazywać na funkcjonowanie w regionie tzw. modelu gospodarki poddostawcy, for-
my rozwoju zależnego, określającego miejsce w łańcuchu dostaw przez wytwarzanie 
i eksport półproduktów o stosunkowo niskiej wartości dodanej. Ich odbiorcą są kraje 
wysoko rozwinięte, tworzące produkt finalny, zwykle wymagający większej innowacyj-
ności i przynoszący wyższą wartość dodaną (Gromada, Janyst, Golik, 2015). Pozytyw-
ne jest natomiast osłabienie natężenia pętli eksportowo-importowych w stosunku do 
okresów wcześniejszych (por. Brezdeń, 2004; 2006).

Ryc. 11. Eksport i import w podmiotach z kapitałem zagranicznym w powiatach województwa dolnośląskiego 
w 2012 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)

Analiza wartości eksportu i importu per capita w powiatach województwa w 2012 
roku wskazuje, iż w większości powiatów (oprócz jeleniogórskiego, jaworskiego i trzeb-
nickiego) wartość eksportu firm z kapitałem zagranicznym jest większa od importu lub 
równa mu, co jest zjawiskiem korzystnym (ryc. 11). Świadczyć to może o postępują-
cym procesie zakorzeniania się inwestycji zagranicznych i wykorzystywania przez nie 
w większym stopniu lokalnych zasobów. Należy pamiętać, iż inwestycje kapitału zagra-
nicznego w przemysł technologicznie zaawansowany uruchamiają procesy uczenia się 
siły roboczej i rozprzestrzeniania się wiedzy. Jednak z powodu wyższej kapitałochłon-
ności tego przemysłu inwestycja przekłada się na wzrost importu zaopatrzeniowego 
(Borkowska, 2003). Stąd dla obcego kapitału charakterystyczne jest większe uzależnie-
nie od importu, znajdujące wyraz w  większym poziomie importochłonności produk-
cji. Przyjąwszy założenie o większym stopniu konkurencji na rynkach zagranicznych 
w porównaniu z krajowym, na podstawie powyższych wskaźników można wnioskować 
o większym stopniu innowacyjności produkcji przedsiębiorstw z kapitałem zagranicz-
nym w porównaniu do tych z kapitałem polskim.
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Najwyższe wartości eksportu i importu per capita w województwie miały powiaty: 
polkowicki (przemysł motoryzacyjny), wrocławski (m.in. produkcja komputerów, wy-
robów elektronicznych i optycznych, tworzyw sztucznych), oławski (przemysł motory-
zacyjny, produkcja maszyn i urządzeń elektrycznych), średzki (przemysł budowlany), 
wałbrzyski (motoryzacyjny, tworzyw sztucznych) i Legnica. Niewielki wpływ podmio-
tów z kapitałem zagranicznym na wymianę handlową był charakterystyczny dla powia-
tów górowskiego, głogowskiego i lubińskiego.

Ryc. 12. Wpływ kapitału zagranicznego na gospodarkę powiatów województwa dolnośląskiego w  2012 
roku – wskaźnik syntetyczny

Źródło: opracowanie własne na podstawie Działalności gospodarczej podmiotów… (2013) i Banku Danych 
Lokalnych (2015)

Ocena wpływu podmiotów z kapitałem zagranicznym na lokalną gospodarkę po-
szczególnych powiatów została przeprowadzona na podstawie następujących cech dia-
gnostycznych:

–– udziału podmiotów z kapitałem zagranicznym w podmiotach ogółem w %,
–– wartości obcego kapitału na mieszkańca w zł,
–– udziału pracujących w podmiotach z kapitałem zagranicznym w pracujących ogółem w %,
–– udziału nakładów inwestycyjnych podmiotów z kapitałem zagranicznym w nakła-

dach inwestycyjnych ogółem w %,
–– udziału wartości eksportu w podmiotach z obcym kapitałem w wartości eksportu 

ogółem w %,
–– udziału wartości importu w podmiotach z kapitałem zagranicznym w wartości im-

portu ogółem w %.
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Uzyskany skumulowany miernik syntetyczny dla powiatów regionu przyjmował 
wartości od 0,25 do 9,37. Jego rozkład przestrzenny był silnie zróżnicowany (ryc.  12). 
Wysokim wpływem kapitału zagranicznego na gospodarkę charakteryzowały się po-
wiaty związane z  wrocławskim obszarem metropolitalnym: wrocławski, oławski, 
średzki, miasto Wrocław oraz powiat polkowicki. Powiaty znajdujące się w sferze od-
działywania aglomeracji wrocławskiej  – zwłaszcza powiat wrocławski  – uzyskiwały 
znacznie wyższe wartości od średnich wojewódzkich we wszystkich analizowanych 
cechach. W  przypadku powiatu polkowickiego cechą znacznie podwyższającą sto-
pień wpływu kapitału zagranicznego na jego gospodarkę był udział eksportu i impor-
tu w wartościach ogółem. Średnim poziomem wpływu obcego kapitału cechowały się 
natomiast powiaty: wołowski, strzeliński, bolesławiecki, kamiennogórski, wałbrzyski, 
jeleniogórski i miasto na prawach powiatu Legnica. W jednostkach tych bardzo licznie 
występowały podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. Najmniejszy wpływ na lokal-
ną gospodarkę miały podmioty z  kapitałem zagranicznym w  powiatach: górowskim, 
głogowskim, milickim, lubińskim, złotoryjskim, kłodzkim, zgorzeleckim i ząbkowickim. 
We wszystkich przyjętych do badania cechach wymienione jednostki uzyskiwały war-
tości najniższe w odniesieniu do pozostałych powiatów województwa.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy kapitału zagranicznego w  województwie dolnośląskim 
w 2012 roku wskazują na wysokie natężenie występowania podmiotów z udziałem ka-
pitału zagranicznego na 10 tys. mieszkańców, któremu towarzyszy nadal wysoka dyna-
mika ich przyrostu. Region korzystnie wyróżnia się na tle kraju pod względem wartości 
kapitału zagranicznego na mieszkańca oraz udziału pracowników firm z obcym kapita-
łem w pracujących ogółem. Przedsiębiorstwa z kapitałem zagranicznym w wojewódz-
twie wykazują jednak mniejszą skłonność do aktywności inwestycyjnej w porównaniu 
do wiodących pod tym względem województw w kraju (mazowieckie, wielkopolskie).

Dolny Śląsk charakteryzuje się najwyższą w kraju wartością eksportu per capita 
podmiotów z kapitałem zagranicznym, której towarzyszy wyższa dynamika eksportu 
w stosunku do średniej krajowej. Województwo jednak wyróżnia się niższym od śred-
niej krajowej udziałem wartości eksportu firm z obcym kapitałem w wartości eksportu 
ogółem.

Region należy do województw, w których kapitał zagraniczny ma duży wpływ na 
ich gospodarkę, niepokojącym zjawiskiem jest jednak wciąż utrzymująca się obecność 
pętli eksportowo-importowej i funkcjonujący model gospodarki zależnej.

Rozkład przestrzenny wartości kapitału zagranicznego na mieszkańca, udziału 
pracujących w  podmiotach z  obcym kapitałem w  pracujących ogółem czy nakładów 
inwestycyjnych wykazuje wyraźny związek z rozkładem przestrzennym wartości pro-
dukcji sprzedanej przemysłu i jej dynamiki w latach 2008–2012. Dowodzi to istotnego 
wpływu, jaki mają zagraniczne przedsięwzięcia inwestycyjne na przekształcenia struk-
turalne gospodarki regionu i jej rozwój. W większości powiatów województwa widać 
większą skłonność podmiotów z  kapitałem zagranicznym do eksportu niż importu, 
co jest zjawiskiem korzystnym. Region charakteryzuje się znacznym przestrzennym 
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zróżnicowaniem wpływu obcego kapitału na lokalną gospodarkę, z  silną dominacją 
wrocławskiego obszaru metropolitalnego oraz powiatów polkowickiego, wałbrzyskie-
go, kamiennogórskiego, jeleniogórskiego i bolesławieckiego, co wiąże się z obecnością 
na ich obszarze licznych podstref specjalnych stref ekonomicznych.
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The Functioning of Local Economic Activity Zones  
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Streszczenie: Głównym celem pracy jest omówienie uwarunkowań powstania i zasad działania zorganizo-
wanych terenów inwestycyjnych w województwie wielkopolskim oraz określenie ich wpływu na wielofunk-
cyjny rozwój i  stan zagospodarowania przestrzennego tego obszaru w  opinii władz gmin. Przedstawiono 
teoretyczne podstawy działania terenów, na których wspierana jest przedsiębiorczość, przybliżono definicje 
i sformułowano klasyfikację stref aktywności gospodarczej oraz zróżnicowano je w stosunku do specjalnych 
stref ekonomicznych. Zaprezentowano charakterystykę i rozmieszczenie przedmiotowych terenów na ob-
szarze województwa wielkopolskiego. Ponadto w artykule poruszone jest zagadnienie zasadności tworze-
nia lokalnych stref aktywności gospodarczej w  oparciu o  skutki ich funkcjonowania. Wyniki badań opra-
cowano na podstawie odpowiedzi uzyskanych w ankietach rozesłanych do wszystkich urzędów gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich województwa wielkopolskiego. W ankiecie wzięło udział 127 gmin. Na ich terenie  
zidentyfikowano strefy aktywności gospodarczej zarówno należące do specjalnych stef ekonomicznych, jak 
i działające niezależnie od nich. Część stref jest aktywna, to znaczy działają w nich podmioty gospodarcze. Są 
one zróżnicowane pod względem powierzchni, uzbrojenia terenu, struktury własności gruntów czy uregulo-
wań planistycznych.

Abstract: The main aim of this work is a discussion about the conditions of creating, as well as the functioning 
rules of organized investment zones in the analyzed region. Furthermore, their influence on multifunction-
al progress and state of development are covered. The paper shows theoretical foundations of activity in 
areas where entrepreneurship is supported. Along with explanation of important definitions, a  classifica-
tion of economic activity zones has been created and their difference from special economic zones (SEZ) has 
been outlined. This work also presents characteristics and location of subject areas in the Greater Poland 
Voivodeship. Moreover, it approaches the topic of validity of creating the economic activity zones, basing on 
the consequences of their functioning. The results of research were compiled on the basis of the replies to 
questionnaires, which were distributed to all commune offices in Greater Poland Voivodship.The survey was 
attended by 127 communes. On their territory they have been identified economic activity zones belonging to 
the Special Economic Zones as well as independent ones. The part of the zones are active. They are different 
and vary in size, utilities, ownership of land and planning regulations.
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Wstęp

Wśród podstawowych współczesnych kierunków rozwoju obszarów wiejskich 
wyróżnić należy wielofunkcyjność, czyli proces postępującego różnicowania się lokal-
nych pozarolniczych rynków pracy (Kłodziński, 1996; Rosner, 2001). Jednym z dzia-
łań strategicznych podejmowanych m.in. przez samorządy lokalne, a mających na celu 
dywersyfikację zatrudnienia na wsi, może być udostępnianie terenów inwestycyjnych 
w formie stref aktywności gospodarczej. Powstaje tym samym pytanie o skalę i rezulta-
ty takiego działania na obszarach wiejskich. Warto zaznaczyć, że w przypadku badane-
go województwa wielkopolskiego stanowią one około 95% powierzchni i zamieszkuje 
je około 45% ludności tego regionu (Bank Danych Lokalnych…, 2015; Nurzyńska, Pocz-
ta, 2014).

W  dobie spadku znaczenia rolnictwa w  skali zarówno globalnej, jak i  lokalnej 
obserwuje się nieustające zmiany na obszarach wiejskich oraz ich silne przestrzenne 
zróżnicowanie w zakresie efektów rozwoju społeczno-gospodarczego (Rosner, 2005; 
Rosner, 2007; Stanny, 2013). W analizowanym województwie zaznacza się silny wpływ 
ośrodka aglomeracyjnego na obszary sąsiednie, w  tym wiejskie. Nie wolno pominąć 
również znaczenia wykorzystania środków pomocowych Unii Europejskiej, m.in. na 
rozwój infrastruktury po 2004 roku. Te i wiele innych czynników skutkują zwiększa-
jącą się dostępnością obszarów wiejskich, zwłaszcza przestrzenną, przy zmniejszającej 
się jednocześnie podaży gruntów w granicach miast. Powoduje to z kolei wzrost zainte-
resowania inwestorów tymi terenami i w rezultacie lokalizowanie na nich działalności 
gospodarczej. Skutkiem długofalowym ma być m.in. impuls dla rozwoju danej jednostki 
samorządu terytorialnego.

Dodatkową inspiracją dla prowadzonych prac jest chęć podjęcia dyskusji nad po-
trzebą rozszerzenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, która zakładała pierwotnie, 
według jej twórców i propagatorów, wprowadzanie na obszary wiejskie działalności 
pozarolniczej przede wszystkim opartej o  małe przedsiębiorstwa, turystykę, handel 
czy pozostałe usługi (m.in. Kłodziński, 2005). Oferta stref aktywności gospodarczej jest 
tymczasem skierowana zazwyczaj do przedsiębiorców średnich i dużych, często z sek-
tora przemysłowego.
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Cel i zakres pracy

Głównym celem pracy była próba zidentyfikowania lokalnych stref aktywności 
gospodarczej na obszarach wiejskich województwa wielkopolskiego oraz określenie 
warunków ich funkcjonowania. Postawiono następujące pytania badawcze, które wy-
znaczają zakres merytoryczny badań:

1. Jakie są podstawowe czynniki sprzyjające oraz bariery lokalizacji stref aktywności 
gospodarczej?

2. Na obszarach wiejskich których gmin i na jakiej powierzchni funkcjonują lokalne 
strefy aktywności gospodarczej w województwie wielkopolskim?

3. W których gminach strefy są aktywne, tzn. mają inwestorów, a w których gminach 
zorganizowanie stref nie przyczyniło się dotychczas do pojawienia się nowych 
podmiotów gospodarczych?

4. Jakie warunki potencjalnym inwestorom oferują badane strefy aktywności gospo-
darczej (przygotowanie planistyczne, infrastrukturalne, finansowe)?

5. Jakie są podstawowe cele tworzenia lokalnych stref aktywności gospodarczej?
Zakres terytorialny obejmuje obszary wiejskie województwa wielkopolskiego wy-

odrębnione na podstawie Krajowego Rejestru Urzędowego Podziału Terytorialnego 
Kraju (TERYT), według którego za obszar wiejski przyjmuje się gminy wiejskie i część 
wiejską gmin miejsko-wiejskich. W  województwie wielkopolskim znajduje się łącz-
nie 207 takich gmin (116 gmin wiejskich i 91 gmin miejsko-wiejskich). Ze względów 
praktycznych wybrano metodę delimitacji obszarów wiejskich, która opiera się na kry-
terium administracyjnym, co należy mieć na uwadze podczas oceny wyników analiz, 
zwłaszcza biorąc pod uwagę tereny leżące w Poznańskim Obszarze Metropolitalnym, 
które siłą rzeczy tracą swój wiejski charakter na rzecz nowych funkcji gospodarczych 
(Bański, 2008).

Zakres czasowy badań obejmuje okres od 1989 roku, czyli początku transformacji 
ustrojowej i gospodarczej w Polsce, do 2015 roku, kiedy to przeprowadzono badanie. 
Za punkt zwrotny należy uznać 1994 rok, czyli moment wejścia w życie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, który uznano za początek tworzenia zorganizowa-
nych terenów inwestycyjnych na obszarze Polski.

W celu zidentyfikowania stref aktywności gospodarczej na analizowanym obsza-
rze oraz uzyskania informacji na temat ich funkcjonowania rozesłano ankietę do urzę-
dów wszystkich 207 gmin (miejsko-wiejskich i wiejskich) w województwie wielkopol-
skim. Formularz składał się z dziewięciu pytań otwartych i dotyczyły one: występowa-
nia na obszarze wiejskim danej jednostki samorządu terytorialnego stref aktywności 
gospodarczej (również w ramach specjalnych stref ekonomicznych), ich powierzchni 
i lokalizacji, uzbrojenia i stanu własności gruntów, przeznaczenia planistycznego, moż-
liwości uzyskania ulg podatkowych dla podmiotów prowadzących w jej ramach działal-
ność gospodarczą, obecnego stopnia zainwestowania tych terenów przez inwestorów 
oraz cele ich utworzenia.

Ankieta poprzedzona była pismem przewodnim, w którym zawarto prośbę o od-
powiedź i wypełnienie ankiety w trybie udzielenia informacji publicznej na podstawie 
ustawy o dostępie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2058). 
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Ryc. 1. Położenie gmin biorących udział w badaniu ankietowym w 2015 roku

Źródło: opracowanie własne
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W badaniu udział wzięło i jednocześnie wywiązało się ze swojego obowiązku 127 urzę-
dów gmin (ryc. 1), co stanowi nieco ponad 61% wszystkich jednostek, do których skie-
rowano ankietę.

W badaniu nie wzięto pod uwagę terenów górniczych, eksploatacji złóż i związa-
nych z nimi terenów gospodarczych kopalń, a także obszarów, na których rozwija się 
przemysł materiałów budowlanych i drzewny, ponieważ cechują się tzw. przymusem 
lokalizacyjnym wynikającym z miejsca występowania złóż surowców mineralnych i in-
nych zasobów. Z uwagi na przyjęte założenia nie analizowano stref aktywności gospo-
darczej występujących w granicach miast gmin miejsko-wiejskich.

Strefy aktywności gospodarczej jako zorganizowane tereny 
inwestycyjne

Na potrzeby badania sformułowano następującą definicję lokalnej strefy aktyw-
ności (aktywizacji) gospodarczej. Jest to teren inwestycyjny zorganizowany w  skali 
gminy (utworzony przez gminę i/lub w porozumieniu z gminą i/lub na wniosek gmi-
ny, jak np. w przypadku podstref specjalnych stref ekonomicznych), sformalizowany 
(uchwała ustanawiająca strefę aktywności gospodarczej i/lub miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego i/lub porozumienie z inwestorem), na gruntach o ure-
gulowanym stanie prawnym, zazwyczaj zwarty, stanowiący własność zarządzającego, 
przygotowany infrastrukturalnie (dostęp komunikacyjny, uzbrojenie działek), będący 
wynikiem strategicznej polityki rozwoju gminy. Przez uregulowany stan prawny nieru-
chomości należy rozumieć prawa przysługujące do danej nieruchomości, w tym przede 
wszystkim prawo własności ujawnione w  księdze wieczystej. Strategiczna polityka 
rozwoju gminy jest natomiast procesem długoterminowego planowania w celu okre-
ślenia zamierzonego efektu, cechująca się podejmowaniem decyzji ex ante, nie zaś ad 
hoc. Należy zaznaczyć, że spełnienie ostatniego warunku w rzeczywistości jest trudno 
mierzalne. Na podstawie przedstawionej definicji można stwierdzić, że takie cechy, jak 
wielkość strefy, struktura własności gruntów wchodzących w jej skład czy sama nazwa 
nie ma znaczenia w przypadku jej identyfikacji.

Wyeksponowana różnica między strefą aktywności a  aktywizacji gospodarczej 
bierze się z  odmiennego sensu znaczeniowego użytych określeń. Słownik języka pol-
skiego PWN (1995: 25) wskazuje, że termin „aktywizacja” oznacza proces pobudzania 
do działania, natomiast „aktywność” to już sam stan bycia aktywnym. Z tego punktu wi-
dzenia wydaje się zatem, że wspominając o obszarach przygotowanych do inwestycji, 
a więc aktywnych, powinniśmy mówić o strefach aktywności gospodarczej, natomiast 
w przypadku obszarów dotychczas tylko przygotowywanych do inwestycji (np. w pla-
nach miejscowych) zaleca się używać wyrazu aktywizacja, tym samym, chcąc lepiej 
oddać charakter tych drugich, będziemy nazywać je strefami aktywizacji gospodarczej 
(Wojtyra, 2014). Nie zmienia to faktu, że w praktyce istnieje w tej kwestii duża niezgod-
ność i dowolność wynikająca z braku szerszych podstaw teoretycznych dla tego zagad-
nienia. W artykule posłużono się ogólnym określeniem strefa aktywności gospodarczej.

Specjalną strefę ekonomiczną zdefiniowano na potrzeby badań zgodnie z zapisami 
ustawy z  dnia 20 października 1994 r. o  specjalnych strefach ekonomicznych (tekst 
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jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 282) następująco: „wyodrębniona zgodnie z przepisami 
ustawy, niezamieszkała część terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na której terenie 
może być prowadzona działalność gospodarcza na zasadach określonych ustawą”. Na-
leży w tym miejscu wspomnieć, że w literaturze, mimo że prezentowana tematyka jest 
jak dotychczas w niewielkim stopniu eksplorowana, pojawiają się definicje tego poję-
cia. Warto przytoczyć choćby tę sformułowaną przez J. Staniendę (2011: 257), według 
której za strefę aktywności gospodarczej uznać należy „wydzielone i przygotowane do 
inwestycji obszary odpowiadające zapotrzebowaniu potencjalnych inwestorów, two-
rzone najczęściej przez samorządy lokalne funkcjonujące na mocy ustawy z  dnia 20 
października 1994 roku o  specjalnych strefach ekonomicznych, rozporządzeń Rady 
Ministrów o utworzeniu poszczególnych stref, a także regulaminów stref i planów ich 
zagospodarowania”. Nie zakłada ona jednak istnienia stref aktywności gospodarczej 
niestworzonych na podstawie wspomnianej ustawy.

Czynniki lokalizacji stref aktywności gospodarczej

Zagadnienie funkcjonowania i  rozwoju lokalnych stref aktywności gospodarczej 
wpisuje się w koncepcje teoretyczne z zakresu: wielofunkcyjnego rozwoju obszarów 
wiejskich, rozwoju lokalnego, gospodarki przestrzennej czy lokalizacji przedsiębiorstw.

W swoich pracach J. Kostrowicki (1976) i M. Kłodziński (1996) jako pierwsi wska-
zywali na konieczność rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich. Na po-
czątku XXI wieku wiadomo już, że rolnictwo nie stanowi i nie może stanowić jedynego 
źródła utrzymania ludności wiejskiej. W teoriach rozwoju lokalnego wskazuje się na 
coraz większe znaczenie drobnych usług, w tym handlu i turystyki. Mało miejsca po-
święca się natomiast, np. w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju, przemysłowi i dużym 
przedsiębiorstwom usługowo-produkcyjnym, które jeszcze w  XX wieku traktowane 
były jako te silnie związane z przymusem położenia. Znaczenie i wpływ poszczególnych 
czynników lokalizacyjnych ulega jednak ciągłym zmianom przede wszystkim z powodu 
rozwoju środków transportu i układu komunikacyjnego, a także charakteru prowadzo-
nej działalności gospodarczej (Godlewska, 2001). W XXI wieku większą rolę odgrywają 
m.in: instytucje wsparcia biznesu, instytuty naukowo-badawcze czy atrakcyjność regio-
nu, które budują tzw. klimat inwestycyjny (Płaziak, Szymańska, 2014). Należy w tym 
miejscu zaznaczyć, że w odniesieniu do obszarów wiejskich decydujące znaczenie będą 
miały inne czynniki, aniżeli w przypadku terenów leżących w graniach miast. Niemniej 
jednak wiele obszarów wiejskich nie ma już charakteru peryferyjnego ani typowo rol-
niczego, który wskazywałby z góry na niepowodzenie prowadzonej działalności.

Do czynników sprzyjających tworzeniu stref aktywności gospodarczej na obsza-
rach wiejskich zaliczyć można zewnętrzne czynniki lokalizacyjne (Dziemianowicz, 
19971, za Wielońskim, 2004):

–– większą dostępność terenów rozumianą jako powierzchnia wolna od zabudowy 
w stosunku do obszarów miast, w których podaż gruntów jest mniejsza,

1 Dziemianowicz, W. (1997). Kapitał zagraniczny a rozwój regionalny i lokalny w Polsce. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 21.
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–– ceny gruntów oraz koszty wynajęcia obiektów, które są niższe na obszarach  
wiejskich,

–– elementy składające się na rentę położenia rozumianą jako premia atrakcyjnej lo-
kalizacji, na którą składa się obecność pewnych elementów i  odległość od nich, 
np. położenie w  stosunku do aglomeracji, obszaru metropolitalnego, większych 
miast, położenie w regionalnym układzie komunikacyjnym, w tym bliskość auto-
strad, dróg krajowych, ukształtowanie terenu (Ossowska, Poczta, 2009; Ossowska, 
2012),
oraz czynniki wewnętrzne, na które wpływać może samorząd:

–– niższe podatki lokalne,
–– uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, który pozwala na 

jednoznaczne i zgodne z polityką przestrzenną gminy przeznaczenie terenu,
–– uregulowany stan prawny nieruchomości,
–– uzbrojenie w media, bezpośredni dostęp do systemu komunikacyjnego,
–– promocja terenu inwestycyjnego.

Jednocześnie wymienić należy istotne bariery lokalizacyjne, takie jak:
–– niejednokrotnie niesprzyjające warunki naturalne czy obecność terenów chro-

nionych,
–– peryferyjność, niska renta położenia,
–– mniejsze zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
–– niewystarczające zaplecze mieszkaniowe, medyczne, transportowe, bankowe, kul-

turalne,
–– odległość od portów lotniczych czy instytutów naukowo-badawczych.

Lokalne strefy aktywności gospodarczej na obszarach wiejskich 
województwa wielkopolskiego

Na podstawie przeprowadzonego badania zidentyfikowano trzy kategorie tere-
nów inwestycyjnych traktowanych jako strefy aktywności gospodarczej (ryc. 2):

–– strefy aktywności gospodarczej będące podstrefami specjalnych stref ekonomicz-
nych, np. podstrefy Kostrzyńsko-Słubickiej SSE: „Stęszew”, „Chodzież”, „Przemęt”, 
„Krobia”, „Śmigiel”; podstrefy Wałbrzyskiej SSE: „Kościan” – Strefa Aktywizacji Go-
spodarczej w Widziszewie (lokalna nazwa), „Rawicz”, „Jarocin”; podstrefy Łódzkiej 
SSE: „Przykona”, „Ostrzeszów”, „Nowe Skalmierzyce”,

–– strefy aktywności gospodarczej nienależące do specjalnych stref ekonomicznych, 
np.: strefa aktywizacji gospodarczej (gmina Czerniejewo), gminna strefa gospodar-
cza (Pobiedziska), strefa działalności gospodarczej Bolechowo (Czerwonak); stre-
fa aktywizacji gospodarczej Sierakowo Północ (Rawicz),

–– pozostałe tereny inwestycyjne, których powstanie wynika ze strategicznej polityki 
przestrzennej gminy, np. tereny aktywizacji gospodarczej i przemysłowej (gmina 
Kleszczewo), strefa gospodarcza Jaworówko (Mieścisko).
Wśród 127 gmin, które udzieliły odpowiedzi na ankietę, na terenie 11 działają 

podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. Zostały one wymienione przy okazji kla-
syfikacji terenów wyodrębnionych w  przeprowadzonym badaniu. Nie wykazują one 
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Ryc. 2. Strefy aktywności (aktywizacji) gospodarczej na obszarach wiejskich w województwie wielkopolskim 
na podstawie przeprowadzonego badania

Źródło: opracowanie własne
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żadnej specyfiki lokalizacyjnej. Należy zaznaczyć, że podstref tych funkcjonuje na tere-
nie województwa wielkopolskiego więcej, co potwierdzają informacje umieszczone na 
portalach internetowych specjalnych stref ekonomicznych. Nie zostały one natomiast 
uwzględnione w wynikach, ponieważ bazują jedynie na rezultatach ankiety. Ponadto 
dwie gminy zadeklarowały złożenie wniosku o przyłączenie do specjalnej strefy ekono-
micznej, czyli Trzcinica do Wałbrzyskiej SSE oraz Granowo do Kostrzyńsko-Słubickiej 
SSE. Gmina Mieścisko podjęła współpracę ze Słupską SSE i w czasie badania była objęta 
jej patronatem.

Strefy aktywności gospodarczej należące do drugiej i trzeciej wyodrębnionej w ba-
daniu kategorii znajdują się w  granicach obszarów wiejskich 52 gmin. Najwięcej, bo 
10, zlokalizowano w powiecie poznańskim z uwagi na duże znaczenie renty położenia 
terenów w aglomeracji poznańskiej – potwierdza to jedną z tez przywołanych we wstę-
pie artykułu. Tendencja ta utrzymuje się również w powiatach ościennych w stosunku 
do poznańskiego. Zwłaszcza w południowo-zachodniej części województwa widoczne 
jest wyraźne zagęszczenie gmin deklarujących istnienie zorganizowanych terenów 
inwestycyjnych. Im dalej na wschód, tym strefy aktywności gospodarczej występują 
rzadziej. Ich brak zauważalny jest przede wszystkim na obszarach peryferyjnych woje-
wództwa, w jego północnej i zachodniej części. Szczegółowa analiza wymagałaby jed-
nak uzyskania większej liczby odpowiedzi urzędów gmin.

W około 65% badanych przypadków możemy mówić o strefie aktywności gospo-
darczej, na której choćby częściowo mają zlokalizowane swoje siedziby i działają przed-
siębiorstwa. Zdecydowaną mniejszość stanowią zatem, zgodnie z  przyjętym w  pracy 
tokiem myślenia, strefy aktywizacji gospodarczej.

Przygotowanie planistyczne, choćby częściowe, traktowane jako spełnione w przy-
padku uchwalenia dla danego obszaru miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, dotyczy wszystkich analizowanych stref. Podobny wynik uzyskano w od-
powiedziach na pytanie dotyczące dostępu omawianych terenów inwestycyjnych do 
mediów. Jednak w przypadku analizowania pełnego uzbrojenia wynik nieco spada i jest 
to już niewiele ponad 60%. W tym miejscu należy zaznaczyć, że zazwyczaj częściowe 
uzbrojenie deklarowano w sytuacji, gdy jest ono dostępne tylko z drogi, nie zaś w głębi 
obszaru. Pytanie okazało się niejednoznaczne, co spowodowało niejasności i dlatego 
w przyszłych badaniach należałoby je doprecyzować.

Powierzchnie terenów inwestycyjnych funkcjonujących w  ramach stref aktyw-
ności gospodarczej są silnie zróżnicowane i  wahają się od deklarowanych kilku, jak 
w przypadku gmin Damasławek, Obrzycko czy Śrem, do ponad 100 ha – Tarnowo Pod-
górne, Golina, Dopiewo, Czerwonak. W sytuacji dużego areału inwestycyjnego należy 
mówić czasami o kilku zwartych terenach w różnych miejscowościach należących do 
jednej jednostki samorządu terytorialnego.

W  jednym z  pytań próbowano dowiedzieć się, czyją własnością są tereny inwe-
stycyjne należące do stref aktywności gospodarczej. Z  uzyskanych od respondentów 
odpowiedzi wynikło, że tylko w  30% przypadkach grunty stanowiły mienie gminne. 
Najczęściej były to jednak grunty prywatne lub stanowiące zarówno mienie komunal-
ne, jak i osób fizycznych.
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Ryc. 3. Strefy aktywności (aktywne) i strefy aktywizacji gospodarczej (nieaktywne) na obszarach wiejskich 
w województwie wielkopolskim na podstawie przeprowadzonego badania

Źródło: opracowanie własne
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Około połowa gmin, która zadeklarowała istnienie na swoim obszarze zorganizo-
wanych terenów inwestycyjnych, odpowiedziała twierdząco na pytanie o  możliwość 
uzyskania ulg podatkowych z tytułu rozpoczęcia działalności w granicach proponowa-
nych terenów inwestycyjnych.

W ankiecie poruszono kwestię głównych celów tworzenia na obszarach wiejskich 
stref aktywności gospodarczej nienależących do specjalnych stref ekonomicznych. 
Wśród odpowiedzi odnotowano następujące stwierdzenia uszeregowane według czę-
stości ich występowania:

–– pozyskanie nowych, zewnętrznych inwestorów (47% gmin, na których funkcjo-
nują tereny inwestycyjne należące do jednej z trzech grup wyodrębnionych na po-
trzeby badania),

–– walka z bezrobociem, tworzenie miejsc pracy (40%),
–– zwiększenie wpływów z podatków lokalnych i ze sprzedaży gruntów (19%),
–– rozwój i ożywienie gospodarcze gminy, zmiana charakteru gminy (15%),
–– promocja gminy, zwiększenie jej atrakcyjności (11%),
–– zadbanie o ład przestrzenny (8%),
–– stworzenie warunków dla lokalnych przedsiębiorców (4%).

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi można stwierdzić, że tworzenie stref ak-
tywności gospodarczej w pierwotnym zamierzeniu jest przede wszystkim próbą ścią-
gnięcia na teren gminy inwestorów zewnętrznych i ma na celu rozwój gminy poprzez 
walkę z  bezrobociem i  zwiększone wpływy do budżetu. Należy jednak zauważyć, że 
tylko w części gmin wskazano w poprzednim pytaniu na wprowadzanie dobrowolnie 
ulg podatkowych dla nowych przedsiębiorców działających w ramach strefy.

Podsumowanie

Zwiększająca się dostępność transportowa obszarów wiejskich, zwłaszcza w bli-
skim sąsiedztwie ośrodków miejskich (Poznański Obszar Metropolitalny), a także roz-
wój infrastruktury technicznej mogą powodować rosnące zainteresowanie tymi tere-
nami wśród inwestorów poszukujących lokalizacji dla swoich przedsiębiorstw (m.in. 
Gadziński, 2013; Strategia…, 2013; Studium…, 2013; Koncepcja…, 2014). Jest to okazja 
do skorzystania ze zwartych gruntów o dużej powierzchni i często niższej cenie. Samo-
rządy lokalne, samodzielnie lub w porozumieniu z potencjalnymi inwestorami, chcąc 
ożywić i zdywersyfikować lokalny rynek pracy, tworzą strefy aktywizacji gospodarczej, 
które z czasem przeradzają się w zorganizowane centra działalności i rozwoju przed-
siębiorstw. Strefy takie są zatem wynikiem troski o rozwój obszarów wiejskich.

Na obszarach wiejskich województwa wielkopolskiego zidentyfikowano na pod-
stawie badania ankietowego przeprowadzonego w 127 urzędach gmin, zgodnie ze sfor-
mułowaną i przyjętą na potrzeby badania definicją, trzy kategorie zwartych gruntów 
inwestycyjnych. Należą do nich obszary wchodzące w skład specjalnych stref ekono-
micznych tworzonych na mocy ustawy z dnia 20 października 1994 r. o specjalnych 
strefach ekonomicznych oraz nienależące do ww. stref. Na części z nich mają już sie-
dziby i działają podmioty gospodarcze. Drugą grupę stanowią tereny aktywizacji, któ-
re są dopiero przygotowywane na przyjęcie inwestorów. W wyniku przeprowadzonej 
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identyfikacji przedmiotów badania wyróżniono kategorie lokalnych stref aktywności 
gospodarczej na obszarach wiejskich w  woj. wielkopolskim, o  zróżnicowanych wa-
runkach funkcjonowania, m.in. pod względem ich powierzchni, lokalizacji, uzbrojenia 
gruntów, przeznaczenia planistycznego.

Przeprowadzona analiza stanowi jedynie wstęp do bardziej szczegółowych badań 
nad wpływem funkcjonowania lokalnych stref aktywności gospodarczej na wybrane 
parametry rozwoju społeczno-gospodarczego i  zagospodarowanie przestrzenne ob-
szarów wiejskich. Ponadto wyniki badania skłaniają do konieczności przyjrzenia się 
efektywności tworzonych obszarów inwestycyjnych, czyli sprawdzenia, na ile ponie-
sione na ich przygotowanie nakłady przynoszą wymierny skutek w postaci zaintereso-
wania danymi gruntami wśród podmiotów gospodarczych.
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Introduction

The objective of this paper is to present local regions represented by Polish com-
munes that demonstrate entrepreneurial activities within competition for investors, 
tourists, and inhabitants at regional investment markets. Presented local regions pro-
vide applicable examples of entrepreneurial activities possible to implement by local 
administration in the territorial units they are responsible for. Local development stud-
ies outline the role of competitive advantages needed for effective competition of terri-
torial units such us local regions, and continuous competition of local regions in attract-
ing investors, tourists and inhabitants. This kind of competition is partially stimulated 
by the benchmarking, which in form of local region rankings impacts the perception of 
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local regions by their stakeholders. R. Giffinger et al. (2010) point out possibilities of 
institutional learning basing on the best practices identification and dissemination in 
benchmarking context.

Creation of entrepreneurial activates of local regions is additionally stimulated by 
modern discourse relating to public sector reform paradigms, which outline new role 
of public administration within the schools of new public management, market-based 
public administration, and entrepreneurial government (Zalewski et al., 2007). 
Contemporary research relating to entrepreneurial activities of local regions in Poland 
is rather limited. Wide and regular studies of this phenomenon with publications in 
form of reports with data evidence and examples of applicable character have been 
conducted since 2011 by Academic Club of Entrepreneurship and Regional Analyses at 
the Warsaw School of Economics (Kasprowicz et al., 2014).

To fulfill the knowledge gap identified within researched area I performed a multi-
layer research on 50 communes in Poland using a set of both non-reactive and reactive 
research methods. Methods used included electronic audit research of official website 
portals of communes and their Bulletins of Public Information, surveys with represen-
tatives of communes using structured questionnaire, mystery client research method, 
and benchmarking.

Within the Literature Review section of the paper I  present modern context of 
competition at regional investment markets, role of benchmarking in stimulation of 
dissemination of the best practices, and modern discourse of entrepreneurial activi-
ties of local regions. In Materials and Methods section I elaborate on approach toward 
research sample selection and research performed in Poland in the years 2013–2014. 
In Results and Discussion section I provide an analysis of 10 local regions represented 
by Polish communes of different size, functional type, and potential investment attrac-
tiveness. I conclude the paper with implications of the study for economic practice, and 
indication for further research.

Literature Review

Competitive Advantage at Regional Investment Market

Contemporary literature on local development points out the role of competitive 
advantages in attraction of development resources at regional investment market. In-
flow of development resources is considered the basic condition of new investments, 
which contribute to local development process Development resources enabling new 
investments in local regions include: investors, tourists, inhabitants, and financial and 
non-financial capital they bring to local regions (Olszewska, 2001).

Investors, tourists and inhabitants create the supply side of the regional invest-
ment market, whereas the demand side is created by local regions creating advantages 
of a place in context of attracting investors, tourists and inhabitants (Godlewska-Maj-
kowska et al., 2013).

In such characterized regional investment market, local regions develop and 
demonstrate competition ability that is a long term ability to be able to match compe-
tition from the other market participants (Olczyk, 2008). For the purpose of research 
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preformed I proposed an own conceptualization of competitive advantage of local re-
gions at regional investment market, narrowing above concept described in the liter-
ature. Within the study preformed, the competitive advantage at regional investment 
market was conceptualized as long term ability of local regions to attract and retain 
investors, tourists and inhabitants with better results in comparison to other market 
regional investment market participants.

Contemporary discourse on competitiveness of economic entities relates in partic-
ular to the private sector (Y. Doz and M. Kosonen, 2008) In relation to this modern pub-
lic sector reform paradigms – such as new public governance paradigm, neo-weberian 
state paradigm, networks and joining-up paradigm, or governance paradigm outline 
the process of learning from private sector practices within the public administration 
transformation, including local region administration transformation (Pollitt & Bouck-
aert, 2011).

Role of Benchmarking in Creation and Dissemination of the Best Practices
Activities aimed at the attraction of investors, tourists, and inhabitants are ad-

ditionally stimulated by preparation and publication of rankings benchmarking local 
regions toward their attractiveness for business activity, quality of life, or other mea-
sures. Such rankings are prepared both in academic and business environments. The 
most popular rankings’ criteria, taken into account in local regions benchmarking, refer 
to quantitative statistical data,and also qualitative interviews, for example, with busi-
ness sector representatives assessing local investment’s climate. Rankings benchmark-
ing local regions that are prepared and published in academic environment include 
“European Competitiveness Index” by the University of Cardiff, “Europas attraktivstes 
Metropolen fur Manger” by the University of Mannheim, or “EU Regional Competitive-
ness Index” prepared by Joint Research Institute affiliated with the European Commis-
sion. Rankings benchmarking local regions that are prepared by business environment 
include “The Atlas of Regional Competitiveness” prepared by Eurochambers, “Europe-
an Cities & Regions of the Future” by fDi Intelligence, “Hot Spots” by Economist Intel-
ligence¸ “How the world views its cities” by Anholt City Brands, and “Canada’s most 
sustainable Cities” issued by Corporate Knights – Canadian magazine for responsible 
business (Godlewska-Majkowska et al., 2011).

There is a common quality of rankings prepared by both academic and business 
environment – a differentiation of research methods used that may result in different 
position of the same local region in different rankings. Although the empirical approach 
is far from consistent, rankings might provide inspiration for redesigning the approach 
of local regions (Giffinger et al., 2010).

Entrepreneurial Activities of Communes in Contemporary Discourse
Attracting development resources by the local regions, and incorporating activities 

typical for private sector gained significance in recent decades. Researchers of local en-
trepreneurship (Lakshmann & Chatterjee, 2009) argue that entrepreneurial represen-
tatives of local public administration need to gain new economic and political compe-
tences to create and maintain their competitiveness, which includes using knowledge 
that would enable local goods and services to conquer global markets and attract capital 
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to the regions. Researchers also outline the need for stimulation of entrepreneurship 
by public administration at local region’s level, which is a part of market-based public 
administration and entrepreneurial government (Audretsch et al., 2012). Local region 
stakeholders expect local public administration, which uses modern communication 
technologies of the information era, to minimize information asymmetry related to pos-
sibilities available in the local region (Piotrowski et al., 2009), and to foster cooperation 
and network structures connecting various local development stakeholders (Pollitt & 
Bouckaert, 2011). Taking above arguments into account, in relation to own definition 
of competitive advantage proposed in Literature Review section above, I  decided to 
indicate the most important aggregates impacting on its creation by attraction and re-
tention of investors, tourists and inhabitants.

In this study they relate to (1) lower costs of setting up and conducting economic 
activity, (2) advantages of the economy of scale (access to additional markets and in-
vestment locations), and (3) advantages of the economy of scope (access to goods and 
services, and potential of satisfaction of differentiated demand of local region stake-
holders).

I define entrepreneurial activities of local regions as the activities taken up by local 
public administration that line with legal acts underlying spectrum of local adminis-
tration responsibilities, but require additional, internal effort or resources. Entrepre-
neurial activities researched in this study relate to the spheres discussed in the modern 
local development and public sector reform discourse, which impact on the creation of 
competitive advantage of local regions elaborated above. These activities include: (1) 
management of information and knowledge, (2) creation and promotion of investment, 
tourism and residential product, (3) stimulation of local entrepreneurship, and (4) sup-
port of cooperation and creation of network organizations.

Basing on my own study of 50 local regions in Poland I selected 10 that that are the 
best in their respective class of regions with similar size, functional type, and potential 
investment attractiveness. My study, which is based on examples of Polish communes, 
examines whether and how local regions, demonstrate activities identified within mod-
ern local development and public sector reform discourse and create competitive ad-
vantages that could be a reference point for the other territorial units.

Material and Methods

In the research part I focused on local regions, which are NUTS V level classifica-
tion territorial units in the system of spatial hierarchy in European Union. Local regions 
are the smallest territorial units officially classified in spatial hierarchy of the European 
Union. In case of Poland, in which local regions were researched, there were 2479 local 
regions located within 16 regional investment markets.

I decided on multilayer selection of research sample to make the identification of 
local regions demonstrating entrepreneurial activities more probable. To narrow down 
the population of 2479 local regions in Poland existing at the time of research, I decided 
on two additional premises that needed to be fulfilled in order for the local region to 
be included in the sample. Each local region I selected needed to cooperate and create 
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networks with their stakeholders, and also create and promote its investment product, 
defined as a location ready for inflow of investors looking for greenfield or brownfield 
investment possibilities.

To perform the abovementioned selection, I used two external central government 
databases registering local region activities in Poland. For the selection of local regions 
fulfilling the premise of cooperation and creation of networks with their stakeholders, 
I used the National Information System of Monitoring and Financial Control of Struc-
tural Funds and Cohesion Funds (NIS SIMIK) 2007–2013 database. NIS SIMIK regis-
ters all local regions undertaking investment projects with external funds of European 
Funds, including partnership investments in particular. Within the NIS SIMIK database 
I  looked for local regions that as of 30th June 2013 had the status of being a benefi-
ciary of investment project delivered in form of local regions partnership, or local re-
gions association. I identified 166 local regions fulfilling this premise. Next, I decided 
to investigate which of these 166 local regions fulfill the second premise, which was to 
demonstrate activities related to creation and promotion of its investment product. For 
the selection of such local regions, I used a database of Polish Information and Foreign 
Investment Agency. The database is of national character, and gathers non-clustered in-
formation on all available investment products of Polish local regions to promote them 
among potential investors, including international investors as the database in English.

Out of 166 local regions identified using first selection criterion, there were 50 
local regions informing about at least one investment product as for 27th August 2013. 
Final research sample included 50 local regions fulfilling 2 indicated sample selection 
conditions. Geographic distribution, and names of local regions in the sample had been 
presented below (Fig. 1).

Fig. 1. Research sample of Polish local regions in their regional investment markets selected for the study

Source: own elaboration based on research sample selection criteria
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In relation to the administration type of local regions in the research sample, there 
were 18 rural, 18 urban-rural, and 16 urban local regions. Considering the number 
of inhabitants, 30 local regions were of small size (up to 20,000 inhabitants), 14 local 
regions were of medium size (above 20,000 up to 100,000 inhabitants), and 6 local 
regions represented big size category (above 100,000 inhabitants). In terms of poten-
tial investment attractiveness I used the potential investment attractiveness taxonomy 
prepared by the College of Business Administration at the Warsaw School of Economics 
(Godlewska-Majkowska et al., 2011). The taxonomy used was based on classess of po-
tential investment attractiveness measured by aggregates of sets of measures of Polish 
Central Statistical Office. According to the last version of the taxonomy available at the 
time of research, 20 local regions were of high, 21 of medium, and 9 of low potential 
investment attractiveness. Details of the local regions in the sample had been presented 
in the Table 1.

Tab.1. Name, size, functional type, and potential investment attractiveness category of local regions in the 
research sample

No. Name of the local 
region

Size of the local region 
as per Local Data 

Bank of Polish Central 
Statistical Office

B – big, S – small, M – 
medium

Functional type 
of the local region 

as per TERYT 
typology – U – urban, 

R – rural, or U-R- 
urban-rural 

Potential investment 
attractiveness taxonomy  
of researched communes  
in form of classes from A  

(the highest) to F (the 
lowest) as per taxonomy 

used in research of 
Collegium of Business 

Administration at Warsaw 
School of Economics basing 

on data for 31.12.2011

1 Krakow B U A

2 Strykow S U-R B
Piła M U A

4 Bialystok B U A
5 Rybnik B U A
6 Wegorzyno S U-R E
7 Swinoujście M U A
8 Katowice B U A
9 Kutno M U A

10 Wolin S U-R C
11 Olsztyn B U A
12 Polkowice M U-R A
13 Krynica-Zdroj S U-R A
14 Nowogard M U-R A
15 Jastrzebie-Zdroj M U A
16 Kamien Pomorski S U-R B
17 Budzyn S R C
18 Szczurowa S R E
19 Ryki M U-R C
20 Koszalin B U A
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21 Gryfice M U-R C
22 Drwinia S R E
23 Medyka S R C
24 Przemysl M U A
25 Pszczolki S R C
26 Konskie M U-R C
27 Karnice S R E
28 Zychlin S U-R D
29 Ilow S R E
30 Dzialdowo M U A
31 Brzezno S R D
32 Ujscie S U-R C
33 Golczewo S U-R D
34 Debica M U A
35 Turosn Koscielna S R D
36 Trabki Wielkie S R D
37 Zblewo S R D
38 Dabrowka S R D
39 Ploty S U-R D
40 Krosniewice S U-R C
41 Wysoka S U-R D
42 Lagow S R E
43 Przemkow S U-R B
44 Jaslo M U A
45 Orly S R C
46 Slubice S R E
47 Bodzanow S R E
48 Bełzyce M U-R C
49 Moszczenica S R D
50 Przybiernow S R E

Source: own elaboration based on research sample selection criteria, Local Data Bank of Polish Central Stati-
stical Office for 31st of December 2012, and data of Collegium of Business Administration at Warsaw School 
of Economics for 31st of December 2011

Basing on above Table 1 identified the following 9 subpopulation types by which 
local regions have been ranked in context of demonstrated entrepreneurial activities 
and presented in the next section of the paper.

A set of reactive and non-reactive research methods and techniques had been used. 
In relation to researching entrepreneurial activities of local regions I assumed that in 
the second decade of the 21st century, the basic, comprehensive and trustworthy source 
of complex information for local region stakeholders is the official website of the local 
region, together with online Bulletin of Public Information, the existence of which for 
each local region is required in Poland by the law.

Thus the electronic audit method basing on structured questionnaire for each 
official website of local region in the sample was applied (structured questionnaire 
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consisted of 20 questions). I analyzed content available at official websites of the com-
munes, including archives of sections dedicated to commune current news for the peri-
od of 12 consecutive months preceding the day of electronic audit.

In the study I had also used mystery client method in form of sending electronic 
communication to the local region public administration from the position of potential 
investor interested in setting up economic activity, asking specific questions and expect-
ing support (electronic correspondence with request for investment offer, investment 
incentives available, factors distinguishing local region among other of similar size in 
regional investment market, and possibility of a direct meeting). Within this method the 
response time, and quality of the answers received were measured. Another reactive 
research method was a survey, basing on a  formal questionnaire, sent to official rep-
resentatives of local regions (questionnaire consisting of 8 questions of open charac-
ter)1. Results achieved within the abovementioned methods were the subject of iden-
tified examples analysis, including their descriptive aspects and applicable aspects 
related to the mechanism they based on. Timeline of research performed refers to the 
following stages: (1) electronic audit research of official website portals of communes 
and their Bulletins of Public Information  – 7th October 2013  – 3rd November 2013,  
(2) mystery client method research  – 1st September 2014  – 15th September 2014,  
(3) survey with representatives of local regions using structured questionnaire – 25th 
August 2014 – 3rd November 2014. Within the electronic audit research all official web-
sites of 50 local regions were analyzed. In the mystery client method research 19 let-
ters of potential investor were replied2. In survey with representatives of local regions  
8 surveys were filled in by local administration representatives. My research hypotheses 
were the following: (1) Local regions demonstrate nature and intensity of entrepreneur-
ial activities within their subpopulation types of similar size, functional type and poten-
tial attractiveness to create competitive advantages at regional investment market of the 
following nature: management of information and knowledge, creation and promotion 
of investment, tourism and residential product, stimulation of local entrepreneurship 
and support cooperation and creation of network organizations; (2) Basing on the inten-
sity of entrepreneurial activities demonstrated by local regions in their subpopulation 
types of similar size, functional type and potential investment attractiveness, a bench-
mark with the best practices of entrepreneurial activities can be created.

Results and Discussion

Distribution of intensity of entrepreneurial activities within the 9 studied sub-
population types together with local region with the highest number of demonstrated 
entrepreneurial activities lead to a conclusion on conscious creation of competitive ad-
vantages and concentration on their particular type.

1 Filled surveys were received from Bialystok, Katowice, Krakow, Kutno, Olsztyn, Pila, Rybnik, and 
Strykow.

2 Replies in the mystery client research method were sent by Bialystok, Bodzanow, Debica, Dzialdowo, 
Kamien Pomorski, Koszalin, Krakow, Krosniewice, Lagow, Pila, Przemysl, Przybiernow, Pszczolkik, Rybnik, 
Strykow, Szczurowa, Ujście, Zblewo, and Zychlin.



116	 Tomasz Pilewicz

Below I present a detailed analysis of entrepreneurial activities of distinguishing 
character demonstrated by local regions with the best in class position in their subpo-
pulation including the best in class and average for adequate subpopulation intensity 
of entrepreneurial activities of local regions studied (with minimum possible score of 
0 and maximum score of 28):

Budzyn – the best local region in class of local regions of small size, rural 
functional type, and medium potential investment attractiveness
Budzyn is located in Wielkopolskie Voivodeship in the west part of Poland. Budzyn 

demonstrated 16 examples of entrepreneurial activities identified for an average num-
ber of 8.99 in compared subpopulation. The majority of entrepreneurial activities of 
Budzyn were demonstrated in stimulation of local entrepreneurship. Budzyn informed 
about economic entities localized within the local region via its official website portal 
serving role of intermediary between economic entities and their stakeholders, includ-
ing local entrepreneurs and investors. Budzyn enabled for local economic entities to 
upload information on the local region’s official website free of charge and served as 
local business support communication board. Budzyn organized learning and develop-
ment initiatives directed to its inhabitants such as workshops on setting up and financ-
ing economic activity, or promoting learning process (“Days of Foreign Languages”).

Pila – the best local region in class of medium size, urban functional type, and 
high potential investment attractiveness
Pila is located in Wielkopolskie Voivodeship in the west part of Poland. Pila demon-

strated 13 examples of entrepreneurial activities identified for an average number of 
8.3 in compared subpopulation The most intensive entrepreneurial activities of Pila re-
lated to supporting cooperation and creation of network organizations. Pila engaged in 
organization of World Days of Innovation, numerous international science-technology 
conferences, and days of open education engaging various local stakeholders. Pila was 
also distinguished in the field of informing about investment and development possibil-
ities by efficient and value adding reply in the mystery client research. Pila replied elec-
tronically to potential investor presenting comprehensive investment offer, including 
promotional folders with local investment products. Creation and promotion of local 
investment, tourism and residential product of Pila was also demonstrated by active 
presence within social media.

Pila prepared and promoted dedicated residential offer for potential students con-
sidering Pila as destination of tertiary education, including information on dedicated 
internships for students in Pila. Promotion of investment, tourism, and investment 
product was complemented by brand promise created and communicated by Pila.

Szczurowa – the best local region in class of local regions of small size, rural 
functional type, and low potential investment attractiveness
Szczurowa is located in Malopolskie Voivodeship in south-east part of Poland. 

Szczurowa demonstrated 12 examples of entrepreneurial activities identified for an 
average number of 8.02 in compared subpopulation. Szczurowa demonstrated numer-
ous entrepreneurial activities related to creation and promotion of local investment, 
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tourism and residential product. Szczurowa led a professional public relations section 
on its official website to inform its stakeholders on the presence of Szczurowa in public 
discourse, and nurtured its own audio-visual materials promoting its area via social 
media such as the Youtube portal. Szczurowa informed about economic entities located 
within its location via official website portal of Szczurowa. Not only the names, loca-
tions and addresses of such entities were provided, but also direct contact details to 
people in particular entities. Szczurowa informed on financing of economic activity, and 
workshops dedicated to preparation of business plans and applying for external invest-
ment funds. Szczurowa effectively replied to potential investor within mystery client 
research. Within the cooperation with other local regions Szczurowa offered vocational 
trainings for its inhabitants.

Wolin – the best local region in class of small size, urban-rural functional type, 
and medium potential investment attractiveness
Wolin is located in Zachodniopomorskie Voivodeship, in north-west part of Poland 

near the border with Germany. Wolin demonstrated 13 examples of entrepreneurial 
activities identified for an average number of 8.3 in compared subpopulation. Wolin 
was distinguished for its support of cooperation and creation of network organizations 
with local regions located in Germany (Kalkar and Usedom), France (Venesault), Russia 
(Zelenogradsk) or Sweden (Staffanstrop). Wolin stimulated cooperation and creation 
of networks by organizing international scientific events, including forums for academ-
ics and international competitions for students.

Wolin also created and promoted local investment, tourism and residential prod-
uct aimed at investors, tourists and residents from Germany, actively competing for 
development resources with local regions there. Wolin actively organized local com-
petitions with entrepreneurial attitude recognition award, and organized a local yearly 
event – St. Jacob Fair, that additionally stimulated promotion of local region and eco-
nomic exchange

Krakow – the best local region in class of big size, urban functional type and high 
potential investment attractiveness
Krakow is located in Malopolskie Voivodeship in south-east part of Poland, it is 

the capital of the voivodeship. Krakow demonstrated 19 examples of entrepreneurial 
activities identified for an average number of 8.3 in compared subpopulation. Krakow 
was distinguished in field of informing about investment and development possibilities 
because of comprehensive reply in 1 working day in the mystery client research. Kra-
kow represented many cost-intensive and complex entrepreneurial activates, including 
organization of international job fairs, leading local job offers portal within the official 
website of Krakow, or engagement in stimulation of entrepreneurship among students 
by regular presentations of investment and employment offer of Krakow in tertiary 
schools located in its area.

Till 30th May 2014, representatives of public administration of Krakow delivered 
318 presentations for 7864 students. In terms of preparing and sharing non-obligato-
ry documents supporting decision-making process of local development stakeholders, 
Krakow was the only local region that had its up-to-date local development strategy 
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published at the official website both in Polish and in English. Krakow led its own Geo-
graphic Information System (GIS) called “Observatory” aimed to minimize asymmetry 
of information for potential investors in Krakow. Krakow regularly prepared and is-
sued its own virtual magazine available on the official website, and 13 folders promot-
ing selected tourism aspects of Krakow available in 6 different language versions. On 
the top of that, Krakow offered a mobile application enabling its users to access practi-
cal information about Krakow, for example information enriching tourism experience 
by informing on location of selected landmarks, or public communication supporting 
tourism visits. In the field of supporting cooperation and creating networks Krakow 
partnered 22 local regions with official partner status, 9 development oriented organi-
zations, and was a local region with most intensive cooperation network within whole 
sample researched.

Strykow – the best local region in class of small size, urban-rural functional type 
and medium potential investment attractiveness
Strykow is located in Lodzkie Vovivodeship in central part of Poland. Strykow 

demonstrated 21 examples of entrepreneurial activities identified for an average num-
ber of 12.51 in compared subpopulation. Within the study, Strykow was distinguished 
by intensive support cooperation and creation of network organizations. Representa-
tives of public administration of Strykow participated in my survey, and comprehen-
sive reply in mystery client research method was sent within 1 day, including informa-
tion on available investment products and investment incentives with proposition for 
sending additional promotion materials via traditional post. Strykow cooperated with 
central government in preparation and execution of economic visits and international 
economic missions aimed at promotion of its investment products for investors. Stry-
kow led an open dialogue by preparing local strategic documents, and encouraged its 
stakeholders to actively engage and contribute in this process by regular meetings and 
collaboration with local public authorities.

Ryki – the best local region in class of medium size, urban-rural functional type 
and medium potential investment attractiveness
Ryki is located in Lubelskie Voivodeship in the east part of Poland. Ryki demon-

strated 13 examples of entrepreneurial activities identified for an average number of 
10.5 in compared subpopulation. Ryki was distinguished by entrepreneurial activities 
in informing about external financing possibilities of economic activity for its local 
stakeholders, including informing on opportunities not directly located within Ryki. 
Ryki informed about educational initiatives (including “third age universities”, leading 
activates for the elderly), and job fairs taking places in neighborhood locations, which 
proves its openness and ability to derive from possibilities taking place not only in the 
region, but also in its direct vicinity.

Polkowice and Nowogard – the best local regions in class of medium size, urban-
rural functional type and high potential investment attractiveness
Polkowice is located in Dolnoslaskie Voivodeship in south-west part of Poland, and 

Nowogard is located in Zachodniopomorskie Voivodeship in north-west part of Poland. 
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Polkowice and Nowogard both demonstrated 14 examples of entrepreneurial activities 
identified for an average number of 14 in compared subpopulation.

Polkowice was stimulating local entrepreneurship by organizing local initiative re-
lated to promotion of history, tradition and current activity of local entrepreneurs and 
companies located within its area. The activity was aimed at rewarding the attitudes 
worth following, and promoting it among Polkowice stakeholders. Polkowice informed 
about internships and job offers within its location, and also abroad in cooperation with 
abroad job offices. Polkowice as the only local region in the study had local low emis-
sion strategy aimed at the increase of its energy efficiency, and local development strat-
egy oriented to sustainable development.

Nowogard, as a local region in the same class with the same number of entrepre-
neurial activities identified, was distinguished by its intensive support of cooperation 
and creation of network connections by interactions with 8 local regions of official part-
ner status (including local regions from Macedonia, Germany, Serbia, Sweden, and the 
Ukraine), promoting its investment product and informing on advantages related to 
locating new economic activity within its area.

Wegorzyno – the best local region in class of medium size, urban-rural functional 
type and low potential investment attractiveness
Wegorzyno is located in Zachodniopomorskie Voivodeship in north-west part of 

Poland. Wegorzyno demonstrated 16 examples of entrepreneurial activities identified 
for an average number of 16 in compared subpopulation. Wegorzyno intensively creat-
ed and promoted its local investment, tourism and residential product. Wegorzyno of-
fered folders with investment offer available in electronic format on its official website, 
folder with attractions for tourists visiting its area, including the description of biking 
paths and tours proposals, or maps with local lakes dedicated for the enthusiasts of 
fishing, including biking paths leading to the most attractive fishing places. Wegorzyno 
was also active in stimulation of local entrepreneurship and organized workshops for 
its stakeholders on the preparation of investment projects’ financing applications and 
applying for external investment projects’ financing.

Conclusions

Basing on the performed research sample of 50 communes, the presented exam-
ples of Polish local regions representing various locations, size, functional type, and 
potential investment attractiveness prove that demonstration of entrepreneurial activ-
ities is not determined by these factors, and can have cost-efficient character.

Examples of the best in class local regions might provide a reference point on pos-
sibilities in increase of investment attractiveness for local regions of similar location, 
size, functional type and potential investment attractiveness. Identified entrepreneur-
ial activities impact on costs of setting up and conducting economic activity by mini-
mizing transaction costs of access to the information, advantages of economy of scale 
by enabling access to additional markets through networks created by local regions, 
and advantages of economy of scope by intermediating in offer of goods and services of 
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economic entities located within local region. Presented examples of small and medium 
size local regions prove that in context of limited resources and lack of market leader 
status a local region does not need to focus on all entrepreneurial activities possible, 
but rather to concentrate on one or a couple of its types to create competitive advan-
tages and differentiate from local region of similar size, functionality type, and potential 
investment attractiveness at regional investment market.

Intensity of entrepreneurial activities demonstrated by local regions in their sub-
population types of similar size, functional type and potential investment attractiveness 
enables creation of benchmarks with the best practices of entrepreneurial activities 
providing arguments, which might be supportive in diagnosis, planning and implement-
ing of activities related to conscious increase of attractiveness and competitiveness at 
regional investment market by local regions. Presented results complement to studies 
performed by other researchers (Kasprowicz et al., 2014) by providing detailed exam-
ples of entrepreneurial activities of communes of different types, and toward broader 
range of local regions stakeholders.

Due to the intentionally narrowed in the study types of studied entrepreneurial 
activities, and local regions I recognize the need of further, qualitative, in-depth studies 
focused on understanding mechanisms of entrepreneurial activities leading to creation 
of concrete competitive advantages, their resilience and impact on real investment at-
tractiveness over time measured with comprehensive and comparable statistical data.
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Zmiany kierunków użytkowania gruntów ze szczególnym uwzględnieniem 
terenów przemysłowych w wielkich miastach Polski i ich otoczeniu w latach 

2005 i 2009–2014

Land Use Changes with Particular Focus on Industrial Lands in Polish Major Cities 
and Their Surroundings in the Years 2005, 2009 to 2014

Streszczenie: Niniejszy artykuł dotyczy szeroko dyskutowanej w kręgach naukowych i politycznych w Polsce 
problematyki suburbanizacji, zmian funkcji i struktury przestrzennej miast oraz otaczających ich obszarów 
zewnętrznych. Dyskusja i  badania odnoszące się do tego zjawiska, obecne w  wielu publikacjach, koncen-
trują się głównie na zagadnieniach społecznych, demograficznych i ekonomicznych. Poruszane jest w nich 
zagadnienie dynamiki zjawisk na styku miasta rdzeniowego i  obszaru zewnętrznego. Sam obszar (strefa) 
zewnętrzny delimitowany bywa w różny sposób przez różne instytucje, brakuje konsensusu w tej sprawie. 
Nazywany jest obszarem funkcjonalnym, metropolitalnym, regionem miejskim, suburbiami czy bardziej tra-
dycyjnie i całościowo – aglomeracją. Wśród wielu kwestii dotyczących relacji układu obszar centralny (core 
city) – obszar zewnętrzny szczególnie interesująco z punktu widzenia nauki przedstawia się proces deindu-
strializacji obszaru centralnego i rozwoju jego funkcji na obszarach otaczających. Głównym celem artykułu 
jest odpowiedź na poniższe pytania. Czy i w jakim zakresie w relacji miasto rdzeniowe – obszar zewnętrzny 
dochodzi do zmian w sposobie użytkowania gruntów? I w węższym ujęciu – czy potwierdzają się obserwacje 
dotyczące deindustrializacji miast rdzeniowych, zmian zajmowanych przestrzeni przemysłowych i przeno-
szenia funkcji gospodarczych na tereny podmiejskie i otaczające oraz powstawania nowych takich funkcji? 
W badaniach posłużono się danymi Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii (GUGiK) z lat 2009–2014 w ukła-
dzie powiatów ziemskich i grodzkich. Dane liczbowe dotyczyły powierzchni i sposobu użytkowania gruntów 
w danej jednostce administracyjnej według klasyfikacji urzędowej. Dodatkowo dla miast rdzeniowych pogłę-
biono analizę od 2005 roku (według dostępności danych). W celu uzupełnienia analizy i dopełnienia obrazu 
prezentowanych zjawisk wykorzystano dane o  produktywności przemysłu w  układzie powiatów. Obszar 
zewnętrzny miast delimitowano przez wybór powiatów w otoczeniu miast rdzeniowych – w nawiązaniu do 
stosowanych przez Eurostat regionów metropolitalnych oraz wyznaczonych w  Koncepcji Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju (KPZK) miejskich obszarów funkcjonalnych.

Abstract: This article has been placed in widely debated in scientific and political communities issues of 
suburbanization, changes of functions and in the spatial structure of cities and their surrounding outer areas. 
Discussion and research concerning this phenomenon focus mainly on social, demographic and economic 
issues. Dynamics of mentioned issues at the interface between the core city and the outer suburbs and exurbs 
are raised in the publications. Areas (zones) outside the city are delimited in different ways by different insti-
tutions. In Poland there is observed a noticeable lack of consensus in scientific as well as political dimension 
on criteria of such delimitations. This areas are defined like an urban functional areas, metropolitan region 
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of the city, suburbs, more traditionally and holistic  – agglomeration area. Particularly scientifically inter-
esting among a number of issues concerning the relationship between central area (core city) and the area 
outside city borders, especially the process of moving outside central urban areas or development industrial 
functions in exurbs areas. This article aims to analyze and answer of the following question. What are rela-
tionships between core-city- and exurbs-area-concerned directions, scale and dynamics changes in land use: 
industrial land, housing, communications, other built-up. In a narrower sense this research is an attempt to 
confirm the observation of deindustrialization of core cities, measured by industrial land use. In order to 
achieve the goals, datasets from GUGiK (Polish Main Office for Geodesy and Cartography) for the years 2009 
and 2014, data collected for land and municipal counties (poviats – NUTS level 4) have been used. Data are 
related to surface and land use in the administrative unit according to the official classification. In addition to 
the core cities more thorough analyses since 2005 (according to data availability) were made. To complete 
the full picture of presented phenomena, data on industrial productivity by counties were used. The exurbs 
area has been delimited by selecting counties surrounding the core cities – with reference delimitation of 
metropolitan regions based on NUTS 3 used by Eurostat and Urban Functional Areas in Poland set out in the 
KPZK (National Spatial Development Concept).

Słowa kluczowe: deindustrializacja; obszary funkcjonalne; obszary metropolitalne; tereny przemysłowe; 
urbanizacja; użytkowanie gruntów
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sation

Otrzymano: 18 stycznia 2016
Received: 18 January 2016
Zaakceptowano: 23 maja 2016
Accepted: 23 May 2016

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Rudewicz, J. (2016). Zmiany kierunków użytkowania gruntów ze szczególnym uwzględnieniem terenów 
przemysłowych w wielkich miastach Polski i ich otoczeniu w latach 2005 i 2009–2014. Prace Komisji Geo-
grafii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 30(2), 122–141.

Wstęp

Miasta to obszary o dużej koncentracji ludności i wysokiej aktywności gospodar-
czej. Wynika z  tego wiele możliwych problemów i dynamicznych zjawisk, od ekono-
micznych, społecznych, przyrodniczych, technicznych, administracyjno-politycznych, 
po kulturowe. Miasto jest bardzo interesującym, choć trudnym przedmiotem badań. 
Trudność i jednocześnie pewne szersze pole badawcze wynikać może z problemu deli-
mitacji miasta w przestrzeni. Granice miast mogą mieć charakter arytmomorficzny lub 
niearytmomorficzny (Chojnicki, 1988).

Granice arytmomorficzne we współczesnych realiach funkcjonowania miast sta-
nowią prawne ograniczenie zasięgu sprawowania władzy, odpowiadające granicom 
administracyjnym, jednak obserwowane od dawna procesy rozlewania się miast – sub- 
urbanizacji (urban sprawl) i wzrost oddziaływania funkcjonalnego miast na zewnątrz 
(funkcje centralne) poszerzają zasięg ich wpływu. Zmiany przestrzennych relacji mię-
dzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy mieszkańców, postępujących procesów 
koncentracji i dekoncentracji ludności oraz działalności gospodarczej powodują, że po-
strzegane terytorium miast jest większe – są to już: aglomeracja, obszar metropolitalny, 
region miejski. Jeśli wprowadzimy rozgraniczenie pomiędzy miastem centralnym lub 
też rdzeniowym i otaczającym je obszarem pozostającym w zasięgu jego oddziaływania, 



124	 Jacek Rudewicz

powstanie pewien układ przestrzenny. Obszar otaczający miasto formalnie składa się 
z jednostek samorządu terytorialnego (miast i gmin) mających własne granice arytmo-
morficzne, razem tworzących otoczkę miasta rdzeniowego.

Niearytmomorficznie, tzn. w sposób płynny, przebiegać może rzeczywista granica 
tej otoczki, stąd potrzebny jest pewien kompromis w jej delimitacji i możliwości bada-
nia z wykorzystaniem danych statystycznych. Takiego układu: miasto rdzeń – obszar 
otaczający dotyczy problematyka niniejszego artykułu. Głównym pytaniem, jakie przy-
świecało temu badaniu, było określenie, czy obserwowane od dawna deindustrializacja 
i procesy suburbanizacji mają swój wymiar przestrzenny w postaci zmian zajmowa-
nych powierzchni przemysłowych (Rowthorn, Ramaswamy, 1997).

Czy potwierdzają się obserwacje dotyczące deindustrializacji miast rdzeniowych, 
zmian zajmowanych przestrzeni przemysłowych i przenoszenia funkcji gospodarczych 
na tereny podmiejskie i otaczające oraz powstawania nowych takich funkcji? W artyku-
le porównane zostaną dwa stany z lat 2009 i 2014, z pogłębieniem analizy dla wybra-
nych jednostek badawczych do 2005 roku. Na potrzeby badania na terytorium Polski 
wydzielono 14 takich układów – jednostek badawczych zbudowanych w oparciu o mia-
sta – powiaty grodzkie i powiaty ziemskie w ich otoczeniu. Powiaty grodzkie nazywane 
są miastami rdzeniowymi, powiaty ziemskie z kolei, połączone w jeden teren, nazwano 
obszarami otaczającymi. Łącznie stanowi to 69 powiatów, w tym 28 grodzkich, i 15% 
powierzchni kraju.

Wśród jednostek badawczych znalazły się także konurbacje trójmiejska oraz gór-
nośląska, stąd wynika relatywnie duża liczba powiatów grodzkich. Dlatego występują-
ce tam jednostki administracyjne (powiaty grodzkie) połączono w jeden obszar rdze-
niowy. Do zestawu jednostek badawczych dołączono Olsztyn oraz Kielce wraz z otacza-
jącymi je powiatami. Miasta te nie tworzą obszarów metropolitalnych i mają mniejsze 
znaczenie w sieci osadniczej Polski, jednak włączono je jako reprezentację dla miast 
do 200 tys. mieszkańców, miast „współtworzących” (Kafka, 2012). Jednostki badawcze 
(ryc. 1) wydzielono, wzorując się na wskazanych przez Unię Metropolii Polskich obsza-
rach metropolitalnych oraz częściowo w nawiązaniu do miejskich obszarów funkcjo-
nalnych opracowanych przez Instytut Geografii i  Przestrzennego Zagospodarowania 
Polskiej Akademii Nauk (Śleszyński, 2013).

Źródłem danych o sposobie i kierunkach wykorzystania gruntów w roku 2005 (po-
wiaty grodzkie) oraz w roku 2009 (powiaty grodzkie i ziemskie) były materiały elek-
troniczne udostępnione przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ich upublicznienie 
związane było z opracowaniem raportu wprowadzającego Rozwój miast w Polsce przy-
gotowanego na potrzeby przeprowadzonego przez OECD przeglądu krajowej polityki 
miejskiej w Polsce (Węcławowicz, Łotocka, Baucz, 2010) W raporcie tym wykorzysta-
no projekt Instytutu Rozwoju Miast (Wierzchowski, 2009). Źródłem analogicznych da-
nych za 2014 rok jest Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL 
GUS). Jeżeli chodzi o  informacje o powierzchni geodezyjnej kraju według kierunków 
wykorzystania, to ich pierwotnym źródłem był Główny Urząd Geodezji i  Kartografii, 
a  podstawą prawną rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i  Budownictwa 
z 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntów i budynków oraz jego nowelizacja 
z 2013 roku.
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Sprawy geodezji reguluje w Polsce ustawa z 17 maja 1989 roku – Prawo geode-
zyjne i  kartograficzne. Swoim zakresem obejmuje ona m.in. zagadnienia: krajowego 
systemu informacji o  terenie, ewidencji gruntów i  budynków, państwowego zasobu 
geodezyjnego i  kartograficznego, a  także inwentaryzacji i  ewidencji sieci uzbrojenia 
terenu. Wspomniany wyżej BDL GUS był także źródłem danych o wartości sprzedanej 
przemysłu w powiatach, które wykorzystano do obliczenia wskaźnika wartości sprze-
danej z 1 ha terenów, nazywanej dalej „produktywnością”.

Ryc. 1. Zastosowane jednostki badawcze. Miasta rdzeniowe i obszary otaczające

Źródło: opracowanie własne

Dane liczbowe o powierzchni w hektarach ułożone są w zbiorczych kategoriach 
użytkowania gruntów, np. gruntów zabudowanych i  zurbanizowanych, a  w  ramach 
danej kategorii mieszczą się poszczególne tereny, np. tereny przemysłowe. Według 
wspomnianego rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do terenów 
przemysłowych zalicza się „grunty zajęte pod budynki i urządzenia służące produkcji 
przemysłowej, a  także ujęcia wody, oczyszczalnie ścieków, stacje transformatorowe, 
czynne hałdy i wysypiska, urządzenia magazynowo-składowe, bazy transportowe i re-
montowe itp.”. Dane zostały poddane sumowaniu do granic jednostek badawczych, na-
stępnie zaś – analizie i zobrazowaniom kartograficznym, dokonano również porównań 
dynamiki względnej, bezwzględnej oraz zmian w strukturze.
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Badania powierzchni zajmowanych przez przemysł są stosunkowo często prowa-
dzone przez geografów i koncentrują się głównie na pojedynczych przypadkach miast 
czy obszarów metropolitalnych, np. Struktura funkcjonalno-przestrzenna wybranych 
terenów przemysłowych Poznania (Staszewska, Marcinowicz, 2006). W niniejszej pra-
cy przyjęto szerszą, ogólnokrajową perspektywę i – co za tym idzie – podejście mniej 
szczegółowe, a bardziej generalizujące.

Konceptualizacja i sformułowanie problemu

W  części wstępnej przedstawiono kształt i  liczbę jednostek badawczych, w  tym 
zaś rozdziale opisane zostaną relacje mogące zachodzić w układzie miasto (lub mia-
sta) rdzeniowe  – otoczenie. Najlepiej obrazuje te relacje poglądowy model (ryc. 2), 
przygotowany na podstawie literatury przedmiotu i obserwacji autora. Koncentryczny 
kształt modelu nawiązuje do klasycznego ujęcia E.W. Burgessa i R.E. Parka, z  tym że 
został uproszczony do dwóch stref, a zasięg przestrzenny wraz z miastami satelickimi 
powiększono (Park, Burgess, McKenzie, 1925). Poniższy model nawiązuje w większym 
stopniu do koncepcji regionu miejskiego R.T. Formana (Forman, 2008). Podobne podej-
ście można też spotkać w projekcie COMET1 (Bachmann, 2003). W modelu uwzględnio-
no korzyści (i czynniki niekorzystne) aglomeracji w trzech postaciach: korzyści urbani-
zacji, skali i lokalizacji, a także przyciąganie informacyjne w działalności gospodarczej 
(Domański, 2004).

Ryc. 2. Model poglądowy relacji miasta rdzeniowego z obszarem zewnętrznym

+
+

+ –

–

–

Obszar zewnętrzny
Legenda:
 
Relokacja

Rekonwersja

Inicjowanie/wygaszanie

Granice arytmorficzne

Granice niearytmoficzne

Miasto
rdzeniowe

Miasta

WsieOtoczenie dalsze

+/–

Źródło: opracowanie własne

Pomiędzy elementami modelu: miastem rdzeniowym, miastami satelickimi oraz 
obszarem zewnętrznym i  otoczeniem dalszym, w  odniesieniu do działalności gospo-
darczej, dochodzi do przemieszczeń i  przepływów. Przemieszczenia dokonują się za 
pomocą sieci transportu, która wpływa na rozmieszczenie działalności gospodarczej, 

1 Competitive Metropolises Economic Transformation, Labour Market and Competition in European 
Agglomerations.
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w tym terenów przemysłowych, w sposób promienisty i koncentryczny wokół rdzenia 
(Domański, 2007). Na modelu (ryc. 2) zaznaczono strzałkami możliwe kierunki reloka-
cji działalności przemysłowej.

R. Domański za B.E. Moriartym (Moriarty, 1983) podaje, że relokacja (przeniesie-
nie) jest uwarunkowana istnieniem geograficznych różnic w koszcie produkcji. Działa 
wtedy efekt filtrowania w dół zakładów przemysłowych oraz hierarchicznego filtrowa-
nia w dół dla systemu miast, od większych do mniejszych, i terenów mniej zurbanizo-
wanych w celu obniżenia kosztów. Filtrowanie przestrzenne – hierarchiczne – zachodzi 
także w odniesieniu do cyklu życiowego produktu (technologii). Stosując pojęcie filtru, 
wyjaśnić można również zmianę funkcji obiektu gospodarczego bez istotnych zmian 
jego kształtu przestrzennego, np. zmiana asortymentu produkcji w zakładzie przemy-
słowym lub zamiana działalności usługowej na przemysłową i odwrotnie. Taki rodzaj fil-
trowania Domański nazywa absorpcyjnym (Domański, 2004). Filtry absorpcyjne mogą 
powodować zmianę struktury przestrzennej, która wchłania przemiany społeczno- 
-gospodarcze, wchłanianie to zaś może mieć różne nasilenie i być selektywne.

Cały model można umieścić w kontekście geograficznych konsekwencji postfor-
dyzmu, a w przypadku Polski dodatkowo uwarunkowań historycznych i transformacji 
gospodarczej, gdzie nowe przestrzenie przemysłowe są coraz bardziej wieloośrodko-
we i mniej skoncentrowane. Innym spojrzeniem na genezę procesów przestrzennych 
w modelu może być sprowadzenie przyczyn do czynników pull i push (Mariotti, 2005). 
Proces przestrzenny, jakim jest relokacja, prowadzić może do zmian w  powierzchni 
terenów przemysłowych, chyba że dochodzi do przeniesienia na tereny o już istnieją-
cym przeznaczeniu przemysłowym. Zmiana funkcji na danym terenie przemysłowym 
ma charakter rekonwersji, czyli przekształcenia. Na ogół nie musi (choć może) być ona 
związana ze zmianą powierzchni i może odpowiadać założeniom rewitalizacji (Sztaba, 
2013). Dodając do całego obrazu przekształceń przestrzeni inicjowanie nowej dzia-
łalności przemysłowej i  wygaszanie istniejącej oraz odpowiadające im powstawanie  
i likwidowanie terenów przemysłowych, można uzyskać bilans zmian (tab. 1).

Tab. 1. Bilans bezwzględnych zmian terenów przemysłowych

Bilans
Relokacja/rekonwersja/inicjacja/wygaszanie

Miasto 
rdzeniowe

Obszar zewnętrzny
miasto wieś

1 Rozwój równomierny + + +
2 Powiększanie terenów w miastach + + –
3 Powiększanie terenów w rdzeniu + – –
4 Powiększanie terenów we wsiach – – +
5 Powiększanie terenów w obszarze zewnętrznym – + +
6 Powiększanie terenów w miastach obszaru zewnętrznego – + –
7 Powiększenie do wsi obszaru zewnętrznego i miasta rdzeniowego + – +
8 Ucieczka do otoczenia, wygaszanie w całym układzie – – –

Źródło: opracowanie własne

Przyjąwszy, że zmiany przestrzeni są dołączane do figury geometrycznej – pier-
ścienia kołowego wokół rdzenia, pomiędzy miastem rdzeniowym, miastami satelickimi 
i obszarem otaczającym oraz otoczeniem – dochodzi do kombinacji zmian w postaci 
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bilansu zajmowanych terenów. Bilans terenów przemysłowych w  modelu ma osiem 
możliwych stanów. Pierwszy to powiększanie bezwzględne terenów przemysłowych 
we wszystkich jego częściach – rdzeniu i obszarze zewnętrznym, zarówno w miastach, 
jak i na terenach wiejskich. W wyniku kolejnych kombinacji powstaje hipotetyczna sy-
tuacja, w której kurczą się tereny zajmowane przez przemysł – dominuje relokacja na 
zewnątrz układu i wygaszanie działalności gospodarczej. Tereny przemysłowe mogą 
przejmować pojedyncze działki, mogą się one skupiać i  koncentrować samoistnie 
lub w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) itp. Idąc dalej w rozważaniach teo-
retycznych, można rozpatrywać zaprezentowany model (tab. 1) w  ujęciu dynamicz-
nym i względnym, kiedy np. przyrost terenów przemysłowych jest szybszy w rdzeniu, 
a względnie wolniejszy na obszarze zewnętrznym.

Reguły i uwagi interpretacyjne

Informacje o stanie zagospodarowania powierzchni uzyskać można na dwa spo-
soby: poprzez analizę zobrazowań satelitarnych i lotniczych – podejście teledetekcyjne 
(np. projekt CORINE) – oraz poprzez ewidencję gruntów prowadzoną administracyjnie – 
podejście ewidencyjne. Pomiędzy tymi dwiema metodami istnieje zależność, polegająca 
na wykorzystywaniu danych pozyskanych drogą zdalną do inwentaryzacji i aktualizacji 
ewidencji. Oba sposoby mają szereg zastosowań, właściwości i dokładności. O podej-
ściu teledetekcyjnym pisał B. Zagajewski (2013). Zwraca on uwagę na dużą przydatność 
wielospektralnych zobrazowań do szczegółowej inwentaryzacji zagospodarowania te-
renu. Dokładność klasyfikacji pokrycia terenu, pomimo użycia metod automatyzacji, 
algorytmów i  sieci, wynosi 80–90%. Autor podkreśla wysoki koszt uzyskania takich 
danych, a także ich brak w odniesieniu do całego kraju, mimo ich ogromnej przydat-
ności w badaniach zagospodarowania przestrzennego, wciąż niedocenianego w Polsce.

Ewidencja gruntów i budynków, której podstawą jest zaliczenie działki do odpo-
wiedniej kategorii, również jest obarczona pewnymi błędami. Obecnie jednak brak jest 
szacunku takiego błędu, chociaż dane z poszczególnych kategorii użytkowania gruntów 
sumują się do wartości dla całego obszaru w granicach administracyjnych. Najwyższa 
Izba Kontroli zwraca uwagę na brak systematycznego aktualizowania ewidencji na 
podstawie kontroli, którą objęto 22 jednostki – urzędy miast na prawach powiatu i sta-
rostwa powiatowe. Stwierdzone nieprawidłowości pojawiają się, gdy proces inwesty-
cyjny trwa długo i grunty rolne przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową lub działal-
ność przemysłową nie są zaliczane do odpowiedniej kategorii. Ma to swoje konsekwen-
cje podatkowe2, gdyż pobierany jest od tych gruntów podatek rolny, zamiast znacznie 
wyższego podatku od nieruchomości (Wyłączanie gruntów…, 2012).

Zaliczenie działki do odpowiedniej kategorii użytkowania gruntu odbywa się po-
przez samodzielne jej zgłoszenie do starostwa powiatowego przez właściciela. Ewiden-
cję gruntów i budynków (kataster nieruchomości) prowadzą starostowie. Nadzór nad 
działalnością starostów w  tym zakresie sprawują w  imieniu wojewody wojewódzcy 

2 Dane zawarte w ewidencji stanowią podstawę: planowania gospodarczego, planowania przestrzen-
nego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki pub-
licznej, gospodarki nieruchomościami.
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inspektorzy nadzoru geodezyjnego i  kartograficznego. Interpretując dane zawarte 
w artykule, należy mieć na względzie ich charakter i dokładność oraz fakt, że rozpo-
rządzenie dotyczące klasyfikacji terenów przemysłowych uległo pewnym zmianom, 
jednakże zasadnicze kategorie klasyfikacji gruntów nie zmieniły się. Tereny podlega-
jące przekształceniu w trakcie zmian inwestycyjnych są zaliczane do użytków grunto-
wych – „zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy”. Problemem 
w interpretacji mogą być także grunty, które utraciły dotychczasowe funkcje przemy-
słowe3. Wyjaśnienia dotyczące klasyfikowania gruntów i terenów stosowanych w arty-
kule dostępne są w treści rozporządzenia. W niniejszej pracy będą stosowane pozostałe 
kategorie terenów.

Interpretując dane w odniesieniu do zastosowanych w artykule jednostek badaw-
czych, należy pamiętać, że miasta rdzeniowe – powiaty grodzkie różnią się powierzch-
nią. Sprawia to, że w  różnym stopniu przejmują suburbanizację i  powstające nowe 
grunty zabudowane i  zurbanizowane. Powierzchnia całkowita badanych jednostek 
administracyjnych nie ulegała większym zmianom. Ewentualne jej zmiany dotyczyły 
powierzchni gruntów rolnych i  leśnych. W  badanym okresie powstało kilka nowych 
miast. Na badanych obszarach zidentyfikowano następujące miejscowości: Michało-
wo – powiat białostocki w 2009 roku, Stepnicę – powiat goleniowski (województwo 
zachodniopomorskie) w 2014 roku, Mrozy – powiat miński (województwo mazowiec-
kie) – również w 2014 roku.

W artykule obliczono wskaźnik nazywany produktywnością terenów przemysło-
wych. Został on obliczony poprzez porównanie wartości sprzedanej przemysłu (sekcje 
B, C, D, E Polskiej Klasyfikacji Działalności z 2007 roku) z danej jednostki do istnieją-
cych tam powierzchni terenów przemysłowych. Należy pamiętać, że wartość sprzeda-
na w danym roku nie uwzględnia inflacji (ceny bieżące) – nie była ona wielka. War-
tość sprzedana jest liczona metodą przedsiębiorstw – podmiotu. Może to powodować 
pewne niedoszacowanie w  innych miastach na korzyść np. Poznania czy Warszawy, 
szczególnie dla spółek z sekcji D – wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, 
gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów (por. rozporządzenie Rady Mi-
nistrów z 9 listopada 2012 roku w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej na rok 2013).

Zmiany bezwzględne, struktura gruntów zabudowanych 
i zurbanizowanych

Pierwszym omawianym zagadnieniem są zmiany bezwzględne powierzchni grun-
tów badanych obszarów w  podziale na główne kierunki użytkowania gruntów. Ten 

3 Do zurbanizowanych terenów niezabudowanych lub w trakcie zabudowy zalicza się grunty:
1. na których rozpoczęto i nie zakończono budowy, w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 

1994 r. – Prawo budowlane, powodujące wyłączenie tych gruntów z produkcji rolnej lub leśnej w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1205);

2. które w wyniku zabudowy zostały wyłączone z produkcji rolnej lub leśnej, w rozumieniu przepisów 
ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, na których jednak istniejące wcześniej budynki zostały roze-
brane, a jednocześnie grunty te przeznaczone są pod zabudowę.
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zabieg służy ukazaniu tła przemian przestrzennych w zastosowanych jednostkach ba-
dawczych. W  tab. 2. przedstawiono zsumowane powierzchnie głównych kierunków 
użytkowania gruntów opisywanych w ewidencji i statystyce, w odniesieniu do podob-
szarów użytych jednostek badawczych. Łączna powierzchnia jednostek badawczych 
wyniosła w  2014 roku 4715,8 tys. ha. Miasta rdzeniowe z  436,4 tys. ha łącznej po-
wierzchni stanowiły 9,2% badanych obszarów. Jeśli rozpatrywać poszczególne kierun-
ki użytkowania gruntów, to największą powierzchnię zajęły użytki rolne – blisko 60%, 
następnie grunty leśne – 28% oraz zabudowane i zurbanizowane – 10%. Pozostałe te-
reny i grunty pod wodami stanowią łącznie 5%. W miastach rdzeniowych proporcja ta 
wyniosła odpowiednio: 30%, 20%, 43% i 8%, a na obszarze zewnętrznym razem: 60%, 
29%, 6% i 5%. Jak widać, obszar zewnętrzny wyróżnia się większym udziałem użytków 
rolnych i gruntów leśnych.

Tab. 2. Kierunki zagospodarowania gruntów na obszarze i w podobszarach jednostek badawczych w tys. ha 
w 2014 roku
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w tys. ha

po
w

ie
rz

ch
ni

a 
ca

łk
ow

ita

uż
yt

ki
 ro

ln
e

gr
un

ty
 le

śn
e

za
bu

do
w

an
e 

i z
ur

ba
ni

zo
w

an
e

gr
un

ty
 p

od
 w

od
am

i

po
zo

st
ał

e 
ra

ze
m

miasta rdzeniowe 436,4 
(100%)

130,8 
(30%) 85,8 (20%) 185,9 

(43%) 17,6 (4%) 16,3 (4%)

obszar zewnętrzny razem 4279,4 
(100%)

2554,8 
(60%)

1243,8 
(29%) 269,5 (6%) 113,3 (3%) 97,9 (2%)

miasta w obszarze 
zewnętrznym

296,1 
(100%)

120,3 
(40%) 73,9 (25%) 75,8 (26%) 17,6 (6%) 8,6 

(3%)
wsie w obszarze 
zewnętrznym

3983,3 
(100%)

2434,5 
(61%)

1169,9 
(29%) 193,7 (5%) 95,7 (2%) 89,3 (2%)

razem 4715,8 
(100%) 

2685,6 
(57%) 

1329,6 
(28%)

455,4 
(10%) 130,9 (3%) 114,2 (2%)

Źródło: opracowanie własne

Jeśli przyjrzymy się gruntom zabudowanym i zurbanizowanym oraz ich strukturze 
w poszczególnych badanych jednostkach, a także w podziale rdzeń – obszar zewnętrz-
ny, widoczny jest znaczny udział terenów pod drogami w obszarze zewnętrznym. Im 
mniejszy udział miast w obszarze zewnętrznym, tym proporcjonalnie większy udział 
tych terenów kosztem innych. Można to zaobserwować w przypadku Białegostoku i Lu-
blina, Olsztyna i Kielc (ryc. 3). 

Obszary przemysłowe największy udział mają na terenie miast rdzeniowych Kra-
kowa, Szczecina, Bydgoszczy, Trójmiasta, konurbacji śląskiej. We wszystkich rejonach 
tereny przemysłowe zajmują trzecią lub czwartą pozycję w  strukturze, po terenach 
mieszkaniowych i  innych zabudowanych (usługi) oraz drogach. Obszary zewnętrzne 
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Ryc. 3. Struktura terenów zabudowanych i zurbanizowanych badanych jednostek w 2014 roku

* Śląsk (agr.) – agregacja odpowiadająca częściowo konurbacji górnośląskiej
Źródło: opracowanie własne

Ryc. 4. Zmiany bezwzględne powierzchni w  poszczególnych kategoriach użytkowania gruntów w  latach 
2005, 2009–2014 (ha)

Źródło: opracowanie własne
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Ryc. 5. Zmiany bezwzględne powierzchni w poszczególnych kategoriach użytkowania gruntów zabudowanych 
i zurbanizowanych w latach 2005, 2009–2014 (ha)

Źródło opracowanie własne

Ryc. 6. Zmiana bezwzględna powierzchni terenów przemysłowych w badanych jednostkach przestrzennych 
za lata 2009–2014 (ha)

* Śląsk (agr.) – agregacja odpowiadająca częściowo konurbacji górnośląskiej

Źródło: opracowanie własne
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o nieco większym udziale terenów przemysłowych na tle pozostałych charakteryzują 
Śląsk, Szczecin i Wrocław (15%). Najmniej takich terenów można spotkać w obszarach 
zewnętrznych miast wschodnich – Lublina, Białegostoku, Kielc, a także Olsztyna, War-
szawy i Łodzi, gdzie przeważają tereny mieszkaniowe. Zmiany powierzchni głównych 
kategorii użytków w latach 2005, 2009–2014 dla miast rdzeniowych oraz dla obszarów 
zewnętrznych w latach 2009–2014 łącznie w ujęciu bezwzględnym zaprezentowano na 
ryc. 4. Zmiany bezwzględne wyrażone w hektarach ukazują kurczenie się powierzchni 
użytków rolnych zarówno w miastach rdzeniowych, jak i na obszarach otaczających. 
Powiększyły się za to powierzchnie zajmowane przez grunty zabudowane i zurbanizo-
wane, a także grunty zalesione. Pozostałe kategorie użytkowania gruntów charaktery-
zowały mniejsze zmiany.

Wśród obszarów zabudowanych i zurbanizowanych znajdują się tereny przemy-
słowe. Ich bezwzględne zmiany w badanym okresie w hektarach były znacznie mniej-
sze na tle zmian terenów mieszkaniowych, dróg i  innych terenów zabudowanych. 
W miastach rdzeniowych za lata 2009–2014 zauważyć można ubytek terenów przemy-
słowych, natomiast w obszarach zewnętrznych – zwiększenie powierzchni o 1828 ha 
w miastach i we wsiach (ryc. 5).

W  relacji do terenów mieszkaniowych i  innych zabudowanych rejony przemy-
słowe wykazały zdecydowanie mniejsze przyrosty. Na ryc. 5 zauważyć można także 
zmniejszenie powierzchni gruntów zurbanizowanych niezabudowanych, rekreacyjno-
-wypoczynkowych (należą do nich m.in. ośrodki wczasowe i ogrody działkowe) oraz 
pozostałych. Po zestawieniu ryc. 4 i 5 można mówić wręcz o pewnej racjonalizacji wy-
korzystania terenów.

Wyodrębniając z poszczególnych kategorii użytkowania terenów grunty przemy-
słowe i ukazując je dla wszystkich badanych jednostek w postaci kartodiagramu zmian 
bezwzględnych, uzyskano obraz zmian za lata 2009–2014 zaprezentowany na ryc. 6. 
Spośród 14 miast rdzeniowych w dziewięciu zmniejszyła się powierzchnia obszarów 
przemysłowych. Zmiana ta była najwyraźniejsza w  Warszawie (–197 ha), Poznaniu 
(–129 ha), Łodzi i Szczecinie (–43 ha), dotyczyła ponadto Lublina, Krakowa i Wrocła-
wia oraz w nieznacznym stopniu Kielc i Białegostoku. Przyrosty powierzchni terenów 
przemysłowych za lata 2009–2014 obserwuje się na obszarze Trójmiasta (129 ha) oraz 
konurbacji śląskiej, Bydgoszczy i Torunia. Co do obszarów zewnętrznych miast rdze-
niowych, to we wszystkich przypadkach zanotowano zwiększenie powierzchni prze-
mysłowych. Największy taki przyrost dokonał się w obszarze zewnętrznym Warszawy 
(420 ha), Wrocławia, Poznania, Łodzi i Krakowa, a relatywnie mniejszy – w Kielcach 
(11 ha), Olsztynie, Szczecinie i Bydgoszczy.

Zmiany względne

Modyfikacje względne powierzchni wyrażają dynamikę zmian. Wpływ na war-
tości dynamiki ma podstawa  – bazowa powierzchnia, od której liczona jest zmiana 
w  wyrażeniu procentowym. Na ryc. 7. przedstawiono zmiany względne powierzch-
ni gruntów w  poszczególnych kategoriach ich użytkowania w  latach 2005, 2009–
2014. Na tym tle zaprezentowano następnie zmiany względne powierzchni terenów 



134	 Jacek Rudewicz

Ryc. 7. Względne zmiany powierzchni w poszczególnych kategoriach użytkowania gruntów w latach 2005, 
2009–2014

Źródło: opracowanie własne

Ryc. 8. Względne zmiany powierzchni w poszczególnych kategoriach użytkowania gruntów zabudowanych 
i zurbanizowanych w latach 2005, 2009–2014 (%)

Źródło: opracowanie własne
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przemysłowych – por. ryc. 8. Powierzchnia użytków rolnych w badanych jednostkach, 
zarówno dla obszarów miast rdzeniowych, jak i otaczających je powiatów, zmniejszy-
ła się, z większą dynamiką w miastach rdzeniowych: pomiędzy 2005 a 2014 rokiem 
o –11,6%, natomiast dla obszarów zewnętrznych za lata 2009–2014 o –1,4%. Analizu-
jąc ryc. 7., należy zwrócić uwagę na kategorię gruntów zabudowanych i zurbanizowa-
nych, gdzie przyrost powierzchni był dwukrotnie wyższy na obszarach zewnętrznych 
niż w miastach rdzeniowych.

Po oddzieleniu miast w obszarze zewnętrznym od terenów wiejskich te ostatnie cha-
rakteryzuje większa zmiana powierzchni gruntów zabudowanych o 12% w stosunku do 
5%. Grunty w kategorii pozostałe, o znacznie mniejszej powierzchni wśród kierunków 
użytkowania gruntów, zmniejszyły się we wszystkich badanych obszarach ujętych ra-
zem. Najwyraźniej ta zmiana przebiegała w miastach rdzeniowych (–23% od 2005 roku).

Zmiany względne, odniesione do gruntów zabudowanych i zurbanizowanych oraz 
poszczególnych kategorii terenów w nich ujętych, przedstawiono na ryc. 8. Na tej pod-
stawie można zauważyć, że największą dynamiką in plus charakteryzowały się grun-
ty inne zabudowane. Od 2005 do 2014 roku zmiana dla miast rdzeniowych wyniosła 
42%, a  od 2009 do 2014 roku  – 17%. Obszary zewnętrzne miast zwiększyły o  33% 
powierzchnię tych gruntów, przy czym w rozdzieleniu na miasto i wieś dynamika po 
stronie wsi była jeszcze większa (45%). W analogicznym okresie tereny mieszkaniowe 
w obszarach zewnętrznych powiększyły się o 24,6%, w tym w miastach rdzeniowych 
o 5%, natomiast na terenach wiejskich – o blisko 40%. Dla miast rdzeniowych przyrost 
powierzchni mieszkaniowych był niższy, wyniósł bowiem ok. 5%, a od 2005 do 2014 
roku – 12,5%. Dodatnią dynamiką w latach 2009–2014, na poziomie 5–6%, charakte-
ryzowały się także powierzchnie zajęte przez drogi i były to zmiany prawie identyczne 
dla całych badanych jednostek.

Tereny zurbanizowane niezabudowane zmniejszyły swoją powierzchnię na obsza-
rach zewnętrznych o blisko 11% (na terenach wiejskich i w miastach podobnie). W gra-
nicach miast rdzeniowych w okresie od 2009 do 2014 roku nieznacznie powiększyły 
się o wartość 3,3%. W porównaniu do lat 2005 i 2014 było ich jednak mniej o –4,1%. 
Tereny przemysłowe dla rozpatrywanych łącznie miast rdzeniowych praktycznie nie 
zmieniły swojej powierzchni, w  latach 2005–2014 wzrost wyniósł 0,17%. Można za-
uważyć bardzo niewielkie zmniejszenie tych terenów w  latach 2009–2014 (–0,7%). 
W przypadku obszarów zewnętrznych razem widoczne jest zwiększenie powierzchni 
przemysłowych o 11,3%, a w podziale na obszary miast i wsi odpowiednio 2,6% i 23%.

Względne zmiany powierzchni terenów przemysłowych w latach 2009–2014 zo-
brazowano w postaci kartodiagramu (ryc. 9), z uwzględnieniem wszystkich jednostek 
badawczych i  w  podziale na miasto rdzeniowe  – obszar zewnętrzny. W  nawiązaniu 
do kartodiagramu ukazującego zmiany bezwzględne (różnice w  hektarach) spośród  
14 badanych jednostek w dziewięciu widać zmniejszenie powierzchni terenów prze-
mysłowych. Ma ono różne nasilenie, najbardziej widoczne w Poznaniu (–10,6%) i War-
szawie (–7,1%), Lublinie (–4,6%), Łodzi i Wrocławiu (–3,3%). W pozostałych przypad-
kach (Szczecin, Kraków, konurbacja śląska, Białystok, Kielce) jest to poniżej 3%. 

W Trójmieście tereny przemysłowe w badanym okresie powiększyły się o 7,7%, 
o  nieco zaś mniej w  Bydgoszczy (6,5%), Toruniu (4,8%), Olsztynie (3,1%) i  konur-
bacji śląskiej (0,8%). Wszystkie obszary zewnętrzne otaczające miasta rdzeniowe 
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odnotowały względne przyrosty powierzchni terenów przemysłowych, zmiana ta była 
bardzo różna, w zależności od badanej jednostki. W przypadku obszarów zewnętrznych 
Szczecina, Kielc oraz konurbacji śląskiej zmiana wyniosła od 1,7% do 4%. W pozosta-
łych przypadkach zmiany były wyższe, szczególnie w obszarze zewnętrznym Torunia 
(43%), Białegostoku (38%), Krakowa (32%), Lublina (21%). W pozostałych miastach 
(Warszawa, Poznań, Łódź, Wrocław, Bydgoszcz, Trójmiasto) zmiana in plus wyniosła 
kilkanaście procent, w przedziale od 11% do 18%.

Ryc. 9. Zmiana względna powierzchni terenów przemysłowych w badanych jednostkach przestrzennych za 
lata 2009–2014 (ha)

* Śląsk (agr.) – agregacja odpowiadająca częściowo konurbacji górnośląskiej

Źródło: opracowanie własne

Zmiany w strukturze użytkowania gruntów i produktywność 
terenów przemysłowych

Zmiany w  strukturze to zmiany w  pewnej zamkniętej całości, którą w  przypad-
ku badanych jednostek – miast wraz z  ich bezpośrednim otoczeniem – stanowią po-
wierzchnie poszczególnych kierunków użytkowania gruntów. Pod uwagę wzięto także 
tereny przemysłowe i  ich relacje w  odniesieniu do pozostałych terenów w  kategorii 
grunty zabudowane i zurbanizowane, do której zostały przypisane. Ryc. 10. przedsta-
wia zbiorcze zestawienie zmian struktury dla kierunków użytkowania gruntów w ba-
danych jednostkach odpowiadających obszarom metropolitarnym.
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Najwyraźniejsze przesunięcia w strukturze widoczne są pomiędzy gruntami rol-
nymi a zabudowanymi i zurbanizowanymi, można powiedzieć wręcz, że zmiany te są 
odwrotnie proporcjonalne. Największe zmiany obserwowane są dla miast rdzenio-
wych – powiatów grodzkich i miast w ich otoczeniu. W latach 2005–2014 grunty za-
budowane i  zurbanizowane zwiększyły swój udział w  strukturze powierzchni miast 
rdzeniowych o  4,15%, natomiast w  latach 2009–2014  – o  2,3%. Interpretując dane 
o zmianach w strukturze, należy mieć na uwadze, że są one wypadkową zmian w po-
zostałych elementach struktury, w tym przypadku w pozostałych kategoriach użytko-
wania gruntów. Suma zmian w strukturze dla danego podobszaru wynosić będzie zero.

Ryc. 10. Zmiany w  strukturze głównych kategorii użytkowania gruntów dla badanych jednostek razem 
w latach 2005, 2009–2014

Źródło: opracowanie własne

W odniesieniu do zmian w strukturze gruntów zabudowanych i zurbanizowanych 
zauważyć można (ryc. 11), że tereny zajęte przez mieszkania (domy, osiedla z otocze-
niem) zwiększyły swój udział w strukturze obszarów zewnętrznych o 2,7%. Na obsza-
rach wiejskich w otoczeniu miast rdzeniowych udział w strukturze zwiększył się o bli-
sko 4%. Inne tereny zabudowane w latach 2009–2014 zwiększyły swój udział propor-
cjonalnie we wszystkich podobszarach badanych jednostek – na poziomie 1,3%. Na tym 
tle widoczne jest zmniejszenie udziału w strukturze terenów przemysłowych. Jedynie 
na obszarach wiejskich w otoczeniu miast rdzeniowych nieznacznie (o 0,3%) zwiększył 
się udział powierzchni tych terenów wśród gruntów zurbanizowanych. W  miastach 
rdzeniowych, zarówno od 2005, jak i od 2009 roku, widoczne jest zmniejszenie udziału 
terenów przemysłowych w strukturze. Niewielkie zmiany w strukturze dotyczyły także 
gruntów zurbanizowanych niezabudowanych – zmniejszenie udziału o mniej niż 1%. 
Podobnie było też w przypadku terenów rekreacyjno-wypoczynkowych.
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Ryc. 11. Zmiany w  strukturze gruntów zurbanizowanych i  zabudowanych dla badanych jednostek razem 
w latach 2005, 2009–2014

Źródło: opracowanie własne

Ryc. 12. Produkcja sprzedana przemysłu w zł w przeliczeniu na 1 ha terenów przemysłowych w latach 2009 
i 2014

Źródło: opracowanie własne
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Niewielkie przyrosty udziału w  strukturze odnotowuje się w  miastach rdzenio-
wych i  miastach obszarów zewnętrznych w  kategorii terenów zajętych przez drogi, 
natomiast na obszarach wiejskich w  otoczeniu miast rdzeniowych wystąpiły spadki 
udziału w strukturze o 3,6%.

Na podstawie danych o powierzchni terenów przemysłowych oraz wartości pro-
dukcji sprzedanej przemysłu (PKD z 2007 roku, sekcje B, C, D, E) przedsiębiorstw za-
trudniających powyżej dziewięciu osób obliczono wskaźnik produkcyjności 1 ha te-
renów przemysłowych dla miast rdzeniowych i otaczających je powiatów grodzkich. 
Dokonano tego dla lat 2009 i 2014, ze względu na brak danych za 2014 rok o produkcji 
sprzedanej wykorzystano dane z 2013 roku. Zobrazowaniem tego są dwa kartodiagra-
my – ryc. 12.

Na pierwszej z rycin zaobserwować można, że w 2009 roku w 11 przypadkach te-
reny przemysłowe miały większą produktywność niż w obszarach zewnętrznych. Róż-
nice te są znaczne w przypadku konurbacji śląskiej (7,7 mln zł/ha do 1,9 mln zł/ha), 
a  także Warszawy, gdzie zanotowano najwyższą produktywność z  1 ha powierzchni 
przemysłowych (30 mln zł/ha). Dużą produktywnością charakteryzowały się również 
powierzchnie przemysłowe w Poznaniu (22,6 mln zł/ha) oraz Trójmieście (15,6 mln 
zł/ha). Najmniej produktywne powierzchnie przemysłowe w  znaczeniu pieniężnym 
charakteryzowały w 2009 roku Szczecin (3,1 mln zł/ha), Bydgoszcz (3,8 mln zł/ha), 
Olsztyn (4,7 mln zł/ha) i Kielce (4,8 mln zł/ha).

Obszary zewnętrzne w badanym roku miały niższe wartości produkcji sprzedanej 
na 1  ha terenów przemysłowych, wyjątkiem były powiaty toruński i  olsztyński oraz 
obszar zewnętrzny Krakowa (powiaty krakowski i wielecki). Co ciekawe, w granicach 
miast Krakowa i Olsztyna znajdują się duże powierzchniowo zakłady przemysłowe, tj. 
huta Mittal Steel Polska oraz Michelin Polska. Niewielką wartość sprzedaną przemysłu 
wykazują obszary zewnętrzne konurbacji śląskiej. W 2014 roku widoczny jest wzrost 
produktywności 1 ha powierzchni przemysłowych prawie we wszystkich przypad-
kach dla miast rdzeniowych, wyjątek stanowi Białystok (–18%), a także dla obszarów 
zewnętrznych – tu wyjątkiem jest obszar zewnętrzny Torunia4. Generalnie, w porów-
naniu z 2009 rokiem, proporcje pomiędzy poszczególnymi jednostkami badawczymi 
utrzymały się na podobnym poziomie. Najmniejszą produktywność rdzenia i obszarów 
zewnętrznych w przeliczeniu na 1 ha powierzchni przemysłowych mają Szczecin, Kiel-
ce, Bydgoszcz i  Białystok. Za lata 2009–2014 największe zmiany dodatnie wystąpiły 
w miastach rdzeniowych – w Warszawie, Poznaniu Trójmieście i Lublinie5.

Po porównaniu zmiany stanu obliczonego wskaźnika wartości produkcji sprzeda-
nej przemysłu z lat 2009 i 2014 dla potraktowanych łącznie miast rdzeniowych i ota-
czających je obszarów zewnętrznych okazuje się, że dla rdzeni wzrost wskaźnika (śred-
nia arytmetyczna) wyniósł 39%, natomiast dla otoczenia – 18%. Produkcja sprzedana 
przemysłu wyrażona kwotowo (w  mln zł) w  większości przypadków była wyraźnie 
wyższa w miastach rdzeniowych, jedynie w Szczecinie, Wrocławiu i Olsztynie w te pro-
porcje były odwrotne.

4 Problemy firmy Sharp, Orion i Sumika z branży elektronicznej.
5 Dla powiatu lubartowskiego w  obszarze zewnętrznym Lublina brakowało danych o  wartości 

sprzedanej przemysłu.
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Wnioski

Zaprezentowane w artykule informacje o kierunkach użytkowania gruntów w ba-
danych jednostkach ukazują powiększanie się powierzchni terenów zabudowanych 
i zurbanizowanych w miastach rdzeniowych i otaczających je obszarach zewnętrznych. 
Zwiększenie powierzchni gruntów zabudowanych i  zurbanizowanych przebiegało 
szybciej w obszarach zewnętrznych, w szczególności na wsi. W efekcie kurczyły się po-
wierzchnie gruntów rolnych. Potwierdza się w ten sposób ogólnie znana teza o urbani-
zacji w dużych miastach i ich bezpośrednim otoczeniu – suburbanizacji. Te dwa proce-
sy zachodzą głównie w związku ze zwiększeniem powierzchni mieszkaniowych, dróg 
i innych terenów zabudowanych. Do tych ostatnich zaliczane są przestrzenie publiczne 
i usługowe oraz wielkopowierzchniowe sklepy i ich zaplecze.

Na tle procesów urbanizacyjnych tereny przemysłowe wykazują mniejsze zmiany 
zajmowanych powierzchni. Szczególnie widoczne jest to w relacji do terenów mieszka-
niowych i innych zabudowanych. Ujmując razem wszystkie miasta rdzeniowe, tereny 
przemysłowe praktycznie nie zwiększają powierzchni w badanych latach. Natomiast 
w przypadku wszystkich obszarów zewnętrznych, w szczególności wiejskich, notuje się 
powiększenie powierzchni terenów przemysłowych. Jest ono stosunkowo niewielkie, 
tak że w strukturze gruntów zabudowanych i zurbanizowanych jedynie na wspomnia-
nych obszarach wiejskich nieznacznie zwiększył się ich udział.

Powróćmy do części koncepcyjnej artykułu i  przedstawionego bilansu terenów 
przemysłowych. Najodpowiedniejszym uogólnieniem do badanych jednostek jest przy-
padek piąty (-++) z tab. 1 – kombinacja na powiększanie się terenów przemysłowych 
w  otoczeniu miast rdzeniowych. Jeśli przyjąć, że bilans powierzchni odpowiada rze-
czywistym zmianom funkcji przemysłowych w  miastach, to można mówić o  deindu-
strializacji w rdzeniu na rzecz otoczenia. W kontekście zaprezentowanych w artykule 
zagadnień teoretycznych i  wyników potwierdzają się obserwacje dotyczące deindu-
strializacji miast rdzeniowych. Studialne przeliczenia wartości sprzedanej przemysłu 
na 1 ha terenów przemysłowych dla 2009 i 2014 roku ukazały generalnie większą pro-
duktywność tych rejonów w rdzeniu (kilka wyjątków). Porównanie stanu z badanych 
lat pokazuje, że produktywność 1 ha terenów przemysłowych rośnie szybciej niż w ich 
otoczeniu. Dane nie gwarantują dużej precyzji (metoda przedsiębiorstw), wskazują 
jednak na interesujący kierunek badań dotyczący hierarchicznego filtrowania w  dół 
w wielkich miastach w Polsce i ich otoczeniu.
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Rola parków naukowo-technologicznych  
w rozwoju lokalnym – przykład Gdyni

The Role of Science and Technology Parks  
in Local Development – the Case of Gdynia

Streszczenie: Parki naukowo-technologiczne służą wspieraniu innowacji, które mają zdynamizować roz-
wój lokalny. Celem artykułu jest przybliżenie działalności Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego 
(PPNT) Gdynia. Wykorzystując podejście indukcyjne, bazując na wynikach analizy opracowań naukowych, 
dokumentów planistycznych, sprawozdań z działalności oraz informacji zawartych na stronach interneto-
wych parku i funkcjonujących w nim przedsiębiorstw, dokonano charakterystyki podmiotów, infrastruktury 
będącej do ich dyspozycji oraz usług biznesowych oferowanych przez park. W PPNT w 2015 roku działało 
208 podmiotów. Najliczniej reprezentowane były przedsiębiorstwa o profilu teleinformatycznym, zajmujące 
się automatyką i robotyką oraz działające w branży biotechnologii i wzornictwa przemysłowego. Stosując 
metodę studium przypadku, bardziej szczegółowo omówiono działalność podmiotów, które mają stosun-
kowo silne powiązania z partnerami zagranicznymi. Ich rozwojowi sprzyjają usługi oferowane przez park 
oraz jego infrastruktura. Usługi obejmują m.in. kompleksowe wsparcie dla absolwentów rozpoczynających 
działalność gospodarczą, doradztwo, wykonanie badań laboratoryjnych, szkolenia, a także pomoc w nawią-
zywaniu współpracy. Na infrastrukturę, oprócz powierzchni biurowych, składają się laboratoria biotechno-
logiczne, elektroniczne, wzorcownie, sale konferencyjne, a także miejsca sprzyjające kontaktom społecznym 
i nieformalnemu sieciowaniu. Rozwój parku jest także efektem sprzyjającego mu otoczenia. Powstaje zatem 
pytanie, które czynniki mają decydujące znaczenie dla rozwoju przedsiębiorstw działających w parku – ofe-
rowana w nim infrastruktura i usługi czy korzyści aglomeracji, jakie oferuje duże miasto.

Abstract: Science and technology parks are to facilitate innovation and contribute to more dynamic local de-
velopment. The article aims at giving a closer look at the operation of the Pomeranian Science and Technology 
Park in Gdynia. By applying an inductive approach, relying on results of scientific studies, planning docu-
mentation, activity reports, the Park’s website and those companies operating on the premises a profile was 
developed of the entities, the infrastructure at their disposal and business related services provided by the 
Park. There were 208 entities in the Park in 2015. Companies involved in infocommunication, automatic 
control and robotics dominate in the Park.By applying case study method, gave the closer look at operations 
ofover a  dozen feature relatively strong relations with foreign partners. Business development, including 
international relations is fostered by services provided by the Park and the available infrastructure. Services 
cover, among others, comprehensive support for graduates launching their businesses, advisory services, 
performance of laboratory tests, training, as well as assistance in establishing relations. The infrastructure, 
apart from office space, includes biotechnology and electronic laboratories, calibration facilities, conference 
halls as well as space for social contacts and networking. A favourable environment also contributes to the 
Park’s development. The question arises, therefore, which factors are critical for the development of the 
Park’s enterprises – infrastructure and services provided by the park or rather economies of agglomeration 
offered by the large city.
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Wstęp

Globalizacja prowadzi do coraz większego umiędzynarodowienia głównych ośrod-
ków społeczno-gospodarczych państw i ich regionów, jako węzłów światowej gospodar-
ki. Miasta z jednej strony dążą do rozbudowania własnej funkcji egzogenicznej, przycią-
gając międzynarodowe korporacje. Pozwala to aktywizować lokalną gospodarkę przez 
włączenie jej zasobów do międzynarodowych łańcuchów wartości, w  ramach których 
działają inwestorzy. Z drugiej strony, starają się pobudzić lokalną przedsiębiorczość, za-
kładając, że nieliczne miejscowe firmy odniosą z czasem międzynarodowy sukces, który 
przełoży się na poprawienie warunków i wzrost poziomu życia mieszkańców. Przykła-
dem takiego sposobu postępowania jest tworzenie parków naukowo-technologicznych.

Rola parków naukowo-technologicznych w rozwoju miast i regionów, w następ-
stwie sukcesów, jakie odniosły niektóre z takich instytucji, stała się przedmiotem badań 
naukowych prowadzonych na szeroką skalę. Najczęściej przywoływana jest rola Stan-
ford Industrial Park w rozwoju Krzemowej Doliny (Benko, 1993). Sukces tego ośrod-
ka, a także innych parków naukowo-technologicznych w Europie Zachodniej i Japonii, 
skupił uwagę badaczy na procesach uczenia się regionów (Malecki, Oinas, 1999) i roli 
parków w tym procesie – czy pozostają one enklawami wiedzy, czy też przepływa ona 
do lokalnych przedsiębiorstw (Felsenstein, 1994). Następstwem wyników tego rodzaju 
badań było skupienie uwagi na regionalnych systemach innowacyjnych (Isaksen, 2001; 
Asheim, Isaksen, 2002), w  których parki naukowo-technologiczne stanowiły jeden 
z  istotniejszych elementów. Na znaczenie tego typu instytucji dla rozwoju lokalnego 
wskazuje także teoria gron przemysłowych (Porter, 2001). Obie koncepcje – regional-
nych systemów innowacyjnych oraz gron przemysłowych – zostały wykorzystane jako 
narzędzia rozwoju lokalnego i regionalnego. W Polsce zaczęły być wdrażane w pierw-
szej dekadzie XXI wieku. Nastąpił znaczny rozwój parków naukowo-technologicznych, 
choć skala gospodarczych korzyści z  ich funkcjonowania okazała się zróżnicowana 
(Oleksiuk, 2009). Podjęto również próby uzyskania synergicznych korzyści rozwojo-
wych przez tworzenie takich instytucji na obszarach specjalnych stref ekonomicznych 
(Pach, 2014). Zróżnicowane oddziaływanie parków naukowo-technologicznych na roz-
wój lokalny wynika z trudności rozpoznania krytycznych czynników tworzących kon-
kretne lokalne środowisko proinnowacyjne. Po części jest to następstwo popełniania 
błędu ahistoryzmu w studiach przypadku próbujących odpowiedzieć na pytanie o źró-
dła sukcesu niektórych inicjatyw (Moretti, 2013).
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Celem niniejszego artykułu jest omówienie roli parków naukowo-technologicz-
nych w  procesie rozwoju lokalnej gospodarki, na podstawie  studium przypadku Po-
morskiego Parku Naukowo-Technologicznego Gdynia (PPNT Gdynia). Park nauko-
wo-technologiczny rozumiany jest jako wyodrębniona jednostka ukierunkowana na 
rozwój przedsiębiorstw, w szczególności małych i średnich, stosujących nowoczesne 
technologie. Wykorzystuje on nieruchomości i  infrastrukturę techniczną udostępnia-
ną podmiotom, na zasadach umownych. Oferuje też kompleksowe wsparcie w postaci 
usługi doradztwa w zakresie rozwoju, transferu technologii oraz przekształcania wy-
ników badań naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne (Bąkowski, 
Mażewska i in., 2014). PPNT Gdynia to jeden z najstarszych i największych obiektów 
w Polsce. Został powołany do życia w 2001 roku z inicjatywy Stowarzyszenia Pomor-
skiego Centrum Technologii oraz Urzędu Miasta Gdynia. Od 2005 roku parkiem kieruje 
powołana przez Radę Miasta jednostka budżetowa Gdyńskie Centrum Innowacji. Pod 
względem liczby działających firm PPNT Gdynia jest drugim największym tego typu 
obiektem w Polsce. Ustępuje nieznacznie Wrocławskiemu Parkowi Technologicznemu, 
natomiast jest wyraźnie większy od pozostałych podmiotów (Mażewska, Milarczyk, 
Szynka. 2014). W świetle ustaleń Najwyższej Izby Kontroli, która oceniała wykonywa-
nie zadań z zakresu wspierania innowacji i wdrażania nowych technologii (Wdrażanie 
innowacji…, 2013), PPNT Gdynia spełnia ogólne kryteria powodzenia tego typu przed-
sięwzięć. Po pierwsze, położony jest w dużym ośrodku gospodarczym i akademickim, 
jakim jest Trójmiasto. Zapewnia to znaczną podaż firm o potencjale innowacyjnym, wy-
specjalizowanych pracowników, odpowiednio głęboki lokalny rynek zbytu sprzyjający 
wdrożeniu nowych pomysłów oraz duże możliwości kooperacji sprzyjające kreatyw-
ności i doskonaleniu nowych rozwiązań. Po drugie, dysponuje infrastrukturą i szeroką 
ofertą usług wspierających rozwój innowacji, co w  przypadku badanych parków nie 
jest regułą. PPNT Gdynia jest raczej pozytywnym przykładem funkcjonowania parków 
naukowo-technologicznych i roli, jaką mogą pełnić w rozwoju lokalnym. Za tym stwier-
dzeniem wydaje się również przemawiać duża liczba ulokowanych tam firm.

Omawiając rolę PPNT Gdynia w rozwoju lokalnej gospodarki, przyjęto założenie, 
że sukces w postaci znaczącej innowacji jest efektem oddziaływania złożonego zestawu 
warunków i czynników, składających się na środowisko proinnowacyjne (Zioło, 2012). 
Dlatego też analizie poddano główne aspekty funkcjonowania parku – zaczynając od 
charakterystyki i osiągnięć firm, poprzez omówienie głównych elementów infrastruk-
tury, na przybliżeniu oferty usług parkowych kończąc. Opracowanie, choć wskazuje, że 
park naukowo-technologiczny może być skutecznym narzędziem rozwoju lokalnego, 
pomija zagadnienie efektywności jego stosowania – tzn. relacji nakładów do korzyści 
w porównaniu do innych form wsparcia innowacyjnej przedsiębiorczości1 oraz ewen-
tualnych zaburzeń rynkowych, jakie ten rodzaj interwencji może wywoływać2.

Niniejszy artykuł sporządzony został metodą studium przypadku. Wykorzysta-
no podejście indukcyjne, opierając się na wynikach analizy opracowań naukowych, 

1 Ocena efektywności działalności parków technologicznych jest bardzo złożona i wykracza poza za-
kres niniejszego opracowania. Szeroko tę tematykę omawia Staszków (2015).

2 Poprzez analogię do funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych przywołać należy efekty wy-
pierania, substytucji i „biegu jałowego” (Kryńska, 2000).
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dokumentów planistycznych, sprawozdań z działalności oraz informacji zawartych na 
stronach internetowych parku i funkcjonujących w nim firm. Wykorzystano informacje 
jakościowe i dane ilościowe. Na ich podstawie dokonano analizy trzech zasadniczych 
zagadnień – funkcjonowania firm, wyposażenia w infrastrukturę oraz usług bizneso-
wych oferowanych przez park działającym w nich podmiotom.

Przedsiębiorstwa

Parki naukowo-technologiczne tworzone są z  myślą o  wsparciu lokalnej przed-
siębiorczości. Liczba firm korzystających z  ich oferty jest podstawowym miernikiem 
adekwatności oferty parku do potrzeb przedsiębiorców. W PPNT Gdynia w 2015 roku 
działało 208 podmiotów. W porównaniu do innych tego typu obiektów była to bardzo 
duża liczba. Znaczący systematyczny wzrost zapoczątkowany został w 2009 roku. Od 
tego momentu liczba podmiotów wzrosła niemal trzykrotnie (ryc. 1). Duża liczba firm 
skoncentrowanych w  jednej lokalizacji jest jednym z  fundamentów innowacyjności. 
W ten sposób tworzy się masa krytyczna firm, niezbędna do zwiększenia szans na za-
istnienie interakcji między podmiotami działającymi w parku. Interakcje te, zarówno 
przybierające postać sformalizowanej współpracy, jak i  codzienne kontakty między 
pracownikami, stwarzają pole do doskonalenia istniejących i  tworzenia nowych pro-
duktów (Porter, 2003).

Ryc. 1. Liczba podmiotów działających w  Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym Gdynia w  latach 
2006–2015
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Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów PPNT Gdynia

W PPNT Gdynia najliczniej reprezentowane są firmy teleinformatyczne. Duże zna-
czenie ma również sektor automatyki i robotyki (tab. 1). Biotechnologia rozwijana jest 
przez mniejszą liczbę podmiotów. Współpracują one jednak blisko z  firmami telein-
formatycznymi i  zajmującymi się wzornictwem przemysłowym. Jednym z  istotnych 
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obszarów działalności parku jest wspieranie przedsiębiorców z branży ochrony śro-
dowiska. Podmioty zajmujące się multimediami odzwierciedlają dynamiczny rozwoju 
tego sektora na europejskim i światowym rynku. W erze wiedzy i  informacji dużego 
znaczenia nabiera umiejętność efektywnej prezentacji i przekazania informacji odbior-
com. To zakres, na którym skupiają się przedsiębiorstwa działające w parku. Pokaźną 
grupę stanowią również inne firmy – przede wszystkim szkoleniowe i doradcze, wyko-
rzystujące w swej działalności nowoczesne technologie.

Tab. 1. Podmioty w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym Gdynia według głównych rodzajów dzia-
łalności w latach 2013–2015

Rodzaje działalności
Lata

2013 2014 2015
Liczba % Liczba % Liczba %

Teleinformatyka 73 46 80 42 87 42
Inżynieria, automatyka, robotyka 31 19 49 26 46 22
Inne 13 8 21 11 26 13
Wzornictwo przemysłowe 11 7 13 7 18 9
Biotechnologia 15 9 10 5 14 7
Ochrona środowiska 12 8 8 4 10 5
Multimedia 5 3 8 4 7 3
Ogółem 160 100 189 100 208 100

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów PPNT Gdynia

Struktura branżowa firm działających w PPNT Gdynia nawiązuje w znacznej mie-
rze do mocnych stron gospodarki aglomeracji Trójmiasta (Brodzicki, 2014). Zaistniała 
zbieżność pozytywnie świadczy o procedurze dopuszczenia firm do działalności w par-
ku i stwarza możliwości obustronnych interakcji – podmioty działające w parku wspie-
rają rozwój lokalnych specjalności i mogą jednocześnie korzystać z inspiracji oraz zaso-
bów firm działających w ich otoczeniu.

Immanentną cechą procesów innowacyjności jest wysokie ryzyko poniesienia 
porażki. Dotyczy to także podmiotów funkcjonujących w  PPNT Gdynia. Na 208 pod-
miotów kilkanaście dysponuje zaawansowanymi produktami lub usługami, jest rozpo-
znawalnych na rynku ponadlokalnym i  działa w  sieci międzynarodowych powiązań. 
Przykłady takich przedsiębiorstw przedstawiono w tab. 2.

Tab. 2. Wybrane przykłady innowacji opracowanych przez podmioty działające w Pomorskim Parku Nauko-
wo-Technologicznym Gdynia

Nazwa innowacji 
(podmiot) Charakterystyka innowacji

Logimi (JIT Solutions Sp. 
z o.o.)

Oprogramowanie dla branży spedycji morskiej umożliwiające zarządzanie 
cyfrową kartą spedycyjną. Działa na urządzeniach mobilnych, co zwiększa 
efektywność i upraszcza proces spedycyjny.

Filter Tuning Software 
(Space Forest Sp. z o.o.)

Oprogramowanie do strojenia filtrów mikrofalowych, wykorzystujące 
algorytmy sztucznej inteligencji. Filtry najczęściej montowane są na 
pokładach satelitów telekomunikacyjnych.
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Multirejestrator Bioseco 
(Bioseco Sp. z o.o.)

Zestaw, składający się m.in. z kamer, radaru, mikrofonów kierunkowych, 
reflektorów podczerwieni, lokalizatora GPS, systemu transmisyjnego oraz 
oprogramowania komputerowego, umożliwia wykrywanie obecności 
wszystkich rodzajów ptaków. Przeznaczony jest głównie do zastosowań na 
farmach wiatrowych i lotniskach. Z jednej strony zapewnia bezpieczeństwo 
określonym gatunkom (wyłączenie turbin, akcja odstraszająca adekwatna 
do gatunku), z drugiej zwiększa bezpieczeństwo ruchu lotniczego w strefie 
kontrolowanej lotniska.

Outdoor Monitoring 
System (Outdoor Analitics 
Sp. z o.o.)

Narzędzie monitorowania zewnętrznych nośników reklamowych 
wraz z systemem komunikacji z właścicielem. Dostarcza ilościowych 
i jakościowych danych (np. liczba osób, pojazdów z podziałem na kategorie 
i uwzględnieniem zmienności natężenia ruchu) o otoczeniu nośników 
reklamowych, co ułatwia ocenę skuteczności reklamy zewnętrznej.

Płyty elewacyjne na bazie 
betonów scc (Andervision 
Sp. z o.o.)

Płyty elewacyjne wykonane ze specjalnej mieszanki betonów 
wysokowartościowych z wykorzystaniem włókien szklanych o grubości 
od 6 mm z możliwością naniesienia dowolnej grafiki lub uzyskania 
przezroczystości tworzywa. Z betonu scc projektowane są także meble i inne 
elementy użytkowe.

Technologie izolacji DNA 
i RNA (A&A Biotechnology 
S.C.)

Oferta blisko 200 produktów obejmujących zestawy do izolacji kwasów 
nukleinowych z różnorodnych źródeł materiału biologicznego. Oferta 
obejmuje produkty unikatowe na skalę światową, jak również produkty 
najwyższej światowej jakości w pełni konkurencyjne do powszechnie 
uznanych, dużych producentów segmentu Life Sciences.

MultiTap (MultiTap Sp. 
z o.o.)

Linia produktów wykorzystujących technologie interaktywne (m.in. filmy 
sferyczne, stoły dotykowe, witryny i ściany interaktywne) do promocji usług, 
produktów i firm. Wykorzystują inteligentny system emisji obrazu i śledzenia 
ruchu, rozpoznający gesty i dotyk.

Projektowanie 
i wykonawstwo obiektów 
ze szkła formowanego na 
gorąco (Edyta Barańska 
Design)

Wykorzystanie szkła formowanego na gorąco w architekturze wnętrz oraz 
do dekoracji i aranżacji przestrzeni użytkowych o różnym przeznaczeniu. 
Projekty obejmują ścianki szklane, wypełnienia drzwi, elementy mebli, lampy 
lustra, wyposażenie łazienek, gadżety reklamowe.

Źródło: opracowanie własne na podstawie stron internetowych firm i materiałów PPNT Gdynia

Wymienione podmioty, jak i kilkanaście innych działających w PPNT Gdynia, znaj-
dują się na dobrej drodze do odniesienia poważnego międzynarodowego sukcesu. Jed-
na spółka – Ivona Software – taki sukces już odniosła, konstruując najlepszy na świecie 
syntezator mowy ludzkiej IVONA. Jest on dostępny w 23 językach oraz w 51 odmia-
nach głosowych. Jego głównym atutem jest najlepsze, w porównaniu do konkurencji, 
odzwierciedlenie ekspresji ludzkiej wymowy, co wymagało zastosowania złożonych 
algorytmów sztucznej inteligencji. W 2013 roku spółka została zakupiona przez świa-
towego lidera multimediów – Amazon.com. W związku z dalszym rozwojem jej siedziba 
została przeniesiona z PPNT Gdynia do większego obiektu biurowego w Gdańsku. Przy-
padek ten pozwala sformułować dwa pytania dotyczące skuteczności narzędzi rozwo-
ju lokalnego, jakim są parki technologiczne. Po pierwsze, jeżeli podmiotowi wystarcza 
do działalności typowa przestrzeń biurowa oferowana na komercyjnych zasadach, to 
czy wkład PPNT w sukces Ivona Software ograniczał się tylko do udostępnienia biur 
na korzystniejszych dla najemcy warunkach niż rynkowe? Po drugie, czy rzeczywiście 
rolą parków naukowo-technologicznych wspieranych funduszami publicznymi jest 
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stwarzanie okazji do ekspansji międzynarodowych korporacji? Oprócz Ivona Software 
w parku działa spółka Control Solutions, projektująca linie produkcyjne silników Forda 
do fabryki w Indiach. Jest to kolejny projekt polskiej firmy dla czołowych producentów 
samochodów na świecie. W PPNT Gdynia udało zatem stworzyć środowisko umożli-
wiające odniesienie międzynarodowego sukcesu. Otwarte pozostaje jednak pytanie 
o skalę i czynniki tego sukcesu – czy mógł być on większy, a jeżeli tak, to czy szans nie 
wykorzystał park, czy też firmy w nim działające.

Infrastruktura

Wzrost liczby przedsiębiorstw działających w PPNT Gdynia oraz ich ekspansja ryn-
kowa nie byłyby możliwe bez odpowiedniej infrastruktury. Park jest położony blisko 
śródmieścia Gdyni, na obszarze centralnego pasma usługowego aglomeracji Trójmia-
sta, w bezpośrednim sąsiedztwie głównych dróg, przystanków komunikacji miejskiej 
oraz Szybkiej Kolei Miejskiej (ryc. 2). Gwarantuje to bardzo dobrą dostępność trans-
portową ze wszystkich części aglomeracji. Na infrastrukturę parku składały się począt-
kowo dwa obiekty, stanowiące wcześniej część kompleksu zajezdni trolejbusowej i au-
tobusowej (nr I i II na ryc. 2). Obiekt nr I to budynek dawnej szkoły zawodowej, który 
z powodu uwarunkowań technicznych mógł być przystosowany tylko do działalności 
biurowej. Zasadnicza część infrastruktury parkowej – laboratoria, prototypownie, biu-
ra i sale konferencyjne – ulokowane zostały w halach łukowych, pełniących wcześniej 
funkcję garaży i warsztatów zajezdni (obiekt nr II na ryc. 2)3.

Dwa starsze budynki zapewniały 14 tys. m2 powierzchni, z czego 8 tys. m2 zajmo-
wały biura około 70 podmiotów, w których znalazło zatrudnienie około 500 osób. Dy-
namiczny wzrost działalności przedsiębiorstw oraz wzrost popytu na oferowane przez 
park usługi w zakresie wspierania działań innowacyjnych w krótkim czasie wymusiły 
konieczność zwiększenia istniejącej powierzchni. Budowa kolejnych obiektów na tere-
nie parku rozpoczęła się w 2009 roku. Projekt obejmował zwiększenie dotychczasowej 
infrastruktury parkowej o dwa nowoczesne budynki (nr III i IV na ryc. 2) o łącznej po-
wierzchni przekraczającej 70 tys. m2. Większość środków inwestycyjnych pochodziła 
z UE, pozostała część sfinansowana została przez Gdynię. Rozbudowa parku zakończy-
ła się w 2012 roku. Powierzchnia całkowita nowych budynków osiągnęła 76,3 tys. m2. 
Prawie sześciokrotne zwiększenie powierzchni użytkowej zapewniło możliwość ulo-
kowania tu około 400 nowych podmiotów, co przekłada się na około 3 tys. miejsc 
pracy. W dwóch nowych budynkach zlokalizowano biura, prototypownie i warsztaty, 
laboratoria, pomieszczenia biurowe oraz konferencyjne pełniące różnorodne funkcje4 

3 Budynek Hali Łukowej, w którym mieści się starsza część parku, powstał w 1938 roku. Cztery lata 
później Niemcy wykorzystali go do uruchomienia produkcji i  remontów myśliwców Focke-Wulf Fw190, 
a gdyński zakład nosił nazwę Flugzeugwerke Kurt KannenberGotenhafen. Każdego tygodnia zakład opusz-
czało około 10 samolotów (Historia, 2015).

4 W budynku nr III funkcjonuje drugie w Polsce pod względem wielkości centrum popularyzacji wie-
dzy i badań naukowych – Centrum Nauki Eksperyment. Powierzchnia wystawiennicza wynosi 3,5 tys. m2. 
Goście mają do dyspozycji kilka wystaw tematycznych i kilkanaście nowych stanowisk do przeprowadzania 
samodzielnych doświadczeń. Wystawy tu prezentowane pozwalają zwiedzającym na wnikanie przez zabawę 
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(ryc. 2). Nowa infrastruktura sprzyja również intensyfikacji nieformalnych kontaktów 
między pracownikami firm, w czasie przerw czy w toku wydarzeń integrujących spo-
łeczność parku.

do świata nauki i odkrywania pasji z nią związanych. Pozwalają także na lepsze poznanie człowieka i otacza-
jącego go świata, w tym nowych technologii, które coraz częściej powstają w Gdyni. W 2014 roku centrum 
odwiedziło ponad 257 tys. osób. Choć jego działalność bezpośrednio nie przekłada się na innowacyjność, 
a tym bardziej umiędzynarodowienie gospodarki, to współtworzy dobry klimat dla kreatywności, który jest 
kluczowym elementem środowiska proinnowacyjnego. 

Ryc. 2. Położenie obiektów Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów PPNT Gdynia
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Usługi

Działalność PPNT Gdynia nie sprowadza się jedynie do oferowania infrastruktury 
technicznej dla innowacyjnych przedsięwzięć. Miejsce to oferuje także szeroką gamę 
usług (ryc. 3). Dobrym przykładem jest działalność Strefy Startup Gdynia. W jej ramach 
studentom, początkującym przedsiębiorcom oraz „wolnym strzelcom”5 oferowany jest 
pakiet usług obejmujący: wspólną przestrzeń pracy, wsparcie merytoryczne pomysłów 
biznesowych, warsztaty służące inspiracji i zwiększaniu kompetencji, możliwość sko-
rzystania z istniejącej sieci kontaktów z innymi podmiotami. 

Ważne są również usługi bezpośrednio służące umiędzynarodowieniu działalno-
ści pomorskich firm innowacyjnych, w szczególności mających siedzibę w PPNT. Dzięki 
projektowi „Let’sExpo 2!”, wdrażanemu przez park i współfinansowanemu ze środków 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Pomorskiego na lata 2007–2013, 
ich osiągnięcia prezentowane były podczas głównych międzynarodowych wystaw i tar-
gów (tab. 3). Dla młodych przedsiębiorców to niepowtarzalna szansa na osiągnięcie ko-
lejnych wymiernych korzyści na skalę globalną. W czasie tych wydarzeń spotykają się 
oni ze światową czołówką, w tym przedstawicielami takich gigantów technologicznych, 
jak Microsoft, Google, IBM czy Samsung. Pozwala to także obserwować najnowsze ten-
dencje w branży, a także nawiązywać nowe kontakty, nowych partnerów biznesowych 
i budowanie wizerunku marki w środowisku międzynarodowym. 

PPNT Gdynia dysponuje również dużym centrum konferencyjnym, które umoż-
liwia organizację kongresów i  konferencji na miejscu, ułatwiając tym samym udział 
w tego typu wydarzeniach podmiotom działającym w parku. Na przykład cyklicznie or-
ganizowanych jest festiwal Gdynia Design Days – największa tego typu impreza w Pol-
sce w sezonie letnim. Nie ma on co prawda rangi międzynarodowej, niemniej zaprasza-
ni są na niego również projektanci z zagranicy.

Tab. 3. Targi branżowe, na które zorganizowano wyjazdy w  ramach projektu „Let’s Expo 2!” w  latach  
2013–2014

Miejsce Data Nazwa wydarzenia
Berlin VI 2013 DMY International Design Festival
Hanower X 2013 Biotechnica
Barcelona II 2014 GSA Mobile World Congress
Berlin II 2014 Call Center World
Hanower III 2014 CeBIT
Mediolan IV 2014 SaloneInternatzionale del Mobile

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów PPNT Gdynia

5 Definicja „wolnego strzelca” nie wpasowuje się dobrze w nomenklaturę rynku pracy. Formalnie jest 
to najczęściej osoba fizyczna prowadząca własną działalność gospodarczą. Jest zatem przedsiębiorcą, ale, 
przynajmniej w krótkim horyzoncie czasowym, nienastawionym na budowanie większej firmy, ale na własny 
rozwój w oparciu o współpracę z podmiotami zewnętrznymi. Taka forma działalności spotykana jest najczę-
ściej w zawodach twórczych. 



Rola parków naukowo-technologicznych…  	 151

Ryc. 3. Najważniejsze usługi Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego Gdynia na rzecz przedsiębiorców
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Laboratorium  
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Usługi specjalistyczne 
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Centrum Designiu 
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Strefa Startup 

Regionalny Ośrodek Informacji Patentowej 

Dział Innowacji 
Społecznych 

Wspieranie innowacji społecznych 

Kształtowanie oferty miasta  
w odpowiedzi na potrzeby mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów PPNT Gdynia

Wnioski

W oparciu o przeanalizowany materiał sformułowano następujące wnioski:
1.  Park Naukowo-Technologiczny Gdynia, w porównaniu do innych tego typu obiek-

tów w Polsce, jest ośrodkiem skupiającym dużą liczbę firm o potencjale innowa-
cyjnym, wyposażonym w bogatą i różnorodną infrastrukturę oraz oferującym sze-
roką gamę usług biznesowych.

2. W strukturze przedsiębiorstw dominują firmy teleinformatyczne oraz zajmujące 
się robotyką i automatyką przemysłową. W parku obecne są także przedsiębiorstwa 
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biotechnologiczne, rozwijające technologie multimedialne, zajmujące się wzornic-
twem przemysłowym, a  także prowadzące działalność w  sektorze odnawialnej 
energii i ochrony środowiska.

3. Struktura branżowa firm działających w  PPNT Gdynia nawiązuje w  znacznej 
mierze do mocnych stron gospodarki aglomeracji Trójmiasta. Zaistniała zbież-
ność stwarza możliwości obustronnych interakcji – podmioty działające w parku 
wspierają rozwój lokalnych specjalności i mogą jednocześnie korzystać z inspiracji 
i zasobów firm działających w ich otoczeniu. Położenie parku w dużym ośrodku 
akademickim i gospodarczym jest istotnym uwarunkowaniem jego dotychczaso-
wych sukcesów i dalszego rozwoju.

4. W  naturze procesów innowacyjności leży wysokie ryzyko poniesienia porażki. 
Nie należy więc oczekiwać, że wszystkie firmy funkcjonujące w PPNT Gdynia będą 
odnosić znaczące sukcesy. Większość z nich ma oryginalne pomysły, nad których 
wdrożeniem pracuje. Nie wiadomo, czy te firmy osiągną duży sukces technolo-
giczny, a następnie rynkowy. Jest jednak grupa kilkudziesięciu podmiotów, które 
dysponują już zaawansowanymi produktami lub usługami, są rozpoznawalne na 
rynku i działają w sieci międzynarodowych powiązań. Przynajmniej jedna firma – 
Ivona Software – odniosła spektakularny sukces dzięki technologii syntezy mowy, 
stając się częścią globalnej korporacji Amazon.com. W kontekście tego przypad-
ku pojawia się jednak pytanie, czy w wysiłkach podejmowanych w celu pobudze-
nia lokalnej innowacyjności rzeczywiście chodzi o to, aby najbardziej obiecujące 
przedsięwzięcia były przejmowane przez globalne korporacje, które z czasem zin-
ternalizują zakupioną wiedzę i technologię, pozbawiając lokalną gospodarkę z tru-
dem wypracowanego atutu.

5. Infrastruktura parku nie ogranicza się do powierzchni biurowych, ale umożli-
wia prowadzenie różnorodnej działalności innowacyjnej. Jest to możliwe dzięki 
laboratoriom biotechnologicznym, elektronicznym, prototypowniom i  centrum 
konferencyjnemu. Ważnym elementem infrastruktury jest wspólna przestrzeń do 
pracy biurowej, ułatwiająca funkcjonowanie nowo powstałym, często jednooso-
bowym podmiotom. Przestrzeń parku stwarza również możliwości do wzmacnia-
nia nieformalnych relacji, w tym przepływu wiedzy między firmami. PPNT Gdynia 
mocno angażuje się w  aktywizację życia społecznego firm działających na jego 
terenie.

6. Park oferuje szeroki zakres usług biznesowych  – od najprostszych, związanych 
z bieżącą obsługą przedsiębiorstw, po bardziej złożone, związane z doradztwem 
biznesowym czy badaniami laboratoryjnymi. Szczególnie istotna, z punktu widze-
nia innowacyjności lokalnej gospodarki, wydaje się oferta Strefy Startup Gdynia, 
pomagająca w  wykrystalizowaniu czasem dość ogólnych pomysłów w  innowa-
cyjne przedsięwzięcia biznesowe. W  umiędzynarodowieniu lokalnej gospodarki 
istotną rolę odgrywają także takie inicjatywy, jak „Let’s Expo!”, dzięki którym małe 
firmy mają szansę wziąć udział w  najważniejszych międzynarodowych targach 
i wystawach.

7. Dotychczasowe badania dotyczące znaczenia parków naukowo-technolo-
gicznych w  rozwoju lokalnym w  Polsce, choć zarysowały problematykę, są 
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w niewystarczającym stopniu pogłębione. Z ich wyników, jak i z rezultatów niniej-
szej analizy wyłaniają się kwestie wymagające dalszych badań. Fundamentalnym 
zagadnieniem jest skala i charakter korzyści zewnętrznych dla firm z tytułu dzia-
łalności w parkach. Czy rzeczywiście koncentracja podmiotów skutkuje występo-
waniem korzyści aglomeracji typu porterowskiego, czy też firmy działają w par-
kach, bo jest tam po prostu taniej i wygodniej? Kolejne ważne pytanie wiąże się 
z  interakcjami pomiędzy podmiotami w  parku a  otoczeniem. Na ile sukces firm 
parkowych wynika z bliskości uczelni, instytutów badawczych, kooperantów, kon-
kurentów, a na ile ze wsparcia, jakiego udziela instytucja prowadząca park? Oba 
pytania zmierzają do ustalenia, w  jakim stopniu i w  jakich warunkach parki na-
ukowo-technologiczne stają się realnym czynnikiem rozwoju lokalnej gospodar-
ki, a w jakich „białym słoniem”, czyli okazałym, a zarazem drogim w wykonaniu, 
utrzymaniu i bezużytecznym prezentem, ufundowanym najczęściej przy znaczą-
cym wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej.
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Przeobrażenia struktury handlowej miasta średniej wielkości 
na przykładzie Nysy

Retail Structure Transformation in Medium-sized City.  
The Case of Nysa City

Streszczenie: Artykuł przedstawia przeobrażenia struktury handlu detalicznego w Nysie, mieście średniej 
wielkości (około 45 tys. mieszkańców), o randze ośrodka powiatowego, w regionie przygranicznym woje-
wództwa opolskiego. Badania można określić jako wielowymiarowe. Dotyczą aspektu ilościowego (liczba 
jednostek), przestrzennego (rozmieszczenie usług) oraz czasowego (analiza zmian ilościowych i  jakościo-
wych w okresie ostatniego dziesięciolecia). Wzorując się na badaniach M. Palomäkiego (1964) i T. Zipsera 
(1977, 1979), dokonano analizy macierzy danych, określając zmiany, jakie zachodzą w strukturze usług han-
dlowych w jednym z miast średniej wielkości. Wyniki potwierdzają tendencje ogólnokrajowe: przeobrażenia 
sieci targowiskowej, słabnącą rolę ulic handlowych (w tym rynku) oraz rosnący potencjał rynku wielkopo-
wierzchniowych obiektów handlowych1 typu dyskonty. Struktura handlu ulega rozproszeniu, a zarazem po-
tęguje skalę wielofunkcyjności (lecz już nie na zasadzie kooperacji kilku jednostek sklepowych obok siebie, 
ale w jednym budynku).

Abstract: The paper presents transformation of retail structure in Nysa, medium-sized city (45 000 citizens), 
the capital of poviat, located on the border part of Opolskie Voivodeship. Research are multivariable. There 
are quantitative (number of shops), spatial (placement in urban structure) and time (changes of the last 
decade analysis) data included. Based on the Palomäki (1964) and Zipser T. (1977, 1979) method, databas-
es were constructed and analysed. Trough these detabases was made possible to analyse the evaluation of 
changes of the city retail structure. Results are confirming countrywide trends: marketplaces transforma-
tions, soften share of shopping streets (including main squares) and growing potential of discount stores 
in the local trade. The retail structure is gradually spilling-over from the centre and consolidating in the 
functional nodes simultaneously.
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1 Obiekt handlowy o powierzchni sprzedaży przekraczającej 400 m2, w którym prowadzona jest jaka-
kolwiek działalność handlowa; na podstawie nieistniejącej już ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu 
i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 127 poz. 880), art. 2 ust. 1.
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Wstęp

W  literaturze światowej funkcjonuje zasadniczy podział rozwoju struktury han-
dlu detalicznego krajów Europy Środkowej na trzy etapy: gospodarki okresu PRL (ang. 
communism lub socialism), transformacji systemowej (ang. transition stage) i globali-
zacji (ang. globalization lub internationalization) (Dries, Reador, in., 2004; Kok, 2007). 
O  ile moment przejścia z pierwszego etapu do drugiego jest wyraźny i  równoczesny 
we wszystkich jednostkach osadniczych, o  tyle wyznaczenie granicy pomiędzy okre-
sem transformacji a globalizacją nie jest już tak jednoznaczne. Wpływ na ten fakt mają 
przede wszystkim wielkość rynku i potencjał nabywczy mieszkańców poszczególnych 
ośrodków, w  konsekwencji zaś zróżnicowany poziom zainwestowania większych in-
westorów w lokalne struktury handlowe.

Pierwsze kroki w stronę globalizacji rynku środkowoeuropejskiego miały miejsce 
jeszcze w połowie lat dziewięćdziesiątych. Jednak dopiero pod koniec tamtego dziesię-
ciolecia nastąpił faktyczny rozwój nowoczesnych powierzchni sprzedaży, przy czym 
dotyczył on tylko największych miast. Również wyłącznie w ich obrębie następowały 
po sobie kolejne etapy przeobrażeń i unowocześnień powierzchni handlowych. Dopie-
ro na etapie powolnego nasycenia rynków o największym potencjale konsumpcyjnym 
(w Polsce około roku 2002–2003) pierwsze supermarkety (a więc formy handlu I fazy 
transformacji) zaczęły się pojawiać w miastach poniżej 100 tys. mieszkańców.

Niemniej rozwój nowoczesnych form handlu nie przebiegał w tych miastach ana-
logicznie do największych ośrodków i  dopiero od kilku lat rynek ten ocenia się jako 
atrakcyjny dla sieci międzynarodowych. Co więcej, proces inwestycji w mniejsze jed-
nostki osadnicze wywołał przejście nowoczesnych form handlu w kolejną fazę rozwoju. 
Jak wynika z raportu DTZ Insight (2013), era hipermarketów ustępuje powoli sieciom 
dyskontowym.

Interesującym przykładem miasta średniej wielkości, na terenie którego zaczęły 
powstawać inwestycje nowej ery handlu wielkopowierzchniowego, jest Nysa, drugi (po 
Opolu) pod względem wielkości i  zasięgu oddziaływania ośrodek usługowy w  woje-
wództwie opolskim. Struktura rozmieszczenia usług w regionie jednoznacznie sytuuje 
to miasto jako ważny ośrodek usługowy w  strefie całego pasa Przedgórza Sudeckie-
go Opolszczyzny. Ponadto w ekspertyzach branżowych Nysa jest oceniana jako obszar 
o  największym potencjale inwestycyjnym w  całym regionie południowo-zachodnim 
Polski (Colliers International, 2013).

Artykuł przedstawia analizę trynastoletniego okresu przemian struktury handlo-
wej Nysy na tle inwestycji w nowoczesne formy handlu. Badania mają na celu weryfika-
cję szybkości i kierunków przeobrażeń, a także próbę określenia przyczyn aktualnego 
stanu poszczególnych elementów struktury handlowej miasta.
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Metodologia i źródła danych

Prezentowane badania są wzorowane na opracowaniach T. Zipsera (1977, 1979) 
i mają charakter wielowymiarowy. Dotyczą bowiem aspektu ilościowego (liczba jed-
nostek), jakościowego (rodzaj branży), przestrzennego (rozmieszczenie usług) oraz 
czasowego (analiza zmian ilościowych i jakościowych w okresie 10 lat po transformacji 
ustrojowej – lata 2002, 2008, 2015).

Istotne jest w tym miejscu wskazanie źródeł pozyskania danych. Materiał z roku 
2015 stanowi wynik inwentaryzacji terenowej. Powołując się na metodę badawczą Pa-
lomäkiego (1964), dane archiwalne pozyskano z książek telefonicznych województwa 
opolskiego z dostępnych lat 2002 i 2008. Informacje te nie stanowią pełnego źródła 
danych, szczególnie po roku 2004, kiedy to wszedł w życie zapis o objęciu tajemnicą 
telekomunikacyjną danych abonentów telefonicznych2. Brakujące informacje zostały 
uzupełnione na podstawie dostępnych materiałów archiwalnych (zdjęcia, materiały 
prasowe) oraz wywiadów z mieszkańcami i właścicielami sklepów.

Badania nad strukturą handlową w miastach różnej wielkości

W polskiej literaturze przedmiotu istnieje wyraźny podział analizy struktury han-
dlu detalicznego ze względu na skalę ośrodka. Badania są więc realizowane w obrębie: 
(1) największych miast (powyżej 100 tys. mieszkańców), (2) średniej wielkości (20–
100 tys. mieszkańców) oraz (3) małych (poniżej 20 tys. mieszkańców).

Niezmiennie najżywszym zainteresowaniem cieszą się największe ośrodki miej-
skie (Wrocław: Burnus, Miszewska, 1998; Ciok, Ilnicki, 2011; Opole: Dembicka-Nie-
miec, 2007; Poznań: Parysek, 1998; Kaczmarek, Szafrański, 2008; Kaczmarek, Kaczma-
rek, 2006; Katowice: Kłosowski, 2002; Lublin: Kociuba, 2006). Jednak specyfika skali 
takich miast (w zakresie liczby podmiotów i wielkości obszaru badawczego przy jed-
noczesnym braku dostępu do kompleksowych danych statystycznych) determinuje po-
wstawanie analiz o często wycinkowym charakterze (Jakubowicz, 1993; Taylor, 2000). 
Biorąc pod uwagę tylko opracowania powstałe po roku 1989, można wskazać, że au-
torzy skupiają swą uwagę przede wszystkim na analizie sytuacji wybranych obiektów 
handlowych, w tym najczęściej: nowoczesnych form sprzedaży3 (Dudek-Mańkowska, 
2006; Czerwiński, 2012; Dziedziuchowicz, 2012) bądź też wybranego fragmentu mia-
sta (Kłosowski, 1997; Górka, 2001; Celińska-Janowicz, 2014).

Kontrastem dla problematyki dużych struktur osadniczych okazują się miasta po-
niżej 20 tys. mieszkańców, których dotyczy znacznie mniejszy zasób danych. Fakt ten 
sprawia, że w zakresie małych miast autorzy podejmują badania nie tylko samej struk-
tury handlowej miasta, ale całego sektora usługowego (Kwiatek-Sołtys, 1996), nierzad-
ko interpretowanego też w  kontekście miejscowości sąsiednich (Taylor, 2000) bądź 
też całej lokalnej struktury osadniczej (Środa-Murawska, 2007; Konecka-Szydłowska, 
2008; Twardzik, 2009; Heffner, Twardzik, 2012; Masztalski, 2014).

2 Art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171 poz. 1800 z późn. zm.).
3 Wg definicji Ledwonia, za: Masztalski (2014: 6).
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Regionalny kontekst badawczy jest niezwykle popularny również w  skali miast 
średniej wielkości (Górka, 1986; Mlek, 2006). Ponadto analizy struktury handlowej 
tych ośrodków odnoszą się głównie do całościowej struktury funkcjonalnej miasta 
(Matczak, Szymańska, 1997; Kłosowski, Runge, 1999). Niemniej jednak ośrodki śred-
niej wielkości stanowią grupę najrzadziej podejmowaną w badaniach naukowych (Po-
pławska, 2014), czego nie można powiedzieć o aktualnych branżowych opracowaniach 
instytucji statystycznych i firm analitycznych (w tym m.in. Colliers International, 2013).

Zarys sytuacji społeczno-gospodarczej miasta

Na kształt struktury handlu detalicznego miasta istotny wpływ mają czynniki en-
dogeniczne, w tym jego sytuacja demograficzna i ekonomiczna.

Nysa to miasto średniej wielkości (około 45 tys. mieszkańców), o randze ośrodka 
powiatowego, w  regionie przygranicznym województwa opolskiego. Sytuacja demo-
graficzna regionu nie odbiega od problemu większości miast polskich – liczba miesz-
kańców systematycznie spada (tu: od 1996 roku). Na ten stan wpływa zarówno male-
jąca liczba urodzeń, starzenie się społeczeństwa, jak i migracje. Do głównych przyczyn 
wyjazdów wciąż zalicza się trudną sytuację na lokalnym rynku pracy (Heffner, 2011).

Stan gospodarki Nysy od kilku lat powoli się poprawia, jednak wciąż widoczne 
są skutki zapaści ekonomicznej lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku. Od połowy 
tego okresu trwała bowiem likwidacja największych zakładów w  mieście. Ostatecz-
nie w  2001 roku zamknięto fabrykę DAEWOO Nysa (dawniej: Zakład Samochodów 
Dostawczych FSO), w  2002 roku swoją upadłość oficjalnie ogłosił Zakład Urządzeń 
Przemysłowych ZUP S.A. W  kolejnym roku dokonano całkowitej likwidacji jednostki 
garnizonu wojskowego4. Największym zakładem produkcyjnym w  mieście pozostały 
ASKO Leather oraz Polsnack sp. z o.o. W celu przeciwdziałania bezrobociu w 2001 roku 
powstała w  mieście podstrefa Wałbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WSSE), 
w  obrębie której do tej pory zainwestowały trzy firmy branży stolarskiej i  chemicz-
nej. Istotny jest jednak fakt, że inwestycje te wymagały przebranżowienia ze strony 
poszukujących zatrudnienia, a  co więcej, oferowały niewielką, w  stosunku do zapo-
trzebowania, liczbę miejsc pracy. W 2014 roku bezrobocie w mieście w dalszym cią-
gu przewyższało wskaźnik dla województwa i  Polski i  wynosiło 21,1% (GUS, 2014).

Niemniej jednak kierunek inwestycji oraz rozwoju miejsc pracy w mieście nie do-
tyczy sektora przemysłowego, lecz usługowego.

Pozycja funkcji handlowej w mieście

Analogicznie do pozostałych największych miast województwa opolskiego, licz-
ba sklepów w Nysie systematycznie wzrastała od początku transformacji do końca lat 
dziewięćdziesiątych XX wieku (ryc. 2), kolejno zmiany dotyczyły przede wszystkim po-
wierzchni handlowych i wzrostu inwestycji z udziałem kapitału zagranicznego.

4 Szerzej w: E. Kozłowska (2005). Miasto po likwidacji garnizonu. Studia Regionalne i Lokalne, 3(21), 
ISSC 1509–4995, 97–112.
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Ryc. 1. Liczba sklepów ogółem w największych miastach województwa opolskiego
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Jak wynika z  danych GUS, wskaźnik nasycenia jednostkami sprzedaży na rynku 
lokalnym miał miejsce w roku 1999 i wyniósł wówczas niespełna 800 jednostek. Z in-
wentaryzacji terenowej wynika, że w  2015 roku sklepów było już tylko 686, w  tym 
16 w formie wydzielonych lokali w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych. 
Prawdopodobny spadek liczby sklepów od momentu nasycenia rynku wyniósł około 
14% (liczba mieszkańców spadła w tym czasie o 7%), co stanowi wartość identyczną 
z trendem ogólnokrajowym. Co jednak ciekawe, wskaźnik liczby osób przypadających 
na jeden sklep jest obecnie taki sam jak w okresie szczytowego rozwoju obiektów han-
dlowych i wynosi 61 osób (dla miast w Polsce wskaźnik ten wynosił 85 osób – w 1999 
roku, obecnie jest szacowany na poziomie 72).

Ryc. 2. Liczba sklepów ogółem w Nysie w latach 1996–2003 i 2015
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych: GUS – lata 1996–2003, inwentaryzacji własnej (2015)
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Czynnikiem wyróżniającym Nysę na tle całego województwa okazał się udział 
osób zatrudnionych w sklepach, szczególnie do roku 2003 (ryc. 3). W sumie na koniec 
2014 roku udział pracujących w usługach ogółem wyniósł ponad 48%, w tym w samym 
handlu – 15%. Kierunek przeobrażeń stał się więc jednoznaczny. Z ośrodka ważnego 
przemysłowo, o  wielowiekowych tradycjach wojskowych, Nysa zaczęła wyrastać na 
ośrodek usługowy rangi regionalnej. Poprawność takiego kierunku przeobrażeń pod-
kreślają opracowania specjalistyczne, wg których powiat nyski posiada duży potencjał 
dla działalności usługowej (Heffner, 2011: 85).

Ryc. 3. Udział pracujących w sklepach w liczbie pracujących ogółem w największych miastach województwa 
opolskiego, w latach 1995–2003

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

% 

Opole Kędzierzyn-Koźle
Nysa Brzeg
Kluczbork

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Struktura przestrzenna handlu

Ryc. 4. przedstawia rozmieszczenie powierzchni handlowych w Nysie. Tworzą one 
układ przestrzenny o charakterze koncentrycznym, przy czym w ostatnich latach przy-
bywa inwestycji o przeciwnym kierunku rozwoju. Na ukształtowanie obecnej struktury 
handlowej miasta miało zasadniczy wpływ kilka czynników.

Przede wszystkim po II wojnie światowej odtworzony został średniowieczny 
układ Starego Miasta, wokół którego skupiło się najwięcej (obecnie 70%) punktów 
sprzedaży. Rynek wraz z przyległymi ulicami tworzy dziś zwartą strukturę handlową. 
Ponadto charakterystyczne dla tego obszaru jest duże zróżnicowanie oferty handlowej, 
a  także największa dynamika zmian poszczególnych jego branż (problem ten został 
szerzej omówiony w dalszej części artykułu).

Poza historycznie ukształtowanym centrum, w  okresie intensywnej rozbudowy 
wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych (w  latach sześćdziesiątych i siedemdziesią-
tych XX wieku), wykształciły się cztery lokalne centra usługowe. Ich lokalizacja skupia 
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Ryc. 4. Rozmieszczenie usług handlu w Nysie w 2015 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)



162	 Magdalena Mayer

Ryc. 5. Lokalne centra usługowe w Nysie na tle lokalizacji obiektów wielkopowierzchniowych w 2015 roku

Źródło: opracowanie własne

się w centrum osiedli blokowych, na styku z ważniejszymi, w skali dzielnicy, skrzyżo-
waniami ulic. Pierwotną strukturę poszczególnych „rynków osiedlowych” kształtował 
kompleks kilku pawilonów handlowych. Od lat dziewięćdziesiątych w szybkim tempie 
rozwinął się tu handel uliczny, stopniowo przekształcany na kioski i  budki sprzeda-
żowe. Aktualnie każda ze stref jest wyposażona w aptekę, kwiaciarnię oraz minimum 
jeden sklep z tanią odzieżą. Ponadto dominują stoiska branży spożywczej (w tym wy-
specjalizowane sklepy jednobranżowe).

Istotnym elementem burzącym pierwotną kompozycję stref usługowych jest lo-
kalizacja nowego „subcentrum” przy ul. J. Piłsudskiego – Vendo Park (2013). Potencjał 
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inwestycyjny tej przestrzeni wytworzyły: uporządkowanie terenów poprzemysłowych 
oraz sąsiedztwo hipermarketu Kaufland (2002). Obecnie znajduje się tu kompleks 
18 sklepów różnych branż, wśród których dominują znane marki odzieżowe. Nowa in-
westycja spowodowała zwiększenie oferty rynkowej miasta o produkty firm międzyna-
rodowych, dostępnych dotychczas tylko w miastach wojewódzkich. Czy teren ten może 
więc stanowić istotną konkurencję wobec handlu w strefie okołorynkowej?

Zbyt krótki czas funkcjonowania nowego subcentrum uniemożliwia jednoznaczną 
ocenę potencjału jego oddziaływania. Można jedynie mówić o  stopniowym wzroście 
zainteresowania sąsiednią wobec Vendo Parku powierzchnią handlową, która może 
spowodować zmianę ciążenia głównego ruchu konsumentów.

Istotne zmiany w układzie przestrzennym wywołał również rosnący udział użyt-
kowników zmotoryzowanych. Podobnie jak w większości miast na świecie, także i tu 
mobilność przyczyniła się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej terenów spoza ści-
słego centrum, w tym w szczególności w obrębie głównych dróg wyjazdowych (frag-
menty drogi krajowej nr 46 i 41oraz drogi wojewódzkiej nr 411). W przypadku Nysy 
proces inwestycyjny rozpoczął się tu dopiero w następstwie uporządkowania terenów 
poprzemysłowych i powojskowych. Od kilku lat znajdują się na nich wielkopowierzch-
niowe obiekty handlowe, głównie branży budowlanej i ogrodniczej.

Problemy funkcjonowania ulic handlowych

Układ urbanistyczny miasta tworzy sieć ponad 230 ulic, z  czego ponad połowa 
nie jest wyposażona w żaden punkt sprzedaży (większość z nich stanowią drogi we-
wnątrzosiedlowe).

Rozkład ilościowy obiektów handlowych na poszczególnych ulicach (ryc. 6) po-
zwala wskazać te ciągi komunikacyjne, wzdłuż których rozlokowano największą liczbę 
placówek handlowych. Biorąc pod uwagę również gęstość wyposażenia tych ulic, wy-
znaczono te o typowo handlowym charakterze.

Ryc. 6. Rozkład ilościowy sklepów na ulicach Nysy, stan na rok 2015

0

10

20

30

40

50

60

0 50 100 150 200 250

lic
zb

a 
sk

le
pó

w
 

nr porządkowy ulicy 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji, 2015
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Tab. 1. Ulice z największą liczbą sklepów, Nysa (2015)

Lp. Nazwa ulicy Liczba 
sklepów

Długość
ulicy [m]

Gęstość
[liczba sklepów/100 m]

1 Prudnicka 55 380 14
2 Celna 50 330 15
3  J. Piłsudskiego 47 1830 3
4 Piastowska 44 715 6
5 Wrocławska 41 281 15
6 B. Krzywoustego 40 255 16
7 Rynek (plac) 40 373 11

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)

W mieście można wyróżnić pięć przestrzeni (w tym ulice i  jeden plac rynkowy) 
o wyraźnym profilu handlowym, które przechodzą obecnie kolejne fazy transformacji.

W samym Rynku od około 2000 roku powierzchnie handlowe zaczęły zastępować 
lokale usługowe. Charakterystycznym dla Nysy kierunkiem zmian jest koncentracja 
w tym miejscu wszystkich firm branży telekomunikacyjnej (jedna z nich zajęła lokal 
branży uznawanej powszechnie za najbardziej stabilną – apteki).

Większe zmiany dokonują się jednak w obszarze przyległych ulic handlowych.
Podczas gdy część ul. Krzywoustego, bezpośrednio przylegającej do placu rynko-

wego, charakteryzuje wysoka trwałość i jednolitość branżowa (od ponad 20 lat funk-
cjonuje tu minimum pięć sklepów obuwniczych), druga jej część zaczyna tracić na war-
tości. Ten fragment ulicy od wielu lat był związany z pocztą oraz urzędem skarbowym. 
Jeszcze do początku XXI wieku te niezmienne usługi przyciągały klientów, którzy na 
zasadzie koincydencji korzystali z sąsiedniej sieci usług. Jednak ostatnia dekada syste-
matycznie „wypłukuje” poszczególne sklepy z tej ulicy. Co może być przyczyną utraty 
potencjału handlowego tej przestrzeni?

Nasuwają się dwa wnioski. Po pierwsze, coraz mniej ludzi porusza się komunikacją 
miejską (w tej strefie znajdują się dwa przystanki), a ulica nie ma odpowiedniej liczby 
miejsc postojowych. Najistotniejszym faktem wydaje się być jednak słabnący potencjał 
lokalizacji handlu przy urzędzie pocztowym i skarbowym. Jeszcze do niedawna sprawy 
w tych instytucjach należało załatwiać bezpośrednio i osobiście. Obecnie coraz częściej 
wykorzystuje się w tym celu internet. Malejąca liczba użytkowników przestrzeni wpły-
nęła na degradację usług w jej obrębie.

Problem ze stabilnością oferty handlowej ma jednak przede wszystkim ul. Cel-
na. Niegdyś najpopularniejsza wśród nyskich konsumentów, dziś obrazuje szybkość 
zmian, jakie mogą zachodzić na lokalnym rynku handlu. Niemalże co druga powierzch-
nia sprzedaży systematycznie przechodzi etap kolejnych zmian branżowych. I tak po-
wstawały i upadały kolejno: księgarnie (w szczytowym okresie cztery, obecnie jedna), 
sklepy bieliźniane (z pięciu pozostały dwa), tekstylia, obuwnicze, wreszcie sklepy ju-
bilerskie (siedem na jednej ulicy). Wzrost liczby sklepów jubilerskich nie dotyczy jed-
nak tylko tej ulicy, ale całego miasta. Co miało wpływ na rozwój tej branży w Nysie? 
Pochopne byłoby stwierdzenie o wzroście zamożności mieszkańców. Bogatym nyskim 
klientem okazał się turysta niemiecki (informacje z wywiadów z mieszkańcami).
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Jednymi z najbardziej stabilnych branż ul. Celnej pozostają odzież męska oraz tek-
stylia. Ulicę w dalszym ciągu charakteryzuje brak estetyki i prowizoryczność – po obu 
stronach drogi widać ciąg dobudówek i zdeformowanych konstrukcyjnie parterów za-
budowy blokowej, przykrytych bezładnie coraz to większymi reklamami.

Od kiedy zakupy nie są już tylko potrzebą, a sposobem spędzania czasu, szczegól-
nie w zakresie towarów spoza kategorii FMCG5, aspekt atrakcyjności wizualnej prze-
strzeni handlowych zaczyna mieć coraz większe znaczenie. Wiedzą o tym menedżero-
wie wielkich galerii handlowych, a także rosnąca wokół miasta konkurencja mniejszych 
sklepów, zaliczanych do nowych form sprzedaży.

Procesy inwestycyjne nowoczesnych form handlu

Nysa, jako miasto średniej wielkości, dopiero od kilku lat zyskuje na atrakcyjności 
w oczach inwestorów międzynarodowych sieci sprzedaży. Do początku XXI wieku na 
terenie miasta funkcjonował tylko jeden sklep wielkopowierzchniowy, zaliczany przez 
GUS do kategorii supermarketów6 i stanowiący w początkowym okresie swego funkcjo-
nowania namiastkę nowoczesnych form sprzedaży na lokalnym rynku.

Tab. 2. Sklepy wielkopowierzchniowe w Nysie w latach: 1997, 2002, 2008–2015

Wyszczególnienie 1997 2002 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
hipermarkety 0 1 1 1 1 2 2 2 2 2 
supermarkety 0 3 10 11 11 11 10 13 13 15 
domy handlowe 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 
suma 0 4 11 13 13 13 12 15 15 17

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych: Książka telefoniczna. Województwo opolskie 1997, Książka 
telefoniczna. Województwo opolskie 2002, GUS: 2008–2015

Pierwszym inwestorem globalnym był Kaufland (2002), dla którego Nysa stała 
się jednym z pierwszych obszarów inwestycji w Polsce (w 2001 roku powstał w kraju 
pierwszy obiekt tej marki). Z kolei dla miasta Kaufland był pierwszym lokalnym hiper-
marketem7.

Z około pięcioletnim opóźnieniem ekspansję rynku lokalnego rozpoczęły dyskon-
ty8 (supermarkety wg statystyki GUS): Biedronka (cztery obiekty), Netto (dwa), Aldi 
(dwa), Polo Market (jeden), Dino (jeden) i Lidl (jeden). Biedronka, z budową średnio 
jednego obiektu na rok, zdominowała rynek, również w  wymiarze przestrzennym. 
Obecnie dwa sklepy tej sieci pełnią niezamierzoną funkcję dominant osi widokowych 
na trasach wyjazdowych mostów nad rzeką Nysą Kłodzką, a kolejne dwa uzupełniają 
ciąg oferty ulic handlowych w Śródmieściu (ul. Celnej i Prusa).

5 Ang. fast-moving consumer goods  – dobra szybko zbywalne i  o  niskich cenach (głównie artykuły 
spożywcze i środki czystości).

6 Wg definicji Olczaka (2007: 22).
7 Wg definicji Olczaka (2007: 23).
8 Wobec definicji stosowanej przez GUS w niniejszym artykule wyróżniono sklepy sieci dyskontowych, 

definiowane jako odmiana supermarketu, oferującego towary o niskiej jakości i cenie (za: Olczak, 2007: 22).
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Ryc. 7. Rozmieszczenie obiektów wielkopowierzchniowych w Nysie w 2015 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z inwentaryzacji (2015)

Strategia lokalizacyjna sieci dyskontowych w Nysie skupia się przede wszystkim 
na kreowaniu nowych lokalnych centrów usługowych bądź też zdominowaniu sprze-
daży w obrębie już istniejących centrów usługowych I stopnia.

Kolejny etap rozwoju wielkopowierzchniowych obiektów handlowych charakte-
ryzował się nie tylko zwiększoną intensywnością, ale również rozszerzeniem zakresu 
oferty branżowej (o elektroniczną, wyposażenia domu, budowlaną i ogrodową). W 2011 
roku powstał m.in. hipermarket remontowo-budowlany Castorama. Jego lokalizacja jest 
praktycznie oderwana od struktury urbanistycznej miasta (co stanowi novum w kształto-
waniu obiektów handlowych w Nysie), jednak w przestrzeni już uwidacznia się potencjał 
przyciągania marki własnej (w 2015 roku otwarto w sąsiedztwie market z dywanami).
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W  ciągu dekady obszar Nysy wzbogacił się o  13 obiektów wielkopowierzchnio-
wych, z czego 77% stanowiły sieci dyskontowe. Zainwestowanie tych firm w Nysie jest 
typowe dla większości polskich miast średniej wielkości (30–50 tys. mieszkańców). Do-
minuje Biedronka (średnio trzy sklepy w mieście, tu: cztery), Lidl (po jednym w prawie 
w każdym mieście tej skali) i Kaufland, a z branży niespożywczej: Media Expert (jeden–
dwa sklepy na jednostkę, tu: jeden) oraz Pepco (48 oddziałów w 52 miastach, w tym 
w Nysie) (Popławska, 2014).

Zakończenie

Nysa to przykład tylko jednego z wielu polskich miast średniej wielkości, borykają-
cych się wciąż ze skutkami transformacji ustrojowej. Widoczny do dziś wysoki poziom 
bezrobocia oraz proces wyludniania i starzenia się społeczeństwa stanowi istotne tło 
przeobrażeń struktury funkcjonalnej miasta, którego rozwój wyraźnie zmierza w kie-
runku ośrodka usługowego skali regionalnej.

Na omawianym obszarze dostrzec można istotne elementy tej transformacji: (1) 
intensywny rozwój nowoczesnych form sprzedaży, ze szczególnym naciskiem na sieci 
dyskontowe, (2) poszerzanie oferty handlowej o produkty znanych marek, (3) kryzys 
centrum, w tym jego ulic handlowych oraz poszukiwanie nowych branż, zapewniają-
cych handlowcom pewny zbyt, (4) decentralizacja struktury handlowej miasta w kie-
runku stref tranzytowych (dróg krajowych).

Rozwój usługowej funkcji wokół dróg wylotowych z  miasta obejmuje przede 
wszystkim obiekty wielkopowierzchniowe branży budowlanej i  motoryzacyjnej. 
W ostatniej dekadzie na popularności zyskała przede wszystkim strefa przy drodze kra-
jowej nr 46. Rozpoczęta już budowa obwodnicy miejskiej może mieć znaczący wpływ 
na dalsze kształtowanie się stref handlu w tym obszarze.

Największą zmianą, wprowadzającą handel lokalny w trendy miast krajów rozwi-
niętych, było pojawienie się pierwszego hipermarketu (Kaufland, 2002), pierwszego 
dyskontu (Biedronka, około 2006) oraz pierwszego parku handlowego (Vendo Park, 
2013). Popularność hipermarketów słabnie z roku na rok (Stasiak, Wrabec, 2007), jed-
nak rynek pozostałych form wielkopowierzchniowych obiektów handlowych utrzymu-
je trend wzrostowy. W Nysie taki stan rzeczy przekłada się na obecność tylko dwóch 
hipermarketów oraz wciąż rosnącej liczby dyskontów. Kierunek tych przeobrażeń jest 
charakterystyczny dla miast średniej wielkości w całej Polsce.

Zasadniczo można wyróżnić trzy etapy przeobrażeń struktury handlu w  Nysie 
w  kierunku podniesienia standardów i  rozszerzenia oferty sprzedażowej do rangi 
współczesnego centrum regionalnego.

Szczególnie symboliczna w  zakresie zmian potencjału handlowego miasta stała 
się budowa subcentrum handlowego Vendo Park, który wprowadził na rynek lokalny 
marki niezwiązane z polityką niskich cen. Liczba oraz intensywność rozwoju sklepów 
sieciowych w Nysie przyczynia się do zmian charakterystyki struktury handlowej mia-
sta – wzrasta liczba firm z udziałem kapitału zagranicznego, zwiększa się oferta sprze-
dażowa i konkurencyjność poszczególnych sklepów.
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Tab. 3. Etapy transformacji struktury handlu w Nysie

Okres Etap Momenty przełomowe (otwarcie działalności)
2002–2004 eksploracja rynku pierwszy hipermarket w regionie (Kaufland, 2002)

2006–2010 ekspansja 
supermarketów

pierwszy dyskont (Biedronka, około 2006)

2011–2015

konsolidacja 
nowoczesnych form 
handlu, nasycenie 
rynku dyskontów

strefa „wszystko dla domu” przy ul. Grodkowskiej (około 2011)
subcentrum Polo Marketu przy ul. J. Bema (2013)
park handlowy Vendo Park (2013)

Źródło: opracowanie własne

Według Kłosiewicz-Góreckiej (2013) dalszy rozwój struktur handlowych będzie 
koncentrował się na sieciach dyskontowych, małych sklepach branżowych i  stacjach 
paliw. W Nysie rzeczywiście handel dyskontowy ma nadal szanse na rozwój, ale rów-
nolegle do sieci sklepów marek międzynarodowych, szczególnie jeśli do skutku dojdzie 
planowana inwestycja galerii handlowej w centrum miasta. Aktualny trend rozwojowy 
lokalnych handlowców również potwierdza prognozy Kłosiewicz-Góreckiej. Warto jed-
nak podkreślić, że proces przeobrażeń branż specjalistycznych może mieć charakter 
bardzo powolny, a przyspieszenia mogą mu nadać wielkoskalowe inwestycje (typu ga-
leria handlowa), poszerzające zasięg obszaru przyciągania.

Transformacja struktury handlowej poszczególnych miast wydaje się nieuniknio-
na, a wynika to bezpośrednio z faktu zmian zapotrzebowania na dobra konsumpcyjne 
i sposobu ich pozyskiwania. Coraz mniejsze znaczenie w przestrzeni odgrywają pier-
wotne obszary przyciągania (poczta, przystanki autobusowe, urzędy), wokół których 
na zasadzie koincydencji powstawały dotychczas ciągi handlowe. Ze względu na wciąż 
rosnący udział zmotoryzowanych użytkowników przestrzeni oraz traktowanie czyn-
ności zakupowych coraz częściej jako formy rozrywki ważne dla stabilnego rozwoju 
przestrzeni handlowych nie jest ich lokalizacja, lecz aranżacja przestrzeni i szeroki, cie-
kawy asortyment.

Sytuacja przestrzeni usługowych w Nysie wyraźnie potwierdza powyższe postula-
ty, których nie realizują będące w kryzysie sklepy Śródmieścia, a których odpowiedzią 
stają się wprowadzane właśnie na rynek lokalny nowoczesne formy handlu.
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Monitorowanie jakości usług publicznych problemem administracji
samorządowej na przykładzie Słupska

The Monitoring of Public Services Quality as a Problem of Local Government 
Administration – Słupsk Case Study

Streszczenie: Jakość usług publicznych świadczonych na rzecz społeczności lokalnych jest współcześnie 
wielkim wyzwaniem dla jednostek samorządu terytorialnego. Mieszkańcy, organizacje społeczne, przedsię-
biorcy dokonują oceny działalności władzy samorządowej na podstawie poziomu zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych. Gwarancją podnoszenia jakości tych usług jest stałe ich monitorowanie. W Polsce podejmuje się 
próby testowania, a nawet wdrażania innowacyjnych narzędzi do tego celu. Przedmiotem opracowania jest 
krótka charakterystyka usług publicznych w świetle ewolucji teoretycznych modeli administracji publicznej, 
omówienie narzędzi mogących służyć monitorowaniu tych usług oraz analiza praktycznego podejścia do tego 
zagadnienia na przykładzie Słupska. Głównym celem jest wskazanie, na przykładzie Słupska, na jakim pozio-
mie znajdują się samorządy w zakresie wdrażania nowoczesnych instrumentów zarządzania. Wnioskowanie 
oparte zostało na interpretacji literatury, dokumentów strategicznych, materiałów źródłowych oraz na 
badaniu społecznym w  postaci swobodnego wywiadu z  pracownikami samorządowymi. W  opracowaniu 
wykazano, że Słupsk i  inne miasta testują nowoczesne narzędzia monitoringu jakości usług. Pomimo tego 
analizowane miasto nie zdecydowało się na wdrożenie jednego z nich. W ramach doskonalenia jakości usług 
publicznych zrezygnowano nawet ze standaryzowanych norm ISO na rzecz wypracowania własnego indywi-
dualnego systemu zarządzania jakością usług publicznych.

Abstract: The quality of public services provided for local communities by the public administration units is 
today a big challenge for local government units. Residents, community organizations, businesses evaluate 
the activities of local government based on the level of satisfaction of public needs. Improving the quality 
of public services is possible through continuous monitoring. For this purpose attempts are made to make 
testing and even implementation of the innovative tools in Poland. The main subject of the study is a short 
description of public services in the light of the evolution of theoretical models of public administration, the 
description of tools form monitoring these services and the analysis of a practical approach to this issue as an 
example of Słupsk. The main objective is to identify, on the example of Słupsk, at what level implementation 
of modern management instruments are governments located. The reasoning was based on the interpre-
tation of literature, strategic documents, source materials and social research in the form of interview free 
with the employees of the municipal office. The study demonstrated that Słupsk and other cities are testing 
the modern tools of monitoring the quality of public services. Despite that the analysed city decided not to 
implement one of them. As part of improving the quality of public services, the city gave up even on unified 
ISO standards in favour of developing their own individual quality management system of public services.
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Wstęp

Jakość usług publicznych świadczonych na rzecz społeczności lokalnych przez jed-
nostki administracji publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem administracji samo-
rządowej, staje się w dojrzałych demokracjach wymogiem koniecznym do efektywnego 
(z ekonomicznego punktu widzenia) i akceptowanego przez mieszkańców oraz pod-
mioty prowadzące swoją działalność, zarządzania jednostką terytorialną.

Z uwagi na złożoność pojęcia „usługi publiczne”, w którym mieszczą się zarówno 
usługi administracyjne, społeczne, jak i techniczne, można wskazać przynajmniej dwa 
kierunki analizy. Po pierwsze, administracja samorządowa zwraca szczególną uwagę 
na obsługę administracyjną i w tym zakresie stara się podnosić „jakość” funkcjonowa-
nia urzędów. Po drugie, mieszkańcy intuicyjnie rozumieją usługi publiczne znacznie 
szerzej, odnosząc je przede wszystkim do „jakości swojego życia w  mieście”. W  tym 
kontekście podnoszenie jakości funkcjonowania administracji samorządowej jest waż-
ne dla niej samej, ponieważ pozwala ona na zwiększenie skuteczności i efektywności 
planowanych i realizowanych zadań, a tym samym wzmacnianie efektów rozwojowych 
jednostki samorządu terytorialnego. Natomiast z punktu widzenia grupy użytkowni-
ków, czyli mieszkańców, organizacji społecznych, przedsiębiorców, może ona wzmoc-
nić odczucie skuteczności sprawowania władzy poprzez wysoką jakość świadczenia 
usług publicznych na ich rzecz.

Przedmiotem rozważań jest wskazanie praktycznego podejścia jednostek samo-
rządu terytorialnego do mierzenia i monitorowania jakości usług publicznych. Głów-
nym celem jest powiązanie tego podejścia z naukową debatą o ewolucji teoretycznych 
modeli administracji publicznej zarówno z punktu widzenia teorii ekonomicznych i za-
rządzania, jak i geograficznych koncepcji funkcjonalnych.

Badania i analizy dotyczą przypadku miasta Słupska, jednostki samorządu teryto-
rialnego o statusie administracyjnym miasta na prawach powiatu, które przez miesz-
kańców postrzegane jest jako zdegradowane administracyjne (po utracie statusu mia-
sta wojewódzkiego w 1999 roku), z upadającą gospodarką i źle zarządzane (Szymańska, 
2015). Istotną możliwością wpłynięcia na opinie mieszkańców jest rzetelne i transpa-
rentne sprawowanie władzy z aktywnym współuczestnictwem społeczności lokalnych. 



Monitorowanie jakości usług publicznych problemem administracji… 	 173

Nowy (nowoczesny) typ zarządzania administracją wymaga podjęcia działań pozwa-
lających na zachowanie przejrzystości, ale także efektywności czy orientacji na system 
zadaniowy oraz sugeruje zastosowanie narzędziu ułatwiających stały wzrost jakości 
świadczonych usług publicznych. W artykule omówiono proces doskonalenia jakości 
tych usług w mieście i podejście samorządu do problemu monitoringu jakości tych usług.

Do realizacji celu zastosowano metody, które związane były z analizą i oceną lite-
ratury oraz dokumentów źródłowych i strategicznych Urzędu Miasta w Słupsku oraz 
z badaniem społecznym, w formie wywiadów swobodnych z pracownikami tego urzę-
du, m.in. z sekretarzem miasta, pracownikiem Wydziału Organizacji Urzędu, dzięki któ-
rym uzyskano sygnalną informację na temat kierunków działania dotyczących monito-
rowania jakości usług publicznych.

Usługi publiczne

Usługi publiczne w klasycznym ujęciu definiowane są jako te usługi, które służą 
osiąganiu celów wyższych, stanowiąc tym samym o  istnieniu wspólnoty społecznej 
obywateli i służąc interesowi publicznemu. Za warunek konieczny sklasyfikowania ja-
kiejś działalności jako usługi publicznej uznaje się nierywalizacyjny charakter jej kon-
sumpcji oraz niemożność wykluczenia kogokolwiek z tej konsumpcji (Halcombe, 2005; 
Kożuch, Kożuch, 2011). Zakłada się przy tym nieokreśloność podmiotów, które mogą 
być dostarczycielem usług publicznych. Z natury definicyjnej wynika rola administracji 
publicznej, która powołana jest do realizacji usług publicznych lub przejmowania od-
powiedzialności za ich realizację.

Tab. 1. Klasyfikacja współczesnych usług publicznych

Kategoria usług 
publicznych Rodzaje usług publicznych

Usługi i e-usługi 
administracyjne

Wydawanie dokumentów niebędących decyzjami administracyjnymi, 
zezwoleniami, koncesjami.
Wprowadzanie do baz danych uzyskiwanych bezpośrednio od klientów.
Wydawanie zezwoleń i decyzji w trybie zgodnym z KPA.
Wydawanie zezwoleń i koncesji dotyczących działalności gospodarczej 
reglamentowanej przez państwo.

Usługi i e-usługi społeczne

Ochrona zdrowia.
Oświata i wychowanie.
Kultura.
Kultura fizyczna i rekreacja.
Pomoc i opieka społeczna.
Mieszkalnictwo.
Bezpieczeństwo publiczne.

Usługi i e-usługi techniczne

Transport – usługi i infrastruktura.
Zaopatrzenie w wodę i kanalizacja.
Gospodarka odpadami oraz utrzymanie czystości i porządku.
Cmentarnictwo.
Zaopatrzenie w energię (elektroenergetyka, gazownictwo, ciepłownictwo).
Zieleń publiczna.

Źródło: Kożuch, Kożuch (2011: 41)
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Administracja publiczna z  funkcjonalnego punktu widzenia jest zespołem działań, 
czynności, przedsięwzięć organizatorskich i  wykonawczych, prowadzonych na rzecz 
interesu publicznego przez różne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy 
i w określonych prawem formach (Izdebski, Kulesza, 2004: 79–84). Z tego powodu wy-
daje się, że administracja publiczna jest organizatorem i gwarantem realizacji pełnego 
zakresu usług publicznych. Z tego punktu widzenia można je podzielić na trzy zasadni-
cze grupy (tab. 1): usługi administracyjne, usługi o charakterze społecznym oraz usługi 
o charakterze technicznym, wskazując jednocześnie na ich istotę i rolę, jaką odgrywają 
we współczesnych społeczeństwach (Kożuch, Kożuch, 2011: 40–41).

Usługi publiczne w procesie zmian zarządzania w administracji 
publicznej

W  teoriach ekonomicznych oraz zarządzania podkreśla się postępujący proces 
przekształceń w podejściu do zarządzania administracją publiczną oraz do wykonywa-
nia zadań, w tym świadczenia usług publicznych (m.in. Hausner, 2002; Krynicka, 2006; 
Kowalczyk, 2008; Ochnio, 2012; Bosiacki, Izdebski, Nelicki, Zachariasz, 2010). Impul-
sami warunkującymi proces ewolucji zmian w administracji są czynniki zewnętrzne, 
tj.: wzrost znaczenia usług w gospodarkach państw zachodnich, w tym także w Polsce, 
zwiększająca się konkurencja między podmiotami gospodarczymi, wzrost oczekiwania 
konsumentów co do podnoszenia jakości usług, rozwój środków masowego przekazu 
i dostęp do nowych źródeł informacji, zwiększanie się świadomości politycznej i praw 
obywatelskich, wzrost udziału obywateli w sprawowaniu władzy publicznej poprzez 
tworzenie organizacji społecznych i stowarzyszeń (Ochnio, 2012).

Zmiany społeczno-gospodarcze spowodowały konieczność zwrócenia się po nowe 
sposoby i narzędzia w sprawowaniu administracji publicznej. Powszechnie dostrzega 
się proces przechodzenia od klasycznej administracji publicznej (Old Public Admini-
stration – OPA) przez zarządzanie publiczne (Public Management – PM), nowe zarzą-
dzanie publiczne (New Public Management – NPM) do współzarządzania publicznego 
(Public Governance  – PG). Poszczególne typy sprawowania administracji publicznej 
wynikają, zdaniem L. Kowalczyka (2008), z relacji do systemu politycznego i społecz-
no-gospodarczego (tab. 2).

W  Polsce dostrzega się elementy tych zmian, np. budowę nowych strategii za-
rządzania dla jednostek samorządu terytorialnego (Dryglas, 2014). Nie jest to jednak 
zmiana klasyczna, gdyż wynika z odmiennych uwarunkowań rozwoju społeczno-go-
spodarczego w krajach Europy Środkowo-Wschodniej (Marchewka-Bartkowiak, 2014).  
Według H. Krynickiej (2006) koncepcja nowego zarządzania publicznego oraz jej ewolu-
cja –współzarządzanie publiczne – koncentruje się na: odbiorcy usług – jego potrzebach 
i oczekiwaniach, promowaniu konkurencji między usługodawcami, przekazywaniu kon-
troli społeczności lokalnej, decentralizowaniu kompetencji i wprowadzaniu zarządzania 
uczestniczącego. Skuteczne działanie wymaga połączenia wysiłków sektora publiczne-
go, prywatnego i pozarządowego. J. Hausner (2002) umiejscawia w tym miejscu również 
konieczność stosowania zasady 3Es  – economy, efficiency, effectiveness (oszczędność, 
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skuteczność i efektywność). Stąd też rodzi się potrzeba wprowadzania elastycznych in-
strumentów oddziaływania pomiędzy podmiotami sektora publicznego. Do tego rodza-
ju narzędzi M. Ochnio (2012) wlicza metodę ugody, negocjacji, konsultacje społeczne, 
ale także soft law (miękkie prawo), tj. zalecenia, rekomendacje, kodeksy dobrych prak-
tyk. Istotny jest nacisk na rozwój instrumentów kontroli działalności administracji. Do 
wdrożonych w Polsce tego typu narzędzi K. Marchewka-Bartkowiak (2014) zalicza: za-
rządzanie strategiczne, wieloletnie planowanie finansowe, budżet zadaniowy, kontro-
lę zarządczą, systemy zarządzania jakością czy budżet obywatelski (partycypacyjny).

Tab. 2. Proces zmian w administracji publicznej

Charakter administracji 
publicznej Zakres działania Stosunek do wykonywania 

usług publicznych

Administracja publiczna 
klasyczna/tradycyjna/stara 
administracja
(Old Public Administration, OPA)

Relacja z systemem prawnym 
i politycznym – wykonywanie 
przepisów ustaw i innych źródeł 
prawa (weberowski model 
biurokracji)

Nie jest aktywnym dostawcą 
usług publicznych

Zarządzanie publiczne
(Public Management, PM)

Relacja z gospodarką rynkową –
otwarcie administracji publicznej na 
koncepcje zarządzania, nowe techniki 
komunikacji, zorientowane na interes 
publiczny zgodnie z prawem

Usługi administracyjne

Nowe zarządzanie publiczne
(New Public Management, NPM)

Relacja z gospodarką rynkową –
zorientowana na osiąganie efektów 
ekonomicznych i społecznych 
przy ograniczonym nastawieniu 
na nakłady, wprowadzanie 
mechanizmów rynkowych

Koncentracja na kierowaniu 
zamiast na świadczeniu 
usług, zmniejszanie 
kosztów świadczenia usług, 
elastyczność, innowacyjność, 
przedsiębiorczość, 
apolityczność

Współzarządzanie publiczne/ 
zarządzanie współuczestniczące
(Public Governance, PG)

Relacja ze społeczeństwem 
obywatelskim – nowa forma władzy 
publicznej obejmuje różne poziomy 
terytorialne i aktorów poprzez 
partnerstwo, negocjacje i powiązania 
horyzontalne – w warunkach 
rosnących oczekiwań i złożoności sił 
społecznych

Zadania publiczne 
powierza się podmiotom 
ze sfery społeczeństwa 
obywatelskiego, władza 
zachowuje odpowiedzialność 
za dostarczanie usług 
publicznych

Źródło: opracowanie własne na podstawie Kowalczyk (2008)

Usługi publiczne w nowych geograficznych koncepcjach 
funkcjonalistycznych

Funkcjonalne ujęcie zjawisk społeczno-gospodarczych w geografii ma długą i boga-
tą tradycję. Prezentację interpretacji koncepcji strukturalno-funkcjonalnych przedstawił 
w geografii miast A. Suliborski (2010). Autor samą funkcję, w kontekście teoretyczno-
-metodologicznych rozważań, traktuje jako funkcję działań miejskich, czyli pewną struk-
turę gospodarczą, która składa się z różnego rodzaju instytucji wytwarzających dobra 
materialne i usługi (Suliborski, 2010: 68). W tym ujęciu usługi publiczne stanowią część 
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struktury funkcjonalnej jednostek samorządu terytorialnego i mają cechy czynnika roz-
woju lokalnego (Domański, 2000; Kaczmarek, 2005; Parysek, 1997; Wojtasiewicz, 1997).

Funkcjonalne znaczenie usług publicznych można zauważyć już w  klasycznych 
teoriach strukturalno-funkcjonalnych, gdzie funkcja ujmowana jest jako kategoria 
ekonomiczna, np. ośrodków centralnych Christallera czy bazy ekonomicznej. Nowe 
spojrzenie, z  uwzględnieniem czynnika humanistycznego, prezentują wypracowane 
na gruncie polskiej geografii miast koncepcje: instytucjonalnego zorganizowania mia-
sta (Szajnowska-Wysocka, 1995), realistycznego ujęcia dualizmu zjawisk osadniczych 
(Maik, 1992) czy funkcji miejsca (Suliborski, 2001).

Pierwsza z nich najbardziej nawiązuje do klasycznych ujęć funkcji. Głównym zało-
żeniem jest określenie układu instytucji w mieście, który wyraża istotę procesu zinte-
growania społeczeństwa i dóbr materialnych. Zachowania instytucjonalne mieszkań-
ców określają ich znaczenie dla funkcjonowania jednostki. Koncepcja realistycznego 
ujęcia dualizmu zjawisk osadniczych zwraca szczególną uwagę na łączenie w jedną ca-
łość zjawisk i organizacji występujących na wielu poziomach, z uwagi na istnienie złożo-
ności rzeczywistości. Zjawiska ponadjednostkowe wyjaśniane są w myśli holistycznej, 
natomiast dla poziomu indywidualnych zjawisk konieczne jest uwzględnienie interpre-
tacji humanistycznej. Uzasadnia to zaspokajanie potrzeb człowieka wg racjonalności 
działania podmiotów wykonujących określone zadania, w tym też usługi publiczne. Po-
dobnie wielopoziomowo postrzegana jest koncepcja funkcji miejsca, w której wyróżnia 
się cztery atrybuty funkcjonalne: formę (funkcję użyteczności), eksploatację (funkcję 
działania), społeczną percepcję (funkcję postrzegania) i społeczne znaczenie (funkcję 
znaczenia) (Suliborski, 2001).

W  koncepcjach tych świadczenie usług publicznych oraz społeczne odczuwanie 
ich jakości jest elementem postrzegania jednostkowego na poziomie miasta i powinno 
być analizowane przy określaniu klasyfikacji funkcjonalnej oraz czynników rozwoju.

Doskonalenie usług publicznych

Teoretyczne podejścia, zarówno ze strony teorii ekonomii i zarządzania, jak i ze 
strony funkcjonalistycznych teorii geograficznych, kierują swoją uwagę na praktyczne 
możliwości zastosowania doskonalenia usług publicznych. Doskonalenie to może być 
realizowane w dwojaki sposób: poprzez zwiększenie dostępności tych usług oraz po-
przez poprawę ich jakości (Ochnio, 2012).

Nowoczesne podejście do wykonywania zadań administracji publicznej, w  tym 
świadczenia usług publicznych, wymaga wdrożenia instrumentu monitoringu i podno-
szenia jakości. Współcześnie w Polsce nie występuje zbyt wiele narzędzi, które gwaran-
towałyby sprawne zarządzanie usługami publicznymi i doskonalenie ich jakości. Jak po-
dają wyniki badania przeprowadzonego w 2010 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i  Administracji1, jedynie 50% jednostek samorządu terytorialnego 

1 Raport końcowy Badanie ewaluacyjne wsparcia udzielonego administracji samorządowej w  ramach 
działania 5.2 Wzmocnienie potencjału administracji samorządowej Programu operacyjnego kapitał ludzki 
2007–2013 (2010). Warszawa: ASM Centrum Badań i Analiz Rynku (materiał powielany), 81–83. Za: Rogala, 
Kusterka-Jefmańska, Chojecka, Koch-Mitka (2012).
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wykorzystuje monitoring do badania satysfakcji klientów (im większa jednostka samo-
rządowa, tym częściej), 50% stosuje budżet zadaniowy (działanie nie jest obowiązko-
we), 15% bierze udział w systemie analiz samorządowych (SAS), 25% stosuje system 
zarządzania jakością (najczęściej ISO 9001), około 60% prowadzi konsultacje społecz-
ne (głównie w zakresie zagospodarowania przestrzennego), 75% zleca realizację za-
dań publicznych organizacjom pozarządowym (najczęściej w  kwestiach związanych 
ze sportem, kulturą oraz integracją społeczną), niecałe 8% realizuje zadania publiczne 
w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne (Rogala, Kusterka-Jefmańska, Chojecka, 
Koch-Mitka, 2012).

Wydaje się, że proces budowy sprawnego systemu zarządzania administracją pu-
bliczną, w tym monitorowania jakości usług publicznych, jest ciągle w fazie projekto-
wania i testowania.

Wybrane systemy monitoringu jakości usług publicznych

System Analiz Samorządowych (SAS)

SAS jest jedynym systemem monitoringu jakości zarządzania lokalnymi zadania-
mi publicznymi w krajach Europy Środkowo-Wschodniej zaprojektowanym jako sys-
tem zbierania i  udostępniania danych umożliwiający dokonanie porównań z  innymi 
jednostkami samorządu terytorialnego. SAS został opracowany przez Związek Miast 
Polskich w 1999 roku, ale od 2008 roku w jego rozwój włączyły się Związek Powiatów 
Polskich i Związek Gmin Wiejskich RP (Glińska, 2009). To pionierskie w Polsce przed-
sięwzięcie dostarcza informacji na temat monitoringu oraz benchmarkingu w oparciu 
o dane pochodzące ze statystyki publicznej w zakresie: demografii, finansów, podsta-
wowych wiadomości statystycznych, współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 
zrównoważonego rozwoju. Istotniejsze wydają się informacje pochodzące z  monito-
ringu usług publicznych, które zbierane są z jednostek samorządowych współpracują-
cych w systemie. Dotyczą one efektywności energetycznej, kultury, pomocy społecznej, 
oświaty, transportu, usług komunalnych, komunalnej gospodarki mieszkaniowej, pro-
jektu „Kompetentny urząd”. Niestety, zainteresowanie tym projektem, jak i  aktywne 
w nim uczestnictwo, jest niewielkie. Jak wynika z zaproszenia Związku Miast Polskich 
z 2 czerwca 2015 roku, do wzięcia udziału w kolejnym cyklu badań, dotychczas w pro-
jekcie uczestniczyło 70 miast polskich2, co stanowi niecałe 23% gmin miejskich i tylko 
7,6% miast (uwzględniając miasta w gminach miejsko-wiejskich)3.

Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI)

PRI jest narzędziem mającym służyć poprawie sprawności wykonywania zadań 
publicznych przez jednostki samorządu terytorialnego. Metoda PRI skierowana była 

2 Pozyskano z http://www.sas24.org/dokumenty-formularze/Zaproszenie%20do%20badan%20
SAS_2014.pdf

3 W 2015 roku w Polsce było 915 miast, w tym 611 w gminach miejsko-wiejskich. Podział terytorialny, 
Podział administracyjny, sieć osadnicza, Bank Danych Lokalnych, Warszawa: GUS. Pozyskano z https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/tablica
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głównie do gmin wiejskich i małych miast, przy zastrzeżeniu, że podejście to może być 
z powodzeniem stosowane w innych jednostkach samorządowych. System oceny od-
bywa się poprzez ocenę zdefiniowanych dziewięciu obszarów zarządzania: (1) zarzą-
dzanie strategiczne i finansowe, (2) organizacja i funkcjonowanie urzędu, (3) zarządza-
nie kadrami, (4) usługi publiczne, (5) partycypacja społeczna i stymulowanie rozwoju 
społecznego, (6) stymulowanie rozwoju gospodarczego, (7) zarządzanie projektami, 
(8) współpraca między jednostkami samorządu terytorialnego, (9) etyka i  zapobie-
ganie zjawiskom korupcji. W obszarze „usługi publiczne” program zaleca stworzenie 
i aktualizowanie katalogu usług, w którym deklarowane są określone standardy. Od-
powiedzialność za dostarczanie usług publicznych o zdeklarowanej jakości obliguje do 
stałego jej kontrolowania, tak aby najskuteczniej wywiązywać się z  opublikowanego 
katalogu (Duda i in., 2004).

Wzorcowy system regionalny monitoringu jakości usług publicznych 
i jakości życia (WSRMJUPiJŻ)

Wypracowany przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową innowacyjny sys-
tem monitorowania jakości usług publicznych realizowany był w  czterech gminach 
województwa pomorskiego: Gdańsku, Słupsku, Stegnie i Czarnej Wodzie w okresie od 
1 listopada 2010 roku do 30 czerwca 2015 roku. Istotą projektu było stworzenie zinte-
growanego systemu mierzenia jakości usług publicznych i jakości życia, wzbogaconego 
o platformę debaty (Pomorska Sieć Dialogu „Usługi publiczne”), dotyczącej interpreta-
cji wyników i sposobu ich wykorzystania. Celem było dostarczenie zarówno twardych, 
jak i miękkich narzędzi monitoringu, w postaci list i kart mierników, opisu metodologii 
oraz możliwości ich wdrażania z wykorzystaniem narzędzi IT, przy umiejętności wła-
ściwej interpretacji wskaźników (Michalski, 2013).

Wśród korzyści z zastosowania tego systemu na szczeblu gminnym i powiatowym 
wymieniano: usprawnienie działań administracji i dopasowanie do potrzeb mieszkań-
ców, zwiększenie przejrzystości funkcjonowania władz i uspołecznienie procesu zarzą-
dzania sprawami publicznymi oraz możliwość porównania się z  innymi jednostkami 
samorządu terytorialnego. Na szczeblu wojewódzkim wymieniano dodatkowo korzyści 
bardziej obiektywnego programowania rozwoju województwa, uwzględniającego lo-
kalne i subregionalne zróżnicowania jakości usług publicznych oraz warunków, pozio-
mu i jakości życia (Czerwińska i in., 2014).

Monitorowanie jakości usług publicznych jako element zintegrowanego 
systemu zarządzania jednostkami samorządu terytorialnego

Realizowany we współpartnerstwie przez samorządy miasta Poznania i Krakowa 
innowacyjny projekt obejmuje monitorowanie 15 dziedzin, w tym: budżet zadaniowy, 
wieloletnią prognozę finansową, strategię rozwoju, system ewidencji księgowej, zarzą-
dzanie ryzykiem, metody i narzędzia badania wskaźników jakości życia i jakości usług 
publicznych, konsultacje społeczne, wdrożenie aplikacji informatycznej klasy Business 
Intelligence (Rogala, Kusterka-Jefmańska, Chojecka, Koch-Mitka, 2012). Jest to naj-
bardziej komplementarny projekt, którego zastosowanie zbliżyłoby w niemal pełnym 
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zakresie funkcjonowanie administracji samorządowej do modelu Good Governance, 
z pełnym wachlarzem metod i narzędzi monitorujących i doskonalących świadczenie 
usług publicznych.

Doświadczenia Słupska w badaniu jakości usług publicznych

Słupsk, miasto na prawach powiatu, w 1999 roku utraciło nie tylko prestiżową, ale 
postrzeganą jako ważną ekonomicznie, funkcję administracyjną miasta wojewódzkie-
go. Postrzeganie utraty funkcji administracyjnej utożsamiane jest ze wszystkimi nega-
tywnymi zmianami, jakie miały tu miejsce od ponad 15 lat. Badania prowadzone w by-
łych miastach wojewódzkich regionów nadmorskich pokazują, że ponad 60% miesz-
kańców wszelkie niepowodzenia miasta (gospodarcze, społeczne) utożsamia z utratą 
funkcji administracyjnej. Pomimo takiego osądu mieszkańcy w kontekście złej sytuacji 
na rynku pracy (zamykanie przedsiębiorstw) częściej doszukują się przyczyny poraż-
ki w niewłaściwym zarządzaniu miastem niż jako konsekwencji utraty rangi admini-
stracyjnej (Szymańska, 2015). Z  punktu widzenia samorządu lokalnego zapewnienie 
mieszkańcom transparentności wykonywanych usług publicznych, stałe podnoszenie 
ich jakości oraz włączenie mieszkańców w proces decyzyjny, może znacznie zmienić 
postrzeganie miasta i nastawienie do samorządu.

Poziom oceny systemu monitorowania jakości usług publicznych w Słupsku został 
dokonany przed przystąpieniem do Wzorcowego systemu regionalnego monitoringu 
jakości usług publicznych i jakości życia. Ocena ta została zawarta w rozdziale IV rapor-
tu – Krajowe i zagraniczne doświadczenia w zakresie badania jakości usług publicznych 
i  jakości życia, autorstwa Wojciecha Szulca (pełnomocnika ds. zintegrowanego syste-
mu zarządzania Urzędu Miasta w  Słupsku). Z  głównych wniosków tej oceny należa-
łoby przytoczyć kilka, które wyraźnie charakteryzowały sposób zarządzania miastem.  
(1) Miasto nie posiadało jednolitego systemu monitorowania jakości usług publicznych 
i jakości życia. (2) Pomiar jakości usług publicznych związany był z dwoma obszarami 
aktywności, tj. funkcjonowaniem zintegrowanego systemu zarządzania (ZSZ) opartego 
na normach ISO oraz opracowywaniem i realizacją strategii miejskich. (3) Mierniki pro-
cesów zintegrowanego systemu zarządzania pozwalały na ocenę, utrzymanie ciągłości, 
powtarzalności i efektywności działalności Urzędu Miasta jako jednostki organizacyj-
nej (nie mierzyły jakości usług publicznych jako całości). (4) Pomiary jakości usług 
publicznych związane były z  kwerendą danych wejściowych do opracowania doku-
mentów strategicznych, takich jak audyt zrównoważonego rozwoju (136 wskaźników) 
oraz wskaźniki na potrzeby strategii: m.in. Strategii transportowej miasta Słupska  
(11), Strategii turystycznej miasta Słupska (4 + badanie ankietowe). (5) Wyniki pomia-
rów jakości usług publicznych wykorzystywano głównie do przygotowania dokumentów 
strategicznych oraz do poprawy pracy organizacyjnej Urzędu. (6) Prowadzone pomiary 
nie wskazywały obszarów usług publicznych wymagających największej interwencji.

W wyniku prowadzenia projektu Wzorcowego system regionalnego monitoringu 
jakości usług publicznych i  jakości życia dla Słupska opublikowano kilka raportów4, 

4 Publikacja raportów w ramach prowadzonego projektu jest dostępna na stronie http://monitoring.
ibngr.pl/bank-wiedzy/. Najważniejsze z nich dotyczące monitoringu jakości usług publicznych to: Wstępne 
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w  których zawarte zostały najistotniejsze wnioski z  zastosowanych narzędzi oce-
ny. W ostatnim raporcie zanotowano wiele wniosków wraz z rekomendacjami, które 
wskazywałyby na konieczność poprawy jakości świadczonych usług publicznych, m.in. 
w zakresie obsługi Urzędu Miasta, usług związanych z pomocą społeczną, bezpieczeń-
stwem, oświatą i kulturą.

Po analizie wykazanych wyżej materiałów w Urzędzie Miasta w Słupsku przepro-
wadzono rozmowy z pracownikami, tj. sekretarzem miasta – Iwoną Wójcik i pracow-
nikiem Wydziału Organizacji Urzędu  – Katarzyną Zabawą, na temat badania jakości 
usług publicznych w Słupsku oraz wykorzystania analiz przeprowadzonych w ramach 
powyższego projektu. Dodatkowo zapoznano się z dostępnymi w Biuletynie Informacji 
Publicznej materiałami dotyczącymi: organizacji Urzędu Miasta, poziomu świadczenia 
usług publicznych, dokumentami strategicznymi, miejscowymi aktami prawnymi i in-
nymi mogącymi przybliżyć system monitorowania i  doskonalenia usług publicznych 
w  Słupsku. Z  przeprowadzonej analizy wynika, że obecnie nadal nie istnieje system 
monitorowania jakości usług publicznych w mieście Słupsku. Do grudnia 2014 roku 
Urząd Miasta w Słupsku prowadził swoją działalność i monitorował jakość na podsta-
wie systemu zarządzania jakością (SZJ). Certyfikowany system zapewniał zgodność 
z  międzynarodowymi normami PN-EN ISO 9001:2009, PN-EN ISO 14001:2005 oraz  
PN-N-18001:2004, a  wcześniej z  normą PN-EN ISO 9001:20015. Z  chwilą przyjęcia 
systemu zarządzania jakością powołano stanowisko pełnomocnika ds. zintegrowa-
nego systemu zarządzania w Urzędzie Miasta w Słupsku6. Wraz ze zmianą władz sa-
morządowych w 2014 roku zostały też zmienione zasady pracy urzędu. W listopadzie 
2015 roku wprowadzono nowy regulamin organizacyjny Urzędu Miasta w  Słupsku7, 
który nakładał na wydziały merytoryczne obowiązek prowadzenia konsultacji i dialo-
gu społecznego w  zakresie swojej działalności, znosząc jednocześnie dotychczasowe 
normy proceduralne dotyczące katalogu świadczonych usług publicznych. W uzasad-
nieniu wprowadzenia zmian pojawił się m.in. punkt 3., który informuje, że nastąpiło: 
„wykreślnie rozdziału VII Zintegrowany system zarządzania w  związku z  rezygnacją 
ze zintegrowanego systemu zarządzania certyfikowanego przez instytucje zewnętrz-
ne. Nowy system zarządzania urzędem będzie wprowadzony odrębnym zarządzeniem 
Prezydenta Miasta Słupska”.

Według przyjętej koncepcji monitorowanie jakości będzie się opierało na rozbu-
dowanej demokracji obywatelskiej, transparentności działalności oraz dialogu spo-
łecznym, przy współpracy z organizacjami pozarządowymi, a  procedury, monitoring 

wyniki wdrożenia wzorcowego sytemu monitoringu jakości usług publicznych w  powiecie grodzkim Słupsk 
w 2012 r. – sierpień 2013; Szkoła w percepcji uczniów – wynik badań ankietowych uczniów w gminie miejskiej 
Słupsk – kwiecień 2013; Jakość usług publicznych i wybranych aspektów funkcjonowania miasta Słupsk. Wy-
niki sondażu opinii mieszkańców – kwiecień 2013; Szkoła w percepcji uczniów – wyniki badań ankietowych 
uczniów w gminie miejskiej Słupsk (drugie badanie) – czerwiec 2014; Jakość usług publicznych i wybranych 
aspektów funkcjonowania miasta Słupsk w 2013 roku. Wyniki sondażu opinii mieszkańców – wrzesień 2014; 
Wyniki wdrożenia wzorcowego systemu monitoringu jakości usług publicznych, w mieście na prawach powiatu 
Słupsk w 2013 r. (drugi pomiar) – wrzesień 2014.

5 Zarządzenie nr 782/SZJ/09 Prezydenta Miasta Słupska z 19 października 2009 roku.
6 Zarządzenie nr 1267/GPM/2012 Prezydenta Miasta Słupska z 4 grudnia 2012 roku.
7 Zarządzenie nr 844/OU/2015 Prezydenta Miasta Słupska z 25 listopada 2015 roku.
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i kontrola jakości będą się opierały na systemie wypracowanym przez Urząd Miasta, 
który na chwilę obecną jest w fazie tworzenia. Płynne przechodzenie do nowych roz-
wiązań powoduje, że obecnie nadal obowiązuje katalog procedur zgodnych ze standar-
dami ISO. Obejmuje on 258 usług/procedur przypisanych do realizacji przez wydziały 
merytoryczne urzędu (tab. 3) i koncentruje się wokół 62 typów zdefiniowanych tema-
tycznie spraw.

Tab. 3. Liczba usług (procedur) wg wydziałów Urzędu Miasta w Słupsku w 2015 roku

Lp. Nazwa wydziału Liczba udostępnionych 
procedur

1 Miejski Rzecznik Konsumentów 1
2 Biuro Prezydenta Miasta 2
3 Pełnomocnik Prezydenta Miasta Słupska ds. profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych
1

4 Samodzielne stanowisko ds. sportu i rekreacji 3
5 Urząd Stanu Cywilnego 20
6 Wydział Edukacji 9
7 Wydział Finansowy 29
8 Wydział Geodezji i Katastru 15
9 Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska 24
10 Wydział Gospodarki Nieruchomościami 24
11 Wydział Komunikacji i Transportu 46
12 Wydział Kultury 2
13 Wydział Polityki Mieszkaniowej 3
14 Wydział Rozwoju Gospodarczego i Przedsiębiorczości 17
15 Wydział Spraw Obywatelskich i Bezpieczeństwa 31
16 Wydział Urbanistyki, Architektury i Budownictwa 20
17 Wydział Zarządzania Kadrami 2
18 Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych 9

Razem 258

Źródło: Urząd Miejski w Słupsku, Biuletyn Informacji Publicznej. Pozyskano z http://bip.um.slupsk.pl/urzad_
miejski/procedury/ (2 grudnia 2015); opracowanie własne

Nadal funkcjonuje system kontroli zarządczej Urzędu Miasta i jednostek podle-
głych. Roczne plany audytu i kontroli oraz sprawozdania z tych działań są dostępne do 
publicznej wiadomości i obejmują okres od 2013 roku. Natomiast dokumentacja prze-
biegu i efektów kontroli zarówno Urzędu Miasta, jak i jednostek podległych, obejmuje 
zestaw protokołów od 2003 roku.

Samorząd Słupska od ostatnich wyborów postawił sobie za cel wzmocnienie dzia-
łań w czterech następujących obszarach: transparentność działalności Urzędu Miasta 
i jednostek podległych, edukacja, niepełnosprawni oraz przedsiębiorczość. Ma to zna-
leźć wyraz w uaktualnianej Strategii rozwoju miasta Słupska. Obecnie prowadzone są 
prace eksperckie. Organizowane są też konsultacje społeczne i debaty w poszczegól-
nych obszarach tematycznych. O ile konsultacje społeczne były dotychczas prowadzo-
ne przy przygotowywaniu dokumentów strategicznych i  stanowieniu aktów prawa 
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miejscowego w obligatoryjnym zakresie, to odnosi się wrażenie, że nacisk kładziony na 
informację o tych działaniach i medialne zaangażowanie sprawiają, że obecnie wystę-
puje większe zainteresowanie społeczności lokalnej sprawami miasta.

W Słupsku bardziej intuicyjnie niż świadomie wprowadza się zmiany w kierun-
ku zastosowania modelu nowego zarządzania publicznego oraz współzarządzania pu-
blicznego. Wyliczając instrumenty, które z najczęściej wymienianych w tych dwóch mo-
delach zostały wdrożone w Słupsku, należy wskazać: zrządzanie strategiczne, wielolet-
nie planowanie finansowe, kontrolę zarządczą, budżet obywatelski (partycypacyjny). 
Jednak do nowoczesnego zarządzania miastem brakuje wdrożenia najtrudniejszych 
elementów, czyli budżetu zadaniowego oraz systemu zarządzania jakością.

Z  rozmów z  pracownikami Urzędu Miasta wynika, że chwilowo nie ma planów 
wprowadzenia przetestowanego wcześniej w Słupsku narzędzia do monitoringu jako-
ści usług publicznych oraz że nie przywiązuje się do niego większej wagi. Jednocześnie 
trudno się oprzeć wrażeniu, że niełatwo wskazać przyczynę takiego stanowiska. Wdro-
żenie proponowanego przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową systemu moni-
toringu wiąże się z nakładami finansowymi, co w przypadku niektórych samorządów 
lokalnych może być wielką barierą w doskonaleniu jakości usług publicznych.

Podsumowanie

W obliczu przemian społeczno-gospodarczych o skali globalnej, regionalnej i  lo-
kalnej przed administracją samorządową w  Polsce stoi zadanie zmiany sposobu po-
dejścia do zarządzania jednostkami samorządu terytorialnego oraz właściwego kre-
owania funkcji administracyjnej jako ważnego czynnika rozwoju lokalnego. Według 
podejść teoretycznych, znanych na gruncie ekonomii i nauk o zarządzaniu, kształtuje 
się konieczność wdrażania instrumentów i narzędzi stosowanych w nowym zarządza-
niu publicznym lub w  jeszcze bardziej rozwiniętej jego formie  – zarządzaniu współ-
uczestniczącym. Z geograficznego punktu widzenia rozwój świadomego społeczeństwa 
obywatelskiego wymusza konieczność uwzględnienia czynnika humanistycznego przy 
tworzeniu funkcji administracyjnej. Podkreślają to współczesne koncepcje struktu-
ralno-funkcjonalne rozwijane na gruncie geografii miast. Społeczność lokalna w coraz 
bardziej zróżnicowanych formach jest aktywnym odbiorcą usług publicznych, ale jest 
także ich kreatorem, świadomym swoich potrzeb i umiejącym wyraźnie wskazać ich 
zakres oraz poziom.

Usługi publiczne zajmują ważne miejsce w  funkcjonowaniu administracji samo-
rządowej. Ich realizacja, ale przede wszystkim wysoka jakość, mają wpływ na ocenę 
efektywności działań samorządu terytorialnego. W nowoczesnych modelach zarządza-
nia doskonalenie jakości usług publicznych staje się jednym z  priorytetowych celów 
wprowadzanych zmian. Wykorzystywane są do tego metody w postaci systemów mo-
nitoringu jakości usług publicznych, dające narzędzia ich powtarzalnego, stałego po-
miaru oraz wnioskowania co do sposobów ich doskonalenia.

Jednym z takich systemów testowanych w Słupsku był Wzorcowy regionalny sys-
tem monitoringu jakości usług publicznych i jakości życia. Dla administracji samorzą-
dowej ze stosowania takiego systemu wynikają jednoznaczne korzyści, które dotyczą 
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usprawnienia działań administracji i dopasowania ich do potrzeb mieszkańców, zwięk-
szenia przejrzystości funkcjonowania władz i  uspołecznienia procesu zarządzania 
sprawami publicznymi. Dodatkowo istnieje możliwość porównania się z  innymi jed-
nostkami samorządu terytorialnego. Jednak pomimo ewidentnych korzyści wynikają-
cych z wdrożenia tej metody Urząd Miasta w Słupsku nie zdecydował się na kontynu-
owanie tego procesu.

Ocena działalności administracji samorządowej w  zakresie monitoringu jakości 
usług publicznych nie wypadła korzystnie. Generalnie ciągle brakuje sprawnego, zin-
tegrowanego z innymi działaniami samorządu systemu kontroli i zarządzania jakością 
usług publicznych. Dotychczas miasto funkcjonowało na bazie standardów ISO, dzięki 
którym wypracowane zostały procedury postępowania w najważniejszych sprawach 
publicznych. Od listopada 2015 roku wprowadzono nowy podział organizacyjny Urzę-
du, który wyraźnie odstępuje od kontynuowania standardów ISO. W zamian planuje 
się wypracowanie własnego modelu zarządzania i tym samym własnych standardów 
świadczonych usług publicznych. Posunięcie takie nie jest z natury rzeczy złe, ale w ta-
kim systemie trudno sklasyfikować jakość usług publicznych w porównaniu z innymi 
jednostkami samorządowymi. Utrudnia to w dużej mierze wyciąganie wniosków i po-
szukiwanie najlepszych rozwiązań na przykładach innych jednostek.

Pewne działania samorządu Słupska wskazują na intuicyjny sposób dążenia do 
ewolucji w stronę nowoczesnych modeli zarządzania. Z pewnością wprowadzane zmia-
ny dotyczą zwiększenia transparentności działań Urzędu, zwiększenia znaczenia de-
mokracji społecznej i włączenia społeczności lokalnej do aktywnego współrządzenia 
poprzez zwiększony nacisk na konsultacje społeczne. Jednak nadal dwa najważniejsze 
elementy: budżet zadaniowy oraz system zarządzania jakością usług publicznych pozo-
stają do przemyślenia i wdrożenia. Instrumenty te są na tyle istotne, że to właśnie one 
dają ekonomiczne i społeczne efekty sprawności działania samorządu.

Istotny jest fakt, że największe miasta w Polsce już wdrożyły większość elementów 
nowoczesnego zarządzania. Poznań i Kraków są w tym zakresie najbardziej innowa-
cyjne, gdyż funkcjonuje tam zintegrowany system zarządzania jednostkami samorzą-
du terytorialnego. Inne duże miasta, jak Warszawa, Gdańsk, Szczecin, wdrożyły jeden 
z najtrudniejszych elementów zarządzania współuczestniczącego – budżet zadaniowy, 
ale nadal jest to niewielka część całego procesu efektywnego zarządzania miastem. Per-
spektywiczne efekty i konieczne warunki opisują teoretycznie: ekonomia behawioral-
na i geografia funkcjonalna.
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Recepta na nienormalność rozkładu i współzależność obserwacji 
…z wykorzystaniem testów randomizacyjnych i testu Mantela  

– na przykładzie rozmieszczenia zasobów ludzkich w regionach Francji

Prescription for Abnormal Distribution and Interdependence of Observations 
Using Randomization Tests and Mantel Correlation Coefficient  

– the Example of Human Resources Distribution in the Regions of France

Streszczenie: Wykorzystując metody statystyczne w badaniach geograficznych, badacze często spotykają się 
z problemem niespełnienia przez posiadane dane założeń wymaganych przez liczne testy statystyczne. Dla 
przykładu wiele tzw. parametrycznych testów statystycznych opartych jest na założeniu normalności roz-
kładu danych. W praktyce jednak taka supozycja często nie jest zrealizowana, a rażące odchylenie rozkładu 
danych od rozkładu normalnego (np. rozkład J-kształtny) może prowadzić do wręcz absurdalnych wartości 
przedziałów ufności (np. przedział ufności dla średniej). Innym często spotykanym problemem z danymi po-
chodzącymi z badań geograficznych jest przestrzenna współzależność obserwacji. Wzajemne skorelowanie 
danych może przykładowo odzwierciedlać odległości między miejscami, gdzie te dane pozyskano. Dlatego 
wyniki pomiarów pochodzące z miejsc położonych w bliskiej odległości mogą być do siebie bardziej podobne 
niż obserwacje pochodzące z miejsc od siebie oddalonych. W takiej sytuacji oszacowanie wartości p-value 
dla testów badających zależności między zmiennymi (np. korelacja Pearsona) mogą być bardzo mylące, gdyż 
klasyczne metody statystyczne zakładają niezależność zmiennych. W powyższych sytuacjach badacz może 
wykorzystać tzw. testy randomizacyjne, które pozwalają obejść założenia normalności rozkładu czy nieza-
leżności obserwacji. Metody te, wraz z możliwością wykonywania złożonych obliczeń przy wykorzystaniu 
narzędzi informatycznych, stają się obecnie coraz bardziej popularne wśród badaczy. W artykule wyjaśnio-
na została logika testów randomizacyjnych i  dwa przykłady ich zastosowania: szacowanie przedziału dla 
średniej i obliczanie korelacji Mantela wraz z  testowaniem jej istotności. W rezultacie przeprowadzonych 
obliczeń wykazano, że w obydwu przypadkach pominięcie założeń statystycznych prowadzi do otrzymania 
błędnych wyników. W tekście w celach zobrazowania powyższych metod statystycznych wykorzystano dane 
obrazujące wielkość i udział zasobów ludzkich dla nauki i techniki (HRST) w regionach Francji oraz tempo 
zmian tych wartości w czasie i przestrzeni. Obliczenia oparto na darmowym pakiecie statystycznym R oraz 
arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Abstract: Using statistical methods in geographical research, researchers are often faced with the problem 
that their data do not comply with the assumptions required by a number of statistical tests. For example, 
many parametric statistical tests are based on the assumption of normal distribution of data. In practice, 
however, this supposition is often not met, and the serious deviation of data distribution from the normal 
distribution (e.g., J-shaped distribution) can lead to quite absurd values of confidence limits (for example, the 
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confidence interval). Another common problem with data from geographical research is the interdependence 
of observations. Mutual correlation of data can, for example, reflect the spatial distance between the places 
where that information was obtained. Therefore, the results of measurements from sites located in close 
proximity to each other may be more alike than observations from places more distant from each other. In 
such a situation, estimated p-values for tests investigating the relationships between variables (e.g. Pearson 
correlation) can be very confusing, because the “classical” statistical methods assume independence of the 
variables. In these situations, the researcher can use randomisation tests that allow him to “get around” 
the assumptions of normal distribution and independence of observations. These methods, along with the 
ability to perform complex calculations using computer tools, are becoming increasingly popular among 
researchers. The article explains the logic of randomisation tests and two examples of their use: estimating 
the interval for the mean and calculating Mantel correlation along with testing its significance. Calculations 
have shown that in both cases, disregard of the statistical assumptions leads to false results. In order to 
illustrate these statistical methods, data used in this paper show the volume and share of human resources 
in science and technology (HRST) in regions of France and the pace of changes in these values over time and 
space. Calculations were conducted using the free statistical software R Project and Excel spreadsheet.

Słowa kluczowe: Francja; kapitał ludzki; metody statystyczne; randomizacja; R-pakiet; test Mantela
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Wstęp

Wykorzystanie metod statystycznych w celu opisu geograficznego, jak zauważył 
pół wieku temu K. Dziewoński (1965), ma długą tradycję. Jednocześnie, co także pod-
kreślił, wzrastające wyrafinowanie i złożoność metod statystycznych stwarza proble-
my w  ich poprawnym wykorzystaniu i  odpowiedniej interpretacji otrzymanych wy-
ników. Dodatkowym utrudnieniem jest dostępność danych statystycznych, szczegól-
nie w  przypadku zagadnień społeczno-gospodarczych. Dotyczy ono zarówno kwestii 
porównywalności danych, jak i  ich dostępności związanej z  kwestiami finansowymi 
(Czapliński, 2008). Wielu geografów podczas swojej pracy spotyka się z  problemem 
wykorzystania metod wnioskowania statystycznego w przypadku, gdy rozkład danych 
znacząco odbiega od rozkładu normalnego lub zebrane dane o współzależności zjawisk 
są ze sobą powiązane i nie spełniają wymogu niezależności (Wibig, 2013).

Poniższy artykuł ma na celu zilustrowanie metod wnioskowania statystycznego 
opartego na symulacjach komputerowych. Podejście to pozwala obejść założenia leżące 
u podstaw klasycznych metod statystyki matematycznej. Wykorzystanie tych narzędzi 
przez geografów wydaje się istotne głównie ze względu na częste przypadki analizy 
danych, które nie spełniają niektórych założeń stosowanych w statystyce tradycyjnej.

Jako przykłady przedstawione zostaną dwie sytuacje. Pierwsza, gdy chcemy osza-
cować przedział ufności dla średniej arytmetycznej, ale rozkład danych jest silnie 
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skośny i znacząco odbiega od rozkładu normalnego – czyli nie są spełnione założenia 
klasycznej metody estymacji dokładności oszacowania średniej.

W drugim przypadku chcemy zbadać związek między odległością pomiędzy dany-
mi punktami a różnicami w natężeniu wybranego zjawiska. W przedstawionej sytuacji 
dane nie spełniają założenia niezależności wymaganego w klasycznej metodzie badania 
korelacji.

W  poniższej egzemplifikacji wykorzystano dane o  wielkości i  udziale zasobów 
ludzkich dla nauki i techniki (HRST – Human Resources for Science and Technology) 
w regionach Francji metropolitalnej (z pominięciem Korsyki) w latach 1995–2012, któ-
re zaczerpnięto z internetowej bazy danych Eurostatu. Wybór zagadnienia i tła zobra-
zowania wybranych metod statystycznych związany jest z zainteresowaniami autorów 
i prowadzonymi badaniami. Należy podkreślić, że przedstawione w artykule przykłady 
stanowią tylko egzemplifikację omawianych metod statystycznych, natomiast nie mają 
na celu pokazania analiz przestrzennych. Autorzy zdają sobie sprawę z istnienia innych 
metod statystycznych, zaliczanych do tzw. metod klasycznych, które można zastosować 
do badania poruszanych w przykładach analiz przestrzennych, np. współczynnik au-
tokorelacji przestrzennej Morana lub regresji geograficznie ważonej (Janc, 2006; Olej-
nik, 2013). Jednakże te klasyczne metody statystyczne nie nawiązują bezpośrednio do 
przedstawionych w artykule metod opartych na symulacjach komputerowych.

Nienormalność rozkładu a przedział ufności dla średniej 
arytmetycznej

Pierwszym zagadnieniem poruszonym w  artykule jest nienormalność rozkładu 
i kłopoty z określeniem przedziału ufności dla średniej arytmetycznej. Powyższy pro-
blem zostanie zobrazowany na podstawie liczby zasobów ludzkich dla nauki i techniki 
(HRST) w regionach Francji w 2000 roku. Jak widać z poniższego histogramu (ryc. 1), 
rozkład zasobów ludzkich dla nauki i techniki jest w regionach Francji nierównomierny. 
Ponad połowa z 21 analizowanych regionów Francji metropolitalnej znajduje się w naj-
niższej klasie, ze średnio 80 tys. osób stanowiących zasoby dla gospodarki zaawansowa-
nych technologii. Rozkład wartości jest zatem bardzo asymetryczny, co implikuje brak 
normalności rozkładu analizowanych danych. Asymetria ta wynika w  głównej mie-
rze z historycznej dominacji regionu stołecznego Île-de-France z metropolią paryską  
(Dorocki, Borowiec, 2011). Ogólnie dla Francji średnia wartość liczebności zasobów 
HRST dla regionów Francji wynosi 190,2 tys. osób, przy wartości odchylenia standar-
dowego s = 242,3 tys. osób. Zachodzi zatem pytanie, jaki jest 95% przedział ufności dla 
otrzymanej średniej zasobów ludzkich dla nauki i techniki w regionach Francji metro-
politalnej w 2000 roku.

W  związku z  zaistniałą sytuacją silnej asymetrii analizowanego zjawiska aprok-
symacja takiego J-kształtnego rozkładu danych za pomocą rozkładu normalnego może 
prowadzić do absurdalnych wniosków. Gdyby przyjąć w  powyższym przypadku, że 
rozkład jest normalny, to analiza średniej i odchylenia standardowego sugeruje, że co 
piąty region (ok. 21%) ma ujemną liczbę osób stanowiących zasoby ludzkie w sekto-
rach wysokich technologii. Wobec tego wiarygodność oszacowania przedziału ufności 
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dla średniej na podstawie założenia normalności rozkładu może być bardzo nierzetel-
na lub wręcz błędna.

Jak zatem policzyć miarodajny przedział ufności dla średniej arytmetycznej, gdy 
dane są rozkładem silnie skośnym? Jedną z metod jest tzw. bootstrap (bootstrapping), 
który pozwala na oszacowanie rozkładu próby prawie każdej dowolnej statystyki za 
pomocą bardzo prostych metod (Davison, Hinkley, 2008). Metoda bootstrap jest stoso-
wana w celu określenia średniej μ z populacji o funkcji F, na podstawie danych pozyska-
nych przez losowe pobranie próbek z tej populacji:

� [1]

średnia z próbki ma analogiczną funkcję empiryczną rozkładu, czyli

� [2]

gdzie X1; …; Xn oznaczają dane. Zatem prognozy średniej bootstrapowanej populacji μ 
równe są średniej próbki

� [3]

Również prognozy z estymacji bootstrapowej z wariancji populacji są równe od-
chyleniom wartości próby.

Ryc. 1. Udział regionów według zasobów ludzkich dla nauki i techniki w regionach Francji metropolitalnej 
w 2000 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

Procedura postępowania mająca na celu zastosowanie metody bootstrapowej 
w  dużej mierze bazuje na wykorzystaniu obliczeniowych technik komputerowych. 
Pierwszym krokiem jest wylosowanie ze zwracaniem n-elementów z  zebranej n-ele-
mentowej próby. W  trakcie losowania niektóre wartości w  związku ze zwracaniem 
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zostaną powtórzone w powstałej próbie losowej. Następnie obliczamy wartość średnią 
dla wylosowanych danych. Przedstawioną procedurę wykonujemy wielokrotnie. Im 
większa liczba losowań, tym otrzymany wynik będzie bardziej wiarygodny. W przed-
stawionym przypadku dokonano 500 tys. losowań podprób i  otrzymano tyleż samo 
średnich. Do losowania można wykorzystać funkcję losowania w darmowym programie 
R. Losowanie następuje ze stworzonego zbioru zawierającego interesujące nas dane 
liczebności HRST w regionach, nazwanego regions, poprzez wprowadzenie polecenia:

replicate(500000,mean(sample(regions,21,replace=TRUE))).

Rozkład wartości średnich z uzyskanych losowych podprób stanowi przybliżenie 
rozkładu statystyki z  próby. Dla otrzymanego rozkładu obliczamy odpowiednie per-
centyle. W naszym przypadku w celu oszacowania górnego i dolnego krańca 95% prze-
działu ufności obliczono percentyle 2,5% i 97,5%. Obliczenia można dokonać, zliczając 
podpróby z szeregu prostego lub wykorzystując funkcję z pakietu R: quantile(x,.025) 
i quantile(x,.975).

Ryc. 2. Rozkład wartości średnich (w tys.) z bootstrapowanej próby i obliczanie 95% przedziału ufności dla 
średniej arytmetycznej

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

Obliczając przedział ufności dla średniej arytmetycznej wielkości zasobów ludz-
kich dla nauki i techniki w regionach Francji w 2000 roku, posłużono się zarówno me-
todą klasyczną, jak i bootstrapową w celu porównania otrzymanych wyników. Do obli-
czeń przedziału ufności dla średniej posłużono się wzorem:

� [4]

gdzie t to 2,5% i 97,5% percentyl.
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Przyjmując zatem normalność rozkładu analizowanych danych, otrzymujemy 
przedziały ufności dla średniej arytmetycznej liczebności zasobów ludzkich w regio-
nach Francji na poziomie 95%CI = [79,7; 299,9], podczas gdy dokonując obliczeń na 
podstawie danych otrzymanych metodą bootstrapingu: 95%CI = [114,3; 305,6]. Tak 
więc dla analizowanych danych metoda klasyczna nie doszacowuje wartości dolnego 
krańca przedziału ufności w ponad 40%.

Podany przykład wydaje się w przypadku badań geograficznych ważny, ponieważ 
w  wielu opracowaniach odnaleziono zastosowanie metody określenia wartości gra-
nicznych przedziału ufności z pominięciem określenia rozkładu analizowanych danych.

Badanie współzależności między obserwacjami zależnymi

W drugiej części artykułu podjęto zagadnienie analizy współzależności (korelacji) 
między obserwacjami zależnymi. Autorzy podjęli próbę znalezienia odpowiedzi na py-
tanie: „Czy na podobieństwo intensywności zjawiska, jakim jest wzrost udziału perso-
nelu badawczego (HRST Core) w populacji regionów Francji w latach 1995–2012, ma 
wpływ położenie geograficzne w  aspekcie fizycznej odległości między tymi regiona-
mi?”. Czy sąsiadujące ze sobą regiony mają podobne tempo wzrostu kadry naukowej?

Ryc. 3. Zmiana udziału zasobów ludzkich dla nauki i techniki (HRST Core) w populacji regionów Francji w la-
tach 1995–2012

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

Analiza graficznego obrazu zmiany udziału zasobów ludzkich dla nauki i  techni-
ki (HRST Core) w populacji regionów Francji (ryc. 3) sugeruje, że zarówno udział, jak 
i  tempo wzrostu kadry naukowej w regionach Francji w  latach 1995–2012 są różne. 
Największy udział zasobów ludzkich dla nauki i techniki w analizowanym okresie po-
siadał region Île-de-France (ILE), jednakże dzięki realizowanej od 2006 roku regional-
nej strategii wspierania innowacji (Midi-Pyrénées Innovation – MPI) największe warto-
ści w 2012 roku odnotowano w regionie Midi-Pyrénées (MID). Również w pozostałych 
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regionach udział kadry naukowej w  populacji regionów był zróżnicowany, oscylując 
w przedziale od 9% do 14%, i wykazywał odmienne tempo wzrostu. Analizując regio-
nalne zróżnicowanie tempa zmian wyrażonego w nachyleniu krzywej regresji (ryc. 4), 
największy wzrost odnotowały regiony wschodnie Francji oraz zachodnie (Limousin 
i  Poitou-Charentes). Dla regionów Francji współczynnik zmienności tempa wzrostu 
udziału ludności HRST Core wynosi CV = 31% (s = 0,09; = 0,29).

Ryc. 4. Tempo wzrostu udziału zasobów ludzkich dla nauki i techniki (HRST Core) w ogóle populacji regionów 
Francji w latach 1995–2012

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

Podczas analizowania rozkładu tempa zmiany udziału kadry naukowej w regio-
nach Francji rodzi się pytanie: „Czy regiony położone blisko siebie cechują się podob-
nym tempem wzrostu udziału zasobów dla HRST Core?”. Podobnie jak w poprzednim 
przykładzie, również do rozpatrywania istotności korelacji w celu dokonania porów-
nania otrzymanych wyników wykorzystano zarówno metodę klasyczną, jak i symulacji 
komputerowej.

Stosując metodę tradycyjną, dokonujemy badania istotności statystycznej za po-
mocą prostej korelacji między zmienną niezależną, którą w naszym przypadku są od-
ległości pomiędzy środkami geometrycznymi regionów pozyskane z publikacji INSEE, 
a zmienną zależną: różnice w tempie wzrostu udziału kadry naukowej w populacji re-
gionów. Trudność tej tradycyjnej metody polega na braku wiarygodności obliczonej 
wartości prawdopodobieństwa testowego p-value, ponieważ test korelacji Pearsona 
zakłada niezależność obserwacji, a także normalność rozkładu zmiennych. Natomiast 
część powiązań dotyczy tych samych regionów, zatem dane te są zależne. Pomijając 

nachylenie linii regresji
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jednak ten fakt i przyjmując niezależność obserwacji, korelacja, choć bardzo słaba, 0,18, 
jest statystycznie istotna na poziomie α = 0,05. Nie ma zatem podstaw do odrzucenia 
tezy o  istnieniu zależności pomiędzy odległością fizyczną między regionami Francji 
a różnicami w tempie wzrostu udziału zasobów ludzkich dla nauki i techniki w popula-
cji regionów w badanym okresie.

Ryc. 5. Zależność liniowa między odległościami pomiędzy regionami a  różnice w  tempie wzrostu udziału 
HRST Core w populacji regionów Francji w latach 1995–2012

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

W przypadku korelacji Mantela algorytm postępowania i  logika testu wyglądają 
następująco. W komórkach kwadratowej macierzy wyliczamy odległości między geo-
metrycznymi centrami regionów. Otrzymujemy zatem wartość odległości pomiędzy 
centrum każdego regionu od centrów wszystkich pozostałych regionów. Następnie 
budujemy analogiczną macierz różnic między tempami wzrostu udziału zasobów ludz-
kich dla nauki i techniki w populacji regionów Francji (tab. 1).

Następnym krokiem jest obliczenie sumy iloczynów odpowiadających sobie komó-
rek: macierzy odległości i macierzy różnic tempa wzrostu:

� [5]

W naszym przypadku obliczenia wyglądałyby następująco:

Z = 157 * 0,07 + 114 * 0,15 + 156 * 0,12 + 124 * 0,00 + 263 * 0,01 + … + 
+ 156 * 0,12 + 264 * 0,00 + …
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W praktyce można obliczyć standaryzowaną sumę iloczynów r, tak aby wartość 
Z  zawierała się między  –1 a  +1. Znormalizowania dokonujemy za pomocą standar-
dowej transformacji normalnej, gdzie średnia macierzy jest odejmowana od każdego 
elementu, a następnie otrzymane różnice są dzielone przez odchylenie standardowe 
macierzy.

� [6]

Im bardziej odpowiadające sobie w macierzach wartości komórki są ze sobą kore-
lujące, tym otrzymana suma iloczynów jest większa.

Tab. 1. Procedura testowania istotności korelacji uwzględniającej współzależność obserwacji

Macierz odległości (lewa) Macierz różnic tempa wzrostu (prawa)
Region ILE CHA PIC HAU CEN BAS … Region ILE CHA PIC HAU CEN BAS …
ILE 0 157 114 156 124 263 ILE 0.00 0.07 0.15 0.12 0.00 0.01
CHA 157 0 133 261 264 402 CHA 0.07 0.00 0.08 0.04 0.08 0.08
PIC 114 133 0 133 236 285 PIC 0.15 0.08 0.00 0.03 0.15 0.16
HAU 156 261 133 0 229 156 HAU 0.12 0.04 0.03 0.00 0.12 0.12
CEN 124 264 236 229 0 264 CEN 0.00 0.08 0.15 0.12 0.00 0.00
BAS 263 402 285 156 264 0 BAS 0.01 0.08 0.16 0.12 0.00 0.00

 …              …            

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

Ryc. 6. Standaryzowany rozkład przepermutowanych wartości Zz odnoszący się do odległości geograficznej 
regionów Francji i tempa zmian udziału zasobów HRST Core w regionach

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu

r2 = 0,06
p = 0,292
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W dalszej kolejności komórki jednej z macierzy przestawiamy w sposób losowy 
(ale symetryczny), a następnie obliczamy wartość Z dla nowego rozkładu. Krok ten wy-
konujemy wiele razy, minimum 1000, czyli otrzymamy 1000 nowych Zz. W ten sposób 
uzyskujemy dane do oszacowania rozkładu Z, jaki wynikałby z  losowego powiązania 
danych lub braku powiązania. Jeśli oryginalna (przed permutacją) wartość Z była wy-
jątkowo duża lub nadzwyczaj mała, czyli sytuowała się w skrzydle rozkładu, to sugeru-
je to, że pierwotne ułożenie komórek miało pewną strukturę. Rozkład danych nie był 
losowy.

Skorygowaną wartość p-value możemy wyliczyć jako proporcję przepermutowa-
nych wartości Zz różnej od wartości Z sprzed permutacji. W teście Mantela hipoteza ze-
rowa zakłada brak zależności pomiędzy analizowanymi macierzami odległości i danej 
zmiennej. Jeżeli wartość otrzymanej statystyki jest wyższa niż α = 0,05, nie ma podstaw 
do odrzucenia hipotezy zerowej.

W naszej sytuacji w 29,2% przypadkach wartość przepermutowanych wartości Zz 
była większa od wartości Z sprzed permutacji.

Zz% > Z% = 29,2%; p-value = 0,292

Stąd p-value jest równe 0,292 (istotność 0,05). Tym samym korelacja nie jest 
istotna. Na poziomie istotności 0,05 nie mamy zatem podstaw do odrzucenia hipotezy 
zerowej o  braku zależności pomiędzy odległością fizyczną między regionami Francji 
a różnicami w tempie wzrostu udziału HRST Core w ich populacji. Bliskość geograficzna 
regionów nie wpływa na podobieństwo wzrostu udziału zasobów ludzkich dla nauki 
i techniki core w społeczeństwie regionów Francji.

Test Mantela można wykonać za pomocą pakietu R i  funkcji mantel.rtest (Bruin, 
2006). Poniżej przedstawiono kod testu Mantela, w którym dokonano 10 tys. interakcji.

> hrst<-read.table(“ hrst.csv”, sep=”,”, header=T)
> region.dists <- dist(cbind(hrst$lon, hrst$lat))
> hrst.dists <- dist(hrst$hrst)
> as.matrix(region.dists)[1:21, 1:21]
> as.matrix(hrst.dists)[1:21, 1:21]
> mantel.rtest(region.dists, hrst.dists, nrepet = 10000)

Monte-Carlo test
Observation: 0.051952364
Call: mantel.rtest(m1 = region.dists, m2 = hrst.dists, nrepet = 1e+05)
Based on 10000 replicates
Simulated p-value: 0.2704761

Jak można zauważyć, zarówno otrzymany wynik korelacji 0,051, jak i poziomu uf-
ności 0,27, w tym przypadku jest inny niż otrzymany w wyniku poprzednich obliczeń, 
co związane jest z losową permutacją, dlatego wyniki za każdym razem będą różne.
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Podsumowanie

Wyniki analiz statystycznych są wiarygodne tylko wówczas, gdy spełnione zostaną 
założenia stosowanych metod statystycznych. Jeśli założenia te nie są uwzględniane 
przez badaczy, to nie można oczekiwać wiarygodnych wyników analizy statystycznej 
(rubbish in, rubbish out). Jak wykazano na przedstawionych przykładach, dobranie 
złych metod do posiadanych danych prowadzi do błędnych wyników. Przedstawione 
w  tekście intensywne metody komputerowe, chociaż są mniej eleganckie z  powodu 
braku precyzyjnej powtarzalności wyników, pozwalają jednak na uzyskanie rzetelnych 
ocen parametrów i wiarygodnych testów statystycznych. Podkreślić również należy, że 
wykorzystane w tekście przykłady miały na celu głównie zobrazowanie wykorzysta-
nia metod statystycznych, a nie analizę problemu rozmieszenia zasobów ludzkich we 
Francji.
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Introduction

This paper focuses on the geography of information and knowledge, an emerging 
theme in disciplinary and interdisciplinary research (Livingston, 2010). Before pro-
ceeding with our methodology and analysis, we wish to make five key points that are 
essential in understanding the focus. First, the economic, social and political world is 
increasingly being defined as “a world of information” or an “information world”. This 
is a world in which information as a good or product is considered a more important 
ingredient in an economy than studying agricultural land use patterns, extractive econ-
omies or the location of manufacturing plants. Second, it is not only information that 
is produced and consumed, but also information that is disseminated, that is, how is 
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it spread. Third, these “information worlds” include topics that were not considered 
a part of the economic geography research agenda thirty years ago: health care, bank-
ing, tourism, education, security, research and development and sustainability. These 
are “knowledge worlds” and information worlds. Fourth, the information world is as-
sociated with some very distinctive features; these include worlds that are fluid, dy-
namic, fast-changing, networked, global and transboundary. It is a cyberspace world 
where distance, direction, place and territory have different meanings than in a two or 
three-dimensional world. Nowadays, the Internet is the fastest and the most accessible 
source of information. We can add the Google Search Engine and maps, iPhones and 
other social media. Moreover, knowledge is transmitted mainly in electronic forms in 
a time-space compressed world (Brzozowski, 2013). Fifth, and a major objective of this 
paper, is seeking and exploring meaningful ways to map these “information worlds” for 
use in local, regional and national development. That is, we are thinking of ways to “map” 
the knowledge or information about a subject or topic. The maps in this study reveal the 
unevenness in information provided and available, that is, it reveals a surface with “hills 
and valleys” or “gaps” that may be small or huge, over both short or long distances.

Polish geographers among others are recognizing the importance of the emerging 
knowledge-based economy (Zioło and Rachwał, 2013). The access to information is be-
ing recognized as an important factor in achieving competitive advantage by companies, 
regions and states (Olechnicka, 2000). In our investigation we ask two central questions 
about these emerging “information worlds” vis-à-vis Poland. First, how might we map 
these information or knowledge worlds in some meaningful ways? Second, how can we 
interpret what these maps show? We maintain that mapping any subject or topic, in 
this case some feature of the existing and emerging information economy is crucial to 
understanding both regional and national development, but also in implementing sound 
and rational planning. Making “place” decisions for cities or regions or some other scale 
without maps and without understanding what the maps tell us may lead to decision 
makers at any scale (local or national) making poor, wrong and unwise decisions. Maps, 
in our thinking, are information sources themselves, just like photographs, tables and 
text which are already in many reports, documents and recommendations. Maps are 
different from tables and written text in that they are “visible” information sources that 
both inform us about “where something is,” but also are useful in making wise decisions 
about “were is something or might be or should be” in poviats or voivodeship.

Conceptual Framework

There are many ways geographers, planners and regional developers can mea-
sure the importance of a specific “information” category or subject such as education, 
health care, security, unemployment, economic development, sustainability and tour-
ism. These might include a look at the percentage of youth graduating from high school, 
public expenditures for health care for children and elderly, investments in transporta-
tion and communication, housing subsidies for those with low incomes, small business 
startups, renewable energy initiatives and the volume of developing tourist infrastruc-
tures. The allocation or dispersal of money and human resources are also “information” 
topics that are useful in making policy decisions at any scale, a village, city, poviats or 
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voivodeship. Aside from these data collected by government sources and included in 
official reports, one might also use the number of books in a library, conference pre-
sentations, book chapters and journal articles about specific topics of interest to those 
making policies and those affected by policies. More often than not, these are data that 
appear in tables and graphs in government and economic policy reports, not maps 
which are scrutinized for patterns of “unexpected unevenness” that exists.

We submit that the Google Search Engine, a generic database with electronic data 
entries for many different sources (books, chapters, reports, citizen reports, maps and 
photos) would be a better source than the number of library books, government re-
ports or scholarly articles on a specific subject. Google is most useful if we wish to in-
clude a wide array of different sources, not on a single source. We believe the entries 
in the generic Google database would probably be a more complete and accurate data 
source than another source. Using Google as a source is not without some reservations 
as admittedly there may be mixed entries of quality and possibly some duplicate refer-
ences. The same reservations would apply in using the volumes of library holdings, the 
number of journal citations and number of government reports.

A number of scholars have used the generic Google Search Engine and the more 
scholarly database, Google Scholar, to measure the importance of world cities, financial 
markets, sustainability, international development and our knowledge about EU mem-
ber countries and cities (see Brunn 2003, 2011, 2014, 2015; Brunn and Dodge 2001; 
Brunn et al. 2010, 2016; Devriendt et al. 2009, 2011; Williams and Brunn 2004).

Methodology

Our overriding purpose was to prepare some maps on various “information topics 
and categories” for Poland’s voivodeships and poviats to discern if there were any ma-
jor regional or national differences in the amount of information available included in 
the Google Search Engine at the different scales. The methodology is fairly straightfor-
ward. We entered into an Excel spread sheet the following: the rows were the names of 
each of the 16 voivodeships and the 380 poviats. The columns were the volume or num-
ber of hyperlinks for 8 specific subject categories; they were economic development, 
health care, research and development, outsourcing, education, sustainable develop-
ment, tourism, elderly people. The number of hyperlinks for the particular searches 
was the measured value for each voivodeship and poviat. For example, we entered Ma-
zowieckie Voivodeship + Health Care, Wielkopolskie Voivodeship + Tourism, Małopol-
skie Voivodeship + Outsourcing, etc. Examples of poviats are Bielski Poviat + Health 
Care, Prudnicki Poviat + tourism, Krakowski Poviat + Outsourcing, etc. These data pro-
vided us the volume of information in the Google Search Engine about each topic for 
each voivodeship and also each poviat. We had 16 data entries for the voivodeship and 
380 entries for the poviats in the country. Data in Polish were collected using the Google 
Search Engine from 12 to 16 November 2015.

With these entries we then created maps for every individual category for all po-
viats and general maps for voivodeships and poviats, which collect information from 
all categories. A computer program ranked the data, that is, from the most to fewest 
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hyperlinks for each of the eight subject categories. The data where then organized in 
quintiles, the first fifth of the voivodeships being the first quintile, that is those with the 
most hyperlinks, the second fifth the second quintile, etc. For the poviats, the same: the 
first 76 poviats being the first quintile (those with the most hyperlinks), poviats ranked 
77–153 the second quintile, etc. The fifth quintiles for each data set were those voivode-
ships and poviats with the lowest values or fewest hyperlinks. The quintile maps were 
based on where an individual voivodeship or poviats ranked in the eight data categories.

We prepared two general maps of the 16 voivodeships and 380 poviats. Each 
provided information collected from all eight categories, 8 maps for the poviats show 
the distribution of specific topics/categories and a summing up map presenting core, 
semi-periphery and periphery areas. Mapping the data revealed major differences in 
the volume of hyperlinks not only for a specific topic within the voivodeships and po-
viats, but also variations within a specific category, such as tourism, outsourcing and 
health care. Not all maps we prepared are discussed in this paper, only a representative 
sample. Others are available per request from the authors. We describe and discuss 
below examples in the two spatial units: poviats and voivodeships. We selected topics 
or themes where there were some major differences and also some unexpected differ-
ences in the regional patterns. Summary maps are also included. The maps fairly speak 
for themselves in that they reveal the different levels of information available about the 
subject categories. And, not unexpectedly, there are some regional and national vari-
ations in the patterns themselves, some which are described in the following section.

Analysis

Before discussing examples of specific “information” topics and categories, it is im-
portant to make one point clear. First, as we embarked on this task, we did not know 
what we would find out in the raw data we gathered or in the maps that were generat-
ed. Second, we expected there would be some surprises based on the maps, but we did 
not know beforehand what might be some of the unexpected results. It merits repeating 
that we are mapping “information” about a topic, not the number of people who visit 
a tourist site, not the number of companies doing outsourcing, not the number of peo-
ple with a higher education degree and not the number who visit a hospital. We are col-
lecting information about these subjects (that is, references to tourism, to education, to 
health care, etc.) We are examining and identifying categories (quintiles) and mapping 
results from a huge electronic database that will include, as noted above, many, many 
references about a given topic. The more hyperlinks, the more electronic data entries 
in Google and the more important that topic is in a specific voivodeship or poviat. The 
smaller number of hyperlinks, the smaller volume of electronic data entries.

The categories with the largest volume of “information hyperlinks” for the voivode-
ships were tourism, education and research and development. The voivodeships with 
the largest total volume of hyperlinks were Mazowieckie (19 721 950), Ślaskie (10 224 
520) and Wielkopolskie (7 545 430). The fewest hyperlinks were for Warmińsko-Ma-
zurskie (4 825 470), Świętokrzyskie (4 668 990) and Lubuskie (4 585 030). This classi-
fication is not completely unexpected if we compare it with the number of inhabitants 
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Fig. 1. Spatial variation in the number of searches of the selected 8 terms (in Polish) using Google Search 
Engine (November 2015)

Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data

Fig. 2. Spatial variation in the number of searches of the selected 8 terms (in Polish) using Google Search 
Engine (November 2015)

Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data
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who live in particular voivodeships. The first map provides a general overview of the 
spatial differentiation of the amount of information in Poland’s regions and can legiti-
mately be treated as a background to the following more detailed analysis (Figure 1).

The categories with the largest volume of hyperlinks for the poviats were tour-
ism, education and public health. The total number of hyperlinks in these three cate-
gories respectively were 805 083 100, 37 651 200, 67 364 330. The poviats with the 
largest total volume of information were in Mazowieckie voivodeship’s poviat grójecki  
(1 470 000) and miński (1380000), in Łódzkie voivodeship’s poviat łowicki (1 410 000) 
 and cities Warszawa (9 700 000), Krakow (4 100 000) and Łódź (3 980 000). The few-
est hyperlinks were for powiats dąbrowski (Małopolskie 2 010), pajęczański (Łódzkie 
3 410) and brzozowski (Podkarpackie 4 710). In general, we observe that the largest 
number of hyperlinks are in cities with poviat rights. They significantly stand out from 
the surrounding areas, as can be seen on the following map. It also shows that the divi-
sion of Poland into poviats provides a different set of results compared to the voivode-
ships division. It also shows some gaps, which were not discernible on the first map. 
For example, there are some powiats in the southern part of Wielkopolskie voivodeship 
and in the western part of Mazowieckie voivodeship which can be characterized as hav-
ing a very low levels of information about the topics studied (Figure 2).

When we analyzed the poviats, we discovered that mapping these results yield-
ed some similar results. For Education, the volume of hyperlinks were on the highest 
level for those poviats located in the Mazowieckie and Śląskie voivodeships. The map 
of spatial differentiation of the number of information about education shows concen-
tration of information in the central regions of Poland and a significantly lower amount 
of information in the peripheral poviats located in the farthest western, northern and 
eastern parts of Poland (Figure 3). The map of information about outsourcing revealed 
some unexpected results. It shows that in Mazowieckie, Upper and Lower Silesia 
voivodeships there is a great deal of information about this kind of activity. The job op-
portunities in Outsourcing, which occurs in their major cities like Warszawa, Katowice, 
Wrocław and Krakow, contribute to the spread of information throughout the whole 
region. Surprisingly, in other parts of Poland, especially in Wielkopolskie and Pomor-
skie voivodeships, with their biggest cities and simultaneously outsourcing centers like 
Poznań and Gdańsk, the information focuses only in the cities; that is, its impact does 
not spread throughout the whole region. Perhaps there are fewer outsourcing compa-
nies, or maybe they are not as popular as in the aforementioned regions. Information 
about outsourcing is very important, especially for young people who search for their 
first jobs after finishing their studies. However, it must be emphasized that the location 
of outsourcing companies location is limited to Poland’s biggest cities (Figure 4).

The collected data provided us a useful dataset to analyze the number of hyper-
links in particular regions of Poland. Besides the detailed maps that show the spatial 
differentiation of information about the specific topics, we also wished to create a map 
that would synthesize our findings. Our objective in this effort was to designate the 
core, semi-periphery and periphery areas in Poland with regard to the amount of infor-
mation available in the Google Search Engine. We created a map by dividing the ranks 
of poviats into three groups. The rank was created on the basis of number of hyperlinks 
in all of the examined categories. Those poviats at the highest positions in the rank were 
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Fig. 3. „Education”. Number of Hyperlinks, Google Search Engine (November 2015)

 Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data

Fig. 4. „Outsourcing”. Number of Hyperlinks, Google Search Engine (November 2015)

Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data



Poland’s Voivodeships and Poviats and the Geographies of Knowledge…	 205

designated as the core areas and the poviats that were at the lowest positions were 
designated as the periphery areas (figure 5).

It should be pointed out that between the Mazowieckie voivodeship and the Sile-
sian region there is a belt of poviats for which the amount of information for each term/
category we used is the largest. It seems that concentration of poviats with a  great 
amount of information in this “belt” allows us to designate the core area of Poland there 
(Figure 5). Also we can see that for cities with poviats rights the volume of hyperlinks 
for each category is outstanding, for example, in Szczecin, Wrocław, and Poznań. More-
over, the smallest numbers in all searched categories were in the northern (poviats in 
Zachodnio-Pomorskie, Warmińsko-Mazurskie voivodeships) and eastern parts of the 
Poland (poviats in Lubelskie and Podkarpackie voivodeships). These areas can be con-
sidered as peripheral regions in respect of the volume of information. It is surprising 
that the majority of poviats located in Mazowieckie voivodeship are recognized as the 
core areas whereas in the economic analysis they are considered as rather undeveloped 
regions. The economic dominance of the capital city of Warsaw is not apparent in the 
regional scale. However, maybe its influence is the strongest in the surrounding poviats.

Summary and Future Directions

What we learned from this approach to understanding information economies 
and mapping information volumes about certain topics are several important findings 
that should aid those planning human welfare services (health, education, etc.), those 

Fig. 5. Spatial Variation of core, semiperiphery and areas delimited on the basis of the volume of information

Source: own elaboration on the basis of Google Search Engine data
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promoting tourism and recreation opportunities and those involved in regional eco-
nomic development initiatives. The methodology and maps could and should be used 
by planning policies at regional and national levels throughout the country.

These “information or knowledge maps” clearly identify some major differences 
or “gaps” within the country. Perhaps some of those “gaps” were known beforehand 
and others emerged in the maps prepared for this article. The maps clearly illustrate 
that there are examples of cities and capitals or district centers of voivodeships that are 
performing very well on the measures or variables we studied. Examples include Kra-
kow, Wrocław and Lublin. There are also some voivodeships and poviats where there 
are major gaps, that is, places where there are health problems, education problems, 
or which are benefitting little from outsourcing and tourism. Examples of these are po-
viats: aleksandrowski (Kujawsko-pomorskie Voivodeship), brzozowski (Podkarpackie 
Voivodeship) and wołowski (Dolnośląskie Voivodeship).

The maps depict current or “state of the art” patterns about knowledge-informa-
tion categories crucial in studying specific human welfare and development invest-
ments and programs. They could be used by national and regional governments to in-
vest more financial resources in some places or invest less in other places. They could 
also be used as guideposts for where to allocate human resources, whether health care 
workers, teachers, tourist developers, etc. The maps can clearly be used to identify 
“gaps” or “problem areas” within a given region or at a national level. It would be very 
interesting and informative to compare these “information” maps with actual “govern-
ment spending” categories in the country’s voivodeships and poviats. This would be of 
interest since all monies for programs, whether education, tourism, health care or re-
search and development, are earmarked for specific geographic locations, that is, povi-
ats or voivodeships. Significant differences in the maps of “information knowledge” and 
“government spending” might surface, which might suggest a need to revisit national 
and regional development and spending priorities and policies.

Our final point is that mapping the “geographies of knowledge” within a country, 
such as Poland, can and do inform the scholarly communities, the regional and local 
planners, and government officials about what (or how much) is known about a spe-
cific topic or information category and what is not known. Knowing where the “gaps” 
are and seeking strategies to narrow them, if that is a government policy, can best be 
accomplished by making and using maps of the type discussed above. It is a challenge 
that calls for the cooperation of those in university, private sector and public sector 
communities. These are challenges that face the country in the coming decades and our 
hope is that this exercise will stimulate additional research on the “knowledge geogra-
phy” questions raised above. The volume of information about a given topic or category 
and the maps prepared will change over time. One would expect that the reallocation of 
financial resources and human talent would result in maps that would reflect more or 
less investment in human resources.

We have met the objectives stated at the outset of the paper, viz., the discuss and 
illustrate with maps, the geographic variation in the knowledge-information base about 
emerging information economies throughout Poland. The maps compiled from Google 
Search Engine demonstrate clearly the variations in voivodeships and also in poviats. 
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Those maps illustrate some expected patterns, but also some unexpected results. The 
maps could/might be used in future policy discussions at national, regional and local 
levels to implement new policies and/or to reduce “gaps” that exist at urban and ru-
ral levels throughout the country. Poland’s entry into the “information worlds” of re-
search and development, tourism development, health care, education and other social 
programs merit the attention of social and policy scientists at all levels. Maps can and 
should be integral parts of those research and policy initiatives.
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Symulacja koncentracji aktywności gospodarczych  
na obszarze… południowej Polski z wykorzystaniem modelu Orion

Simulation of Economic Activity Concentration  
in Southern Poland  with Use of the Orion Model

Streszczenie: Praca badawcza porusza aspekt kształtowania się koncentracji aktywności gospodarczych na 
obszarze południowej Polski, a dokładniej na obszarze sześciu województw: województwa dolnośląskiego, 
opolskiego, śląskiego, świętokrzyskiego, małopolskiego i podkarpackiego. Głównym narzędziem badawczym 
jest wykorzystanie modelu decyzyjno-symulacyjnego Orion w budowie całościowego systemu gospodarcze-
go regionu, zdolnego do symulowania eksperymentalnych zmian według określonych założeń. Metodologia 
pracy i główne założenia, związane przede wszystkim z kalibracją modelu, przyjmują, jeżeli to możliwe, po-
dejście najbardziej obiektywne, niepodyktowane konkretnymi wizjami rozwoju oraz interwencjonizmem 
władz regionalnych i lokalnych w planowaniu rozwoju gospodarczego; zakłada się ciągłość dotychczasowego 
procesu rozwoju poszczególnych aktywności gospodarczych. Praca posiada silne tło prognostyczne, traktuje 
wynikowy stan badania jako stan na rok 2030. Wynikiem badań jest zatem prognozowany stan rozmiesz-
czenia aktywności, a dokładniej, stan modelowy, do którego dąży skonstruowany system gospodarczy. Na 
tak ustalonej podstawie można wysnuć odpowiednie wnioski, zgodne z przyjętą metodologią parametryzacji 
modelu i pewnym stopniem uogólnienia problematyki złożonych mechanizmów gospodarczych, które ukie-
runkowują i ograniczają możliwości interpretacyjne.

Abstract: The research brings up the issue of formation of economic activity concentration in southern 
Poland, namely in six provinces: dolnośląskie, opolskie, śląskie, świętokrzyskie, małopolskie and podkar-
packie. The main means of research is the use of Orion decision-simulation model in the process of creation 
of a comprehensive economic system of the region, capable of simulating experimental changes according 
to predefined assumptions. The work methodology and main assumptions, related mainly to the model cali-
bration, adopt – whenever possible – the most objective approach, unaltered by any specific visions of de-
velopment or local and regional authorities’ interventionism aimed at the plans of economic development. 
It assumes the continuity of previous processes of development of particular economic activities. The work 
possesses a strong prognostic background, projecting the results as a prediction for the year 2030. Therefore, 
the result comprises a predicted distribution of activities; more precisely, a model state, which the prepared 
economic system aims to achieve. This provides a basis to formulate appropriate conclusions, according to 
the adopted methodology of model parameterization and a certain degree of generalization of issues con-
cerning complex economic mechanisms that direct and restrict interpretative possibilities.

Słowa kluczowe: aktywność gospodarcza; koncentracje; model symulacyjno-decyzyjny Orion; prognoza; 
system gospodarczy

Keywords: concentration; economic activity; economic system; Orion decision-simulation model; prognosis
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Wstęp

Koncentracja i  lokalizacja są ważnymi czynnikami wpływającymi na działalność 
i  konkurencyjność przedsiębiorstw oraz regionów, przede wszystkim dzięki korzy-
ściom aglomeracji (Domański, 2006), wpływającym nie tylko na sektor produkcyjny, 
związany z komplementarnością procesów produkcji, ale także na ogólną działalność 
gospodarczą, gdzie interakcje między dużymi grupami osób i instytucji w unikalnych 
strukturach społeczno-gospodarczych znacznie zwiększają szansę na powstawanie no-
wych funkcji, przedsięwzięć i  specjalistycznych usług (Ponsard, 1992). Koncentracje 
zwiększają także szansę powodzenia wdrażanych innowacyjnych programów rozwojo-
wych, a przede wszystkim tworzą duży zasób kapitału i wiedzy, który przy odpowied-
niej konsolidacji działań może być głównym czynnikiem rozwoju. Ważna jest także 
identyfikacja nieodkrytego potencjału obszarów, których włączenie i aktywizacja może 
doprowadzić do osiągnięcia zamierzonych efektów synergii. Ostateczna efektywność 
działania systemu gospodarczego w  dużej mierze zależy od obywateli, ich rzeczywi-
stych, często niepoliczalnych i trudnych do zdefiniowania decyzji wywołujących okre-
ślone konsekwencje przestrzenne (Törnqvist, 1977); jednak duży wpływ na kreowanie 
środowiska mają także państwo i samorządy terytorialne przez tworzenie odpowied-
niego otoczenia instytucjonalnego, prawnego i motywacyjnego wspierającego przed-
siębiorczość i  innowacyjność, zapewnienie infrastruktury, realizację odpowiednich 
inwestycji publicznych i dążenie do harmonijnego rozkładu aktywności na określonym 
obszarze (Perreur, 1992). Konsolidacja działań i syntetyczne podejście do zagadnień 
gospodarki przestrzennej, jako wysoce złożonego systemu przepływów i  przemiesz-
czeń ludzi, towarów, energii, kapitału itp. (Regulski, 1985), wydaje się być odpowiednią 
drogą w poznawaniu, rozumieniu i kreowaniu procesów środowiska gospodarczego.

Przedstawione badania są próbą całościowego podejścia do gospodarki rozumianej 
jako system, obejmują całokształt działalności gospodarczych w podziale na sekcje PKD 
2007. Głównym narzędziem badawczym będącym bazą teoretyczną i strukturyzującym 
badania jest model symulacyjno-decyzyjny Orion (Brzuchowska, Litwińska, Ossowicz, 
Sławski, Zipser, 1994). Ideologia badań polega przede wszystkim na konstrukcji ekspe-
rymentalnego modelu gospodarczego uwzględniającego lokalne predyspozycje i inte-
rakcje pomiędzy poszczególnymi przedsiębiorstwami oraz ustaleniu stanu wejściowego 
do symulacji określającego globalne, prognostyczne ramy dla całego obszaru; najważ-
niejszym etapem jest przeprowadzenie symulacji, gdzie dzięki procedurom zawartym 
w modelu Orion następuje stopniowy, iteracyjny proces koncentracji przedsiębiorstw 
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i strukturalizacja globalnych, prognostycznych założeń. Otrzymany obraz może wspo-
móc wykrycie potencjałów lokalizacyjnych i inwestycyjnych poszczególnych rejonów 
w  strukturze całego obszaru. Wyniki dają możliwość szerokiego wnioskowania, jed-
nak należy pamiętać, że przyjęta metodologia konstrukcji i  parametryzacji modelu, 
związana z  pewnym stopniem uogólnienia problematyki złożonych mechanizmów 
gospodarczych, ukierunkowuje i ogranicza możliwości interpretacyjne. Ze względu na 
ograniczoną objętość artykułu prezentacja metodologii i przebiegu badań koncentru-
je się przede wszystkim na głównych aspektach teoretycznych, pomijając szczegółowe 
wyjaśnienie mechanizmów, procedur obliczeniowych i pełnej parametryzacji modelu.

W całym procesie badawczym wykorzystano wiele danych; podstawowym działa-
niem jest ustalenie prognozowanej liczby przedsiębiorstw w poszczególnych sekcjach 
dla całego obszaru na podstawie analizy trendów w latach 1995–2012 i ekstrapolacji 
danych do roku 2030. W badaniach wykorzystano także inne dane, m.in. prognozy de-
mograficzne, planowane modernizacje sieci komunikacyjnej, ocenę warunków agro-
ekologicznych, lokalizację udokumentowanych złóż; ich celowość i wykorzystanie zo-
stanie wyjaśnione w dalszej części artykułu.

Obszar badań

Główny obszar badań obejmuje południową Polskę, a dokładniej terytorium sze-
ściu województw: województwo dolnośląskie, opolskie, śląskie, małopolskie, świę-
tokrzyskie i podkarpackie. Obszar ten posiada ważne położenie w  skali makroregio-
nalnej, zdeterminowane w dużej mierze barierą górską od strony południowej, która 
przyczyniła się do powstania stabilnej, pasmowej struktury osadniczej. Tereny te są 
bogate w  złoża kopalniane oraz posiadają cenne, urodzajne ziemie. Uwarunkowania 
geograficzne, historyczne oraz gospodarcze przyczyniły się do powstania dużych miast 
takich jak Wrocław, Opole, Katowice, Kraków, Kielce czy Rzeszów. Ważność tej struk-
tury w skali kraju, dążenie do wzmocnienia jej przestrzennej i funkcjonalnej integracji 
odkreślana jest w  różnych opracowaniach i  strategiach planistycznych (KPZK 2030, 
2011). Przez obszar przebiega kilka tras o znaczeniu europejskim, przede wszystkim 
trasa E40 – przebiegająca wzdłuż autostrady A4, głównego rdzenia komunikacyjnego; 
ale także inne, takie jak E65, E67, E77 czy DW371. Stwarzają one duży potencjał rozwo-
jowy obszarów w tworzeniu silnego, konkurencyjnego rynku na arenie globalnej. Ba-
dania dotyczące wybranego obszaru oparte są na najniższym podziale administracyj-
nym, a mianowicie na podziale na jednostki gminne. W badanym obszarze znajduje się 
851 gmin, w tym 32 miasta na prawach powiatu. Oprócz wymienionych województw, 
badania uwzględniają także najbliższe otoczenie, ze względu na potencjał ludnościowy 
obszarów przygranicznych, który odgrywa zasadniczą rolę w prowadzonych symula-
cjach. Na otoczenie składają się: 30 powiatów polskich, niemiecki powiat Görlitz, 16 po-
wiatów czeskich, 18 powiatów (okresów) słowackich, 6 rejonów ukraińskich. Wyższy 
podział administracyjny całego otoczenia związany jest przede wszystkim z  ujedno-
liceniem potencjałów obszarów; dokładniejsza granulacja, przy znacznych różnicach 
w  podziałach administracyjnych krajów, mogłaby wywołać deformacje w  wynikach 
symulacji.
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Model Orion

Model ORION należy do grupy modeli alokacyjnych, który służy do rozmiesz-
czania różnych form działalności, w  terminologii modelu zwanymi aktywnościami, 
w zadanym obszarze, mogący znaleźć zastosowanie w różnych dziedzinach zajmują-
cych się szeroko pojętym planowaniem przestrzennym; zarówno do prognozowania 
rozwoju przestrzennego systemów osadniczych, jak i do optymalizacji struktur funk-
cjonalno-przestrzennych (Brzuchowska, Litwińska, Ossowicz, Sławski, Zipser, 1994). 
Jego teoretyczna konstrukcja została opracowana w roku 1976 przez T. Zipsera. Przez 
kolejne lata model był testowany, weryfikowany, odpowiednio rozwijany przez ze-
spół badaczy i  stosowany w  licznych opracowaniach, m.in. dotyczących wartościo-
wania koncepcji planu kierunkowego Krakowskiego Zespołu Miejskiego, przeprowa-
dzenia serii symulacji wspomagających tworzenie Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju, wspomagania tworzenia Studium Uwarunkowań i  Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego dla miasta Wrocław, Kraków, Poznań czy Łódź.

Podstawą budowy i funkcjonowania modelu jest założenie, że przestrzeń osadni-
cza stanowi system, którego elementami są różnego rodzaju działalności generujące 
interakcje i posiadające wymagania lokalizacyjne. Ogólna konstrukcja modelu jest pod-
porządkowana poszukiwaniu takiego układu przestrzennego aktywności, który we-
dług przyjętych parametrów charakteryzuje się stabilnością struktury. Na ostateczny 
wynik rozmieszczeń wpływają trzy procedury: procedura kontaktów, procedura pre-
dyspozycji i procedura konfliktów, które w ogólnej interpretacji oznaczają zapewnie-
nie kontaktów między aktywnościami, dopasowanie się do lokalnych walorów terenu 
oraz zminimalizowanie sytuacji konfliktowych. Sekwencja symulacji wykonywana jest 
w  sposób iteracyjny, a  pełny proces obliczeń, rozpoczynający się od rozmieszczenia 
wstępnego, kończy się uzyskaniem stanu zbliżonego do równowagi.

Model kontaktów

Kontakty są jedną z fundamentalnych procedur zawartych w modelu Orion, a za-
razem podlegają największemu rozwinięciu w prezentowanej pracy badawczej. Teoria 
modelu Orion zakłada istnienie pewnych aktywności (a dokładniej par), między który-
mi zachodzą przestrzenne relacje – istnieje pewna aktywność źródłowa, która w celu 
zaspokojenia kontaktu penetruje przestrzeń w  poszukiwaniu aktywności docelowej. 
Penetracja zbioru następuje w  skonstruowanym modelu przestrzennym, który skła-
da się z punktów węzłowych reprezentujących potencjały badanych jednostek obsza-
rowych oraz sieci, za pomocą której dochodzi do kontaktów między aktywnościami  
(ryc. 1).

W  badaniach jako sieć przyjęto istniejący system komunikacji kołowej wraz 
z uwzględnieniem realizowanych i planowanych do realizacji do roku 2030 inwestycji 
i modernizacji; odcinki sieci są zróżnicowane pod względem możliwej średniej pręd-
kości przenoszenia kontaktów (określonej na podstawie klas technicznych dróg), co 
wpływa na dostępność węzłów w całym modelu przestrzennym i wynik symulacji.
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Ryc. 1. Przestrzenny model symulacyjny

Źródło: opracowanie własne na podstawie Programu budowy dróg krajowych na lata 2011–2015 (2013)

Określenie listy aktywności jest często kluczowym elementem wypływającym 
wprost z  celu wykorzystania modelu i  dążenia do uzyskania zakładanych wyników. 
Głównym podziałem zastosowanym w pracy są sekcje PKD 2007. Zmodyfikowaniu ule-
gła sekcja C, która grupuje liczne przedsiębiorstwa przetwórcze o różnym charakterze. 
Zasadniczym argumentem dla wprowadzenia podziału tej sekcji jest wyraźna różni-
ca w warstwie kontaktowania się poszczególnych działów z tej sekcji z przedsiębior-
stwami z  pozostałych sekcji. Do listy aktywności została dodana także ludność, jako 
silny czynnik wpływający na rozmieszczenie aktywności gospodarczych, zarówno od 
strony tworzenia przedsięwzięć i współpracy, jak i  jako potencjalny rynek zbytu dla 
produktów i usług oferowanych przez przedsiębiorstwa. Przy całościowym podejściu 
w  konstruowaniu modelu gospodarczego, który wiąże się z  pewnymi uogólnieniami 
i  uproszczeniami, zdecydowano, że potencjał ludności będzie mierzony na podsta-
wie ogólnej liczby mieszkańców. Na podstawie dostępnych danych oszacowano pro-
gnostyczny obraz sytuacji demograficznej dla poszczególnych jednostek na rok 2030 
(ryc. 2). Jako miarę poszczególnych aktywności przyjęto liczbę przedsiębiorstw z danej 
sekcji, w przypadku aktywności Ludność, w celu zbilansowania parametrów, miara ta 
wyrażona jest w  tysiącach mieszkańców; dane zostały zaczerpnięte z  Banku Danych 
Lokalnych w  kategorii podmioty gospodarki narodowej wg rejestru regon oraz stan 
ludności. Podsumowując, wyodrębniono 23 aktywności:

1. Sekcja A – Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo,
2. Sekcja B – Górnictwo i wydobywanie,
3. Sekcja C* – Przetwórstwo przemysłowe – działalność produkcyjna związana bezpo-

średnio z rolnictwem, leśnictwem, łowiectwem i rybactwem (*działy od 10 do 17),
4. Sekcja C** – Przetwórstwo przemysłowe – działalność produkcyjna związana bez-

pośrednio z górnictwem i wydobywaniem (**dział 19 oraz od 23 do 25),
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5. Sekcja C*** – Przetwórstwo przemysłowe – produkcja zawierająca pozostałe, nie-
sklasyfikowane działy (***działy 18, 20, 21, 22 oraz od 26 do 33),

6. Sekcja D – wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 
gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych,

7. Sekcja E – dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność 
związana z rekultywacją,

8. Sekcja F – Budownictwo,
9. Sekcja G – Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włą-

czając motocykle,
10. Sekcja H – Transport i gospodarka magazynowa,
11. Sekcja I – Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi,
12. Sekcja J – Informacja i komunikacja,
13. Sekcja K – Działalność finansowa i ubezpieczeniowa,
14. Sekcja L – Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości,
15. Sekcja M – Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna,
16. Sekcja N – Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca,
17. Sekcja O – Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpie-

czenia społeczne,
18. Sekcja P – Edukacja,
19. Sekcja Q – Opieka zdrowotna i pomoc społeczna,
20. Sekcja R – Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją,
21. Sekcja S i T – Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; gospodarstwa 

domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby oraz pozo-
stała działalność usługowa,

22. Sekcja U – Organizacje i zespoły eksterytorialne,
23. Ludność.

Ryc. 2. Prognoza demograficzna na rok 2030

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z: Czech Statistical Office, State Statistics Service of Ukra-
ine, Statistical Office of the Slovak Republic, Prognoza dla powiatów i miast na prawie powiatu oraz podregio-
nów na lata 2011–2035. (2011), Regional population projections, EUROPOP2008: Most EU regions face older 
population profile in 2030 (2010)
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Ryc. 3. Modelowy system gospodarczy

Źródło: opracowanie własne

Kontakty między przedsiębiorstwami rozumiane są jako zjawisko kooperacji, 
przepływ dóbr materialnych i niematerialnych, wzajemne relacje w tworzeniu podaży 
i popytu, wpływające na wzajemne rozmieszczenie i koncentrację aktywności. Badanie 
relacji między różnymi przedsiębiorstwami jest zagadnieniem bardzo szerokim, zależ-
nym od badanego obszaru, jego struktury społeczno-gospodarczej. Konstrukcja sieci 
kontaktów została wykonana w  sposób subiektywny, według własnych przesłanek 
i doświadczeń (ryc. 3).

Najsilniej powiązany został sektor produkcyjny, w którym występują liczne relacje 
poziome i pionowe związane z łańcuchem produkcyjnym, często ze wspólnymi: bazą 
surowcową, dystrybucją, popytem na kwalifikacje i nowe rozwiązania technologiczne. 
Relacje te wpływają na wzajemne rozmieszczenia aktywności dążących do optymal-
nej lokalizacji, podobnie jak aktywności związane z  transportem, gdzie odpowiednia 
lokalizacja względem licznych źródeł (produkcja, sklepy i  sieci handlowe) znacznie 
podwyższa efektywność. W tym przypadku koncentracje takich działalności mocno ob-
niżają koszty dystrybucji, a także mogą przyczynić się do zwiększenia konkurencji firm 
na arenie globalnej poprzez inicjowanie współpracy. Kolejną silnie powiązaną grupą 
aktywności są przedsiębiorstwa usługowe, które zostały skontaktowane z aktywnością 
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Ludność. Powiązane zostały także sekcje związane z edukacją, działalnością profesjo-
nalną, techniczną i naukowo-badawczą, sektory produkcyjne i budownictwo.

Jednym z parametrów charakteryzujących poszczególne kontakty jest nasilenie 
kontaktu. Jest to miara stopnia powiązania ze sobą kontaktujących się aktywności. 
Jednocześnie wyraża ono wagę, jaką przykłada się do tego powiązania w modelowa-
niu, zwłaszcza gdy aktywność celowa jest powiązana z większą ilością źródeł. W za-
leżności od celu wykorzystania modelu parametr ten mogą opisywać różnego typu 
dane, określające dążność jednostki źródła do przyciągnięcia ku sobie aktywności 
celowych w ramach danego typu kontaktu. Jako jednostkę aktywności przyjęto licz-
bę przedsiębiorstw, dlatego nasilenie powinno określać siłę relacji między przedsię-
biorstwami. Określając listę kontaktów, z góry zakładamy istnienie przestrzennych 
relacji między parą aktywności, a dokładniej takiego oddziaływania aktywności źró-
dłowych, które jest w  stanie wpłynąć na rozmieszczenie aktywności celowych. Za-
kładając prawdziwość tego założenia, w  rzeczywistości relacja taka powinna mieć 
odzwierciedlenie w zaistnieniu aktywności celowej na określonym obszarze spowo-
dowanej aktywnością źródłową. Nasilenie kontaktu przedstawione jest zatem jako 
wskaźnik określający, ile przedsiębiorstw z sekcji celowej przypada na jedno przed-
siębiorstwo źródłowe, średnio na całym obszarze badawczym, co w  dużym uogól-
nieniu może być interpretowane jako siła i dążność sekcji źródłowej do przyciągania 
aktywności z sekcji celowej.

Predyspozycje terenowe

Procedura predyspozycji jest traktowana przez model jako osobny czynnik wpły-
wający na lokalizację aktywności. Czynnik ten można interpretować jako miarę atrak-
cyjności lokalizacyjnej rejonu, posiadającego stałe walory odpowiednie dla modelowa-
nej aktywności. W  modelowanym wariancie poddano tej procedurze te aktywności, 
które są silnie związane z zasobami naturalnymi: Sekcja A – rolnictwo, leśnictwo, ło-
wiectwo i rybactwo (ryc. 4), oraz Sekcja B – górnictwo i wydobywanie (ryc. 5).

Ocena predyspozycji związana z sekcją A została oparta na opracowaniu T. Witka 
(1977). Dotyczy ono waloryzacji przestrzeni dla całej Polski, bez podziałów admini-
stracyjnych, gdzie podstawą ogólnej oceny była ocena warunków agroekologicznych, 
takich jak jakość gleb, rzeźba terenu, klimat i stosunki wodne. Wyniki przedstawione 
zostały w formie mapy, z 10–stopniową oceną. W przypadku parametryzacji modelu 
ocenie predyspozycji podlegają jednostki obliczeniowe, w tym przypadku gminy, dlate-
go konieczne było oszacowanie oceny w podziale administracyjnym gmin. Ocena pre-
dyspozycji dla każdej gminy została wykonana według metody:

ocena predyspozycji =    ∑ (𝐴𝐴𝑥𝑥
𝐴𝐴𝑥𝑥∈<1,10> ∙ 𝑥𝑥), 

 

  
x – ocena rolniczej przestrzeni produkcyjnej, 𝑥𝑥 ∈< 1,10 >, 

 
Ax – powierzchnia zajmowana przez obszar o danej ocenie (x) w gminie,
A – całkowita powierzchnia gmin.
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Według wyżej przedstawionej metody gminy otrzymały ocenę predyspozycji 
mieszczącą się w przedziale od 1 do 10 (gdzie 10 – ocena maksymalna, 1 – minimal-
na). Modyfikacją ostatecznej oceny było obniżenie wartości predyspozycji dla miast do 
wartości 1, co związane jest z  wypieraniem aktywności rolniczych z  obszarów miej-
skich kosztem rozwoju innych funkcji, postępującą urbanizacją terenów podmiejskich, 
a także postulowanym rozwojem intensywnego rolnictwa. Wskaźnik ten wpłynie bez-
pośrednio na przesunięcia aktywności z tej sekcji i odnosi się do założenia, że efektyw-
ny rozwój rolnictwa powinien dążyć do kumulowania aktywności na terenach o najdo-
godniejszych warunkach agroekologicznych. Pomimo że wykorzystane opracowanie 
powstało dosyć dawno, dotyczy ono w dużej mierze warunków naturalnych, których 
dynamika zmian nie jest wysoka, a przy przyjętym stopniu uogólnienia modelu wydaje 
się być odpowiednią podstawą do ogólnego zróżnicowania poszczególnych gmin.

Ryc. 4. Ocena predyspozycji (warunków agroekologicznych) dla aktywności Sekcji A

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Witek (1977)

Ocenę predyspozycji dla sekcji B wykonano na podstawie danych publikowanych 
przez Państwowy Instytut Geologiczny – Państwowy Instytut Badawczy, a dokładniej 
danych na temat lokalizacji udokumentowanych złóż kopalnianych zamieszczonych 
w  Centralnej Bazie Danych Geologicznych. Dane dotyczą wszystkich typów złóż, za-
równo surowców energetycznych, budowlanych, chemicznych i pozostałych, jak i wód 
mineralnych. Należy zwrócić uwagę, że część złóż, uwzględniając obecny poziom roz-
woju technologicznego i gospodarczego, jest nierentowna, ze względu na trudność wy-
dobycia, ochronę środowiska naturalnego czy brak wizji powiązania przedsiębiorstwa 
wydobywczego z pozostałymi sekcjami gospodarczymi. Celem opracowania jest jednak 
próba koordynacji sekcji gospodarczych uwzględniająca tło prognostyczne, w którym 
zakłada się także rozwój technologii i sektora badawczego, dlatego niewątpliwie samo 
występowanie zasobów naturalnych wpływa na potencjał rozwojowy obszaru i  ten 
właśnie czynnik określa ocenę predyspozycji dla sekcji B.
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Ocena predyspozycji została oszacowana na podstawie wskaźnika sumującego 
powierzchnie wszystkich złóż w danej gminie. Rzeczywisty potencjał złoża nie zależy 
jedynie od jego wielkości, ale także od cenności i jakości kruszywa; ze względu na brak 
takiej charakterystyki miara oceny wskazuje na prawdopodobieństwo wykorzystania 
tych kopalin.

Ryc. 5. Ocena predyspozycji (występowania złóż) dla aktywności Sekcji B

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Państwowego Instytutu Geologicznego

Stan wejściowy

Konstrukcja procedury kontaktów i  predyspozycji koduje mechanizm modelu; 
przeprowadzenia symulacji konieczne jest ustalenie stanu wejściowego. Przed przed-
stawieniem tego etapu badań konieczne jest wprowadzenie dwóch pojęć z terminolo-
gii modelu Orion: aktywności zdeterminowane i  niezdeterminowane. Aktywności te 
w  jednakowym stopniu podlegają procedurom symulacyjnym, jednak przesunięciom 
podlegają jedynie aktywności niezdeterminowane. W  przedstawionym wariancie sy-
mulacyjnym Ludność nie podlega przesunięciom; postulowany jest kontakt, w którym 
to lokalizacja przedsiębiorstw jest zależna od ludności, dlatego aktywność ta w całości 
ma charakter zdeterminowany, czyli trwale ustalony.

Jednym z głównych założeń pracy badawczej było zbadanie przesunięć i koncen-
tracji jednostek gospodarczych przy zachowaniu prognostycznego charakteru badań; 
przeprowadzono badanie zmian liczby przedsiębiorstw z  danych sekcji w  okresie 
1995–2012 (Bank Danych Lokalnych) i na podstawie ekstrapolacji trendu oszacowa-
no globalną liczbę przedsiębiorstw dla całego obszaru, gdzie w badanym okresie na-
stępował stopniowy wzrost liczby przedsiębiorstw we wszystkich sekcjach, a  więc 
zakłada się ciągłość tego procesu i  prognostyczny, globalny wzrost do roku 2030. 
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Nowa prognozowana liczba przedsiębiorstw jest właśnie sklasyfikowana jako aktyw-
ności niezdeterminowane; ich globalna liczba została rozmieszczona równomiernie 
na wszystkie rejony, co wyrównuje szansę między terenami i pozwoli zaobserwować 
kształtowanie się nowych, potencjalnych koncentracji; ich nowe, konkretne lokalizacje 
będą symulowane przez model. Postanowiono także uwzględnić potencjalne zmiany 
w stanie rzeczywistym (rok 2012), dlatego pewna część rzeczywistej liczby przedsię-
biorstw w każdej gminie również została określona jako aktywność niezdeterminowa-
na, mogąca ulec przemieszczeniu.

W  odniesieniu do rzeczywistych procesów gospodarczych przesunięcia, jakim 
podlegną aktywności niezdeterminowane w procesie symulacyjnym, związane są z za-
niknięciem przedsiębiorstwa z sekcji w danym obszarze i pojawieniem się w  innym. 
Badania wskazały, że w większości przypadków sekcji stopniowe przyrastanie i roz-
praszanie przedsiębiorstw wydaje się być procesem normalnym, związanym z rozwo-
jem, zwiększającą się przedsiębiorczością ludności, stopniową specjalizacją i wykwa-
lifikowaniem usług czy wyrównywaniem poziomu życia na obszarach słabiej zurbani-
zowanych. Problemem odmiennym jest zanik przedsiębiorstw, co może być związane 
bezpośrednio z upadkiem danego przedsiębiorstwa, ale także z tworzeniem się różne-
go rodzaju spółek, przekwalifikowywaniem działalności czy przenoszeniem siedziby 
firmy w inne miejsce. Problem zaniku przedsiębiorstw stał się podstawą do określenia 
stopnia niezdeterminowania danych aktywności.

Miarę stopnia niezdeterminowania określa procent udziału liczby upadłych przed-
siębiorstw w  badanym okresie (1995–2012) do liczby w  okresie końcowym, czyli 
w roku 2012. Procent ten określa stopień „skłonności” przedsiębiorstw z danych sekcji 
do upadku.

Ryc. 6. Procentowy podział aktywności na zdeterminowane i  niezdeterminowane (w  stosunku do roku 
2012) – stan wejściowy do symulacji

Źródło: opracowanie własne
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Najwyższy procent udziału aktywności niezdeterminowanej uzyskały sekcje A i B. 
W przypadku pierwszej sekcji jest to w dużej mierze spowodowane stopniowym odrol-
nianiem terenów na inne cele, przekwalifikowywaniem działalności rolniczej. W tej sek-
cji, a w sekcji B i innych, duży wpływ na taki wynik miała też transformacja gospodarcza, 
w której wyniku zlikwidowane zostały liczne państwowe zakłady i kopalnie. Najniższy 
wskaźnik niezdeterminowania otrzymały sekcje S i T (około 6%); są to przedsiębior-
stwa prowadzące działalność w gospodarstwach domowych oraz pozostałe niesklasy-
fikowane usługi i działalności. Stabilność takich przedsiębiorstw związana jest przede 
wszystkim z trwałym związkiem lokalizacji przedsiębiorstwa i miejsca zamieszkania, 
co znacznie łagodzi skutki ewentualnych kryzysów finansowych i  gospodarczych.

Podsumowując etap przygotowania modelu, mamy do czynienia z modelem prze-
strzennym obszaru południowej Polski i  najbliższego otoczenia w  postaci punktów 
węzłowych reprezentujących poszczególne gminy oraz zmodernizowanej sieci komu-
nikacyjnej przenoszącej kontakty. W  każdym punkcie węzłowym zlokalizowana jest 
odpowiednia liczba poszczególnych aktywności zdeterminowanych, która jest od-
zwierciedleniem stanu rzeczywistego i która pozostaje nienaruszona (w pewnym pro-
cencie) w całym procesie symulacji, oraz pewien ładunek prognozowanych aktywności 
niezdeterminowanych, które ulegną przemieszczeniom poprzez realizację procedury 
kontaktów i predyspozycji. Model będzie dążył do takiej struktury, która zminimalizuje 
globalne koszty kontaktów (rozumiane jako koszty odległości) oraz koszty predyspo-
zycji, związane z niedopasowaniem aktywności do lokalnych warunków.

Wyniki symulacji

Ryc. 7. Zestawienie wyników symulacji 

a) stan początkowy
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b) 2 iteracja

c) 10 iteracja

Źródło: opracowanie własne
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Przedstawione mapy pokazują wybrane etapy obliczeń symulacyjnych: stan po-
czątkowy (ryc. 7a), wynik 2 iteracji (ryc. 7b), gdzie możemy zaobserwować lokalne 
przesunięcia i koncentracje aktywności, oraz wynik iteracji 10 (ryc. 7c), gdzie w miarę 
narastających przybliżeń obliczeniowych następuje kształtowanie się megakoncentra-
cji kosztem słabszych rejonów.

Te dwa zestawienia posiadają odmienny charakter: pierwsze zestawienie ma cha-
rakter prognostyczny; ogólna dynamika zmian w symulowanym okresie, czyli w latach 
2012–2030, dla poszczególnych sekcji jest najbardziej zbliżona do dynamiki w anali-
zowanym okresie 1995–2012. W  zestawieniu drugim dochodzi do przeskalowania 
koncentracji, które raczej nie byłyby w  stanie ukształtować się w  rzeczywistości ze 
względu na liczne bariery – obraz ten wskazuje jednak szczególne miejsca ogniskowe, 
które według przyjętych założeń i braku znaczących ograniczeń w konstrukcji modelu 
charakteryzują się najwyższym potencjałem i efektywnością.

Należy zaznaczyć, że mapy przestawiają tylko aktywności niezdeterminowane 
podlegające przesunięciom, a  każda z  gmin posiada też pewien ładunek aktywności 
zdeterminowanych  – całkowita utrata aktywności oznacza, że dana gmina nie była 
w stanie przyciągnąć prognozowanego globalnego wzrostu aktywności. Ze względu na 
duży obszar opracowania możemy zaobserwować wiele ciekawych przemian w skali 
lokalnej i regionalnej, m.in. znaczący spadek znaczenia Opola i Kielc na tle innych du-
żych miast, multifunkcjonalność Wrocławia i Krakowa, które przyciągnęły wszystkie 
typy działalności, wzrost Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego, ukształtowanie się 
stref koncentracji miejscowości Świdnica–Dzierżoniów–Niemcza–Kondratowice–Mar-
cinkowice, przesunięcie rozwoju z miasta Częstochowa na północne gminy i zawiąza-
nie się pasmowej struktury koncentracji od miejscowości Kłomnice do miejscowości 
Ozimek poprzez Kruszynę, Rędziny, Opatów, Panki, Rudniki, Lipie czy Olesno, duży 
wzrost znaczenia miejscowości Łambinowice i Stąporków czy ukształtowanie się bie-
gunów rozwojowych we wschodnich miejscowościach: Lubaczów, Radymno, Kańczu-
ga, Leżajsk czy Grodzisko Dolne. Przywołane obserwacje dotyczą ogólnych procesów, 
ale część z  nich pokrywa się z  intuicyjnymi przewidywaniami, co może oznaczać, że 
skonstruowany model i przyjęte parametry przynajmniej w pewnym stopniu są zgodne 
z rzeczywistością. Poniżej przedstawiono ogólne uwagi dotyczące konstrukcji modelu, 
które określają ramy dla bardziej szczegółowych interpretacji wyników:

–– model zakłada silną kooperację sektora produkcyjnego w  wymianie produktów 
i półproduktów, wpływającą na wzajemną lokalizację przedsiębiorstw (sekcja C*, 
C**, C***), nastawioną także na występowanie surowców zlokalizowanych i adapto-
wanych do obiegu przez sekcję A i B,

–– w przypadku aktywności rolniczej i górniczej (sekcja A i B) nowe rozmieszczenie 
aktywności całkowicie zdeterminowane jest przez występowanie naturalnych wa-
lorów terenu, zakodowanych w  procedurze predyspozycji; wiąże się to ze stop-
niową, efektywną eksploatacją zasobów kopalnianych oraz z kumulowaniem się 
produkcji rolniczej na terenach o najlepszych warunkach agrarnych, przy jedno-
czesnym wypieraniu tej aktywności z terenów mniej przydatnych,

–– koncentracje aktywności związanych z  transportem i  magazynowaniem (sek-
cja H) uwzględniają silną kooperację z  sektorem produkcyjnym, przemysłem 
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rolno-spożywczym i materiałowym, ale także w dużej mierze skierowane są na po-
tencjalny rynek zbytu, określony przez główne ośrodki osadnicze, ośrodki handlo-
we i obszary rozwoju budownictwa (w odniesieniu do transportu materiałowego),

–– szeroka grupa sekcji usługowych została powiązana jedynie z aktywnością repre-
zentowaną przez ludność (sekcje K, L, N, O, Q, S i T, U); przez to uogólnienie obraz 
koncentracji tych aktywności jest silnie uproszczony; odmienne parametry mode-
lowe kontaktów wpływają natomiast na różnice w dostosowywaniu się i wielkości 
koncentracji, które w ogólnej interpretacji świadczą o potencjale lokalizacyjnym 
ośrodków osadniczych,

–– rozmieszczenie aktywności handlowych (sekcja G), podobnie jak sekcja H, również 
nastawione jest na szeroko pojęty sektor produkcyjny, jednak w największej mie-
rze dostosowuje się do bezpośredniego odbiorcy usług – mieszkańców,

–– w  skonstruowanym modelu występuje współzależność między lokalizacją usług 
związanych z kulturą, rozrywką i rekreacją (sekcja R) oraz działalnością związaną 
z zakwaterowaniem i gastronomią (sekcja I),

–– rozmieszczenie sekcji F  – budownictwo, w  największym stopniu związane jest 
z potencjałem ludnościowym, ale w pewnym stopniu na koncentrację wpływa tak-
że dobrze rozwinięty rynek materiałowy (sekcja C**),

–– aktywności związane z  infrastrukturą  – sekcja D (wytwarzanie i  zaopatrywanie 
w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów kli-
matyzacyjnych), sekcja E (dostawa wody, gospodarowanie ściekami i  odpadami 
oraz działalność związana z rekultywacją) – lokują się w optymalnych miejscach 
obsługi ośrodków osadniczych, a także ośrodków przemysłowych, a w przypadku 
sekcji D, także w kontakcie z sekcją B jako dystrybutorem paliwa,

–– najbardziej rozbudowana sieć kontaktów, zaadaptowana w  strukturze modelu, 
dotyczy powiązania sektora przemysłowego, naukowo-badawczego i  najbliższe-
go otoczenia współpracy: koncentracje kooperujących aktywności przemysło-
wych powiązanych z  sektorem transportowo-magazynowym i  handlowym oraz 
z otoczeniem naukowo-badawczym, które koncentrują się wokół najważniejszych 
ośrodków edukacyjnych i nastawione są na kooperację z przedsiębiorstwami prze-
mysłowymi, przetwórczymi, działalnością budowlaną i informacyjną; powiązanie 
takie stwarza potencjał do budowy efektywnych podsystemów wymiany informa-
cji, innowacji, technologii, zarządzania, podnoszenia kwalifikacji pracowników, 
stworzenia odpowiedniego otoczenia prawnego, motywacyjnego oraz instytucjo-
nalnego, podnosząc tym samym efektywność, innowacyjność i  konkurencyjność 
regionu.

Zakończenie

Problematyka badań gospodarczych jest niezwykle szerokim i trudnym zagadnie-
niem, szczególnie w przypadku próby syntezy wielu czynników i relacji przestrzennych, 
gdzie nieodpowiednie dobranie parametrów czy nierzetelność danych modyfikują ob-
raz całości i mogą silnie wpływać na wyniki; prawdopodobieństwo błędu rośnie wraz 
ze skomplikowaniem struktury modelowej. Praca badawcza przedstawia przykładowe 
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podejście w całościowych analizach systemowych z zastosowaniem modelu Orion, któ-
ry posiada duży potencjał w zaawansowanych analizach gospodarczych ze względu na 
wielowątkowość i możliwość kalibracji wielu parametrów.

Wynikowy stan struktury gospodarczej regionu i jego potencjalne wykorzystanie 
powinny być adekwatne do głównych założeń stosowanych przy konstrukcji mode-
lu. Nowe rozmieszczenie aktywności w  dużym stopniu uwzględnia stan rzeczywisty 
(czynnik zdeterminowania i niezdeterminowania aktywności) – model dokonał pew-
nej strukturyzacji lokalizacji aktywności, opartej na minimalizowaniu kosztów odle-
głościowych między kontaktującymi się przedsiębiorstwami. Zbudowany model może 
posłużyć do eksperymentowania nad różnymi zachowaniami modelu w wyniku wpro-
wadzanych modyfikacji i zmian parametrów, np. do obserwacji zmian otoczenia wy-
wołanej przez powstanie danego typu działalności na konkretnym obszarze czy wpły-
wu poprawy dostępności rejonów, precyzyjnego badania rozmieszczenia aktywności 
jednego typu w powiązaniu z potencjalnymi kooperantami, zwiększenia lub obniżenia 
wagi kosztów odległościowych w kontaktach między przedsiębiorstwami.

Badania nastawione na stymulowanie rozwoju gospodarczego niewątpliwie są 
jednymi z najważniejszych zagadnień, zrzeszających grono naukowców i badaczy ma-
jących na względzie dobro ogółu. Trajektoria rozwoju opartego na współpracy i szerze-
niu wiedzy wydaje się być drogą najwłaściwszą, mogącą wpłynąć nie tylko na poprawę 
sytuacji gospodarczej, ale także mającą korzystny wpływ na społeczeństwo.
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