Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

TADEUSZ PALMOWSKI, MACIE] TARKOWSKI
Uniwersytet Gdanski, Polska ® University of Gdansk, Poland
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Support for Entrepreneurship in Restructuring Shipbuilding Industry —
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Streszczenie: Restrukturyzacja przedsiebiorstw jest naturalnym zjawiskiem w gospodarce kapitalistycznej.
W transformujacej sie polskiej gospodarce byt to jednak proces bardzo gteboki, skumulowany, turbulentny
i spotecznie kosztowny. Jedna z gatezi przemystu, w ktérych trwat najdtuzej i przyniést bardzo zréznicowane
rezultaty, byt przemyst okretowy. Podstawowym celem artykutu jest przyblizenie procesu restrukturyza-
cji tego przemystu na przyktadzie Gdyni, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wsparcia przed-
siebiorczos$ci, prowadzonych przez podmioty publiczne. W badaniach wykorzystano podejscie indukcyjne.
Przeprowadzono analizy opracowan naukowych, dokumentéw planistycznych, sprawozdan z dziatalnosci,
informacji na stronach internetowych instytucji. Jak wskazuja wyniki badan, warunkiem sukcesu trudnego
procesu restrukturyzacji, ktérego etapem byta likwidacja duzej stoczni produkcyjnej, a nastepstwem rozwoj
grupy mniejszych, ale zréznicowanych przedsiebiorstw, okazato sie skoordynowane zaangazowanie kapitatu
prywatnego i publicznego. W proces ten wiaczyty sie podmioty publiczne, modernizujac infrastrukture i two-
rzac m.in. Battycki Port Nowych Technologii. W ramach tego projektu oddano do uzytku zaplecze naukowo-
-badawcze oraz biurowe dla duzych, matych i $rednich przedsiebiorstw z branz gospodarki morskiej. Dzieki
temu stworzono lepsze warunki do wdrazania nowych technologii w przemysle okretowym, jednocze$nie
dajac impuls do wykorzystania innowacji w innych branzach. Wzmocniono zatem warunki do osiggniecia ko-
rzys$ci aglomeracji typu porterowskiego. Uzyskane wyniki stanowig asumpt do dyskusji na temat czynnikéw
ksztattujacych odpornos¢ lokalnej gospodarki na kryzys, a takze roli sektora publicznego w jej ksztattowaniu.

Abstract: Restructuring of enterprises is a natural phenomenon in a capitalist economy. In a transforming
Polish economy, it was a very deep, cumulated, turbulent and socially costly process. One of the industries
in which it lasted for the longest and brought very varied results was the shipbuilding industry. The article
aims primarily at presenting the restructuring process of this industry on the example of Gdynia, with par-
ticular emphasis on activities supporting public entities entrepreneurship. Inductive approach was used in
the research. The authors have analysed case studies, planning documents, activity reports, an information
contained on the websites of the institutions. The results indicate that the condition for the success of a dif-
ficult restructuring process, a stage of which was the closing down of a large shipyard and then the devel-
opment of the smaller but varied businesses was a joint involvement of private and public capital. Public
entities took part in the process by improving infrastructure and creating, among others, the Baltic Port of
New Technologies. Within the project, research facilities and offices for maritime industry based companies
of all sizes were supplied. Thanks to it better conditions for the implementation of new technologies in the
shipbuilding industry were created, at the same time other sectors were provided with a stimulus to use in-
novations. Therefore, Porter agglomeration economies have been strengthened. The results are the starting
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point for discussion on factors affecting the resilience of the local economy against crisis and the role of the
public sector in improving this feature.
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WSTEP

Punktem wyjscia do analizy poruszanej w artykule problematyki jest koncepcja
kreatywnej destrukcji, zgodnie z ktérg permanentne powstawanie i upadek przedsie-
biorstw sg zjawiskami koniecznymi do rozwoju gospodarki kapitalistycznej (Schumpe-
ter, 1960). W ujeciu mikroekonomicznym cykl zycia przedsiebiorstwa moze by¢ prze-
dtuzany przez restrukturyzacje podmiotowa (przeksztatcenia prawno-ekonomiczne),
przedmiotowa (zmiany techniki, technologii i oferowanego asortymentu), naprawcza
(poprawa niekorzystnych wynikéw ekonomicznych) lub rozwojowa (innowacje) (Sta-
bryta, 2011). W skali mezo- i makroekonomicznej restrukturyzacja moze nastepowac
nie tylko na skutek przeksztatcen samych firm, ale wtasnie w wyniku dziatania mecha-
nizmu kreatywnej destrukgcji, czyli poprzez wyeliminowanie z gospodarki podmiotéw
tracgcych pozycje konkurencyjng i stworzenie w ten sposéb warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorstw jg zyskujacych (Mitchell, Mulherin, 1996). Wydaje sie, ze w warunkach
silnej globalnej konkurencji, ktora cechuje wspotczesng gospodarke (Porter, 2001), zja-
wisko kreatywnej destrukcji odgrywa coraz wieksza role w jej rozwoju (Florida, 1996;
Acs, Preston, 1997), a procesy restrukturyzacji nabierajg permanentnego charakteru
(Borowiecki, 2010).

Model transformacji ustrojowej przyjety w Polsce, stawiajacy na szybkie przejscie
od gospodarki planowej do rynkowej, spowodowat, ze przedsiebiorstwa panstwowe,
dominujace niemal w kazdym aspekcie produkcji przemystowej, miaty bardzo mato
czasu na restrukturyzacje, ktéra musiata sie toczy¢ nie tylko w warunkach rosnacej
konkurencji miedzynarodowej, ale takze w nieprzyjaznym witasnos$ci panstwowej oto-
czeniu instytucjonalnym (Karpinski, Paradysz, Soroka, Z6ttkowski, 2013). Wyniki ba-
dan loséw zaktadéw przemystowych funkcjonujgcych w 1998 roku, przeprowadzone
po 25 latach transformacji, wskazujg, ze niekwestionowane sukcesy (unowocze$nienie
technologii i organizacji produkcji, podniesienie wydajnosci pracy, obnizenie materia-
to- i energochtonnosci produkcji, a co za tym idzie, zanieczyszczenia sSrodowiska, oraz
odtworzenie powigzan z rynkiem swiatowym) byty bardzo kosztowne - zlikwidowano
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43% istniejacych zaktadow, straty majatku wyniosty 37%, produkcji - 38%, a zatrud-
nienia prawie 50% catego potencjatu badanych podmiotéw (Paradysz, 2015). Analizy
odnoszace sie do catosci przemystu w okresie transformacji ustrojowej potwierdzaja
zaistnialg niejednoznacznos$¢ - wskazujg na istotne sukcesy, ale i porazki przeksztatcen
tej dziedziny gospodarki (Rachwat, 2011). Doswiadczenia te wskazuja, Ze restruktury-
zacja prowadzona w niesprzyjajacych warunkach czesto skutkuje destrukcja pojedyn-
czych przedsiebiorstw, a czasami catych branz, w miejsce ktoérych nie tworzy sie nowy
potencjat w skali rownowazacej straty.

Przemyst okretowy obejmuje budowe i remonty statkéw. Produkcja ma charak-
ter jednostkowy - w przypadku kazdego statku (nawet budowanego seryjnie) zalezy
od konkretnych potrzeb armatora. Cechuja ja wysoka materiatochtonnos¢ oraz dtugi
i ztozony proces produkcyjny (A. Antonowicz, P. Antonowicz, Bielinski, Ptoska, Val-
tanen, 2007). Jako$¢ produkcji statku warunkujg przepisy miedzynarodowe. Polskie
stocznie dziatajace w ramach gospodarki planowej, budujac w wiekszosci jednostki dla
panstw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, miaty dzieki tym wymogom wiekszy
kontakt ze §wiatowa gospodarka niz inne przedsiebiorstwa przemystowe. Aby spro-
sta¢ tym wymaganiom, musiaty by¢ tez wzglednie nowocze$nie wyposazone. Z jednej
strony byty wiec stosunkowo dobrze przygotowane do konkurencji na rynkach mie-
dzynarodowych, z drugiej za$§ w okresie transformacji ustrojowej musiaty zmierzyc¢ sie
z rosnacy, globalna presja konkurencyjna. Najpowazniejszymi ich rywalami okazaty sie
stocznie dalekowschodnie - gtéwnie japonskie, koreanskie i chinskie - ktore dzieki sil-
nemu wsparciu ze strony panstwa staty sie waznymi motorami rozwoju gospodarczego
tych krajow i zdobyty znacza czes$¢ rynku, zdominowang przed kryzysem naftowym lat
siedemdziesigtych XX wieku przez stocznie europejskie.

Stabos¢ polskiego przemystu okretowego okresu transformacji ustrojowej polega-
ta na niezdolnosci do: produkcji innych statkdw niz masowo wytwarzane w stoczniach
wymienionych panstw, znalezienia innych odbiorcéw niz kupujacy w stoczniach dale-
kowschodnich oraz funkcjonowania w gronach przemystowych. Doda¢ do tego nalezy
matg efektywnos¢, stabos$¢ otoczenia instytucjonalnego i niskie kwalifikacje pracowni-
kéw. W rezultacie obok stoczni o bogatych tradycjach, cho¢ stopniowo tracacych swo-
ja pozycje konkurencyjng, powstawac zaczety zaktady wyspecjalizowane w produkc;ji
prefabrykatow - sekcji i catych kadtubéw - czyli ulokowane bardzo nisko w tancuchu
wartosci i konkurujace wzglednie niskimi kosztami pracy (Btus, 2016). Stanowito to
wyrazny symptom degradacji tej gatezi przemystu. Proces upadku duzych stoczni pro-
dukcyjnych zakonczyt sie w 2009 roku likwidacja zaktadéw w Gdyni i Szczecinie.

Podstawowym celem artykutu jest przyblizenie przebiegu ostatniego etapu proce-
su restrukturyzacji przemystu okretowego, jaki nastapit po 2009 roku. Wybrano Gdy-
nie, w ktorej - w przeciwienstwie do Szczecina - restrukturyzacje poprzez likwidacje,
sprzedaz majatku, modernizacje infrastruktury i wsparcie przedsiebiorczosci! udato
sie, jak do tej pory (2015 rok), prowadzi¢ z powodzeniem. Zgodnie z gtéwnga hipoteza
tej pracy zakonczony powodzeniem proces restrukturyzacji byt nastepstwem unikania
bteddw typowych dla okresu transformacji ustrojowej, ktére wynikaty z wycofania sie

!'W niniejszym artykule przedsiebiorczo$¢ analizowana jest gtéwnie jako funkcja indywidualnego
przedsiebiorstwa i rynku (Wach, 2015).
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instytucji panstwowych z aktywnego i jednoczesnie prorozwojowego wspierania przed-
siebiorstw. W analizowanym przypadku terenéw po upadtej stoczni zasadniczo nie prze-
znaczono do innych celéw, udato sie znalez¢ nabywcéw zdolnych do produkcji statkéw
i produktéw na potrzeby przemystu morskiego. Zmodernizowano réwniez infrastruk-
ture techniczng oraz oddano do uzytku zaplecze naukowo-badawcze oraz biurowe dla
duzych, matych i $§rednich przedsiebiorstw z branz gospodarki morskiej. Dzieki temu
stworzono lepsze warunki do wdrazania nowych technologii w przemysle okretowym,
jednoczesnie dajac impuls do wykorzystania innowacji w innych branzach. Wzmoc-
nione zostaty wiec warunki do osiaggniecia korzysci aglomeracji typu porterowskiego.

Wydaje sie zatem, ze omawiany przypadek spetnia kryteria kreatywnej destrukcji.
Co szczegblnie wazne, podmiotami aktywnymi w omawianych przeksztatceniach byty
nie tylko prywatne przedsiebiorstwa, ale takze podmioty kontrolowane przez panstwo
i instytucje samorzadowe, co potwierdza teze o szczegdlnych zwiazkach miedzy prze-
mystem okretowym a polityka, wynikajacych z jego roli strategicznej, gospodarczej
i spotecznej (Bruce, Garrard, 2013). W celu weryfikacji postawionej hipotezy przeana-
lizowano publikacje naukowe, raporty i czasopisma branzowe, dokumenty planistycz-
ne, sprawozdania z dziatalno$ci oraz informacje na stronach internetowych instytucji.
Artykut rozpoczyna omoéwienie najwazniejszych etapéw rozwoju i restrukturyzacji
Stoczni Gdynia SA. Nastepnie przedstawiono krotka charakterystyke podmiotow, ktére
nabyty tereny po zlikwidowanej stoczni i tym samym rozpoczety ostatni etap restruk-
turyzacji. Dwie kolejne czeSci poswiecono omdwieniu celéw i przebiegu interwencji
publicznej - w zakresie modernizacji infrastruktury technicznej, a takze badawczo-roz-
wojowej i biurowej. Prace zamykaja wnioski wraz z dyskusjg wynikéw w kontekscie
debaty na temat czynnikéw ksztattujacych odpornos¢ lokalnej gospodarki na kryzysy
oraz roli sektora publicznego w jej ksztattowaniu.

Rozw0j, REGRES I UPADEK STOCZNI GDYNIA SA

Geneza gdynskiego, a tym samym polskiego przemystu okretowego siega 1922
roku, kiedy to w budowanym porcie powstata Stocznia Gdynia. Jednak do wybuchu
II wojny $wiatowej prowadzita ona dziatalno$¢ na bardzo ograniczong skale. Dopiero
przedsiebiorstwo panstwowe powstate w 1951 roku - Stocznia im. Komuny Paryskiej
- stato sie masowym producentem statkéw. Do konca funkcjonowania zaktadu w roku
2009 zbudowano ich tgcznie 620. W latach sze$¢dziesiatych XX wieku w stoczni budo-
wano drobnicowce i masowce o no$nosci od 10 do 26 tys. t. W latach siedemdziesigtych
nos$nos¢ budowanych masowcéw osiggneta tu najpierw 50 tys. t, a potem 105 tys. t.
W stoczni budowano takze réznego rodzaju trawlery i inne statki rybackie. Szczegélne
wyzwanie technologiczne i techniczne stanowita budowa statkéw do przewozu samo-
chodoéw, przystosowanych do jednorazowego zatadunku 6 tys. pojazdéw osobowych,
specjalistycznych jednostek do przewozu skroplonego gazu, proméw pasazersko-sa-
mochodowych. Budowano takze kontenerowce o pojemnosci do 4,5 tys. TEU, chtodni-
cowce, statki pasazerskie, zbiornikowce, jednostki ro-ro, statki szkolne oraz doki ptywa-
jace. Odbiorcami zbudowanych w stoczni jednostek byli armatorzy z 25 krajow $§wiata.
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W tym czasie stocznia byta rozbudowywana i modernizowana. W rezultacie tych
zmian zaktad przeksztatcony w Stocznie Gdynia SA zajmowat w 1991 roku teren o po-
wierzchni 134 ha. W sktad jego wyposazenia wchodzity m.in. dwa suche doki. Pierwszy
byt dtugi na 241 m i gteboki na 8 m. Obstugiwany byt przez suwnice o udzwigu 500 t
i dwa zurawie o udzwigu 80 t. Drugi suchy dok miat 380 m dtugosci, 70 m szerokosci
i 8 m gtebokosci. Towarzyszyta mu suwnica o najwiekszym w Polsce udzwigu - 900 t,
zastgpiona p6zniej kolejna o udzwigu 1000 t. Dok obstugiwaty rowniez trzy dzwigi
o udzwigu 150 ti dwa - 20 t (Stocznia Gdynia SA, 2016). Stocznia nalezata do najlepiej
wyposazonych zaktadéw w Europie, jednak utracita juz prymat w przemysle okreto-
wym na rzecz krajéw dalekowschodnich. Mimo silnej konkurencji okresowo notowata
bardzo dobre rezultaty.

W 2003 roku stocznia zajmowata pierwsze w Europie i pietnaste w $wiecie miej-
sce w kategorii wielkoSci produkcji. Zaczeta jednak notowac coraz gorsze wyniki finan-
sowe w nastepstwie sukcesywnej utraty przewag konkurencyjnych. Proces restruktu-
ryzacji, a takze préba poszukiwania inwestora, nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
W listopadzie 2008 roku Komisja Europejska uznata, Ze udzielona przez polski rzad
pomoc publiczna, m.in. zaktadowi w Gdyni, jest nielegalna. Zgodnie z planem uzgod-
nionym z Komisjg podzielony na czesci majatek stoczni zostal wystawiony na sprzedaz,
a pracownikéw zwolniono. Od marca 2009 roku, na podstawie uchwalonej w zaistnia-
tych okolicznosciach ustawy o postepowaniu kompensacyjnym, rozpoczeto likwidacje
Stoczni Gdynia pod wzgledem prawnym, wyprzedaz jej majatku oraz zwolnienia gru-
powe pracownikoéw. Ostatnie wodowanie miato miejsce 25 kwietnia 2009 roku. Zwol-
nienia zakonczono miesigc pdZnie;j.

W kontekscie interwencji panstwa w obszarze gospodarki i wspierania przed-
siebiorczosci nalezy podkresli¢ fakt, ze likwidacji stoczni towarzyszyt specjalny pro-
gram, umozliwiajacy bytym pracownikom przekwalifikowanie. Jednocze$nie majatek
stoczni zostal podzielony w taki sposoéb, aby byt atrakcyjny dla potencjalnych nabyw-
cow i umozliwiat jego wykorzystanie pod wzgledem technicznym i technologicznym.
Stworzyto to szanse na zachowanie dotychczasowego charakteru produkcji. Biorac
pod uwage liczne powigzania kooperacyjne, konieczne do budowy statkéw, zachowa-
no szanse na odtworzenie powigzan z licznymi podmiotami dziatajacymi w otoczeniu
stoczni (P. Antonowicz, A. Antonowicz, 2009) i przywrécenie zaopatrzeniowych efek-
tow mnoznikowych dla lokalnej gospodarki.

R0ZW0O] PRZEDSIEBIORSTW NA TERENIE ZLIKWIDOWANE]
STOCZNI GDYNIA SA

W toku postepowania kompensacyjnego majatek po stoczni nabyty prywatne
podmioty - producenci statkéw i ich podzespotéw. Najwieksza role zaczety odgrywac
dwie stocznie - Crist i Stocznia Remontowa Nauta. Crist wyspecjalizowat sie w budowie
nowoczesnych statkéw rybackich i statkéw specjalistycznych, przeznaczonych gtéw-
nie do obstugi platform wydobywczych, budowy i obstugi morskich farm wiatrowych
oraz prowadzenia badan na morzu. Stocznia Remontowa Nauta umocnita swoja po-
zycje konkurencyjng na rynku remontu statkéw, prowadzac kompleksowe remonty
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i przebudowy. Uruchomiony w Gdansku Zaktad Nowych Budéw umozliwit réwniez
ekspansje w segmencie budowy jednostek. Podobnie jak Crist wykonuje zamoéwienia
na statki rybackie i specjalistyczne. Uzupetnieniem przemystu okretowego sg przedsie-
biorstwa, ktore z jednej strony wspoétpracuja ze stoczniami, z drugiej zas oferuja roz-
wigzania na potrzeby przemystu morskiego (ryc. 1, tab. 1).

Ryc. 1. Gtéwne firmy prowadzace dziatalno$¢ na terenach po Stoczni Gdynia SA

EUROMEDICUS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Battycki Port Nowych Technologii (2016a)

Gléwna cechg omawianego etapu restrukturyzacji przemystu okretowego w Gdy-
ni byto wprowadzenie w miejsce jednego duzego zaktadu? wiekszej liczby mniejszych
i niezaleznych przedsiebiorstw, zarzadzanych w bardziej efektywny i elastyczny spo-
s6b. Taka struktura umozliwita znalezienie nowych rynkéw zbytu, w ktérych korzysci
skali oferowane przez najwiekszych dalekowschodnich producentéw nie sg tak istot-
ne, a takze znaczng dywersyfikacje asortymentu produktéw. Jedng z wazniejszych rol
w tym procesie odegrata stocznia Crist. Jej twércami byli inzynierowie budowy okre-
tow, a wiec osoby wywodzace sie z branzy, majace jednak wtasna wizje zarzadzania
przedsiebiorstwem. Z uwagi na kapitatlowg bariere wejscia charakterystyczng dla tego
przemystu, spotka zaczynata dziatalnos¢ jako podwykonaweca. Seria trudnych, ale za-
konczonych sukcesem kontraktéw umocnita jej pozycje konkurencyjng. Umozliwito to
ubieganie sie o pozyczke na zakupy inwestycyjne udzielong w 2010 roku przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu, dzieki ktorej sfinansowany zostat zakup terenéw po zlikwido-
wanej stoczni (rejon prefabrykacji kadtubéw i rejon montazu statkéw) umozliwiajacy
budowe duzych jednostek ptywajacych. Waznym czynnikiem sukcesu restrukturyzacji

2 W ostatnim okresie funkcjonowania przedsiebiorstwa dziatalno$¢ prowadzito réwnolegle dziewiec¢
spotek zaleznych, ktérych podstawowym przedmiotem dziatalnosci byto §wiadczenie ustug na rzecz stoczni.
Ich potencjat w stosunku do spétki-matki byt niewielki. Z tych powoddéw traktowane sg one jako funkcjonalne
sktadowe jednego zaktadu.
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okazata sie wiec spétka, poczatkowo byta zaliczana do grupy przedsiebiorstw nisko
umocowanych w tancuchu wartosci dodanej, ktérej powstawanie byto nastepstwem
stabnacej pozycji konkurencyjnej polskiego przemystu okretowego. Determinacja jej
tworcow w dazeniu do rozwoju oraz zdolnos¢ do umocnienia pozycji w segmentach
rynku w mniejszym stopniu narazonych na konkurencje cenowa wydajg sie by¢ jednym
z kluczowych elementow sukcesu catego procesu przeksztatcen.

Drugi z najwiekszych podmiotéw - Stocznia Remontowa Nauta - swoja pozycje
konkurencyjna zawdziecza z jednej strony wykonywaniu coraz bardziej skompliko-
wanych przebudéw i remontéw statkéw, z drugiej — poszerzeniu zakresu dziatalnosci
o produkcje nowych statkéw. Stocznia ta jest ciekawym przyktadem adaptacji prze-
mystu poprzez relokacje (Stryjakiewicz, 1999). Z uwagi na charakter produkcji wybér
miejsca jest bardzo ograniczony. Likwidacja Stoczni Gdynia SA data Naucie szanse zy-
skania terenéw pozwalajacych na wiekszy rozwdj. Dotychczasowa lokalizacja w bezpo-
$rednim sasiedztwie sSrodmiescia stanowita pod tym wzgledem ograniczenie. Relokacja
pozwolita tez miastu inaczej zagospodarowac zwolniony obszar. Biorgc pod uwage jego
atrakcyjne potozenie, nalezy sie spodziewac znacznego zainteresowania przedsiebior-
cow. Posrednio jest to takze rodzaj wsparcia przedsiebiorczosci.

Tab. 1. Charakterystyka dziatalno$ci wybranych podmiotéw (poza gtéwnymi stoczniami) zlokalizowanych na
terenach po Stoczni Gdynia SA

Nazwa podmiotu Charakterystyka dziatalnos$ci
Vistal Stocznia Remontowa Sp. remonty statkéw, produkcja i obrébka wielkogabarytowych
Z 0.0. konstrukcji stalowych, wykonywanie powtok antykorozyjnych
Energomontaz-Pdtnoc Gdynia budowa modutéw i sekcji platform wiertniczych, wiez obstugowych,
Sp.z o.0. konstrukcji stalowych dla elektrowni wiatrowych, unikatowych

konstrukcji morskich; budowa rurociaggéw, konstrukeji stalowych dla
przemystu budowy i remontéw statkéw; remonty i budowa statkéw

Gafako Sp. z o.0. wytwarzanie i obrébka mechaniczna konstrukeji stalowych,
wyzarzanie odprezajace konstrukcji stalowych, zwijanie blach, ustugi
w zakresie ciecia gazowego i plazmowego blach, montaz mechaniczny
i hydrauliczny urzadzen

Hydromega Sp. z 0.0. projektowanie i produkcja uktadéw hydrauliki sitowej, automatyka
przemystowa, produkcja zasilaczy hydraulicznych oraz urzadzen
z napedem hydraulicznym

HG Solutions Sp. z o.0. produkcja rozdzielnic elektrycznych oraz osprzetu elektrycznego dla
przemystu morskiego

Makromor Sp. z o0.0. produkcja protektoréw do antykorozyjnej ochrony katodowej
kadtubow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Battycki Port Nowych Technologii (2016b)

Przy omawianiu roli najwazniejszych firm w procesie restrukturyzacji przemystu
okretowego w Gdyni nalezy takze wskaza¢ na zaangazowanie instytucji sektora pu-
blicznego. Stocznia Remontowa Nauta SA oraz Energomontaz-Pétnoc Gdynia funkcjo-
nuja w ramach grupy Mars Shipyards & Offshore, bedacej cze$ciag Funduszu Inwestycyj-
nego Zamknietego Mars, powotanego przez Agencje Rozwoju Przemystu. W 2013 roku
fundusz ten stat sie tez akcjonariuszem stoczni Crist. Po czesci byto to nastepstwem



166 TADEUSZ PALMOWSKI, MACIE] TARKOWSKI

trudnosci finansowych, w jakie popadta spétka w toku budowy innowacyjnych stat-
kéw na potrzeby przemystu morskiego. Duze zaangazowanie sektora publicznego
w znalezienie nabywcéw majatku upadtej stoczni, ktérzy bedg zdolni do kontynuacji
produkcji, wynikato z trudnej sytuacji makroekonomicznej. Proces kompensacji prze-
biegat w okresie transmisji skutkéw $wiatowego kryzysu finansowego do gospodarek
poszczeg6lnych krajow.

Przemyst okretowy jest bardzo wrazliwy na wahania koniunkturalne, ktére bez-
posrednio ksztaltujg potrzeby transportowe. Gdy weZmiemy pod uwage te okolicznos¢,
to wydaje sie, ze aktywnos$¢ podmiotéw zaleznych od panstwa byta kolejnym waznym
czynnikiem powodzenia opisywanych przeksztatcen. Udziat instytucji spoza sekto-
ra przedsiebiorstw na tym sie jednak nie koniczyt. Pozostate tereny po zlikwidowanej
stoczni nabyta Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE). Dokonano istotnych in-
westycji w modernizacje infrastruktury technicznej, zaplecza badawczo-rozwojowego
oraz biurowego, a na wiekszosci terenéw zlikwidowanego zaktadu utworzono podstre-
fe tejze specjalnej strefy ekonomicznej. Poszerzyto to zakres mozliwych do stosowania
narzedzi pomocy publicznej. Catemu projektowi modernizacji infrastruktury i rozwoju
ustug dla biznesu PSSE nadata nazwe Battycki Port Nowych Technologii.

INTERWENCJA PUBLICZNA — MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
TECHNICZNE]

Nastepstwem podziatu terenu zlikwidowanej Stoczni Gdynia SA byto wydzielenie
nieruchomosci o charakterze przestrzeni publicznych - gtéwnie drég i ciagéw pozo-
statej infrastruktury technicznej. Nabywcéw nie znalazty réwniez dwa duze, ale zde-
gradowane budynki biurowe. W celu modernizacji tej infrastruktury w koncu 2012
roku lokalny samorzad uchwalit nowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Przyjete ustalenia pozwolily na zachowanie przemystowego charakteru obszaru,
w szczegdlnosci wskazano na dziatalno$¢ stoczniows i okotostoczniowa. Zapropono-
wane rozwigzania drogowe pozwolity usprawni¢ transport w tym rejonie. Sie¢ drég
publicznych umozliwita niezalezny dostep do kazdego przedsiebiorstwa. Przewidzia-
no takze mozliwo$¢ modernizacji drég zbiorczych w sasiedztwie opisywanego terenu.
W dokumencie okreslono réwniez gesto$¢ i wysoko$¢ zabudowy - warto$¢ drugiego
parametru to 55 m.

Dzieki inicjatywie i dziataniom PSSE w latach 2012-2013 na zdegradowanych
terenach postoczniowych zapoczatkowano proces porzadkowania i rewitalizacji. Wy-
burzono stare budynki, kolidujace z planowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi.
Rozpoczeto budowe sieci wodno-kanalizacyjnej i deszczowej oraz nowej sieci cieptow-
niczej. W nastepnym roku bezpieczenstwo energetyczne zapewnit nowoczesny gtowny
punkt zasilania. W miejscu dawnej bramy wjazdowej do stoczni powstato rondo i dro-
gi prowadzace do podmiotdw zlokalizowanych na terenie Battyckiego Portu Nowych
Technologii. We wspétpracy z tréjmiejskimi uczelniami opracowano koncepcje progra-
mu uzytkowego dla historycznego budynku dawnej elektrocieptowni oraz projekt za-
gospodarowania estetyczno-funkcjonalnego obejmujacego tereny zieleni, matg archi-
tekture, parkingi i budynki biurowe.
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INTERWENC]JA PUBLICZNA - ZAPLECZE BADAWCZO-ROZWOJOWE
I BIUROWE

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna podjeta sie réwniez modernizacji dwéch
budynkéw biurowych pozostatych po zlikwidowanej stoczni, na ktére nie znaleziono
nabywcow. Na poczatku 2013 roku otwarto ponownie majacy 5,6 tys. m? powierzchni
biurowej budynek dawnej siedziby dyrekcji stoczni (w nomenklaturze stoczni ozna-
czony symbolem G-330). Oferowane sg biura w standardzie B+, zaplecze gastronomicz-
ne, konferencyjne oraz unikatowa lokalizacja w sgsiedztwie przedsiebiorstw bedacych
liderami gospodarki morskiej, ponadto atrakcyjna panorama miasta i portu (Battycki
Port Nowych Technologii, 2016c). Ich uzytkownikami zostaty firmy dziatajace przede
wszystkim w obszarze gospodarki morskiej - gtdwnie z branzy stoczniowej oraz trans-
portu, spedycji i logistyki. W potowie 2016 roku w budynku miato biura blisko 100
podmiotéw.

W kolejnym, o§miopietrowym budynku o powierzchni 5,6 tys. m? (w nomenklatu-
rze stoczni oznaczonym symbolem G-321) wydzielone zostaty kondygnacje z przezna-
czeniem na prototypownie, wzorcownie, warsztaty i pracownie projektowe, przystoso-
wane do tzw. czystej produkcji: elektroniki, automatyki, robotyki i inzynierii, pracow-
nie wzornictwa przemystowego dla architektow i artystow oraz pomieszczenia biuro-
we. Przedsiewziecie to zyskato wtasng nazwe - Park Konstruktoréw. Zostat on otwar-
ty pod koniec 2015 roku. Jego specyfika jest oferta skierowana do przedsiebiorstw
budujacych statki i konstrukcje morskie. Sktadajg sie na nig m.in.: Pracownia Badan
Nieniszczacych i Niszczacych, Pracownia f.acznosci i Nawigacji oraz Wzorcownia Przy-
rzadéw Pomiarowych (Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, 2016b). Projekt ten
rozwijany jest we wspéipracy z Pomorskim Parkiem Naukowo-Technologicznym Gdy-
nia (PPNT) i stanowi odpowiedZ na duze zapotrzebowanie na tego typu specjalistyczna
infrastrukture, ktére zaobserwowano wczeé$niej w PPNT. Nab6r podmiotéw chcacych
prowadzi¢ dziatalno$¢ w Parku Konstruktoréw prowadzony jest w formule konkurso-
wej, na podstawie oceny trzech kryteriéw: innowacyjnosci danego podmiotu i projektu,
jaki zamierza realizowaé; wptywu na wzrost zatrudnienia; realnosci i trwatosci plano-
wanego projektu. Aplikacje oceniajg eksperci PPNT i PSSE, a umowa podpisywana jest
na trzy lata (Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, 2016a). W potowie 2016 roku
wyniki konkursu nie byty jeszcze znane.

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwolita na weryfikacje gtéwnej hipotezy, zaktadaja-
cej, ze zakonczony powodzeniem proces restrukturyzacji byt nastepstwem unikania
btedéw typowych dla okresu transformacji ustrojowej, ktére wynikaty z wycofania
sie instytucji panstwowych z aktywnego i jednocze$nie prorozwojowego wspierania
przedsiebiorstw. W toku analizy wskazano na krytyczne dla analizowanego przypadku
czynniki, ktére spowodowaty, ze trudny proces restrukturyzacji nabrat cech typowych
dla zjawiska kreatywnej destrukcji.
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Po pierwsze, w celu ztagodzenia skutkéw upadku duzych stoczni produkcyjnych
w Gdyni i Szczecinie przyjeto specjalne regulacje prawne, ktdre pozwolily na przepro-
wadzenie masowego programu przekwalifikowania zwalnianych pracownikéw. Okre-
$lono takze zasady podziatu i sprzedazy majatku w taki sposéb, aby umozliwi¢ jego dal-
sze wykorzystanie pod wzgledem technicznym i technologicznym. Cho¢ do przebiegu
programu zgtoszono zastrzezenia (Najwyzsza Izba Kontroli, 2011), to w trudnym dla
przemystu okretowego okresie dekoniunktury udato sie znalez¢ nabywcéw zdolnych
do prowadzenia produkcji o zblizonym profilu. Byto to jednak mozliwe dzieki aktywne-
mu zaangazowaniu Agencji Rozwoju Przemystu - sp6tki Skarbu Panstwa.

Po drugie, krytyczne znaczenie dla catego procesu miata zdolnos$¢ nowych wta-
Scicieli majatku do jego efektywnego wykorzystania. Potrafili on diametralnie zmieni¢
profil produkcji okretowej, skupiajgc sie na specjalistycznych segmentach rynku budo-
wy i remontéw, w mniejszym stopniu narazonych na konkurencje cenowg?. Stocznia
Gdynia SA nie byta w stanie dokona¢ tego rodzaju zmiany przez caty okres transforma-
cji ustrojowej, co byto podstawowa przyczyna jej upadku. W tym sensie sukces prze-
ksztatcen zalezat od przedsiebiorczosci jako funkcji czynnosci menedzerskich, dziata-
nia pojedynczych przedsiebiorstw, jak i catej ich grupy w ramach tancucha wartosci,
ktdrego finalnym wytworem jest statek lub konstrukcja morska. To, Zze w Szczecinie
proces restrukturyzacji sie nie udat, wynikato najprawdopodobniej z deficytéw w oma-
wianym zakresie.

Po trzecie, warunkiem koniecznym powodzenia byly skoordynowane dziatania
wtadz centralnych i samorzadu lokalnego. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
ktorej gtdéwnym wiascicielem jest Skarb Panstwa, podjeta sie procesu modernizacji in-
frastruktury technicznej, badawczo-rozwojowej i biurowej we wspédtpracy z wtadzami
Gdyni, ktore uchwalily odpowiedni miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go, a poprzez Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, bedacy jednostka budzetowa
miasta, przystapity takze do prac nad rozwojem Parku Konstruktorow.

W rezultacie opisanych proceséw udato sie zachowac¢ najwazniejsze sktadniki ma-
jatku upadtej stoczni, odtworzy¢ - na co wskazujg szacunkowe dane - liczbe miejsc
pracy i znalez¢ rynki, na ktérych udato zaja¢ sie stosunkowo silng pozycje konkuren-
cyjna. Zaobserwowane przemiany wpisuja sie we wzorzec transformacji struktur prze-
mystowych, polegajacy na odej$ciu od modelu opartego przede wszystkim na korzy-
$ciach skali do modelu elastycznej produkcji, w wiekszym stopniu wykorzystujacego
wspéltprace duzej liczby mniejszych podmiotéw i wynikajace z tego korzys$ci aglomera-
cji (Scott, 1988; Storper, 1989; Duguay, Landry, Pasin, 1997). Cho¢ na obecnym etapie
rozwoju nie mozna wycigga¢ daleko idacych wnioskdw, to wydaje sie, ze dziatalno$¢
Battyckiego Portu Nowych Technologii i zlokalizowanych w nim podmiotéw sprzyja
wzmacnianiu podstaw typowych dla gron przemystowych przewag konkurencyjnych
w zakresie wydajnosci oraz innowacyjnosci (Porter, 2001). BPNT samodzielnie nie sta-
nowi grona, jest jednak czescig wiekszej tego typu struktury istniejacej na Pomorzu
(Brodzicki, Zaucha, 2013) i by¢ moze usprawni jego funkcjonowanie.

3 Skale tej zmiany obrazuje poréwnanie warto$ci 1 kg masy statku. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych
warto$¢ 1 kg kontenerowca produkowanego w polskich stoczniach wahata sie w granicy 3 dol. W 2015 roku
warto$¢ ta wzrosta do kilkunastu, a w skrajnych przypadkach nawet do 20 dol. (Czuczman, 2015).
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Dla przemystu okretowego charakterystyczne sa cykliczne fluktuacje popytu i brak
elastycznos$ci mozliwosci produkcyjnych i ustugowych (A. Antonowicz, P. Antonowicz,
Bielinski, 2007). Obecno$¢ w bezposrednim (BPNT) i dalszym otoczeniu podmiotow,
do ktoérych mozna delegowac cze$¢ pracy (outsourcing i kooperacja) (P. Antonowicz,
A. Antonowicz, 2009) pozwala na ograniczenie kosztéw, bardziej elastyczne reagowa-
nie na zmiany popytu i skupienie sie na doskonaleniu podstawowej dziatalnosci. To
kolejny atut zréznicowanej struktury podmiotdw, ktéra wyksztatcita sie w nastepstwie
likwidacji Stoczni Gdynia SA. Pociaga ona jednak za soba niebezpieczenstwo obnizenia
warunkéw pracy u podwykonawcéw.

Wyzsza specjalizacja i elastyczno$¢ uzyskana w toku restrukturyzacji sprzyja pod-
niesieniu odpornosci na kryzys. Jak pokazuja analizy, wojewddztwo pomorskie cechu-
je sie stosunkowo niskim jej poziomem. Od 2009 roku, w ktérym to upadta stocznia,
odnotowano wzgledne spowolnienie rozwoju (Churski, 2011). Wojewddztwo notuje
wysoka koncentracje towarowa eksportu. Statki, fodzie i konstrukcje ptywajace stano-
wity w latach 2008-2014 od 28 do 35% eksportu (Uminski, Wojnicka-Sycz, Brodzicki,
Gawlikowska-Hueckel, Kwiatkowski, 2015). Gospodarka regionu jest wiec do$¢ podat-
na na wahania koniunktury z powodu duzej wrazliwosci gtdéwnego produktu ekspor-
towego. Obecny profil produkcji, w ktérym nie wystepuja typowe statki towarowe, nie
jest podatny na zmiany popytu na ustugi transportowe droga morska. Jest jednak silnie
zalezny od zamoéwien na specjalistyczne statki do obstugi p6l naftowych. Bardzo niskie
ceny ropy przyczyniaja sie do spadku tego typu zamoéwien. Zaczat on by¢ odczuwalny
takze w polskich stoczniach. Reakcja nowo powstatej struktury bedzie pierwszym po-
waznym testem jej odpornosci, a zarazem zagadnieniem do dalszych badan w perspek-
tywie najblizszych lat.

Dotychczasowe analizy terytorialnej odpornosci na kryzys wskazuja na znaczenie
takich czynnikdw, jak: struktura gospodarki (Martin, 2012), stopien jej umiedzynaro-
dowienia, endogenicznie generowana wiedza, zdolnos$ci menedzerskie (Simmie, Mar-
tin, 2010). Zagadnienia te majg znaczenie takze w analizowanym przypadku. Ponadto
waga odpornosci na kryzys jest na tyle duza, ze poszukiwane s3 sposoby jej wzmoc-
nienia w formie recept dla polityki regionalnej i lokalnej. Przeglad dotychczasowych
badan w tym zakresie (Christopherson, Michie, Tyler, 2010) wskazuje na odmiennos$¢
terytorialnych uwarunkowan odporno$ci na kryzys, a tym samym na potencjalnie bar-
dzo réznorodny zestaw recept. Z tej perspektywy dziatania podejmowane w Gdyni
w latach 2009-2015 trudno interpretowac w kategorii jakiegokolwiek wzorca. Wydaje
sie jednak, ze przynajmniej w odniesieniu do kapitatlochtonnego przemystu budowanie
tej odpornosci wykracza poza mozliwosci przedsiebiorstw i wymaga skoordynowanej
wspélpracy z instytucjami szczebla centralnego i wtadzami samorzadowymi.
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