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Wplyw Swiatowego kryzysu gospodarczego
na brazylijski i meksykanski przemyst samochodowy

Przemyst samochodowy w Ameryce Lacinskiej skoncentrowany jest w dwoch, najwigkszych
pod wzgledem ludnosci oraz potencjalu gospodarczego, panstwach tego regionu: Brazylii
i Meksyku. Sektor ten ma w obu krajach dlugie tradycje rozwoju, zwiazane z realizowana
przez nie polityka industrializacji poprzez substytucj¢ importu. Strategia ta sktaniata mig-
dzynarodowe koncerny do rozwijania w nich produkcji, co gwarantowalo im dostep do ich
relatywnie duzego rynku wewngtrznego, chronionego przed importem z zagranicy wysokimi
barierami celnymi (Berry i in. 1992; Wojtowicz 2008).

Odejscie na poczatku lat 90. XX w. od polityki substytucji importu na rzecz libera-
lizacji polityki handlowej, prywatyzacji i otwarcia na naplyw zagranicznych inwestycji,
zmienito uwarunkowania funkcjonowania koncernow samochodowych w obu panstwach.
Dodatkowym czynnikiem modyfikujacym byta integracja Meksyku w ramach NAFTA,
a w przypadku Brazylii zacie$nianie wspotpracy handlowej w ramach MERCOSUR.
Zaowocowalo to dynamicznym wzrostem wielkosci produkcji w tych panstwach oraz naply-
wem nowej fali inwestycji zagranicznych, zwiazanych zarowno z produkcja samochodow,
jak i czgsci samochodowych (Berry i in. 1992; Carrillo 2000; Wéjtowicz 2009).

Przemyst samochodowy w obu panstwach cechowal si¢ innymi $ciezkami rozwoju
i specjalizacji produkcyjnej, co bedzie przedmiotem szczegdtowej analizy w dalszej czgsci
pracy. Wplyngto to rowniez na odmienna reakcj¢ sektora motoryzacyjnego na swiatowy kry-
zys gospodarczy, ktory szczegdlnie ostro dotknal duze koncerny migdzynarodowe. Celem
artykutu jest przedstawienie czynnikéw 1 uwarunkowan krajowych oraz migdzynarodowych
wywierajacych decydujacy wptyw na zmiany wielkosci produkeji przemystu samochodowe-
go w Brazylii i Meksyku w latach 2000-2010, ze szczegdlnym uwzglednieniem §wiatowe-
go kryzysu gospodarczego lat 2008—2009. Dodatkowo zbadano wptyw $wiatowego kryzysu
gospodarczego na funkcjonowanie glownych koncernéw samochodowych obecnych w Brazylii
i Meksyku, a takze przeanalizowano polityke gospodarcza tych panstw pod katem dziatan prze-
prowadzonych w celu zmniejszenia skutkow kryzysu w przemysle motoryzacyjnym.

PRZEMYSE SAMOCHODOWY MEKSYKU

Przemyst samochodowy w Meksyku stanowi jeden z najwazniejszych sektoréw gospo-
darki. Sktada si¢ on z 20 fabryk produkujacych samochody oraz ponad 2000 fabryk cze¢sci
samochodowych rozrzuconych w 26 stanach. Lacznie w tym sektorze zatrudnionych jest
formalnie ponad 1 mln pracownikéw, co stanowi 13,5% calego zatrudnienia w przemysle.
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Wedhug danych za 2008 r., sektor ten dostarczyt 16% PKB wytworzonego przez przemyst
przetworczy i 3,8% catkowitego PKB Meksyku oraz 20% wartosci eksportu sektora przemy-
stowego (Carrillo 1 in. 2009).

Meksykanski sektor motoryzacyjny przezywat szczegdlnie dynamiczny rozwdj od roz-
poczecia funkcjonowania NAFTA w styczniu 1994 1., o czym $wiadczy dynamiczny wzrost
produkcji samochodow z 1,09 min sztuk w tym roku do 2,18 mln sztuk w 2008 r., czyli
0 100%. W ciagu tego okresu meksykanscy badacze wyrdzniaja trzy glowne fazy jego roz-
woju. Pierwsza z nich obejmuje lata 1995-2000 i cechuje si¢ dynamicznym wzrostem eks-
portu. Bylo to wynikiem wykorzystywania przez firmy dziatajace w Meksyku mozliwosci
powstatych po utworzeniu NAFTA. Kolejna faza, obejmujaca lata 2001-2005, cechowata si¢
stagnacja wielkosci produkcji, szczegoblnie tej skierowanej na eksport, co wynikato z wahan
kursé6w wymiany, wzrostu inflacji i spowolnienia gospodarczego w USA. Ostatnia faza roz-
poczeta si¢ w 2005 i skonczyta w 2008 r. Cechowato ja dynamiczne zwigkszenie produkcji,
poprawa wydajnos$ci pracy, wprowadzenie nowych modeli i ekspansja eksportowa na nowe
rynki (Alvarez i in. 2010).

W ostatniej fazie przed wybuchem kryzysu ogodlna wielko$¢ produkcji samochodoéw
w Meksyku wzrosta 0 29,1%, z 1,69 do 2,18 min sztuk. Szczego6lna role odegrata w niej
produkcja eksportowa, ktora wzrosta o 39,6%, co sprawilo, ze jej udziat podnidst si¢ z 70,7%
do 76,4% ogdlnej wielkosci produkcji. Z koncem 2008 r. zaczgly si¢ jednak uwidaczniaé
pierwsze symptomy kryzysu w postaci spadku sprzedazy (szczegdlnie na rynku USA), co
skutkowato zmniejszeniem eksportu i zmusito koncerny do ograniczenia produkcji. W 2009
r. wielko$¢ produkcji samochodéw w Meksyku spadta o 28,1% w porownaniu z 2008 r., przy
czym produkcja na eksport zmniejszyta si¢ 0 26,3%, natomiast produkcja na rynek krajowy
zmalata az o 33,9%. Biorac pod uwagg fakt, iz — wg danych OICA — $wiatowa produkcja
przemyshu motoryzacyjnego w tym okresie spadta o 12,8%, mozna stwierdzié, ze meksykan-
ski przemyst samochodowy zanotowat wyjatkowo silne zatamanie produkc;ji (ryc. 1).

Ryc. 1. Zmiany wielkos$ci produkcji samochoddéw oraz udziatu eksportu
w og6lnej produkcji w Meksyku w latach 2000-2010

1 — wielkos¢ produkeji za 10 miesigey 2010 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z AMIA 2010
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Okresem szczegodlnie ostrego zatamania byt przetom 2008 1 2009 r. Pomig¢dzy pazdzier-
nikiem a styczniem wielko$¢ produkcji spadta 0 62,0%, z 214,6 do 81,5 tys. sztuk. Niski po-
ziom produkcji utrzymywat si¢ w catym pierwszym potroczu 2009 r., kiedy wyprodukowano
jedynie 602,5 tys. sztuk, czyli o 42,9% mniej w poréwnaniu z pierwszym potroczem 2008
r., w ktorym produkcja wyniosta az 1 054,8 tys. sztuk (ryc. 2). Kryzys przemystu motory-
zacyjnego objal wszystkie panstwa NAFTA, o czym §wiadczy fakt, iz w dwoch pierwszych
miesigcach 2009 r. wielo$¢ produkcji zmalata o 57,5% w poréwnaniu z tym samym okre-
sem poprzedniego roku. Najwigkszy spadek zanotowano w USA (o0 61,5%) oraz Kanadzie
(0 55,6%), podczas gdy w przypadku Meksyku byt on relatywnie najmniejszy 1 wynosit
46,4% (Alvarez i in. 2009).

Ryc. 2. Zmiany wielkosci produkcji, sprzedazy krajowej, eksportu i importu samochodow
w Meksyku w latach 20072010 wg miesigcy

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z AMIA 2010

Spadek produkcji meksykanskiego przemystu samochodowego byt gtéwnie wynikiem
zalamania eksportu samochodéw do najwazniejszego odbiorcy, czyli USA. W pierwszym
poltroczu 2009 r. wielkos¢ eksportu samochodow z Meksyku wynosita jedynie 484,7 tys. sztuk
i byla 0 42,0% mniejsza w porownaniu z tym samym okresem roku poprzedniego. Jednakze
juz w drugiej potowie roku zaobserwowano wyrazne ozywienie produkcji eksportowej, zwia-
zane z ozywieniem sprzedazy na rynku USA oraz w Europie Zachodniej. Wyeksportowano
wowczas ponad 825,2 tys. sztuk pojazdow, czyli az o 70,2% wigcej w poréwnaniu z pierw-
szym poétroczem. Eksport wykazuje takze og6lna tendencj¢ wzrostowa w $wietle danych
z pierwszych 10 miesigcy 2010 r., co pozwala mie¢ nadziej¢ na szybkie wyjscie z kryzysu
i poprawe sytuacji finansowej meksykanskiego sektora motoryzacyjnego (ryc. 2).

W przeciwienstwie do ozywienia eksportu, w sprzedazy na rynek krajowy nie od-
notowano poprawy sytuacji. Po spadku sredniomiesiecznej sprzedazy samochoddéw
z poziomu ok. 85 tys. w 2008 r. do ok. 63 tys. w 2009 r., réwniez w ciagu 10 miesigcy 2010 r.
pozostata ona na podobnym poziomie, ok. 64 tys. sztuk. Wynika to gléwnie ze specjalizacji
funkcjonujacych w Meksyku koncernéw w produkcji drozszych i wigkszych modeli samo-
chodow dostosowanych do potrzeb konsumentéw z USA. Brak w ofercie miejscowych firm
matych i tanich aut kompaktowych sprawia, iz ich niedobor na rynku uzupetniany jest im-
portem. W 2008 r. wyniost on 611,3 tys. sztuk, za§ w 2009 r. byl 0 29,5% mniejszy, si¢gajac



132 Mirostaw WoiTowicz

blisko 430,7 tys. sztuk. W tym samym czasie sprzedaz krajowych modeli spadta o 26,4%
z 1 025,5 do 754,9 tys. sztuk, co sprawia, iz udzial importu w ogélnej sprzedazy samocho-
dow jedynie nieznacznie si¢ zmniejszyt z 37,3% do 36,3% (ryc. 2).

Stagnacja wielkosci sprzedazy nowych samochodow w Meksyku jest tez w duzej mierze
wynikiem importu (czgsto nielegalnego) uzywanych aut, glownie ze Stanow Zjednoczony
i Kanady. Stanowia one duza konkurencje¢ dla nowych samochodéw, zwlaszcza w sytuacji
gdy obywateli USA zachgca si¢ doptatami do wymiany starych aut, ktore nastgpnie w wigk-
szoSci trafiaja na rynek meksykanski (Alvarez i in. 2009).

WPLYW KRYZYSU NA FUNKCJIONOWANIE KONCERNOW SAMOCHODOWYCH
w MEKSYKU

Zatamanie produkcji samochodéw wywotane $wiatowym kryzysem gospodarczym
dotkneto wszystkie koncerny samochodowe dziatajace na rynku meksykanskim, skutkujac
znacznymi ograniczeniami produkcji, co wynikalo ze spadku zapotrzebowania na nowe sa-
mochody. W przypadku Meksyku bardzo duze znaczenie mialo silne powiazanie produkcji
z rynkiem zbytu do sasiednich Stanéw Zjednoczonych, gdzie zatamatl si¢ popyt na nowe
auta, co wpedzito w ktopoty glowne amerykanskie koncerny samochodowe: General Motors,
Chrysler i Ford Motor. Firmy te traktowatly swoje meksykanskie zaktady jako zaplecze pro-
dukcyjne, ktore dostarcza wyroby na amerykanski rynek, wykorzystujac tansze koszty pracy
w Meksyku oraz porozumienia o wolnym handlu w ramach NAFTA. W szczycie kryzysu
gospodarczego, przypadajacym na pierwsze dwa miesiace 2009 r., to one odnotowaty naj-
wigkszy spadek produkcji w Meksyku, si¢gajacy odpowiednio: 85,5% w przypadku Forda,
50,5% w przypadku Chryslera i 45,5% w przypadku General Motors, w poréwnaniu z tym
samym okresem wczesniejszego roku (tab. 1).

Tab. 1. Spadek wielkosci produkeji gldwnych koncernéw samochodowych w Meksyku
w styczniu i lutym 2008 i 2009 r.

Firmy 2008 2009 Spadek w %
Chrysler 40 653 20 108 -50,5
Ford Motor 51616 7407 -85,5
General Motors 82789 45101 -45,5
Honda 8484 7956 -6,2
Nissan 71 144 50 156 -29,5
Toyota 8192 6 809 -16,9
Volkswagen 77 158 51543 -33,2
Ogdtem 340 036 189 080 -44.4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych AMIA 2010
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W przypadku pozostalych koncernow skala spadku produkcji okazala si¢ znacznie
mniejsza, co w duzej mierze wiazalo sig z ich wigkszym nastawieniem na rynek wewngtrzny,
ale takze wynikato ze struktury produkcji, w ktorej wigksza rolg odgrywaja mniejsze i tansze
samochody kompaktowe, a zapotrzebowanie na ten typ pojazdéw zmniejszylo si¢ relatywnie
najmniej. Zatamanie produkcji meksykanskich oddziatdow koncerndéw tzw. wielkiej trojki
z Detroit wynikato takze w duzej mierze z ich probleméw w kraju macierzystym, co skutko-
wato ograniczeniem produkcji, czasowymi zatrzymywaniem pracy zaktadow i wysylaniem
pracownikow na przymusowe zwolnienia (Foreign Direct Investment 2010, s. 96).

Szczegolnie kryzysowe w przypadku Meksyku okazato sig pierwsze potrocze 2009 r.,
w ktoérym nastapito wyrazne spowolnienie produkcji, dotykajace glownie amerykanskie kon-
cerny. Sytuacja poprawita si¢ dopiero w drugiej potowie 2009 r., w duzej mierze z powo-
du ustabilizowania si¢ sytuacji koncernéow w ich macierzystym kraju dzigki pomocy rzadu
Standéw Zjednoczonych!. Wazna role odegrato takze pobudzenie przez rzad USA popytu na
nowe samochody, dzigki ogloszeniu programu doptat do wymiany starych aut (Car Allowance
Rebate System), zwany popularnie ,,pieniadze za gruchoty” (Cash for Clunkers). Na doptaty
w ramach tego programu zaplanowano 3 mld dolaréw, ktore dzigki bardzo duzej popularno-
$ci zostaty bardzo szybko wydane w lipcu i sierpniu 2009 r.2 Najwazniejszymi beneficjen-
tami programu byty koncerny amerykanskie, co przyczynito si¢ takze do wzrostu produkcji
samochodow w Meksyku, gdzie znajduja si¢ ich gtéwne zaklady produkcyjne (Foreign
Direct Investment 2010).

Restrukturyzacja gtdownych amerykanskich koncernow przywrodcita im nadszarpnigta
wiarygodno$¢ wsrod amerykanskich konsumentow, a program doptat do wymiany samocho-
dow zwigkszyt popyt, co w konsekwencji ponownie ozywito produkcj¢ pojazdow w Meksyku
w drugiej potowie 2009 r. i sprawito, iz ogolne zatamanie produkcji w tym roku bylo mniej-
sze niz w pierwszych jego miesiacach. Przeprowadzone dziatania restrukturyzacyjne oraz
poprawa funkcjonowania meksykanskich zaktadow gltéwnych koncernéw samochodowych
zaowocowaly w kolejnym roku dynamicznym wzrostem produkcji, co bylo odpowiedzia
na poprawg koniunktury na rynkach §wiatowych i wzrost zapotrzebowania na nowe samo-
chody. W przypadku Forda, ktory samodzielnie dokonal procesu restrukturyzacji i nie byt
zmuszony oglasza¢ bankructwa, wielko$¢ produkcji w pierwszych dziesigciu miesiacach
2010 r. byta juz o 2,8% wigksza od ogdlnej wielkosci produkcji w 2008 r. W przypadku GM
wielko$¢ produkeji w pierwszych 10 miesigcach 2010 r. wyniosta 93,3% produkcji z 2008 r.,
a w przypadku Chryslera 78,7% (ryc. 3).

! Prezydent USA George Bush oglosit w grudniu 2008 r. pakiet pomocowy w wysokosci 17,4 mld USD dla
koncernow GM i Chrysler. Program zaakceptowat i wspierat takze nowo wybrany prezydent Barack Obama. Firmy
te otrzymatly natychmiastowa wsparcie w wysokosci 9,4 mld USD dla GM oraz 4 mld USD dla Chryslera, a w przy-
padku GM takze dostep do dodatkowych 4 mld USD w lutym 2009 r. Nie uchronito to jednak tych koncernow przed
bankructwem. Chrysler ogtosit je w maju 2009 r. i byto ono czgscia umowy pomocowej zawartej z koncernem Fiat.
Miesiac pozniej bankructwo oglosit GM i oba koncerny rozpoczgty proces restrukturyzacji zadluzenia, ograniczenia
dziatalnos$ci nieoptacalnych i przywrdcenia rentownosci. Po niecatych dwoch miesiacach koncerny przeszty pro-
ces restrukturyzacji i pojawily si¢ jako nowe, znacznie mniejsze i sprawniejsze podmioty. General Motors stal sig
w wigkszosci panstwowq firma, gdyz w wyniku udzielonej pomocy 60,8% akcji przypadto rzadowi USA, a kolejne
11,7% rzadowi Kanady i prowincji Ontario. Po restrukturyzacji Chryslera pojawit si¢ nowy, mniejszy koncern
z czystym bilansem — Chrysler Group LLC — wspierany przez Fiata (Foreign Direct Investment 2010, s. 77-78).

2 Program ,,pieniadze za gruchoty” przewidywat rabaty w wysokosci do 4,5 tys. USD dla osoby wymieniaja-
cej stary samochod na nowy, bardziej oszczedny model (Foreign Direct Investment 2010, s. 78).
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Ryc. 3. Zmiany wielko$ci produkcji gtownych koncernow motoryzacyjnych w Meksyku
w latach 2007-2010

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z AMIA 2010

PRZEMYSE SAMOCHODOWY BRAZYLII

Brazylijski sektor motoryzacyjny jest najwigkszy w skali calej Ameryki Lacinskiej
i w przeciwienstwie do Meksyku ma na celu przede wszystkim zaspokajanie rosnace-
go popytu krajowego. Mnigj istotna rolg¢ odgrywa w nim eksport, skierowany gltéwnie
do panstw sasiednich. Od poczatku lat 90. XX w. sektor ten przechodzi gwaltowne prze-
ksztatcenia zwigzane z modernizacja istniejacych zakladow, pojawieniem sig¢ licznych
nowych koncernéw, co doprowadzito do znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych,
urozmaicenia i unowocze$nienia produkcji oraz oferowanych towaréw. Okres ten mozna
podzieli¢ na trzy glowne fazy. Pierwsza z nich, trwajaca od poczatku lat 90. do 1998 r.,
zwiazana byla z ogodlnymi przemianami paradygmatu rozwoju gospodarczego Brazylii,
co wiazalo si¢ z odejsciem od polityki industrializacji poprzez substytucjg¢ importu w kie-
runku polityki liberalizacji handlu, otwarcia si¢ na inwestycje zagraniczne, prywatyza-
cj¢ oraz ograniczenie ingerencji rzadu w gospodarkg. Odnotowano wowczas dynamiczny
wzrost wielkosci produkcji oraz naptyw nowych inwestycji, szczegdlnie po 1995 r., gdy
wprowadzono polityke zachgt inwestycyjnych. Kolejna faza, obejmujaca lata 1998-2003,
rozpoczgta si¢ wraz z azjatyckim kryzysem gospodarczym i cechowata si¢ spadkiem pro-
dukcji oraz sprzedazy na rynek wewngtrzny, co przy rozbudowanym wczesniej poten-
cjale produkcyjnym skutkowalo znacznym niewykorzystaniem mocy produkcyjnych
i sktaniato koncerny do ukierunkowania na eksport. Zwigkszenie dostaw na rynki zagranicz-
ne byto mozliwe dzigki unowoczesnieniu produkcji dokonanemu we wczesniejszej fazie,
a takze dewaluacji miejscowej waluty, co podnosito konkurencyjnos¢ brazylijskich samocho-
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dows. Trzecia faza obejmuje lata 2003-2009 i cechuje ja ponowny dynamiczny wzrost pro-
dukcji oraz sprzedazy na rynek krajowy (Wojtowicz 2008, 2009; Foreign Direct Investment
2010; Salerno, Arbix 2010).

W latach 2003-2008 wielko$¢ produkceji wzrosta o 75,9%, z 1,8 do 3,2 min sztuk, na-
tomiast wielko$¢ rejestracji nowych samochodow zwigkszyta si¢ o 119,9%, z 1,4 w 2003 r.
do 3,1 min sztuk w 2009 r. W wyniku tak duzego zapotrzebowania na nowe samochody
stopniowo malata wielko$¢ ich eksportu przy jednoczesnym wzroscie importu. W zwiazku
z nastawieniem brazylijskiego przemystu samochodowego na obstuge gwaltownie rosnace-
g0 popytu na rynku krajowym, skutki §wiatowego kryzysu gospodarczego nie wptyngly zna-
czaco na ten sektor, a produkcja w latach 2008-2009 spadta zaledwie o 1,0%. Szczegdlnie
duzy spadek odnotowano w przypadku produkcji eksportowej, ktora zmniejszyta si¢ 0 35,3%
w poréwnaniu do 2008 r., podczas gdy produkcja na rynek krajowy wzrosta w tym samym
czasie 0 9,1% (ryc. 4).

Ryc. 4. Zmiany wielkosci produkcji samochodow oraz udziatu eksportu w ogélnej produkcji
w Brazylii w latach 2000-2010
1 — wielkos¢ produkeji za 10 miesigey 2010 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z ANFAVEA 2010

Podobnie jak w Meksyku, najwigksze zatamanie produkcji nastapito w Brazylii na prze-
tomie 2008 i 2009 r. Najwigkszy spadek produkcji (o 67,3%) mial miejsce migdzy paz-
dziernikiem a grudniem 2008 r., kiedy to spadta ona z 297,2 do 97,0 tys. sztuk. Jednakze
w pierwszych miesiacach 2009 r. produkcja wykazywata dynamiczny wzrost, zblizajac si¢
do poziomu sprzed kryzysu. W ujeciu potrocznym wielkos$¢ produkceji w pierwszej polowie
2009 r. byta juz tylko o 13,1% mniejsza niz w pierwszym potroczu 2008 r., natomiast pro-
dukcja z drugiego potrocza byta juz o 12,4% wigksza niz w drugim pétroczu 2008 r.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory dotknat brazylijski przemyst samochodowy na
przetomie 2008 1 2009 r., udato si¢ stosunkowo szybko opanowac dzigki polityce prowadzo-
nej przez rzad brazylijski, polegajacej na wsparciu wzrostu krajowej konsumpcji poprzez

# W latach 1997-2003 produkcja przemystu samochodowego notowata $rednioroczny spadek o 1,8%, a sprze-
daz na rynku krajowym spadata $redniorocznie o 4,6%, podczas gdy eksport zwigkszat sig o 6,3% (Foreign Direct
Investment 2010, s. 86).
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uruchomienie przez Bank Brazylii $rodkéw finansowych dla bankéw komercyjnych, aby
mogty one zintensyfikowac akcje kredytowa oraz obnizy¢ koszty kredytu przez zmniejszenie
stop procentowych®.

Drugim dziataniem rzadu byto obnizenie podatku od wyrobow przemystowych (Imposto
sobre Produtos Industrializados — 1P1). W przypadku samochoddéw o pojemnosci do 1000 cm?®
zostat on zredukowany do zera, natomiast w przypadku pojazdéw z silnikiem od 1000 do
2000 cm?® obnizony o potowe, a nastepnie jeszcze nizej do 5,5% wartosci samochodu, jezeli
zamontowany w nim silnik byt ekologiczny (flex-fuel) i umozliwiat jednoczesne wykorzy-
stanie benzyny i etanolu. Od pazdziernika 2009 r. stawki podatku IPI zaczgto stopniowo
podnosi¢ do poziomu sprzed kryzysu, a w listopadzie 2009 r. ogloszono utrzymanie jego
nizszej stawki w przypadku pojazdow z silnikiem flex-fuel, co mialo by¢ zacheta od za-
kupu bardziej ekonomicznych i przyjaznych dla srodowiska samochodow (Foreign Direct
Investment 2010, s. 94).

Dziatania zwigkszajace chtonno$¢ brazylijskiego rynku wewngtrznego okazaty sig¢ sku-
teczne i po spadku sprzedazy na przetomie 2008 i 2009 r. odnotowano jej gwattowny wzrost,
wyprzedzajacy w pierwszych miesiacach 2009 r. wielko$¢ $redniej miesigcznej produkcji.
W drugiej potowie roku wielko$¢ sprzedazy spadta, jednak nadal utrzymywata si¢ na po-
ziomie niewiele odbiegajacym od $redniej miesigcznej wielkosci produkeji. W skali catego
2009 r sprzedaz wyniosta ponad 3 207 mln sztuk samochodow i byta o ok. 0,7% wyzsza od
produkcji wynoszacej 3,183 mln sztuk (ryc. 5).

Ryc. 5. Zmiany wielko$ci produkcji, sprzedazy krajowej, eksportu i importu samochodow
w Brazylii w latach 2007-2010 wg miesigcy

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z ANFAVEA 2010

Tak gwalttowny wzrost sprzedazy, przekraczajacy w skali catego 2009 r. wielko$¢ pro-
dukcji, wptynal na ozywienie importu, ktéry wykazywat stopniowy wzrost w kolejnych mie-
sigcach, z poziomu ok. 20 tys. do ok. 50 tys. sztuk miesigcznie. W skali catego roku osiagnat
on wielkos$¢ ponad 476 tys. sztuk, czyli o 28,3% wigcej niz w 2008 r., kiedy to wyniost ok.
371 tys. sztuk (ryc. 5).

4 Stopa procentowa spadta w Brazylii z 37,7% w listopadzie 2008 r. do 24,9% we wrze$niu 2009 r., co
zwigkszyto udzielone kredyty samochodowe z 82 mld USD w grudniu 2008 r. do 90 mld USD w sierpniu 2009 r.
Stanowity one 34% ogohu pozyczek zaciagnigtych przez osoby fizyczne (Foreign Direct Investment 2010, s. 94).
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WPLYW KRYZYSU NA FUNKCJONOWANIE KONCERNOW SAMOCHODOWYCH
w BrazyLi

Korzystna sytuacje na brazylijskim rynku motoryzacyjnym staraty si¢ wykorzystaé
wszystkie glowne koncerny obecne w tym kraju. Szczegdlnie dynamiczny wzrost produkcji
odnotowat Ford (o 6,6% w poroéwnaniu z 2008 r.), a nastegpnie Fiat (0 2,0%) i Volkswagen
(0 1,0%). Warto podkresli¢, iz w ostatnich latach Volkswagen wyprzedzit Fiata i stat si¢ naj-
wigkszym producentem na brazylijskim rynku, z planami osiagnigcia w 2012 r. poziomu pro-
dukcji 1 mln sztuk aut rocznie. Sposrod czterech najwazniejszych graczy najgorsze wyniki
notowal koncern General Motors, szczegolnie w pierwszej potowie 2009 r. Bylo to w duzej
mierze nastgpstwem problemdéw finansowych, jakie koncern mial w kraju macierzystym.
Niemniej jednak udato mu si¢ zachowac pozycjg na brazylijskim rynku, a wielko$¢ produke;ji
w 20009 r. spadta tylko o 0,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (ryc. 6).

1 — wielkos¢ produkeji za 10 miesigcy 2010 r.

Ryc. 6. Zmiany wielkos$ci produkcji gtéwnych koncernéw motoryzacyjnych
w Brazylii w latach 2007-2010

Zrodto: opracowanie na podstawie danych z ANFAVEA 2010

Stosunkowo najsilniej skutki kryzysu odczuli mniejsi producenci samochodéw, ktérzy
dodatkowo sa relatywnie najkrocej obecni na brazylijskim rynku, tacy jak francuskie kon-
cerny: PSA Peugeot Citroén i Renault. Nieznaczny spadek produkcji o 4,3 tys. sztuk, czyli
0 6,4%, odnotowata takze Toyota, czego przyczyna byto zakonczenie w 2009 r. produkcji
starszego modelu Corolla i przestawienie si¢ wytacznie na produkcjg¢ jego nowej wersji.
W znacznie lepszej sytuacji znajdowat si¢ drugi japonski koncern samochodowy — Honda,
ktory w latach 2008-2009 zwigkszyt nieznacznie produkcje o 0,7%, do poziomu ponad
132 tys. sztuk rocznie. Firma ta byla zdecydowanie bardziej zainteresowana brazylijskim
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rynkiem, produkujac w swojej fabryce w Sumare (w stanie Sao Paulo) dwa modele: Civic
i Fit, a od 2009 r. takze City (ryc. 6).

Korzystna sytuacja gospodarcza w Brazylii, szybkie wyjscie z kryzysu oraz wzrost po-
pytu wewngetrznego na nowe pojazdy sprawiaja, iz gldwne firmy zblizaja si¢ do granicy
zainstalowanych mocy produkcyjnych. Optymistyczne oczekiwania odnosnie dalszego roz-
woju brazylijskiego rynku motoryzacyjnego — wynikajace z dobrej koniunktury gospodar-
czej, rosnacej zamoznosSci spoteczenstwa, przy ciagle bardzo niskim wskazniku motoryzacji
— sktaniaja koncerny do dalszych inwestycji w rozbudowg potencjatu produkcyjnego, gdyz
kraj ten staje si¢ jednym z chtonniejszych rynkow zbytu w skali §wiatowej. Jezeli dobra
sytuacja gospodarcza w Brazylii utrzyma si¢, a wraz z nia tempo wzrostu gospodarczego,
kraj ten bedzie notowal kolejna falg inwestycji w sektorze motoryzacyjnym, zwigkszajacych
i unowoczesniajacych produkcje. Pojawiaja sie roOwniez nowe inwestycje greenfield, jak
budowana przez Toyote fabryka samochodow w Sorocaba, ktora ma rozpoczac¢ produkcje
w 2012 r., oraz rozpoczeta w grudniu 2010 r. przez Fiata budowa kompleksu przemystowego
w porcie Suape w miescie Ipojuca, lezacym ok. 40 km na potudnie od Recife w Pernambuco
(tab. 2).

Tab. 2. Wielko$¢ deklarowanych inwestycji gtéwnych koncernéw samochodowych
w Brazylii w latach 2003-2009 oraz 2010-2015

Inwestycje
zap0\|mad?ne Inwestycje deklarowane w latach 2010-2015
Koncern w latac
2003-2009
w min .
w mln USD USD Glowne cele

Volkswagen 1395 3600 |Modernizacja i rozbudowa fabryk, gléwnie w stanie Sao Paulo
Odnowienie oferty produktowej — petny zakres nowych

General Motors 2348 2500 modeli samochodow

Ford 1 469 2300 Rozbu_dowa najnowszej fabryki w Camagari
w stanie Bahia

Renault 1020 580 Wprowadzenie do produkcji nowych modeli: Logan, Bandero
oraz SUV — Duster
Nowa fabryka i kompleks przemystowy w porcie Suape

Fiat 4548 5962 | w stanie Pernambuco. Rozbudowa fabryki w Betim,
zwigkszenie o 150 tys. sztuk mocy produkcyjnych

PSA 296 700 | Rozbudowa fabryki w Porto Real

Toyota 1080 600 Nowa fabljyka samoghodow w miescie Sorocaba —
rozpoczgceie produkeji w 2012 r.

Honda 580 - -

Hyundai 717 - -

Dailmer AG 1909 - -

OGOLEM 15 360 16 242

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Foreign Direct Investment 2010, s. 89-92 oraz informacji ze stron
internetowych koncernéw z 2010 r.

Dostgpne dane dotyczace deklarowanych wielkosci nowych inwestycji w latach 2010—
2015 wskazuja, ze ich faczna warto$¢ przekroczy 16 mld USD. Wielko$¢ ta moze jeszcze
znaczaco wzrosnac, jezeli poprawi sig sytuacja finansowa tych koncernow, ktore ze wzgledu



Wplyw Swiatowego kryzysu gospodarczego... 139

na problemy z ptynnoscia — obserwowane glownie w centralach — zawiesity badz przetozyly
decyzje o inwestycjach w swoich brazylijskich oddziatach.

POLITYKA EAGODZENIA SKUTKOW KRYZYSU
W PRZEMYSLE MOTORYZACYINYM BRAZYLII 1 MEKSYKU

Firmy motoryzacyjne dzialajace w Meksyku zaczgly odczuwac pierwsze objawy kry-
zysu gospodarczego w czwartym kwartale 2008 r. W odpowiedzi na poglebiajaca sig re-
cesjg¢ wprowadzaly gtownie strategie redukcji kosztow statych, polegajaca na pozbywaniu
si¢ zapasow, ograniczaniu produkcji, skracaniu czasu pracy oraz zamykaniu fabryk. Starano
si¢ takze ogranicza¢ koszty zmienne poprzez redukcj¢ zatrudnienia, szczeg6lnie robotnikow
niewykwalifikowanych, zmniejszenie zarobkdéw w okresie przestojow fabryk oraz redukcje
$wiadczen pracowniczych (Alvarez i in. 2009; Carrillo i in. 2009; Foreign Direct Investment
2010).

W odpowiedzi na pojawiajacy si¢ kryzys rzad meksykanski podjat szybkie dziatania
zmierzajace do ograniczenia jego niekorzystnych skutkow w tym sektorze, skupiajac swoja
pomoc na czterech gtownych obszarach:
 programie ochrony zatrudnienia,

* liniach kredytowych i gwarancjach dla posrednikéw finansowych udzielajacych kredytow
przedsigbiorstwom z tego sektora,

* programie odnowy floty pojazddw,

* roéznych programach stanowych zapewniajacych rownolegle wsparcie na poziomie lokal-
nym.

Program ochrony zatrudnienia zostat uruchomiony na poczatku 2009 r., z poczatkowym
budzetem 200 mln USD, przeznaczonym dla zaktadow produkujacych samochody. Zaktadat
on pomoc firmom zmuszonym do czasowego zamykania zaktadéw z powodu spadku sprze-
dazy. Wsparcie polegato na umowie pomigdzy rzadem, przedsigbiorstwem i robotnikiem, na
mocy ktorej w okresie zawieszenia zatrudnienia firma wyplacata pracownikom 2/3 wczes-
niejszej wielkosci pensji, z czego 1/3 pokrywat rzad, a pozostata cz¢$¢ dana firma, natomiast
brakujaca 1/3 pensji byta wktadem pracownika w walke z kryzysem i ochrong swego miejsca
pracy. Program ten byl szczegdlnie popularny w pierwszej potowie 2009 r., gdy przestoje
w fabrykach byly szczegoélnie czgste i dlugotrwate. Szacuje sig, iz dzigki niemu programowi
udato si¢ ocali¢ ok. 250 tys. miejsc pracy (Foreign Direct Investment 2010, s. 101).

Rownolegle z programem ochrony miejsc pracy wprowadzono program polegajacy na
uruchomieniu przez panstwowy bank rozwojowy Nacional Financiera §rodkéw w wysokos$ci
670 mln USD, aby zapewni¢ linie kredytowe i gwarancje dla bankéw komercyjnych i insty-
tucji finansowych, odczuwajacych zatamanie krajowego popytu na samochody. Program nie
okazal si¢ jednak zbyt duzym sukcesem, gdyz nie oferowat bardziej elastycznych warunkow
ani znaczaco nizszych odsetek niz kredyty dostgpne na rynku (Foreign Direct Investment
2010, s. 102).

Kolejnym programem pomocowym dla przemyshlu motoryzacyjnego byl Program
Odnowy Floty Samochodowej, wzorowany na amerykanskim programie ,pieniadze za
gruchoty” (Cash for Clunkers). Przeznaczono na niego ok. 36 min USD, ktore przekazano
producentom samochodow, w wysokos$ci proporcjonalnej do ich udziatu w meksykanskim
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rynku. Dzigki tym $§rodkom mogli oni udzieli¢ doptaty w wysokos$ci do 15 tys. pesos (1100

USD) kupujacemu nowy samochod, jesli oddat na ztomowanie stary. Program okazat si¢

jednak niezbyt atrakcyjny i skomplikowany w realizacji. Wielkos¢ doptaty byta zbyt mato

atrakcyjna w pordwnaniu z innymi panstwami, dlatego tez nie cieszyt si¢ duzym zaintere-
sowaniem, co sprawilo, ze wykorzystano jedynie potowe przeznaczonych na niego srodkow

(Foreign Direct Investment 2010, s. 102).

Uzaleznienie meksykanskiego przemystu motoryzacyjnego od zewngtrznych rynkoéw
zbytu, szczeg6lnie rynku USA, naraza ten sektor na silne wahania popytu niezalezne od
sytuacji krajowej i utrudnia pomoc dla tego sektora, gdyz przyczyny kryzysu maja zewngtrz-
ne pochodzenie i polityka wiadz krajowych ma na nie niewielki wplyw. W celu umocnie-
nia pozycji meksykanskiego przemystu motoryzacyjnego nalezy wigc starac si¢ stopniowo
zwigkszac popyt krajowy, ktory uodparniatby ten sektor na zewngtrzne wahania koniunktury
i wzmacniat podstawy jego dalszego rozwoju. Meksykanscy badacze oraz organizacje zrze-
szajace producentow samochodow sugeruja, aby podjaé nastepujace dziatania zwigkszajace
chtonnos¢ krajowego rynku:

» promowanie odnawiania floty pojazdoéw przez czasowa eliminacj¢ podatku (ISAN) pta-
conego przy zakupie nowego samochodu oraz zwigkszenie odliczen podatkowych przy
zakupie nowych pojazdéw,

 skorygowanie standardow bezpieczenistwa oraz emisji zanieczyszczen,

* skorygowanie struktury podatkéw na zakup nowych pojazdéw oraz likwidacje¢ ptaconego
corocznie podatku od posiadania samochodu,

 zachegcanie do wprowadzania innowacji technologicznych do nowych pojazdow,

» zwigkszenie dostepu do kredytéw na zakup nowych pojazdow,

* usprawnienie systemu rejestracji pojazdéw i dopuszczania do ruchu,

» zablokowanie badz ograniczenie importu uzywanych samochodéw z USA i Kanady
(Carrillo i in. 2009; Foreign Direct Investment 2010, s. 102).

Brak dtugoterminowej polityki przemystowej dla tego sektora utrudnia czy wrecz ha-
muje jego dlugofalowy wzrost. Biorac pod uwage znaczenie przemystu motoryzacyjnego
w Meksyku, zarowno pod wzgledem wielkosci zatrudnienia 1 udziatu w tworzeniu PKB, jak
réwniez w podnoszeniu poziomu rozwoju technicznego i technologicznego, kraj ten powi-
nien potozy¢ wigkszy nacisk na opracowanie dtugookresowej strategii rozwoju tego sektora
oraz jego znaczenia w gospodarce.

W przeciwienstwie do Meksyku, brazylijski przemyst samochodowy nastawiony byt
gléwnie na zaopatrzenie rynku wewngtrznego oraz sasiednich krajow, integrujacych sie¢
w ramach MERCOSUR. Struktura produkcji brazylijskiego przemystu motoryzacyjnego na
rynek wewngtrzny i eksport byta odwrotna niz w Meksyku. W Brazylii w ostatnich latach
eksport pochtaniat od ok. 20 do 35% produkcji, podczas gdy w Meksyku produkcja na rynek
wewngetrzny wahata si¢ od 17 do 31%. W strukturze produktowej brazylijskiego przemystu
samochodowego dominowaty mate, kompaktowe samochody osobowe, 0 mniejszej pojem-
nosci silnika lub napedzane silnikami flex-fuel, obnizajacymi koszty eksploatacji oraz wiel-
ko$¢ emisji szkodliwych substancji. Pojazdy te cieszyly si¢ wigksza popularnoscia w okresie
kryzysu, gdyz byly zardwno tansze przy zakupie, jak i w pdzniejszej eksploatacji. Natomiast
w Meksyku produkowano przede wszystkim duze samochody osobowe i podlcigzarowki
przeznaczone na rynek w USA, z silnikami o duzej pojemnosci, znacznie drozsze i mnigj
ekonomiczne (Salerno Arbix 2010).
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Specyfika brazylijskiego przemystu samochodowego zadecydowata o przyjeciu przez
rzad polityki, ktora polegata glownie na zwigkszeniu ptynnosci finansowej w sektorze ban-
kowym, udzielajacym kredytow na zakup samochoddéw oraz zapewniajacym ptynnos¢ finan-
sowa producentom samochodow oraz ich kooperantom. Drugim dziataniem podjetym przez
wladze byta redukcja obciazen podatkowych, zwiazanych z uzyskaniem kredytu badz zaku-
pem nowych pojazdow. Szczegdlnie dobre rezultaty w ozywieniu popytu przyniosto wspo-
mniane powyzej obnizenie podatku od wyrobow przemystowych (Imposto sobre Produtos
Industrializados — 1P1), co doprowadzito do sytuacji, w ktorej sprzedaz krajowa w 2009 r.
przekroczyta wielko$¢ produkeji (Salerno, Arbix 2010).

Problemem brazylijskiego przemyshu samochodowego jest utrzymanie atrakcyjnosci
swojego rynku dla nowych inwestycji, gdyz zarowno w Meksyku, jak i Brazylii wielko$¢
produkcji zblizyta si¢ do granic zainstalowanych mocy produkcyjnych. W takiej sytuacji
otwiera si¢ mozliwo$¢ nowych inwestycji w tym sektorze, jednakze gwaltownie ro$nie
konkurencja innych panstw, takich jak Chiny, Indie, Rosja czy panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jakkolwiek w przypadku Brazylii deklaracje dotyczace wielkos$ci nowych in-
westycji w najblizszych latach napawaja optymizmem, niemniej jednak postgpujaca aprecja-
cja brazylijskiej waluty sprawia, iz kraj ten staje si¢ stopniowo coraz mniej atrakcyjny dla
nowych inwestycji, szczegolnie dla producentdw czesci samochodowych (Foreign Direct
Investment 2010, s. 104).

PopsSuMOwWANIE

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, iz §wiatowy kryzys gospodarczy, kto-
ry dotknat bardzo silnie przemyst samochodowy, zwlaszcza w ostatnim kwartale 2008 r.
i pierwszym potroczu 2009 r., okazat si¢ szczegodlnie dotkliwy dla meksykanskiego sek-
tora motoryzacyjnego, silnie uzaleznionego od rynku zbytu w USA. Spadek produkcji
w Meksyku w 2009 r. wyniost 28,1% 1 byt wynikiem zatamania popytu w USA oraz pro-
blemami, jakie dotknety trzy najwigksze koncerny tego kraju, bedace zarazem glownymi
inwestorami 1 producentami samochodow w Meksyku. Umiarkowanym sukcesem zakon-
czyla si¢ takze polityka rzadu w zakresie tagodzenia skutkow kryzysu. O ile dziatania pod-
jete dla ochrony miejsc pracy w zaktadach produkujacych samochody zapobiegly masowym
zwolnieniom i pozwolity firmom i pracownikom przetrwac¢ najtrudniejsza pierwsza potowe
2009 r., o tyle dziatania majace na celu zwigkszenie popytu na rynku krajowym okazatly si¢
mato skuteczne i nie przyczynily si¢ do znaczacego zwigkszenia sprzedazy krajowych aut.
Nalezy podkresli¢, ze w duzym stopniu jest to wynikiem niedostosowania meksykanskiego
przemystu samochodowego w stosunku do mozliwosci i oczekiwan miejscowych klientow,
nastawionych na zakup mniejszych i tanszych aut kompaktowych, czgsto sprowadzanych
przez dziatajace w Meksyku koncerny z Brazylii, podczas gdy miejscowa produkcja, skiero-
wana przede wszystkim na rynek USA, cechowata si¢ dominacja glownie duzych aut, samo-
chodow sportowo-uzytkowych (SUV), potcigzarowek, pickupéw oraz minivanow.

Brazylijski przemyst samochodowy praktycznie nie zostat dotknigty dtugotrwatym za-
famaniem produkcji i po spadku w pierwszym kwartale 2009 r. udato si¢ powroci¢ do wiel-
kosci produkeji sprzed kryzysu, co sprawito, iz w skali catego 2009 r. byla ona zaledwie
0 1% nizsza od notowanej rok wczesniej. Brazylijski przemyst samochodowy uchronita przed
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kryzysem z jednej strony polityka wspierania popytu krajowego poprzez obnizki podatkow
i ulatwienia w uzyskaniu kredytu, a z drugiej odpowiednia oferta produktowa, dostosowana
do mozliwosci finansowych konsumentow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w 2010 r. przemyst samochodowy w obu krajach
notuje dynamiczny wzrost produkcji, ktora w $wietle niepetnych danych za ten rok jest juz
wyzsza niz notowana przed kryzysem w rekordowym — jak do tej pory — 2008 roku.
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The impact of the world economic crisis on Brazilian
and Mexican automobile industry

The aim of the study is to analyze the process of economic growth and changes of Brazilian and
Mexican automobile industry in years 2000-2010. Special attention was paid to the situation of those
industries in the years of global economic crisis and to strategies of dealing with the production and
sales slump at the turn of years 2008-2009.
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The analysis confirmed disparities between Brazilian and Mexican automobile industries’
response to global economic crisis. The Mexican automobile sector was strongly affected by the slump
in demand for new cars on the USA market whereas the Brazilian automobile sector experienced only
a small production slowdown as the national demand for new cars soared.
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