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Artykut poswigcony jest znaczeniu jakie dla gospodarki lokalnej Polski Wschodniej ma
obecnie wymiana towarowa z Rosja, Ukraina i Biatorusia. Prezentuje on, w znacznej czgsci,
wyniki studiéw realizowanych w ramach projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego dotyczacego przeptywow przez polski odcinek zewngtrznej granicy Unii
Europejskiej (projekt Nr NN306251133; Komornicki 2010). W opracowaniu wykorzystano
takze wyniki ekspertyzy wykonywanej przez Autora dla Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego (Komornicki 2009). Rola obrotéw handlowych na kierunku wschodnim rozpatrywana
jest w kontekscie stwarzanych przez nie szans i zagrozen dla szeroko rozumianych terenow
przygranicznych.

Zatozono, ze znaczenie wymiany z krajami sasiednimi dla gospodarki lokalnej moze sig
wyrazaé poprzez:

— eksport produktow wytworzonych w danej jednostce przestrzennej na rynki panstw

sasiednich;

— obstuge ruchu tranzytowego, w tym zwlaszcza ruchu towarowego generowanego

przez polski handel zagraniczny;

— drobny nierejestrowany handel przygraniczny.

Wszystkie wymienione elementy moga potencjalnie wptywac korzystnie na gospodarke
lokalna (w tym zwtaszcza na lokalny rynek pracy). Jednocze$nie moga one takze stwarzac
dla tej gospodarki pewne zagrozenia. Nadmierne skoncentrowanie eksporterow na rynku
krajow sasiednich zwigksza ryzyko ,,importu” sytuacji kryzysowych (Gorzelak 2009, cigz-
ki tranzyt towarowy generuje znaczne koszty zewngtrzne (oddziatywanie na $rodowisko,
bezpieczenstwo ruchu drogowego; Komornicki 2007), a handel przygraniczny (zwtaszcza
towarami objetymi akcyza) stanowi nieuczciwa konkurencje dla lokalnych przedsigbiorcow,
a poprzez kryminalizacj¢ podejmowanych aktywnosci sprzyja wykluczeniu niektorych przy-
granicznych grup spotecznych.

Przedmiotem badan byty przede wszystkim cztery wschodnie wojewodztwa przygra-
niczne. Niektore zagadnienia (zwlaszcza dotyczace handlu zagranicznego) prezentowano
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w ujeciu ogolnokrajowym. Analizowano trzy aspekty zagadnienia: (a) wielko$¢ eksportu
rejestrowanego na poziomie powiatow wzgledem produkceji sprzedanej przemystu oraz udziat
partnerow wschodnich w tym eksporcie; (b) kierunki ruchu samochodéw cigzarowych oraz
przeptywu towardw w polskim handlu zagranicznym na poziomie korytarzy transportowych
i przejs$¢ granicznych; (¢) strukture ruchu osobowego na wybranych przejéciach granicznych,
pomocna w oszacowaniu skali nierejstrowanych powiazan gospodarczych. W pierwszych
dwoch przypadkach oparto si¢ na danych Departamentu Celnego Ministerstwa Finansow,
w drugim i trzecim na materiatach Strazy Graniczne;j.

EKSPORT OFICJALNY

Rozktady wymiany handlowej z trzema wschodnimi krajami sasiednimi sg zréznico-
wane przestrzennie oraz zmienne w czasie. W skali kraju wschodni partnerzy najwigksza
rolg odgrywaja w eksporcie z wojewodztwa podlaskiego (blisko 23%), podkarpackiego
i mazowieckiego. Laczny udziat tych panstw w eksporcie wzrastal z poziomu 6% w roku
2000 do 8,3% w 2005 i blisko 9% w 2007. Najwigkszy wzrost udziatu w latach 2000-2007
zaobserwowano w wojewddztwach lubuskim, swigtokrzyskim i1 podlaskim. Jest znamien-
ne, ze szybki spadek udzialu wystapit w przygranicznym wojewodztwie lubelskim. Jeszcze
w roku 2000 wojewddztwo to generowato 9% eksportu do Rosji, Ukrainy i Biatorusi; w 2007
juz tylko niecate 3%. Jednoczes$nie wzrosta koncentracja wywozu na kierunku wschodnim
w mazowieckim (do 33% w 2007 r.), slaskim, wielkopolskim i dolnos$laskim. Tym samym
mozna przyjac, ze wprawdzie partnerzy wschodni nadal relatywnie wigksza rolg w lokalne;j
gospodarce odgrywaja w wojewddztwach wschodnich, to jednak najwigksze potoki wywozu
na tym kierunku odsungly si¢ od bezposredniej granicy w strong gtownych zaglebi eksporto-
wych Polski centralnej i zachodniej (Komornicki 2009).

Wymiana handlowa z Ukraing juz w latach 90. odznaczata si¢ koncentracjg w obsza-
rze przygranicznym oraz wzdtuz dwoch osi transportowo-rozwojowych: rownoleznikowe;j
od granicy z sasiadem w kierunku Krakowa i sko$nej od granicy przez Lublin w strong
Warszawy. W latach 2000-2007 doszto do wydtuzenia obu wymienionych stref silniejszych
zwiazkoéw ekonomicznych (ryc. 1). Obszar skupiajacy jednostki o ponad 5% udziale Ukrainy
w wywozie zwigkszyl si¢ w kierunku zachodnim i pétnocnym. Jednoczes$nie zmalato znacze-
nie wymiany z bezposrednim sasiadem na terenach przygranicznych wojewo6dztw podkar-
packiego i lubelskiego. Mimo to nadal tam wtasnie znajduja si¢ jednostki, z ktdrych ponad
80% wywozu trafia na Ukraing (powiaty przemyski, jarostawski i miasto Zamosc¢). Sposrod
najwigkszych miast (w skali kraju) zdecydowanie najsilniejsze zwiazki z partnerem ukrain-
skim ma Lublin (17,5% eksportu).

W latach 2000-2007 udziat Biatorusi w wywozie z Polski pozostawat ustabilizowany
(okoto 0,8), pomimo ograniczen politycznych. Rozktad przestrzenny jednostek powiazanych
z rynkiem biatoruskim nawiazywat i nawiazuje do odleglosci geograficznej do granicy z tym
krajem. Zmiany tego rozktadu w analizowanych latach nie byty spektakularne (ryc. 2). Wystapit
wprawdzie wzrost eksportu z jednostek w glebi kraju (analogiczny do opisanego w przypadku
handlu z Ukraina), dotyczyto to jednak ograniczonej grupy powiatow. Najsilniej powiazane
z Biatorusia pozostaty jednostki z wojewddztwa podlaskiego (powiat sokodlski, 43% wywozu)
i potnocnej czesei lubelskiego, a z duzych osrodkow Biatystok (8,5% wywozu w 2007 roku)
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Ryc. 1. Eksport na Ukraing (w mln USD) — 2000, 2005 i 2007 rok

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Finansow (Komornicki 2009)

1 Lublin (blisko 5%). W ujgciu wojewoddzkim zdecydowanie najwigkszym udzialem eksportu
na Biatoru$ odznaczajg sig stale wojewddztwa: podlaskie (blisko 7,5%) i lubelskie.

Jak powszechnie wiadomo, rola Rosji jako polskiego partnera handlowego opiera si¢
przede wszystkim na powiazaniach paliwowo-energetycznych w imporcie. Jednoczes$nie
eksport, zwlaszcza w niektorych branzach, byt w badanym okresie uzalezniony od czynni-
kéw politycznych (embarga na niektére grupy produktow spozywczych). Znalazto to wyraz
w wahaniach zaré6wno poziomu wywozu ogdtem, jak i w zmianach jego rozkladu teryto-
rialnego. Wojewodztwami skupiajacymi eksport do Rosji sa mazowieckie, podlaskie. Od
lat 90. XX wieku rolg taka odgrywato tez wojewodztwo warminsko-mazurskie, sasiadujace
z obwodem kaliningradzkim (ryc. 3). W latach 2000-2007 podlaskie zachowato wysoka
dynamike wzrostu eksportu na kierunku rosyjskim. Jednocze$nie relatywna rola wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego malata. Najwyzsze wskazniki wzrostu notowano natomiast
w wojewodztwach Polski Zachodniej i, co charakterystyczne, w wojewodztwie swigtokrzy-
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Ryc. 2. Eksport na Biatorus — 2000, 2005, 2007 rok

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw Ministerstwa Finansow (Komornicki 2010)

skim. W efekcie, podobnie jak w przypadku Ukrainy, doszto do wyrownywania si¢ rozkta-
du przestrzennego jednostek o duzym znaczeniu partnera rosyjskiego. Mozna tez przyjac,
ze uwarunkowanie politycznie, ograniczenia makroekonomiczne, najbardziej wptyngly na
lokalne powiazania w obszarze przygranicznym. Przyktadem moze by¢ spektakularny spa-
dek eksportu z powiatu ostrodzkiego (zaktady migsne w Morlinach).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze partnerzy w krajach sasiednich sa znaczacymi odbior-
cami towarow wytworzonych na wschodnich obszarach przygranicznych Polski. Dostrzegajac
to znaczenie trzeba jednak pamigtac o trzech istotnych uwarunkowaniach natury ogoélnej. Po
pierwsze, wojewodztwa wschodnie (zwlaszcza lubelskie i podlaskie) generalnie w ograni-
czonym stopniu uczestniczag w polskiej wymianie handlowej. Tym samym nawet wysokie
wartosci procentowe nie przektadaja sig¢ na znaczaca wartos¢ wywozonych towaréw. Po dru-
gie, koncentracja eksportu na Ukraing i do Rosji na obszarach przygranicznych systematycz-
nie maleje, co traktowac nalezy jako sytuacjg naturalna (jej dotychczasowy poziom wynikat
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Ryc. 3. Eksport do Rosji (w mln USD) — 2000, 2005, 2007 rok

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie materialow Ministerstwa Finansow (Komornicki 2009)

glownie z ogdlnego braku rozwinigtych relacji gospodarczych, generowanych w gtownych
osrodkach zycia gospodarczego Polski).

Trzecim waznym zagadnieniem sa zagrozenia dla gospodarek lokalnych powodowa-
ne nadmierna koncentracja na rynkach wschodnich. Zgodnie w wynikami analizy regio-
nalnego zroznicowania zagrozen zwiazanych z kryzysem ekonomicznym lat 2008-2009
prognozowany ubytek eksportu (obliczony proporcjonalnie do spadku PKB w krajach
docelowych) odniesiono do poziomu produkcji sprzedanej w powiatach. W efekcie naj-
mniej odporne na zawirowania ekonomiczne okazaly si¢ zar6wno niektore regiony Polski
Wschodniej, jak i zwarte przestrzennie grupy powiatow potozonych na zachodzie kraju.
W pierwszym przypadku byto to wynikiem koncentracji na ryzykownych rynkach zbytu,
za$ w drugim efektem ogdlnego uzaleznienia gospodarki od eksportu. Charakterystyczna
okazata si¢ niekorzystna sytuacja jednostek przygranicznych potozonych w sasiedztwie gra-
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nicy tak wschodniej, jak i zachodniej. Wsrdd powiatow o najwyzszym poziomie wskaznika
ubytku eksportu wzgledem produkcji znalazty si¢ miasto i powiat Przemysl, a takze powiaty
stubicki 1 suwalski. Jednoczesénie jednak wojewddztwa wschodnie korzystnie wyrdzniaja si¢
na tle kraju pod wzgledem poziomu dywersyfikacji partnerow eksportowych.

OBSLUGA TRANZYTU

W wielu dotychczasowych opracowaniach naukowych, a takze w dokumentach stra-
tegicznych (w tym w obowiazujacej Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju) przeceniana byla rola tranzytu jako stymulatora rozwoju gospodarki ogotem oraz
gospodarek lokalnych. Polska, a takze jej wschodnie pogranicze dyskontowa¢ miaty, zgod-
nie z tymi pogladami, zwornikowe potozenie kraju przy szlakach transportowych taczacych
Rosje¢ 1 Europe Zachodnia. Ostatnio zatozenia takie bywajq coraz czgéciej kwestionowane
(Komornicki 2007). Dotyczy to zwlaszcza cigzkiego transportu samochodowego, generu-
jacego ogromne koszty zewngtrzne (zwlaszcza srodowiskowe oraz zwigzane z bezpieczen-
stwem ruchu drogowego). Bilans strat i korzysci jest najbardziej problematyczny w przypad-
ku przewozéw migdzy panstwami trzecimi. Dlatego istotne jest wydzielenie tych szlakéw
transportowych, po ktérych odbywa si¢ polska wymiana handlowa stuzaca podmiotom go-
spodarczym funkcjonujacym na terenie kraju. Stuzy¢ temu moga dane na temat ruchu gra-
nicznego samochodéw cigzarowych oraz informacje obrazujace rozklad eksportu i importu
na korytarze transportowe.

Ruch pojazdéw cigzarowych przez polska granicg wschodnia pozostawatl w caltym okre-
sie 1990-2007 mniej uzalezniony od czynnikdéw politycznych i mikroekonomicznych niz
ruch osobowy. Wykazywal on do$¢ konsekwentna tendencje¢ wzrostowa (poza odcinkiem
biatoruskim; ryc. 4). W roku 1990 najwigksza cz¢$¢ ruchu granicznego pojazdow cigzkich
w kierunku wschodnim skoncentrowana byta na granicy biatoruskiej, a konkretnie na przej-
$ciu granicznym w Terespolu. Lata 1991-1998 charakteryzowaty si¢ szybkim przyrostem
ruchu na wszystkich odcinkach. Rok 1998 przynidst gwaltowne zatamanie ruchu z Bialorusia
i jednoroczne zatrzymanie wzrostu na granicach z Litwa oraz Ukraina. Ruch towarowy
z Rosja pozostawat relatywnie niewielki. Po roku 2000 obserwujemy ponowny wzrost na
wszystkich odcinkach. Na granicy z Biatorusia trwat on tylko do roku 2003, po czym nasta-
pita stagnacja i niewielki wzrost w latach 2006-2007 (dopiero wowczas udato si¢ osiagnac
poziom ruchu z roku 1997).

Cztonkostwo Polski i Litwy (a takze Lotwy i Estonii) w Unii Europejskiej spowodowato
spektakularny wzrost ruchu polsko-litewskiego w latach 2004—2006. Budzisko stato si¢ obok
Swiecka na granicy niemieckiej najbardziej obciazonym ruchem towarowym polskim przej-
$ciem granicznym. Relatywnie szybki wzrost ruchu ma tez miejsce na granicy z Ukraina, po
roku 2005 niewielki spadek wystapit natomiast w ruchu polsko-rosyjskim. Rok 2008 i czton-
kostwo Polski w strefie Schengen nie wplyngly zasadniczo na wzrostowa tendencjg¢ ruchu na
granicy bialoruskiej i ukrainskiej oraz na trend spadkowy w przypadku granicy rosyjskie;j.

Struktura granicznego ruchu towarowego wg kraju rejestracji pojazdu musi by¢ inter-
pretowana z duza ostroznos$cia. Miejsce rejestracji pojazdu nie determinuje bowiem przy-
nalezno$ci panstwowej firmy przewozowej. Jeszcze inne moze by¢ obywatelstwo kieruja-
cego samochodem. Na poczatku lat 90. uczestnikami ruchu na wszystkich odcinkach byty
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Ryc. 4. Ruch pojazdéw cigzarowych przez granicg wschodnig w latach 1990-2008

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej

w rownym stopniu pojazdy polskie i obce. Wyjatkiem byta granica biatoruska, przez ktora
wiodt tradycyjny szlak przejazdu samochoddéw cigzarowych ze Zwiazku Sowieckiego do
NRD i Europy Zachodniej. Poczawszy od lat 1992—1994 sytuacja zaczg¢la si¢ zmieniac i na
wszystkich kierunkach zaczegty dominowac¢ samochody cigzarowe z rejestracja zagraniczna.
Z uptywem kolejnych lat ich przewaga w strukturze systematycznie rosta. Byla to sytuacja
symetryczna do wystepujacej na granicy polsko-niemieckiej, gdzie dominowaty samochody
polskie. Szczegoblnie niski udziat pojazdow krajowych utrzymywat si¢ na granicy litewskiej,
relatywnie wysoki za$ na granicy rosyjskiej (Komornicki 2010).

Obraz przestrzenny rozktadu polskiego handlu zagranicznego na korytarze transpor-
towe (ryc. 5) odbiega wyraznie od rozkladu ruchu pojazddéw cigzarowych przez granicg
wschodnia. Jak juz wspomniano, pozwala to na do$¢ precyzyjne wskazanie kierunkow mig-
dzynarodowych, ktoére stuza glownie tranzytowi oraz ktdre obstuguja eksport polskich pod-
miotow gospodarczych dziatajacych na terytorium Polski. Do pierwszej kategorii nalezy bez
watpienia zaliczy¢ szlak Via Baltica, a do pewnego stopnia takze korytarze polsko-rosyjskie
oraz szlak Lublin—Lwéw. Z kolei kluczowymi dla polskiego wywozu pozostaja kierunki
Warszawa—Minsk, Warszawa—Kijow oraz Krakoéw—Kijow.

Istotnym przyczynkiem do okreslenia faktycznych korzysci odnoszonych przez obsza-
ry przygraniczne z odbywajacego si¢ po ich terenie ruchu tranzytowego moga by¢ takze
informacje dotyczace rozktadu noclegéw udzielonych cudzoziemcom na terenie Polski.
W Polsce Wschodniej miejscami koncentracji nocujacych Ukraincéw i Bialorusindw po-
zostaja glownie najwigksze miasta regionu (zwlaszcza Bialtystok). Koncentracja taka nie
wystepuje wzdtuz szlakéw drogowych. Jednocze$nie zauwazalne liczby noclegéw udzielo-
nych obywatelom tych panstw (a takze Rosjanom) wystepuja na kierunkach gtéwnych drog
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Ryc. 5. Eksport wg przej$¢ granicznych 2005-2007

Zrédlo: Opracowanie Barbara Szejgiec na podstawie danych Ministerstwa Finansow

w sasiedztwie granicy polsko-niemieckiej (Komornicki 2010). Wskazuje to na fakt, ze posto-
je w ruchu tranzytowym (nie tylko towarowym) maja miejsce raczej przed przekroczeniem
granicy wyznaczajacej poziom cen ustug hotelowych i gastronomicznych. Dlatego benefi-
cjentami tranzytu sa pogranicza o cenach nizszych (czyli ukrainskie w odniesieniu do grani-
cy ukrainsko-polskiej i polskie w odniesieniu do granicy polsko-niemieckiej).

HANDEL NIEREJESTROWANY

Specyficznymi formami kontaktow ekonomicznych w skali lokalnej sa handel i ustu-
gi przygraniczne. Zjawisko to rozpatrywane jest zarowno na gruncie badan turystyki, jak
i w trakcie analiz ekonomicznych. Przez prawie cata dekadg lat 90. obroty bazarowe na
obszarach przygranicznych rownowazyly polski deficyt w handlu oficjalnym. W roku 1994
klienci bazarow i sklepow z krajow sasiednich zostawili w Polsce 6 mld USD. Sprzyjaty
temu ogromne réznice w poziomie dochodow ludnosci oraz cen wystgpujace zarbwno po-
migdzy Polska a Niemcami, jak i migdzy Polska i obszarem bytego ZSRR (Powgska 2002).
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Obecnie jego znaczenie zmalato, m.in. na skutek wyréwnywania si¢ cen oraz zmian w poli-
tyce celnej niektorych krajow sasiednich. Handel na granicy zachodniej i potudniowej miat
z reguly charakter detaliczny, tym samym nie tworzyt on $cistych powiazan ekonomicznych,
mial natomiast istotny wplyw na interakcje spoteczne (masowy ruch graniczny), w tym in-
dywidualne. Dla 0sob uczestniczacych w handlu przygranicznym na granicy wschodniej byt
on natomiast z reguty potoficjalna dziatalno$cia gospodarcza. Mimo duzego natezenia ruchu
bralo w nim udziat relatywnie mato osdb, ktore jednak wiclokrotnie przekraczaty granice
panstwowa. Ponadto, o ile osoby przyjezdzajace do Polski w celach handlowych z Niemiec,
Czech 1 Stowacji z reguty udawaty si¢ do miejscowosci potozonych przy samej granicy,
o tyle przybysze z Biatorusi, Ukrainy i Rosji cz¢sto podrozowali w glab kraju (najczesciej do
miast potozonych na kierunku gtéwnych szlakéw drogowych i linii kolejowych). Znalazto
to odzwierciedlenie w rozmieszczeniu bazaréw i targowisk przygranicznych (Wectawowicz
i in. 2006), bedacych specyficznym miejscem koncentracji interakcji migdzynarodowych.

Do bezposrednich czynnikéw, ktore wptynety na ogromna dynamike wzrostu ruchu
granicznego migdzy Polska a krajami Europy Wschodniej po roku 1990, zaliczyé nalezy
m.in. (Komornicki 1999):

— ubozenie spoleczenstw bylego Zwiazku Radzieckiego (motywacja do przyjazdow
do Polski w celu odsprzedazy towardw niskiej jakosci; lata 1993—1994) oraz czesci
spoteczenstwa polskiego (popyt na ww. towary);

— konkurencyjno$¢ towarow wytwarzanych przez niektére gatezie polskiego przemy-
shu na rynkach wschodnich sasiadéw, potaczona z ogromnym wzrostem cen artyku-
16w konsumpcyjnych w tych krajach (motywacja ekonomiczna do drobnego importu
z Polski);

— wysokie cto i akcyza na wyroby alkoholowe, tytoniowe i paliwa w Polsce, sktaniaja-
ce do drobnego przemytu zza granicy wschodnie;.

Wiele z wymienionych czynnikow miato charakter krotkoterminowy i zarazem niesta-
bilny. Efektem byly fluktuacje nat¢zenia ruchu granicznego. Kazdorazowo zmiany miaty
ostrzejszy charakter na granicy biatoruskiej niz ukrainskiej. Ruch przez granicg polsko-li-
tewska ulegt stabilizacji i nie wykazywat znaczniejszych zmian w catym okresie 1993-2003.
Wprowadzenie przez Polske wiz dla obywateli krajow sasiednich (poza Litwa) w pazdzier-
niku 2003 r. spowodowato gwattowny spadek ruchu, widoczny wyraznie w zestawieniach
miesigcznych. W przypadku granic z Ukraina, a takze z obwodem kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej dos¢ szybko doszto jednak do ponownego wzrostu liczby przekroczen granicy.
Na granicy biatoruskiej analogiczny proces trwal znacznie dtuzej. Zatamanie ruchu w roku
2008 (po wejsciu do strefy Schengen) skutkowato bardzo réoznymi tendencjami w zakresie
jego struktury. Na granicy rosyjskiej spadek objat tak Polakow, jak i cudzoziemcow, na
ukrainskiej spadkowi ruchu obywateli ukrainskich towarzyszyt dalszy wzrost liczby przekra-
czajacych granicg Polakéw. W przypadku granicy biatoruskiej, szybkiemu spadkowi liczby
cudzoziemcow odpowiadat powolny spadek liczby Polakow.

Przypadek granicy polsko-ukrainskiej dowodzi, ze w warunkach duzych réznic w ce-
nach towardw (zwtaszcza objetych akcyza) drobny handel realizowany bedzie przez miesz-
kancoéw tej strony granicy, ktorzy ponosza mniejsze koszty transakcyjne. Wprowadzenie
drogich wiz dla obywateli Ukrainy nie ograniczyto ich przyjazdéw w celu poszukiwania pra-
cy. Mialo jednak wplyw na ich udziat w wahadlowym ruchu handlowym. Zostatl on przejety
przez zamieszkujacych obszary przygraniczne obywateli polskich, ktérzy nadal podroézowac
moga na Ukraing w ruchu bezwizowym.
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Wraz z przejeciem handlu przez Polakdéw oraz jednoczesnym znaczacym ogranicze-
niem go do alkoholu, papierosow i paliw wrosta rola zagrozen zwiagzanych z tym zjawiskiem,
a zmalaly generowane przez nie korzysci. Wyniki badan terenowych dotyczacych struk-
tury ruchu granicznego realizowanych latem 2008 roku (Komornicki 2010) potwierdzaja
te wnioski. Jednoczesnie wskazuja one na wyrazny wzrost (wzglgdem lat poprzednich)
lokalnosci ruchu przygranicznego. Jest to zjawisko analogiczne do obserwowanego w latach
90. na granicy polsko-niemieckiej, kiedy to na polskie bazary klienci niemieccy przyjezdza-
li sukcesywnie z coraz mniejszej odlegtosci (Komornicki, Powgska 1996). Te same bada-
nia posrednio wykazaly, ze dla czegsci Polakow wyjazdy zarobkowe na Ukraing sa obecnie
dodatkowym, a nie podstawowym zrodtem utrzymania. Wyniki takie nalezy oceniac¢ pozy-
tywnie. Analogicznych zmian nie obserwuje si¢ niestety w relacjach z Rosja 1 Biatorusia.

PoDSUMOWANIE

W okresie transformacji przedakcesyjnej polskie wschodnie obszary przygraniczne
wygenerowaly specyficzne endogeniczne procesy rozwojowe. Byly one oparte nie tylko na
handlu bazarowym. Zakupy dokonywane przez klientoéw z Biatorusi, Rosji i Ukrainy byty
w znacznej czgs$ci hurtowe. Wigkszo§¢ z nich nie trafiala do handlowych statystyk, ale
z czasem na obszarach przygranicznych (zwlaszcza w rejonie duzych przejs¢ granicznych)
wygenerowaty one produkcj¢ na rynek wschodni, a pdzniej takze rejestrowany eksport. Tym
samym z punktu widzenia oficjalnej wymiany handlowej to wlasnie wschodnie obszary przy-
graniczne staly si¢ beneficjentami swojego potozenia. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
miata wpltyw przede wszystkim na drobny handel walizkowy, gdzie istotnym elementem
rachunku ekonomicznego staly si¢ koszty wiz na obszar Schengen. Jak pokazuja analizo-
wane materialy posrednio zahamowala ona takze rozwo6j wymiany oficjalnej na obszarach
przygranicznych, zwlaszcza tej, ktorej podmiotami byly male i $rednie przedsigbiorstwa.

Przeprowadzona analiza wskazuje do$¢ jednoznacznie, ze po roku 2003/2004 na wscho-
dzie Polski zmalato znaczenie potozenia przygranicznego jako stymulatora intensywnosci
interakcji z krajem sasiednim. Rola wymiany towarowej z Biatorusia, Rosja i Ukraing w go-
spodarce obszardéw przygranicznych maleje i staje si¢ coraz bardziej selektywna przestrzen-
nie. Liczba subregiondéw korzystajacych na wymianie takze maleje, a ich lokalizacja zmienia
si¢ wzgledem rozkladu uksztaltowanego w latach 90. Wymiana towarowa koncentruje si¢
stopniowo w wigkszych osrodkach i w niektorych tylko jednostkach lokalnych. Korzysci
zwigzane z obstuga ruchu transgranicznego przenosza si¢ z przejs¢ biatoruskich na kierunek
litewski 1 ukrainski. Korzys$ci zwiazane z handlem indywidualnym koncentruja si¢ w gmi-
nach przygranicznych w bezposrednim sasiedztwie przejs¢ granicznych.

Wzrasta rola zagrozen zwiazanych z wymiang towarowa. Nadmierne skoncentrowanie
eksporterow na rynku krajow sasiednich zwigksza ryzyko ,,importu” sytuacji kryzysowych.
Koncentracja na rynkach o nizszych wymaganiach jako$ciowych moze ponadto prowadzi¢
do konserwowania przestarzatych technologii i opdzniania zmian strukturalnych oraz organi-
zacyjnych. Cigzki tranzyt towarowy generuje znaczne koszty zewngtrzne, a handel przygra-
niczny stanowi w coraz wigkszym stopniu nieuczciwag konkurencj¢ dla lokalnych przedsig-
biorcéw. Przemyt poprzez kryminalizacje¢ podejmowanych aktywnos$ci sprzyja potencjalnie
wykluczeniu niektoérych przygranicznych grup spotecznych.
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Dlatego tez, w perspektywie dtugoterminowej, zmniejszenie roli potozenia przygra-
nicznego w generowaniu powiazan handlowych odbiera¢ mozna pozytywnie, jako rowno-
mierne wiaczenie catej polskiej przestrzeni ekonomicznej w system europejski i globalny.
W krétszym horyzoncie czasowym zjawisko niesie jednak pewne zagrozenia, przeciwdziata-
nie ktorym powinno by¢ przedmiotem zainteresowania polityki regionalne;.

Zmiany w kierunkach wymiany towarowej dowodza, ze Polska Wschodnia coraz bar-
dziej poszukuje powiazan z Europa Zachodnia. Przedsigbiorstwa z kilku konkretnych pod-
regiondow wymagaja wsparcia eksportu na rynki zré6znicowane geograficznie, tak aby firmy
te nie byly uzaleznione od sytuacji ekonomicznej w krajach sasiednich. Z drugiej strony
istnicja mozliwosci lepszego dyskontowania renty przygranicznej zwlaszcza na obszarach
sasiadujacych z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Dyskontowaniu ruchu tran-
zytowego moze stuzy¢é wprowadzenie rozwigzan intermodalnych z terminalami w strefie
przygranicznej (potencjalnie koncentrujacymi szersza dzialalno$¢ ustugowa). Priorytetem
powinny by¢ inwestycje transportowe na szlakach obstugujacych polski eksport. Nalezy da-
zy¢ do udroznienia formalnego istniejacych obiektow w ramach obowiazujacych zasad (np.
MRG, wspolne odprawy, oddzielenie ruchu turystycznego od drobnego handlu). Pozwoli
to na wzrost ruchu Scisle turystycznego, ktory przyniesie obszarom przygranicznym innego
rodzaju korzysci gospodarcze.
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Role of trade with the Eastern neighbours of Poland in the local economy

The purpose of this article is to investigate the current role of trade with Russia, Ukraine
and Belarus in the local economy of East Poland. It is assumed that the importance of trade with
neighbouring countries can be expressed through: (a) export of goods that are made in a given spatial
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unit to the markets of adjacent countries; (b) providing service for the needs of transit traffic, including
in particular the freight traffic generated by Polish foreign trade; (c) small-scale, unregistered trade
along the border areas. The research study focuses mainly on the four borderland voivodships. The
analysis shows that after the years 2003/2004 in East Poland there has been a declining importance
of the borderland location as a stimulus factor which contributes to intensive interactions with the
neighbouring countries. The role of trade of goods with Belarus, Russia and Ukraine in the economy of
borderland regions is becoming ever less important and ever more spatially selective. The advantages
derived from trans-border traffic services are increasingly evident in the border crossings leading
into Lithuania and Ukraine, with a rather declining significance of those crossings with Belarus. The
advantages linked to peddling small items are mainly concentrated in the border gminas (communes)
that are located in the close neighbourhood of the border crossings.

At the same time, however, risks related to trade of goods are playing ever more important role,
since excessive concentration of exporters to the markets of the neighbouring countries may pose
a threat of “importing” the crisis. Intensive transit of goods generates considerable external costs, while
trans-border illegal trading is increasingly becoming an unfair trade for local entrepreneurs.
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