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WPROWADZENIE

Nasilajace sie powigzania gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz zmiany relacji poli-
tycznych miedzy krajami w istotnym stopniu wpltywaja na kierunki przemian i mozli-
wosci rozwoju przestrzeni §wiatowej i europejskiej, a takze uktadéw krajowych, regio-
nalnych i lokalnych. Dlatego relacje rynkowe oraz zmieniajaca sie sytuacja polityczna
wymagaja statego monitoringu, aby odpowiednio pobudza¢ i wykorzystywac pojawia-
jace sie mozliwosci rozwojowe. W tym zakresie wazna role odgrywa systematyczna
obserwacja tego procesu, by skutecznie aktywizowaé potencjal, zwtaszcza uktadéw
krajowych, regionalnych i lokalnych. W zmieniajacych sie uwarunkowaniach znacznie
zwiekszaja sie rola i mozliwosci dziatania wtadz samorzadowych, ktére - w okreslo-
nym stopniu - moga wykorzysta¢ zmieniajace sie uwarunkowania do generowania
mozliwos$ci rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, przyciagania zewnetrznych kapitatéw
rozwojowych oraz wdrazania nowych rozwiagzan, wynikajacych z postepu cywilizacyj-
nego. Istotne znaczenie w tym zakresie maja zasoby intelektualne i stopien wykorzy-
stania kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktérymi dysponuja jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nalezy nadmienié, Ze poszczegdlne zjawiska maja niekiedy odmienne mozli-
wosci ksztattowania sie i poziom ich rozwoju jest inny w réznych uktadach przestrzen-
nych, stad poznanie ich, obok waloréw teoriopoznawczych, moze mie¢ takze znacznie
aplikacyjne i stuzy¢ racjonalnemu zarzadzaniu w strukturach regionalnych i lokalnych.

W nurcie zarysowanej problematyki znajduja sie prace zawarte w niniejszym to-
mie. Dotycza one gtéwnie wybranej problematyki ksztattowania struktur regionalnych
i lokalnych.

W procesach rozwoju podstawowe znaczenie ma jakos$¢ kapitatu ludzkiego, kt6-
ry w znacznym stopniu wynika ze zmiany pokoleniowej. Wptynety na to wspétczesne
warunki zycia, ktére wydtuzyty jego trwanie i zmienity koegzystencje pokolen. W kon-
sekwencji na rynku pracy uwidaczniajq sie dwie grupy, pokolenie starsze i miodsze.
Na tym tle w pracy dokonano identyfikacji r6znic pokoleniowych zasobéw pracy i ich
zréznicowania przestrzennego w skali powiatow w latach 2003-2016. Wskazano na
mozliwosci wykorzystania efektu synergicznego poprzez tworzenie zespotéw mie-
dzypokoleniowych i niwelowanie negatywnych skutkéw réznorodnos$ci pokoleniowej
(H. Godlewska-Majkowska, ]. Lipiec).

Dziatalno$¢ gospodarcza dokonuje sie w zmieniajacych sie uwarunkowaniach wy-
nikajacych z wykorzystywania regut nasilajacego sie postepu cywilizacyjnego, co od-
nosi sie takze do ksztaltowania matych i Srednich firm oraz zarzadzania nimi. Na przy-
ktadzie wojewddztwa wielkopolskiego wskazano, Ze wazng role w tym zakresie od-
grywaja uwarunkowania i mozliwo$ci aktywnos$ci innowacyjnej, szczeg6lnie w okresie
przejscia do czwartej rewolucji przemystowej. Za najwazniejsze czynniki stymulujace
aktywno$¢ innowacyjna uznano prowadzenie wtasnych prac badawczo-rozwojowych
oraz wspétprace z instytutami naukowo-badawczymi i instytucjami otoczenia biznesu
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(H. Mizgajska, L. WSciubiak). Szczeg6lna role odgrywaja takze nowoczesne ustugi biz-
nesowe. Wywieraja one znaczny wptyw na mozliwo$ci rozwoju innowacyjnych pod-
miotéw gospodarczych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (K. Lobacz,
J. Klimek, P. Niedzielski). Wspotcze$nie w podstawowym stopniu za rozwdj gospodar-
czy odpowiadaja innowacje i prace badawczo-rozwojowe, ktére wptywaja na wzrost
wartos$ci produkcji przemystowej i moga niwelowaé zapéznienia w rozwoju uktadéw
przestrzennych (A. Swiadek, M. Szajt). Duze mozliwosci rozwoju i przemian spoteczno-
-gospodarczych uktadéw lokalnych stwarzajg procesy inwestycyjne. Wskazuje na to za-
rysowana problematyka rozwoju infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, sportowej,
zdrowotnej i mieszkaniowej oraz rozwdj dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych na
obszarze gminy miejsko-wiejskiej Uniejow (K. Kulawiak, T. Rachwat, K. Smetkiewicz).
Waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj gospodarczy uktadéw przestrzennych
jest marketing terytorialny, dotyczacy zwtaszcza wskazywania w uktadach lokalnych
atrakcyjnych terenéw na nowe inwestycje (N. Derlukiewicz, A. Mempel-Sniezyk, T. Pi-
lewicz, M. Zdon-Korzeniowska).

Podstawowy wptyw na kierunki i tempo procesu rozwoju gospodarki maja swia-
towe centra gospodarcze. Wskazuje na to stopient odpornosci funkcji kontrolno-zarzad-
czych na sytuacje kryzysowa miast Stanéw Zjednoczonych. Wskazano, ze w wiekszosci
dominujacych miast amerykanskich spadta liczba siedzib zarzadéw, ale jednoczesnie
wzrosta ich odpornos¢ na kryzys (P. Razniak, S. Dorocki, A. Winiarczyk-Razniak). Po-
dobny mechanizm zasad zarzadzania oraz zmian funkcji kontrolno-zarzadczej omoé-
wiono w miastach europejskich. W przestrzeni europejskiej zauwazono przesuniecie
$rodka ciezkosci tych funkcji w kierunku wschodnim oraz spadek znaczenia w tym za-
kresie osrodkéw brytyjskich i niemieckich (S. Dorocki, P. Razniak, A. Winiarczyk-Raz-
niak).

Zmiana sytuacji geopolitycznej wptywa na relacje miedzy $wiatowymi potega-
mi militarnymi oraz na ksztattowanie okreslonej polityki obronnej. Problematyka ta
zostala omdéwiona na przyktadzie zmian struktur produkcyjnych krajowego przemy-
stu obronnego, w nawigzaniu do przemystu Stanéw Zjednoczonych i krajéow Europy
Zachodniej (D. Klimek). Wazna role w rozwoju europejskim, krajowym i regionalnym
odgrywa infrastruktura transportowa. Szczegélne znaczenie przypisano transportowi
kolejowemu, analizujgc rozwéj produkcji i modernizacje taboru kolejowego (S. Woijt-
kiewicz, T. Bochenski).

W latach transformacji gospodarczej wiele przedsiebiorstw nie miato mozliwosci
dostosowania sie do nowych warunkéw gospodarowania. Problematyke te przedsta-
wiono na przyktadzie upadku Zaktadéw Radiowych ,Diora” oraz zmian funkcji jej tere-
nu poprzemystowego, ktory przejat najwiekszy w miescie hipermarket Kaufland, a tak-
Ze rozwijajaca sie nowa strefa ustugowa (W. Jurkowski). W wyniku okreslonej polityki
gospodarczej i postepu technologicznego zmienia sie funkcja poszczegélnych gatezi
przemystu w rozwoju gospodarczym. Przyktadem tego jest zmiana roli hutnictwa Zela-
za we wloskim regionie Kampania (M. Noviello). Duze mozliwo$ci w zakresie rozwoju
gospodarczego kraju i uktadéw regionalnych stwarzaja powigzania miedzynarodowe
w zakresie wymiany handlowej. Mechanizm tego procesu zilustrowany zostat na przy-
ktadzie powigzan miedzy Turcja a Polska (M.G. Dziwornu, T. Rachwat).

W wyniku proceséw rozwojowych zwieksza sie znaczenie ustug, szczego6l-
nie nowoczesnych ustug informatycznych. Dla racjonalnego zarzadzania dziatalno-
$cig firm, a takze w analizie proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadéw
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przestrzennych, istotne znaczenie ma dostep do odpowiednich informacji. Na tym tle
podjeta zostata problematyka zintegrowanego gromadzenia i udostepniania informacji
niezbednej m.in. do planowania rozwoju przedsiebiorstw, diagnozowania i oceny kie-
runkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadéw przestrzennych (B. Stelmach-Fita,
M. Pekalska, P. Bartoszczuk). Rozwéj dziatalnosci ustugowej nawigzuje do potencjatu
spoteczno-gospodarczego miast. Problematyka ta omdéwiona zostata na przyktadzie
miast o funkcjach ponadregionalnych. Na podstawie dokonanej klasyfikacji i wyréznie-
nia ustug typowych okreslono prawidtowosci hierarchicznego modelu lokalizacji ustug
na poziomie jednostek podregionalnych na terenie kraju (J. Sottys, S. Dorocki).

Wazna role w rozwoju aglomeracji miejskich odgrywaja instytucje kulturowe
okreslane ostatnio jako przemyst kultury. Problematyka ta przedstawiona zostata na
przyktadzie Wroctawia. Na etapie diagnostycznym w przemysle kultury wyrézniono:
dziatalno$¢ wydawnicza muzyczna, filmowa3 i telewizyjng oraz sektor nowych mediéw,
w tym gier komputerowych (B. Namyslak).

W procesie rozwoju uktadéw lokalnych duze znaczenie odgrywa turystyka. Wska-
zuje na to przeglad publikacji z zakresu turystyki i rekreacji, ktére ukazaty sie w Polsce
w latach 2000-2017 i byty poswiecone problematyce pracy (D. Pir6g).

Zachecamy Panstwa do rozwijania podjetej problematyki badawczej, aby coraz
doktadniej poznawa¢ prawidtowosci ksztattowania sie proceséw przemian spoteczno-
-gospodarczych i kulturowych oraz precyzyjniej wskazywaé mozliwosci ich wykorzy-
stania w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi i réznej skali uktadami przestrzenny-
mi, zwlaszcza regionalnymi i lokalnymi.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

Intensifying economic, social, cultural connections and changes in political relation-
ships between countries significantly influence the directions of transformations and
possibilities of development of the world and European space, as well as national, re-
gional and local systems. Thus market relations and the changing political situation re-
quire constant monitoring in order to properly stimulate and utilize emerging develop-
ment opportunities. In this regard, a systematic observation of the process plays a vital
role. It enables the effective use of the possibility of activation of potential, in particular
of national, regional and local systems. In the changing conditions the role and capacity
of local authorities increases. They can, to a certain degree, make use of the situation
to create possibilities for business development, attracting foreign capital, and imple-
menting new solutions, resulting from the progress of civilisation. In this context of
vital importance are the intellectual resources and the use of human and social capital
at the disposal of the local government unit. It should be noted that individual phenom-
ena and their development level in different spatial systems sometimes have different
growth possibilities, hence studying them, apart from theoretical and cognitive value,
can also have application meaning and serve rational management of regional and local
structures.

Works included in the present volume refer to the afore-mentioned topics. They
are concerned mainly with the selected issues of shaping of regional and local struc-
tures.

In development process of key importance is the quality of human capital which
stems from the generational change. This is influenced by modern living conditions
which caused the longer life expectancy and changed the co-existence of generations.
As a consequence, the labour market observes the existence of two groups - older and
younger generation. On this basis, generational differences in work resources and their
spatial differentiation regarding regions for the years 2003-2016 have been identi-
fied. The authors indicate possibilities of using the synergic effect by creating inter-
generational teams in order to eliminate the negative effects of generational diversity
(H. Godlewska-Majkowska, ]. Lipiec).

Economic activity occurs in changing conditions resulting from the possibility of
using rules of intensifying civilisation progress, which also relates to the shaping and
managing of small and medium companies. Based on the example of the Greater Po-
land voivodeship, it was indicated that in this regard, conditions and possibilities of
innovative activity, especially during the transition to the fourth industrial revolution,
play an important role. Considered the most important factors stimulating innova-
tion activity are as follows: conducting own R&D activity, co-operation with scientific
and research institutions and institutions in the business environment (H. Mizgajska,
L. Wsciubiak). In this context, modern business services play a special role as well. They
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have a significant impact on the opportunities for the development of innovative busi-
ness entities in the West Pomerania voivodeship (K. Lobacz, L. Klimek, P. Niedzielski).
Nowadays, at a basic level, innovation and R&D influence economic development. They
affect the growth of the value of industrial production and can eliminate the delays in
development of spatial systems (A. Swiadek, M. Szajt). Investments create major oppor-
tunities for growth and socio-economic changes of local systems. This is indicated by
the issue of development of tourist, recreational, sports, health, and housing infrastruc-
ture, as well as development of business entities within the urban-rural commune of
Uniejéw (K. Kulawiak, T. Rachwat, K. Smetkiewicz). An important factor in the econom-
ic development of spatial systems is territorial marketing concerning especially the
indication of local sites attractive for new investment opportunities (N. Derlukiewicz,
A. Mempel-Sniezyk, T. Pilewicz, M. Zdon-Korzeniowska).

World Economic Centres have the primary influence on the direction and pace of
development of economy. This is indicated by the level of resistance of the command and
control function in the US cities. The authors indicated that in the majority of American
cities, the number of headquarters has dropped, but at the same time their resistance
to the crisis increased (P. RaZniak, S. Dorocki, A. Winiarczyk-RazZniak). A similar mech-
anism of governance and change of the command and control function was discussed
in relation to European cities. In Europe, it was noticed that the gravity centre of said
function was shifted in the Eastern direction. As a result, the importance of Britain and
Germany in this context has decreased (S. Dorocki, P. RaZniak, A. Winiarczyk-RazZniak).

Changing geopolitical situation affects the relationships between global military
powers and shaping of a particular defence policy. This issue was discussed based on
the example of changes in production structures of the national defence industry, in
reference to the United States and Western European countries (D. Klimek). Transport
infrastructure plays an important role in European, national and regional development.
Of particular importance appears to be railway transport. The authors reached such a
conclusion by analysing the development of production and modernisation of railway
rolling stock (S. Wojtkiewicz, T. Bochenski).

In the years of economic transformation numerous companies did not have the
possibility to adapt to the new conditions of management. This issue was studied based
on the example of the decline of “Diora” Factory and changes in the post-industrial
area, which was taken over by “Kaufland”, the biggest hypermarket in town, as well
as developing new service zone (W. Jurkowski). As a result of specific economic policy
and technological progress, the function of individual branches of industry in economic
development changes. As an example can serve the change of the role of metallurgy
in Italian region of Campania (M. Noviello). Of great importance in terms of economic
development of a country and regional systems is the possibility of international trade
links. The mechanism of this process was illustrated using the example of ties between
Turkey and Poland (M.G. Dziwornu, T. Rachwat).

As a result of development, the meaning of services, IT services in particular, in-
creases. In order to rationally manage the activities of a company, access to adequate
information is vital. This is also applicable for the analysis of socio-economic devel-
opment processes in spatial systems. In this context, the issue of integrated gather-
ing and sharing information necessary, among others, for planning the development of
enterprises, diagnosis and assessment of directions of development of socio-economic
spatial systems (B. Stelmach-Fita, M. Pekalska, P. Bartoszczuk). Development of service
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activities refers to the socio-economic potential of cities. This issue was discussed based
on the example of cities with sub-regional functions. On the basis of the classification
and recognition of common services, the correctness of the hierarchical model of locat-
ing services on the sub-regional level was defined (]. Sottys, S. Dorocki).

Cultural institutions, defined lately as cultural industry, play an important role in
the development of urban agglomerations. The issue was presented using the example
of Wroctaw. During the diagnostic phase of study, it was established that cultural in-
dustry includes: publishing, music, film, and television industry, as well as new media,
including computer games (B. Namys$lak).

In the process of development of local systems, tourism plays a vital role. This is
indicated by a review of tourism and recreation publications which appeared in Poland
in 2000-2017 and were labour-related (D. Pirég).

We encourage you to research further the issues undertaken in the present vol-
ume, in order to more precisely study the properties of processes of socio-economic
and cultural changes, as well as to indicate the opportunities of using them in managing
business entities and spatial systems of different scale, in particular those of regional
and local character.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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istotne jest zar6wno pokolenie najmtodsze, ktére jest biegte w korzystaniu z narzedzi informatycznych (go-
spodarka cyfrowa), jak i starsze pokolenie, ktore jest no$nikiem wiedzy. Wobec powyzszego autorzy okreslili
cel niniejszego artykutu jako identyfikacje zrédet réznorodnosci pokoleniowej zasobdw pracy i jej zréznico-
wania przestrzennego w Polsce, a takze wskazanie tendencji przestrzennych w rozwoju réznorodnosci po-
koleniowej w latach 2003-2016 w skali powiatéw. Ponadto artykut wskazuje kluczowe obszary zarzadzania
generacjami w réznych skalach (od mikroekonomicznej przez mezoekonomiczng do krajowej), pozwalajace-
go na uzyskanie wzmocnionego efektu synergicznego w zespotach miedzypokoleniowych oraz niwelujacego
negatywne skutki réznorodnosci pokoleniowej. Z analizy trendéw przestrzennych w ksztattowaniu sie de-
mograficznej wymienialnosci pokolen wynika, ze milenialsi stanowia w skali kraju pokolenie o zmniejszaja-
cym sie udziale w zaludnieniu w latach 2003-2016, ale to wtasnie oni, wraz z nadchodzacym pokoleniem Z,
beda ksztattowaé w najblizszych latach rynek pracy, zwtaszcza w Wielkopolsce, na Pomorzu i Warmii oraz
Mazurach. Jednak srebrng gospodarke nalezy postrzegac jako szanse do wykorzystania przez regiony, np.
poprzez rozwoj opieki senioralnej. W kontekscie rynku pracy kluczowe jest zrozumienie tego zagadnienia
oraz stworzenie odpowiedniej komunikacji miedzypokoleniowej w miejscu pracy.

Abstract: Current living conditions have contributed to the longer life expectancy and the co-existence of
multiple generations. Today, the silent generation and generation Z can exists simultaneously on the labour
market that is challenging both for managers and local governors. Both the youngest generation, who are elo-
quent in using IT (digital economy), and older generation, who are the knowledge transmitter, are important
for regions. According to these assumptions, the authors have defined the goal of this article as the identifi-
cation of sources of generational diversity in the context of the labour demands and its spatial diversity in
Poland. In addition, spatial tendencies in the development of generational diversity of local counties between
2003 and 2016 was provided. The article indicates the key areas of managing diversity across different scales
(microeconomic, mezzo-economic and country) that allow obtaining the synergy of intergenerational teams
and diminishing negative effects of generational diversity. The spatial trends analysis in the context of re-
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placement of generations proves that the quota of millennials in Poland diminished between 2003 and 2016.
This generation with the forthcoming generation Z will shape the labour market in years to come, in particu-
lar in Greater Poland, Pomerania, and Warmia and Masuria. However the silver economy has to be perceived
as the opportunity to capture by regions, e.g. by delivering senior healthcare. The adequate communication
channels for different generations have to be understood and offered in the labour market.

Stowa kluczowe: gospodarka srebrna; pokolenie; polityka regionalna; réznorodno$¢ miedzypokoleniowa;
wspotczynnik obciazenia demograficznego
Keywords: age dependency ratio; generation; generational diversity; regional policy; silver economy
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WSTEP

Socjologowie od dawna zauwazyli réznice pokoleniowe i potrzebe badania pokole-
niowej odmiennosci (Eisenstadt, 1956; Eyerman, Turner, 1998). Wspétczesny po-
step technologiczny wptynat na wzrost dtugosci przecietnego zycia i spowodowat, ze
na rynku pracy zaczety funkcjonowac¢ nawet cztery pokolenia (Shaw, 2013), sposrod
ktérych najmtodsze to tzw. pokolenie Z (Stillman, D., Stillman, J., 2017). Tak radykalna
zmiana demograficzna, ksztattujaca relacje na wspétczesnym rynku pracy, powoduje
réwniez transformacje wielu aspektow wspotczesnego zycia, od rewizji stosunkéw
pracy w skali mikroekonomicznej po zmiane polityki regionalnej. W konsekwencji tych
przeobrazen wyzwaniem staje sie umiejetne prowadzenie komunikacji miedzygenera-
cyjnej, motywowanie do pracy czy tez uwzglednianie odmiennych systeméw wartosci
zwigzanych z réznymi grupami spotecznymi w wielu aspektach zycia (Martin, Tulgan,
2002; Parry, Urwin, 2011). Zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, problem
réznorodno$ci pokoleniowej dotyczy szczeg6lnie tych regionéw, w ktérych doszto do
deformacji struktur demograficznych w wyniku selektywno$ci migracji oraz dtugo-
trwatych tendencji starzenia sie ludno$ci.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja Zr6det ré6znorodnosci pokoleniowej
zasobow pracy i jej zr6znicowania przestrzennego w Polsce, a takze wskazanie tenden-
cji przestrzennych w rozwoju réznorodnosci pokoleniowej w latach 2003-2016 w skali
powiatéw. Dodatkowo artykut ma na celu wskazaé kluczowe obszary zarzadzania zaso-
bami pracy w réznych skalach, od mikroekonomicznej przez mezoekonomiczna do kra-
jowej, by nie tylko zmniejsza¢ negatywne skutki réznorodnos$ci pokoleniowej, ale tez
wzmacniac¢ efekt synergiczny, wynikajacy z tworzenia zespotéw miedzypokoleniowych.

Zasoby pracy sa traktowane w sposo6b szerszy niz odniesienie do ludno$ci w wie-
ku produkcyjnym. W analizach uwzgledniamy zaréwno pokolenia os6b starszych, re-
prezentujacych grupe zwykle uwazang za poprodukcyjng, jak i pokolenie urodzone po
2000 roku. Wychodzimy bowiem z zatoZenia, Ze wsréd osob, ktore ukonczyly 65 lat,
moga by¢ osoby nadal czynne zawodowo, zwtaszcza reprezentujace przedsiebiorczo$¢
rodzinng. Podobnie najstarsze osoby z pokolenia Z moga juz wspiera¢ firmy swoich
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krewnych, czy wrecz zaktadaé swoje pierwsze start-upy. Szczeg6lnie w firmach rodzin-
nych moga zatem tworzy¢ sie zespoty wielopokoleniowe, wymagajace identyfikacji wy-
zwan zwigzanych z ich struktura demograficzna.

DLACZEGO ROZNORODNOSC POKOLENIOWA STAJE SIE WAZNYM ELEMENTEM
W ZARZADZANIU ZASOBAMI PRACY

Wspéiczesne globalne zmiany generacyjne ksztattujace rézne aspekty zycia spo-
teczno-gospodarczego wymagaja pogtebionych analiz (Edmunds, Turner, 2005).
I.C. Woodward, P. Vongswasdi i E.A. More (2015) twierdza, Zze wspétczesne badania
nad generacjami sg ograniczone i nie prowadza do jednoznacznych wnioskéw, czyli
cze$¢ z nich potwierdza wptyw réznorodnosci pokoleniowej na zycie spoteczno-go-
spodarcze, za$ pozostate - Ze taka korelacja nie wystepuje. O ile ré6znorodno$¢ w uje-
ciu ptci badZ rasowym jest stosunkowo dobrze rozpoznana, o tyle badania w tym
zakresie nie moga by¢ rozstrzygajace, gdyz znajduja sie we wczesnym stadium ba-
dawczym (Shore i in., 2009). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze badanie réznorodnosci
pokoleniowej - w odréznieniu od innego rodzaju réznorodno$ci - jest bardzo istotne,
gdyz cztowiek w trakcie swojego zycia przechodzi przez cykle pokoleniowe, co wy-
wotuje zmiany w sposobie jego funkcjonowania (Erikson, 2012).

Wspétcze$nie zachodzace zmiany demograficzne mozna wyttumaczy¢, odwotu-
jac sie do prac amerykanskiej antropolog M. Mead. Wedtug niej znajdujemy sie obec-
nie w modelu prefiguratywnym zmian spoteczno-kulturowych, zgodnie z ktérym
mtodzi wykorzystuja nowe technologie, zmieniajac $wiat, za$ ich rodzicie prébuja za
nimi nadaza¢, czesto sie od nich uczac (Mead, 1978: 25). Mtodzi (gtéwnie pokolenie
Z) tworza juz nowa kulture oparta na nowych technologiach, przyczyniajac sie do
coraz wiekszego rozdZwieku pomiedzy nimi a rodzicami, ktéry jeszcze bardziej sie
uwydatnia w stosunku do dziadkéw (Loges, Jung, 2001; Shelley, Thrane, Shulman,
2006; Elmore, 2010; Oh, Reeves, 2014). Nowe technologie powoduja, Ze tradycja,
warto$ci oraz wiezi miedzypokoleniowe ulegaja radykalnemu przeobrazeniu. Ponad-
to wptywaja one na pogtebianie sie réznic miedzy pokoleniami i czesto prowadza
do przepasci miedzy tymi, ktérzy sa biegli w nowych technologiach, a tymi, ktérzy
za nimi nie nadazaja. Takie tendencje sa zgodne z determinizmem technologicznym,
wedtug ktérego nowe technologie stajg sie autonomiczne (Winner, 1977), znaczaco
determinujac og6lny postep ludzkosci (Segal, 1985). Zatem waznym zadaniem wyda-
je sie by¢ wnikliwe obserwowanie zmian technologicznych, ktére w efekcie prowadza
do przeksztatcania stosunkéw spotecznych. Transformacje wspoétczesnych stosun-
kow spotecznych poteguja rowniez inne czynniki. G. Mendel zauwazytl, Ze nastepuje
kryzys autorytetu spoteczenstwa, w tym rodziny, ktéry pojawit sie w wyniku procesu
globalizacji (Mendel, 2006). Wedtug niego tak radykalne zmiany utrudniaja tagodze-
nie lekéw atawistycznych.

Omawiajac zarzadzanie réznorodnoscia pokoleniowa, nalezy przytoczy¢ jeszcze
jeden istotny czynnik przektadajacy sie na dobrobyt gospodarczy, a mianowicie mobil-
nos$¢. Wszczegélnoscimobilno$¢ osé6bwwieku produkcyjnymjestkluczowadlatransferu
wiedzy oraz innowacyjnosci przektadajacej sie na wzrost badz spadek liczby patentéw
(Mansfield, 1985; Rogers, 1995; Almeida, Kogut, 1999). W wielu badaniach naukowych
zwracasie uwage narole,jaka w podnoszeniuinnowacyjnosciregionu odgrywaregional-
na mobilno$¢. Relacje taka zaobserwowano juz dawno w Dolinie Krzemowej (Saxenian,
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1994), a potwierdzity ja p6Zniejsze badania (Breschi, Lissoni, 2005). Jednak inni badacze
zauwazajg, ze mimo istniejacych publikacji dokumentujacych zwigzek pomiedzy mobil-
noscig oséb w wieku produkcyjnym a innowacyjnoscia, zaréwno z perspektywy firmy,
jak i regionu, wciaz brakuje badan w tym zakresie (Kaiser, Kongsted, Rgnde, 2015).
Ponadto twierdza oni, Ze z perspektywy teoretycznej nie udowodniono jednoznacz-
nie pozytywnej korelacji pomiedzy wieksza mobilno$cia a wyzsza innowacyjnoscia.

Polscy badacze réwniez podejmowali préoby analizy i oméwienia przestrzenne-
go zroéznicowania przemian demograficznych zachodzacych w naszym kraju. S. Ku-
rek (2014) analizowatl rézne zagadnienia demograficzne (m.in. migracje, strukture
wieku ludnoSci itp.), wykorzystujac typologie Webba dla powiatéw oraz typologie
struktury wieku ludnos$ci metoda typograféw. Wykazat istnienie duzej polaryzacji
przestrzennej proces6w demograficznych pomiedzy obszarami metropolitalnymi
a peryferyjnymi, polegajacej na koncentracji ludno$ci w metropoliach, przemiesz-
czaniu sie jej do obszaréw otaczajacych miasta oraz wyludnianiu sie obszaréw pe-
ryferyjnych. Z kolei P. Sleszynski (2016), badajac uwarunkowania demograficzno-
-migracyjne, wykazat ksztaltowanie sie hierarchii miast z perspektywy powigzan
migracyjnych. Ponadto z jego prognoz wynika, Ze populacja miast zmniejsza sie,
zwlaszcza tych $redniej wielkoS$ci. Badacz twierdzi, ze w perspektywie 2050 roku
spadek ten wyniesie nawet 40-50%, co wedtug niego moze by¢ czeSciowo kom-
pensowane imigracja zagraniczna. P. Eberhardt (2014) potwierdza mozliwo$¢ po-
zytywnego wplywu imigracji zagranicznej na zahamowanie negatywnych trendéw
demograficznych. Uwaza takze, Ze problematyka depopulacji oraz procesy sta-
rzenia sie ludnosci powinny by¢ rozpatrywane w kontek$cie miedzynarodowym
-w szczegblnosci unijnym - gdyz granice pomiedzy krajami cztonkowskimi sie za-
tarty, przyczyniajac sie do swobodnego przeptywu ludnosci pomiedzy krajami czton-
kowskimi. Jednak polityka migracyjna bedzie musiata by¢ korygowana na szczeblu
lokalnym, bowiem z jednej strony nastapi imigracja mtodej ludno$ci, wymagajaca
prowadzenia odpowiedniej polityki prorodzinnej, a z drugiej bedzie zwiekszat sie
odsetek ludnosci starszej, wymagajacy zmiany polityki socjalnej. Inna badaczka -
E. Krynska - omo6wita obecne oraz przyszte zmiany demograficzne zachodzace w Pol-
sce, wskazujac ich wptyw na rynek pracy (Krynska, 2010). Wedtug niej zmiany te
wptyna na zmienno$¢: (1) poziomu oraz rozwoju liczebno$ci zasobédw pracy, (2) re-
lacji pomiedzy zbiorowoscia oséb w wieku produkcyjnym, przed- i poprodukcyjnym
oraz (3) procesu starzenia sie ludnosci pracujacej. Badaczka konkluduje, Ze zmiany te
beda negatywnie oddzialtywac na gospodarke i finanse publiczne kraju.

W zwiazku z powyzszym autorzy niniejszej publikacji zaktadaja kluczowa role de-
terminizmu technologicznego w ksztattowaniu relacji spotecznych i podejmuja probe
analizy tych zmian w spoteczenstwie polskim na poziomie regionalnym. Wnioski z ta-
kiej analizy mogtyby postuzy¢ do ksztattowania polityki regionalnej. Zdaniem autoréw
zarzadzajacy regionami powinni mie¢ wizje polityki spoteczno-gospodarczej uwzgled-
niajacej harmonijne funkcjonowanie dwoch i wiecej pokolen, ktérych sposoby zacho-
wania ksztattowane sg przez determinizm technologiczny. Mtodsze pokolenia, ktére sa
biegte w korzystaniu ze wspoétczesnych technologii, powinny by¢ przyciagane do regio-
noéw, jako sita napedowa dla lokalnej gospodarki. Jednak starsze pokolenie nie powin-
no by¢ traktowane jako obcigzenie spoteczne, ale cenny zaséb, ktérego doswiadczenie
mozna i wrecz nalezy wykorzysta¢ dla regionalnego rozwoju. W przeciwnym razie re-
gion moze by¢ narazony na ryzyko konfliktéw miedzypokoleniowych i w konsekwencji
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migracji mtodego pokolenia do innych, bardziej otwartych na nowa gospodarke regio-
néw. Ponadto prowadzenie analizy demograficznej w ujeciu wspoétistnienia wielu po-
kolen jest istotne dla regionalnego ksztattowania rynku pracy, stuzby zdrowia i innych
sfer zycia cztowieka.

CHARAKTERYSTYKA ORAZ ISTOTA ROZNORODNOSCI POKOLENIOWE]

Koncepcje pokolenia mozna odnaleZ¢ juz w starozytnosci (Joshi, Dencker, Franz, 2011),
za$ wspotczes$nie tematyke te podjat K. Mannheim (1952). Autor ten omawiat pokole-
nia z perspektywy mechanizmu zmian spotecznych. Klasyfikacja, ktorej gtéwnym wy-
znacznikiem jest przedziat wiekowy, wyjasnia wartos$ci i zachowania jednostek (Lyons,
Kuron, 2014). Z tego tez wzgledu przyjmuje sie wspéiczesnie, Ze granice okreslone-
go pokolenia wyznaczane sg poprzez dwa kryteria: przedzialt wiekowy (age-cohort)
oraz wydarzenia o ksztatcie historyczno-spotecznym. Ponadto zauwaza sie, ze poko-
lenia ksztattuja tzw. pamie¢ spoteczng poprzez dzielenie wspdlnych wartos$ci (Erikson,
2012), zachowan i doswiadczen (Halbwachs, 1950). Wielu badaczy twierdzi, ze wta$nie
te cechy powinny stanowi¢ gtéwny wyréznik przedziatu miedzypokoleniowego (Kelan,
2014). Koncepcje ujmowania pokolen sa zatem rézne i trudno jest wskazac¢ jednoznacz-
nie kryterium przedziatu wiekowego, ktére klasyfikowatoby osoby urodzone pomiedzy
latami granicznymi tego przedziatu do okre$lonego pokolenia, gdyz generacje moze
ksztattowa¢ rowniez perspektywa wydarzen historycznych (Reither, Hauser, Yang,
2009). Brak jednoznacznos$ci odnosnie do cech kwalifikujacych pokolenie (w szczeg6l-
nosci innych niz wiek) ogranicza oraz znaczaco utrudnia prowadzenie badan z tej tema-
tyki (Giancola, 2006; Dencker, Joshi, Martocchio, 2008).

Pomimo istnienia tych niezgodno$ci klasyfikacyjnych, W. Strauss i N. Howe zapro-
ponowali definicje pokolenia w oparciu o przedziat wiekowy, ktéra zostata powszech-
nie zaakceptowana przez badaczy. Wedtug nich pokolenie to ,grupa-kohorta, ktérej
szeroko$¢ wyznaczona jest przez rozpietos¢ fazy zycia i ktérej granice wyznacza oso-
bowo$¢” (Strauss, Howe, 1991). Osobowo$¢ rozumieja oni jako poczucie przynalezno-
$ci danej jednostki do grupy, bedace efektem procesu dojrzewania, przejawiajace sie
podobnym sposobem zachowania i posiadaniem tych samych przekonan oraz spowo-
dowane wystapieniem podobnych uwarunkowan historycznych.

W. Strauss i N. Howe zaproponowali, aby przedziat wiekowy dla pokolenia wynosit
20 lat (1991). To wtasnie on oraz wspdlne doswiadczenia stanowia dzisiaj dominujace
kryterium badawcze (Costanza, Badger, Fraser, 2012). Uznaje sie, Ze generacyjny po-
dziat spoteczenstwa moze utatwia¢ analize zachowan konsumenckich (Noble, Haytko,
Phillips, 2009), wybory zwigzane z miejscem pracy (Zemke, Raines, Filipczak, 2000),
cyfrowe obywatelstwo (Shelley, Thrane, Shulman, Lang, Beisser, Larson, Mutiti, 2004),
zaangazowanie i preferencje polityczne (Miller, Shanks, 1996; Wilhelm, 2000; Shelley,
Thrane, Shulman, 2015) i kulturowe (Murphy, Gordon, Anderson, 2004) czy praktyki
religijne (Maliepaard, Lubbers, Gijsberts, 2010). Powszechne przyjecie tej definicji oraz
propozycji przedziatu wiekowego dla generacji spowodowato, ze w literaturze zaczeto
nadawac specyficzne nazwy dla okreslonych pokolen: tradycjonalisci (pokolenie mil-
czace, silent generation, pokolenie dojrzate, weterani) — urodzeni w latach 1925-1944;
baby boomers -1945-1964; pokolenie X (baby bust) - 1965-1979; pokolenie Y (mile-
nialsi, Net Gen, Nexter, Generation Me, Digital Natives) -1980-2000 i pokolenie Z - uro-
dzeni po 2000 roku.
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Tradycjonalisci to pokolenie ksztaltowane przez wielki kryzys oraz Il wojne $wia-
towa, stad najwazniejsza dla niego warto$cia byto bezpieczenistwo, zaréwno zycia
zawodowego, jak i Zycia samego w sobie. Pokolenie to szanuje prace zawodowa oraz
przestrzega zasad moralnych. W konteks$cie technologicznym okres tradycjonalistéw
naznaczony zostaje przez przeksztatcenie Computing Tabulating Recording Corpora-
tion w International Business Machines Corporation (IBM) w 1924 roku oraz stwo-
rzenie pierwszego komputera ENIAC (Electronic Numerical Integrator And Computer
- Elektroniczny, Numeryczny Integrator i Komputer) na Uniwersytecie Pensylwanii,
ktéry byt w stanie rozwigzywacé ztozone problemy numeryczne.

Z kolei baby boomers to pokolenie powojenne, ktére wchodzito na polski rynek
pracy w gospodarce planowanej centralnie, a nastepnie musiato skonfrontowaé sie
z gospodarka rynkowa. Cechuje je zaangazowanie w prace, ktoéra preferuje wykonywac
na zasadzie wspotpracy, a nie rywalizacji.

Istotng warto$¢ dla tego pokolenia stanowi lojalno$¢. Generacja ta do$wiadczyta
réwniez rewolucji technologicznej. Dla cze$ci oséb, ktora byta w stanie sie dostosowag,
stworzyta nowe mozliwosci, za§ pozostata cze$¢ wyeliminowata z rynku pracy. Koniec
epoki pokolenia baby boomers wyznaczyto wyprodukowanie pierwszego minikompu-
tera z serii PDP przez firme Digital Equipment Corporation w 1963 roku.

Dla pokolenia X najwazniejsza byta stabilizacja Zycia zawodowego oraz rodzin-
nego. Pokolenie to rozpoczynato prace zawodowa w trudnych czasach transformacji
gospodarczej, ktéra charakteryzowata wysoka stopa inflacji oraz bezrobocia. Z tego tez
wzgledu jego przedstawiciele cenig stabilizacje zawodowa, co czyni z nich sumiennych
pracownikéw, wykazujacych sie wysokim stopniem wspéipracy, a jednocze$nie dbaja
o rodzine. Pokolenie X do$wiadczyto pojawienia sie na rynku pierwszych komputeréw
personalnych powszechnego uzytku, czyli ATARI 400 i 600, Sinclair ZX80, Commodore
oraz IBM PC.

Pokolenie milenialséw pojawito sie w momencie stworzenia oraz rozwijania in-
ternetu przez National Science Foundation. W okresie tym nastapit réwniez dynamicz-
ny rozwoj komputeréw personalnych, ktérymi zainteresowanie wzrosto po napisaniu
pierwszego arkusza kalkulacyjnego VisiCalc przez D. Bricklina (czesto nazywanego oj-
cem arkuszy kalkulacyjnych) i B. Franstona. Polscy milenialsi stanowig pokolenie wyzu
demograficznego, ktére byto juz wychowywane w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Charakteryzuje ich biegto$¢ komputerowa oraz internetowa, potaczona z otwartoscia
na $wiat. Cenig oni swobode przemieszczania sie i wolno$¢ polityczna, co przejawia sie
m.in. w niskim udziale w wyborach. W przeciwienistwie do poprzednich pokolen duza
wage przywiazuja do realizacji swoich potrzeb, a zatem moga by¢ mniej lojalni w pracy,
ktéra nie spetnia ich oczekiwan. Natomiast jesli sie zaangazuja w prace, to przejawiaja
duza doze kreatywnosci.

Pokolenie Z to jednostki non stop podiaczone do sieci, ktére dopiero zaczynaja
pojawiac sie na rynku pracy. UtoZsamiajg oni niemalZe $wiat realny z wirtualnym (M.
Prensky nazywa te grupe digital natives - ,cyfrowi tubylcy”?), dlatego odciecie ich od
sieci powoduje alienacje. Pokolenie to jest dobrze wyksztatcone. Znajac jezyki obce, jest
sktonne podejmowac prace nawet poza granicami kraju. Obca jest im stabilno$¢ w pra-
cy, a kluczowe staje sie samodoskonalenie oraz praca w grupie.

! M. Prensky (2006). Don’t Bother Me Mom - I'm Learning! Saint Paul: Paragon House.
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Mimo Ze nazewnictwo opisanych pokolen oraz przedziat wiekowy powszechnie
funkcjonuja w literaturze, to nie sg one ostatecznie rozstrzygniete (Smola, Sutton, 2002)
i nalezy je bardziej uznawac za wskazéwke niz za sztywna granice (Lancaster, Stillman,
2003). Ponadto przedziat wiekowy dla klasyfikacji pokolen nalezy traktowac ptynnie,
gdyz osoby urodzone w latach granicznych tych przedzialéw moga zosta¢ zakwalifiko-
wane do grupy sasiedniej (tzw. cuspers - zob. Lancaster, Stillman, 2002). Przyktadowo
osoba, ktéra urodzita sie w 1978 roku, moze bardziej wykazywac cechy pokolenia Y niz
X. Zaleta tych osob jest to, Ze ich doswiadczenia i pamie¢ spoteczna umozliwity lepsze
rozumienie obu pokolen i tatwiejsze niwelowanie konfliktéw miedzypokoleniowych.

W tym miejscu nalezatoby powrdéci¢ do definicji pokolenia W. Straussa i N. Ho-
we’a (1991), w ktérej pojawia sie stowo ,,0sobowos$¢”. Wedtug nich ksztattuje ona za-
chowania czy przekonania, ktére sg warunkowane historycznie oraz zdeterminowane
przez warto$ci wspotdzielone przez okreslone grupy ludzi. Zatem poza powszechnie
przyjetym dwudziestoletnim przedziatem wiekowym pokolenl i ich nazewnictwem
mozna spotka¢ w literaturze inne grupy pokoleniowe, uwarunkowane specyficznymi
zdarzeniami historycznymi, np. pokolenie 9/11 w USA naznaczone przez ataki terro-
rystyczne z 11 wrzes$nia 2001 roku, pokolenie komunistyczne formowane w dawnych
krajach socjalistycznych czy pokolenie JP2 (Szawiel, 2008). Oznacza to, Ze pojawiaja sie
inne propozycje kwalifikujace pokolenia, jak np. kontekst historyczno-spoteczny, ktory
moze by¢ dodatkowo powigzany z poziomem edukacji (Woodward, Vongswasdi, More,
2015), czasem wej$cia na rynek pracy (Joshi, Dencker, Franz, Martocchio, 2010) czy ge-
nealogia (Joshi, Dencker, Franz, 2011). Warto podkre$li¢, Ze to ostatnie kryterium jest
szczegOlnie istotne w gospodarkach bazujacych na firmach rodzinnych.

S. Kurek dokonat analizy zréznicowania przestrzennego struktury wieku ludnos$ci
za pomoca metody typograféow (Dtugosz, 1996). Wynika z niej, Ze w Polsce w okresie
poddanym analizie najliczniej reprezentowany jest typ A (wiek przedprodukcyjny oraz
mtodszy produkcyjny) w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim, wielkopolskim
oraz pomorskim. Badacz ten zaobserwowat réwniez wystepowanie tego typu demo-
graficznego w strefach podmiejskich duzych i $rednich miastach. Ujecie to nie obejmo-
wato jednak pokolen, a grupy wiekowe. Nie uwzgledniato takze dynamiki tego zjawiska
w skali lokalne;j.

Podsumowujac, kazde pokolenie ksztaltowane jest przez specyficzne warunki go-
spodarcze, spoteczne oraz historyczne, w ktérym funkcjonuje. Wyréznikiem pokolenia
moga by¢ poglady, warto$ci, wzorce konsumpcyjne czy etyka pracy, ktére dodatkowo
utrudniaja klasyfikacje pokolen. Jednak identyfikacja oraz analiza grup pokoleniowych
powinna stanowi¢ istotny element ksztattowania gospodarki danego kraju, a nawet
regionu. Wiekszo$¢ badan réznorodnosci pokoleniowej koncentruje sie na krajach za-
chodnich (Parry, Urwin, 2011), dlatego w niniejszym artykule podjeto prébe analizy
réznorodnoéci pokoleniowej w Polsce jako przyktadowym kraju Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktérej gospodarka byta planowana centralnie i przez to determinowata
okreslone zachowania spoteczne wynikajace z ksztattowania wtasciwych dla niej war-
tosci. Ponadto, w celu analizy pokoleni na poziomie regionalnym, wykorzystano wskaz-
nik obcigzenia demograficznego, aby lepiej zobrazowac¢ regiony, w ktérych dominuje
gospodarka cyfrowa (digital economy), oraz regiony, ktére rozwijaja sie w oparciu
o tzw. tzw. gospodarke srebrna (silver economy). Analiza grup pokoleniowych przez
wtodarzy regionéw pozwoli na efektywniejsze pozyskiwanie funduszy oraz na osiaga-
nie przez przedsiebiorstwa regionalnych przewag konkurencyjnych.
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ROZNORODNOSC POKOLENIOWA ZASOBOW PRACY — PODSTAWY
METODYCZNE

Réznorodno$¢ pokoleniowa zostata opisana w literaturze i powszechnie przyjmuje sie
podziat na tradycjonalistéw, baby boomers, pokolenie X, pokolenie milenialséw oraz
pokolenie Z. Jednak nalezy pamieta¢, ze w ramach przedziatéw wiekowych dla tych
grup pojawiaja sie odchylenia i podziaty nalezy traktowac raczej jako zakresy referen-
cyjne niz definitywne rozgraniczenie ((Ng, Schweitzer, Lyons, 2010). Ponadto na cha-
rakterystyke réznorodnosci pokoleniowej moze mie¢ wpltyw ustréj spoteczno-politycz-
no-gospodarczy danego kraju (Lyons, Kuron, 2014). Na potrzeby niniejszej publikacji
podziatu na grupy pokoleniowe dokonano, uwzgledniajac specyfike sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Dlatego ostatecznie przyjeto do analizy pokolenia tra-
dycjonalistéw, milenialséw oraz pokolenie Z, ktére w najwyzszym stopniu przyczyniaja
sie wspoétczesnie do ksztattowania réznorodnosci pokoleniowej. Dokonano przy tym
nastepujacego grupowania danych, na potrzeby identyfikacji liczebno$ci poszczegél-
nych pokolen:

- pokolenie tradycjonalistéw - urodzeni w latach 1925-1944; dla tej grupy w anali-
zach przyjeto dane dla os6b w wieku co najmniej 65 lat w 2003 i 2016 roku (roz-
wiazanie to powoduje niepetng poréwnywalnos¢ danych, ale wynika to z braku
danych w podziale na grupy dla ludnosci powyzej 65 roku zycia),

- pokolenie Y (milenialséw) - urodzeni w latach 1980-2000; do badania wzieto pod
uwage osoby w wieku 5-25 lat w 2003 roku i 16-34 lat w 2016 roku,

- pokolenie Z - urodzeni po 2000 roku; osoby w wieku 0-2 lata w 2003 roku i 0-15
w 2016 roku.

Analizom poddano przestrzenne zréznicowanie udziatéw poszczego6lnych pokolen
w strukturze demograficznej, przyjmujac podziat na klasy o rozpietosci 5%, dzieki cze-
mu mozna przes$ledzi¢ zmiany udziatu danego pokolenia w polskiej przestrzeni w po-
dziale wedtug powiatéw w 2003 i 2016 roku.

ZROZNICOWANIE POKOLENIOWE POLSKICH REGIONOW - ANALIZA
POROWNAWCZA DLA 2003 1 2016 ROKU

Na sytuacje demograficzng w badanym okresie duzy wplyw wywarty kolejne stab-
nace echa wyzu demograficznego, ktéry wystapit po zakonczeniu Il wojny swiatowej,
osiagajac swéj szczyt w 1960 roku, co byto zwigzane ze zmiang prawa regulujacego
dopuszczalno$¢ aborcji. Prowadzito to do powolnego starzenia sie ludnosci, aczkolwiek
na znacznie mniejsza skale niz w innych krajach Europy. Od wstapienia Polski do Unii
Europejskiej w maju 2004 roku mamy w Polsce do czynienia z duzymi ruchami we-
dréwkowymi ludnos$ci do krajéw UE, szczeg6lnie Wielkiej Brytanii i Republiki Federal-
nej Niemiec, co przyspiesza proces starzenia sie ludno$ci, mimo naptywu migrantéw
z Ukrainy, Biatorusi i Rosji.

Temu kierunkowi zmian demograficznych sprzyjaty takze zmiany na rynku pracy, pro-
wadzace do niskiej stabilno$ci ekonomicznej rodzin w latach 2003-2016, co miato wplyw
na model rodziny, dzietno$¢ kobiet i wiek matek-pierworddek (Kotowska, Magda, 2017).

Dlatego pokolenie tradycjonalistow zaczeto stanowi¢ liczng grupe w regionach
o najsilniejszym odptywie ludnosci, czyli dos$¢ licznych powiatach (48) potozonych
gtoéwnie na wschodzie Polski, w wojewddztwach podlaskim, lubelskim, Swietokrzyskim,
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Ryc. 1. Udziat pokolenia tradycjonalistow w strukturze ludnosci w 2003 i 2016 roku wedtug powiatéw - po-
réwnanie

2003 rok

2016 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Ryc. 2. Udzial pokolenia milenialséw w strukturze ludnosci w 2003 i 2016 roku wedtug powiatéw - po-
réwnanie

2003 rok

W 4550

2016 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Ryc. 3. Udzial pokolenia Z w strukturze ludnosci w 2016 roku wedtug powiatéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

osiggajac udziaty w granicach 15-20%, a w powiecie hajnowskim nawet nieznacznie
przekraczajac 1/5 populacji (por. ryc. 1).

W 2016 roku znacznie wiecej powiatow (239) osiagneto co najmniej 1/6 udziatu
pokolenia tradycjonalistéw w ogdle ludnosci, co uwidacznia znaczne rozprzestrzenia-
nie sie obszarow zamieszkatych przez starsze roczniki ludno$ci, urodzone w okresie
poprzedzajacym koniec Il wojny $wiatowe;.

Kolejne analizowane przez nas pokolenie to pokolenie milenialséw, czyli os6b uro-
dzonych miedzy 1980 a 2000 rokiem.

Roczniki te stanowig grupe oséb urodzonych przez liczne matki wyzu powojen-
nego, co powoduje, Ze sg one dos¢ liczne na poczatku okresu naszej analizy, dopdki nie
wzmocnily sie zachowania zwigzane z drugim przejSciem demograficznym, wzmocnio-
ne przez selektywno$¢ migracji po wejsciu Polski do UE. Dlatego pokolenie milenialsow
w 2003 roku stanowito znaczny odsetek w licznych powiatach odmtodzonych w wy-
niku powojennych ruchéw migracyjnych (zachodnia Polska, szczeg6lnie Pomorze).
Udziat milenialséw siegat nawet 35-40% ogétu ludnosci (42 powiaty), szczeg6lnie na
Pojezierzu Kaszubskim.

Jednak w 2016 roku widoczne jest zmniejszenie sie odsetka milenialséw w ogoéle
spotecznosci lokalnych w wielu rejonach. Nie odnotowano juz tak rekordowo wysokich
udziatéw milenialséw w strukturze ludnosci, a dysproporcje pod tym wzgledem wyraz-
nie sie zmniejszyty (por. ryc. 2).

Kolejne pokolenie (pokolenie Z) jest jeszcze mniej liczne, gdyz stanowi efekt kolej-
nego, jeszcze stabszego echa powojennego wyzu demograficznego. Urodzeni po 2000
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roku stanowili nieznaczng cze$¢ polskich spotecznosci lokalnych w 2003 roku. We
wszystkich powiatach udziat ten nie przekroczyt 5%.

Pod wptywem pojawiania sie po 2000 roku kolejnych rocznikéw udziat tego poko-
lenia w strukturze demograficznej wzrdst w 2016 roku w wielu powiatach. Ilustracje
tego zjawiska stanowi ryc. 3.

0d 1/6 do 1/5 spotecznosci stanowig oni w rejonach notujacych w przesztosci
wysokie poziomy stopy urodzen, dzieki czemu odzywa sie tam znowu, cho¢ zmniej-
szone, echo wyzu demograficznego (Pojezierze Kaszubskie). Nowym zjawiskiem jest
natomiast podwyzszona dzietno$¢ wokot niektérych polskich duzych miast, co wiaze
sie z rozwojem stref podmiejskich. Przestaja one by¢ tylko strefg dojazdéw do pracy,
ale tez zaczynaja by¢ miejscem zamieszkania dla mtodych rodzin. Taka interpretacje
mozna przypisa¢ powiatom: poznanskiemu, piaseczyniskiemu potozonemu w strefie
podmiejskiej Warszawy czy powiatom okalajacym Tréjmiasto (gdanski, kartuski, wej-
herowski).

WYZWANIA ZARZADCZE W REGIONACH ZROZNICOWANYCH POKOLENIOWO
A KREOWANIE ATRAKCY]NOS'CI INWESTYCY]JNE] REGIONOW

Wielkim wyzwaniem zarzadczym dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla re-
gionalnego i lokalnego moze stac¢ sie réznorodno$¢ pokoleniowa, ktéra polega zwtasz-
cza na istnieniu w danym regionie/rejonie licznych rocznik6w reprezentujacych skraj-
ne grupy wiekowe. Przyjmujac, Ze taka sytuacja wystepuje, jesli jednocze$nie mamy
do czynienia z gospodarka milenialséw i dzieci oraz srebrnag gospodarka, to rejony
o ponad 1/5 udziatu zaréwno pokolenia Z, jak i tradycjonalistéw stanowia najwieksze
wyzwanie. W badanym okresie takiej sytuacji nie zanotowano w obu okresach badaw-
czych, ani w skali wojewddztw, ani w skali powiatéw. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
postepujace starzenie sie ludnosci, co obrazuja pogarszajace sie systematycznie wskaz-
niki obcigzenia demograficznego (por. ryc. 4).

Obecnie prowadzony program rzagdowy ,Rodzina 500+” moze zmieni¢ decyzje do-
tyczace posiadania potomstwa. Jednak warunek, ze pomocy udziela sie rodzinom juz
posiadajacym potomstwo, moze silnie ograniczy¢ skuteczno$¢ tego rozwiazania na ob-
szarach, w ktérych procesy wymienialnos$ci pokolen sg najbardziej zachwiane.

Wymienialno$¢ pokolen jest wiec zjawiskiem systematycznie stabnacym. Przeciet-
nie trzech dziadkéw przypada na dwéch wnuczkéw w coraz liczniejszych rejonach Pol-
ski, szczeg6lnie na potudniowym Podlasiu (powiaty hajnowski, bielski), LubelszczyZnie
(powiat krasnostawski), KielecczyZnie (ostrowiecki, skarzyski, kazimierski, Kielce),
a takze w miastach bedacych stolicami region6w lub centrami regionalnymi/subregio-
nalnymi (LédZ, Gdynia, Koszalin, Bydgoszcz, Opole) oraz w pojedynczych mniejszych
oérodkach przemystowych, transportowych lub ustugowych (Swinoujscie, Czestocho-
wa). Postepujace starzenie sie ludnosci jest zagrozeniem dla rozwoju gospodarczego.

Dlatego nalezy podkresli¢, ze wzrost aktywnosci i spotecznej integracji oséb star-
szych nie jest istotny jedynie dla tej grupy, ale przektada sie na mozliwo$ci rozwoju
spotecznoscilokalnych (Golinowska, 2012: 76-85). Z drugiej strony stwarza mozliwo$¢
rozwoju srebrnej gospodarki, szczeg6lnie w duzych miastach, np. w Lodzi (wiecej na
temat srebrnej gospodarki: Zimnoch, 2013).

Rozwoj srebrnej gospodarki opiera sie na takich fundamentach, jak wydtuzenie
aktywnos$ci zawodowej senioréw, przy jednoczesnym utrzymaniu ich samodzielno$ci.
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Ryc. 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w polskich powiatach w 2003 i 2016 roku

2016 rok

W 105125

180175
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Wazne jest takze zagospodarowanie ich wolnego czasu, utrzymywanie dobrej kondycji
fizycznej i psychicznej oraz dostrzezenie w seniorach atrakcyjnej grupy docelowej dla
sektora ustug finansowych (Szukalski, 2012: 8).

WNIOSKI

Najwiekszym wspétczesnym zagrozeniem ekonomicznym jest postepujace starzenie
sie spoteczenstw. Jako$¢ wspotczesnego zycia jest na tyle wysoka, zZe na rynku pracy
zaczely funkcjonowac¢ réwnoczesnie nawet cztery pokolenia. Powoduje to, Ze polity-
ka finansowo-gospodarcza panstw/regionéw/powiatéw/gmin musi by¢ proaktywna
w kwestii aktywizacji zawodowej, gdyz w przeciwnym razie moze przyczynic sie do
globalnego kryzysu spowodowanego nadmiernym obcigzeniem budzetéw panstwo-
wych na rzecz oséb starszych. Istotnym wyzwaniem dla rzadzacych staje sie zatem
umiejetnos¢ aktywizowania zawodowego réznych grup pokoleniowych w taki sposéb,
aby wspotpracowaly ze sobg w sposéb harmonijny i mozliwie najbardziej efektywny.
Poszukiwanie skutecznych sposobéw na promowanie aktywnosci i zdrowia oséb star-
szych oraz wzmacnianie solidarno$ci miedzypokoleniowej nabiera kluczowego charak-
teru. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage warunki (technologie), w jakich rézne pokolenia
egzystowaty. Z pewnos$cig w gospodarce cyfrowej kluczowa role beda odgrywac mile-
nialsi i pokolenie Z, jednak wiedza oraz do$wiadczenie zgromadzone przez pokolenie,
ktére wyszto z rynku pracy, mogg - i zdaniem autoréw powinny - by¢ wykorzystane do
podnoszenia innowacyjnosci regionéw.

Zarzadzanie réznorodnosciag pokoleniowa powinno uwzglednia¢ zgodng wspét-
prace wszystkich grup, ktére ucza sie wzajemnie, o czym juz dawno temu wspominata
M. Mead: ,jedynie opierajgc sie na mtodych, starsze pokolenie moze uzyska¢ dostep
do nowej wiedzy doswiadczalnej, bez ktérej nie sposéb uktada¢ zadnych sensownych
planéw” (Mead, 1978: 143). Zatem starsze pokolenie moze aktywnie przyczyniac sie do
wykorzystywania nabytej wiedzy na rzecz podnoszenia innowacyjnos$ci regionéw. Zda-
niem autoréw, do podnoszenia innowacyjnos$ci region6w najbardziej przyczynia¢ sie
powinno przenikanie wiedzy i doswiadczenia pomiedzy réznymi pokoleniami (przede
wszystkim od pokolenia starszego do mtodszego).

Przez polskie mate ojczyzny przechodza zmiany demograficzne, stosownie do ko-
lejnych odston echa powojennego wyzu demograficznego. Na to naktadajg sie skutki
selektywno$ci migracji. Rozszerza sie gospodarka srebrna, w zwigzku ze starzeniem sie
ludnosci i selektywnym charakterem ruchéw migracyjnych na wschodzie Polski. Towa-
rzyszy temu silne zahamowanie wymienialnosci pokolen.

Milenialsi stanowiag w skali kraju pokolenie o zmniejszajacym sie udziale w zalud-
nieniu w latach 2003-2016. Ale to wtasnie to pokolenie, wraz z nadchodzacym poko-
leniem Z, bedzie ksztattowa¢ w najblizszych latach rynek pracy, zwtaszcza w Wielko-
polsce, na Pomorzu i Warmii i Mazurach, zwazywszy na charakter trendéw przestrzen-
nych w ksztattowaniu sie wymienialnosci pokolen.

Wspétczesnie duzym zagrozeniem dla rozwoju gospodarek, w szczegdlnosci cyfro-
wych, stanowi postepujace starzenie sie spoteczenstw. Jednak tendencja ta przyczynita
sie do powstania tzw. srebrnej gospodarki, ktéra moze nie$¢ za sobg wiele korzysci, jak
np. rozwoj opieki dla senioréw. Zatem z perspektywy zarzadzania regionem istotne
jest analizowanie trendéw demograficznych oraz ich wptywu na gospodarke regionu,
a w szczegolnosci tendencji demograficznych dotyczacych pokolen milenialséw i Z oraz
0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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Zmiany w zarzadzaniu zasobami pracy powinny bazowac na jak najszerszym
wprowadzaniu metod stuzacych zarzadzaniu réznorodno$cia pokoleniowa, szczegél-
nie w odniesieniu do stosowania nowoczesnych technologii oraz utatwiania komunika-
cji miedzypokoleniowej w miejscu pracy.

Zarzadzanie roznorodno$cia pokoleniowa stanowi réwniez duze wyzwanie w kon-
teks$cie politycznym, gdyz to gtéwnie osoby starsze gtosuja w wyborach, a zatem partie
moga prowadzi¢ agitacje wsréd tej grupy oséb, wiedzac, Ze dziatanie takie przetozy sie
na wynik wyborczy. Jednak takie dziatania prowadza w konsekwencji do nadmiernego
obciazenia finansowego region6w, ograniczajac tym samym dziatania nakierunkowane
na rozwo6j mtodych. W dtuzszej perspektywie prowadzi¢ to moze do drenazu mtodych
i w konsekwencji upadku regionu.
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Uwarunkowania aktywnosc innowacyjnej wielkopolskich MSP
w okresie przejscia do czwartej rewolucji przemystowej

Factors Determining Innovation Activity of SMEs in the Greater Poland Region
in the Transition to the Fourth Industrial Revolution

Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw wptywajacych na aktywno$¢ innowacyjna matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w okresie przejscia do czwartej rewolucji przemystowej. W opracowaniu
wykorzystano dane empiryczne zebrane za pomoca kwestionariusza ankietowego wéréd 88 wiascicieli MSP
z terenu Wielkopolski. Zakres czasowy badan obejmowat lata 2012-2014. W toku przeprowadzonych badan
weryfikacji poddano 14 hipotez sformutowanych na podstawie literatury przedmiotu, wynikéw wczesniej-
szych badan oraz raportu Smart Industry Polska 2017, opracowanego przez firme Siemens we wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju. Wptyw wybranych czynnikéw na przyjete miary aktywnosci innowacyjnej oce-
niono na podstawie korelacji rang gamma, a niezbedne obliczenia przeprowadzono za pomocg programu
STATISTICA. Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze do najwazniejszych czynnikdw stymulujacych aktyw-
noé¢ innowacyjng badanych MSP nalezy zaliczy¢ m.in.: prowadzenie wtasnych prac B+R, wspétprace z insty-
tutami naukowo-badawczymi oraz, co stanowi nowo$¢ w poréwnaniu do wcze$niejszych badan, wspdtprace
z instytucjami otoczenia biznesu, takimi jak inkubatory czy parki technologiczne.

Abstract: The aim of the paper is to identify factors determining innovation activity of small and medi-
um-sized enterprises (SMEs) during the transition to the fourth industrial revolution. The analysis is based
on the results of empirical research conducted by means of a questionnaire survey on a sample of 88 SMEs
from the Greater Poland region. The time range of the study covered the years 2012-2014. In the course of
the study, 14 research hypotheses have been tested. These hypotheses were formulated based on the rel-
evant literature, the results of previous research and the report of Smart Industry Polska 2017, prepared
by Siemens in co-operation with the Polish Ministry of Development. The impact of selected factors on the
innovation activity of the surveyed companies was assessed on the basis of the gamma rank correlation. The
necessary calculations were carried out using the STATISTICA software. The results of the analyses show that
innovation activity of the surveyed companies is mainly determined by the following factors: the company’s
own R&D activity, co-operation with scientific and research units, and, what is new in comparison to the
earlier studies, co-operation with business incubators and technology parks.

Stowa Kkluczowe: innowacje; mate i $rednie przedsiebiorstwa; przemyst 4.0; Wielkopolska
Keywords: Greater Poland Region; Industry 4.0; innovation; small and medium-sized enterprises
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WSTEP

Do najpowazniejszych wyzwan stojacych obecnie przed polska gospodarka nalezy za-
liczy¢ podniesienie poziomu jej innowacyjno$ci. Pomimo intensywnych dziatan w tym
obszarze polskie przedsiebiorstwa w dalszym ciagu wypadaja niekorzystnie na tle pod-
miotéw z krajow wysoko rozwinietych. Problem niskiej innowacyjnosci jest szczegdl-
nie widoczny w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw.

Jedna z potencjalnych przyczyn tej sytuacji jest niekorzystna struktura polskiego
przemystu. Pomimo znaczacych przeobrazen oraz dziatan modernizacyjnych podejmo-
wanych w okresie transformacji ustrojowej cecha charakterystyczna polskiego prze-
mystu jest niski udziat najbardziej nowoczesnych branz, odgrywajacych istotna role we
wspblczesnej gospodarce (Sala, 2016). Powaznym problemem jest takze niewtasciwie
adresowane wsparcie ze sSrodkéw publicznych, ktére w zdecydowanej wiekszo$ci tra-
fia do przedsiebiorstw przemystowych reprezentujacych relatywnie niski poziom za-
awansowania technologicznego oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi rynkowe (Radto,
Spatek, 2017).

Poszczegolne regiony odznaczajg sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem pozio-
mu innowacyjnosci. Szczegdélnie ciekawa wydaje sie sytuacja Wielkopolski. Jest to bo-
wiem przyktad regionu plasujacego sie w czotéwce pod wzgledem poziomu aktywno$ci
gospodarczej, a jednocze$nie notujacego niskie wskazniki w odniesieniu do aktywnosci
innowacyjnej (Mizgajska, Wsciubiak, 2017). Jedna z przyczyn takiego dysonansu moze
by¢ struktura przemystu w Wielkopolsce, preferujaca branze o $rednim i niskim za-
awansowaniu technologicznym (np. przemyst spozywczy, drzewny czy meblarski).

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja czynnikéw wplywajacych na aktyw-
no$¢ innowacyjng matych i $rednich przedsiebiorstw w okresie przej$cia do czwartej
rewolucji przemystowe;j.

W artykule wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
88 wtascicieli matych i $rednich firm z terenu Wielkopolski. Zakres czasowy badan
obejmowat lata 2012-2014.

Przeprowadzone badania sktonity takze autoréw do refleksji nad pozadanymi
kierunkami wspierania dziatalno$ci matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce oraz
mozliwos$cig uczestnictwa tej grupy podmiotéw w przeobrazeniach towarzyszacych
czwartej rewolucji przemystowej.

TRANSFORMACJA W KIERUNKU PRZEMYSLU 4.0

Przedsiebiorstwom przemystowym przychodzi obecnie funkcjonowa¢ w coraz trud-
niejszych warunkach, wynikajacych z nasilajacych sie zmian w otoczeniu, coraz bardziej
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zindywidualizowanych oczekiwan klientéw oraz presji ze strony konkurentéw z krajéw
o niskich kosztach produkcji (np. Chin). Dostrzegajac powyzsze wyzwania, decydenci
polityczni podejmuja dziatania majace na celu doprowadzenie do istotnego przeobra-
Zenia i modernizacji wspétczesnego przemystu. Tendencje te najbardziej widoczne sa
w krajach Unii Europejskiej, szczegélnie w Niemczech, gdzie coraz wieksza popular-
nos$¢ zyskuje koncepcja przemystu 4.0. Podobne dziatania podejmowane s3 takze w in-
nych krajach, m.in. w USA, na Tajwanie, a nawet w Chinach (Lin, Shyu, Ding, 2017; Lu,
2017). Szereg odniesien do przemystu nowej generacji mozna znalez¢ takze w Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (Ministerstwo Rozwoju, 2017).

Inicjatywy te sa niewatpliwie nastepstwem ponownego odkrycia i docenienia
przemystu jako waznego czynnika rozwoju naukowo-technicznego i postepu cywili-
zacyjnego. Zachodzace zmiany dotycza zaréwno nowych, wytaniajacych sie dziatéw
przemystu, zwigzanych z elektronika, robotyka czy nanotechnologia, jak i dziedzin
dziatalnos$ci uznawanych dotychczas za tradycyjne, jednak modernizujacych sie pod
wzgledem technologicznym (Zioto, 2016).

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji przemystu 4.0. Czwarta
rewolucja przemystowa utozsamiana jest jednak z upowszechnieniem automatyzacji
i elastycznych systeméw produkcyjnych, przemystowego internetu rzeczy, inteligent-
nych fabryk i systeméw cyberfizycznych, jak réwniez wykorzystaniem big data w pro-
cesach przemystowych (Sanders, Elangeswaren, Wulfsberg, 2016; Wolinski, 2016).

Zachodzace przeobrazenia oddziatuja takze na ogélny ksztatt proceséw spotecz-
no-gospodarczych, w tym m.in. na wzrost efektywnosci, obnizke cen wiekszos$ci débr
konsumpcyjnych czy upowszechnienie tzw. sharing economy (Paprocki, 2016). Wdra-
zaniu czwartej rewolucji przemystowej towarzyszy takze rosnacy poziom niepewnosci,
wynikajacy z coraz wiekszej ztoZonosci stosowanych rozwiazan, ktére niejednokrotnie
stanowia integracje kilku wytaniajacych sie technologii. Jest to powazne utrudnienie
w prognozowaniu dalszych trendéw rozwojowych (Magruk, 2016). Nalezy spodziewac¢
sie tez znaczacych zmian w zakresie sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim wzro-
stu zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowanych specjalistéw (Wolinski, 2016;
Stolarczyk, 2017).

Czwarta rewolucja przemystowa stanowi takze powazne wyzwanie dla przedsie-
biorstw pochodzacych z takich krajéw jak Polska. Ignorowanie zachodzacych zmian
niesie bowiem za sobga niebezpieczenistwo utraty konkurencyjno$ci w miedzynarodo-
wym tancuchu dostaw oraz skutecznego przejecia przez zagranicznych partneréw cze-
$ci zadan produkcyjnych zlecanych dotychczas podwykonawcom (Gotz, Gracel, 2017).
Wprowadzanie rozwigzan z zakresu przemystu 4.0 moze natomiast napotka¢ bariery
zZwigzane z ograniczong wiedza przedsiebiorcow na temat istoty zachodzacych zmian,
a takze wysokimi kosztami oraz nie do konca jasnymi korzy$ciami biznesowymi, ptyna-
cymi z wdrozenia tej koncepcji (Basl, 2017).

BADANY PROBLEM W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Problem uwarunkowan dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw rozpatrywany jest
przez poszczegdlnych autoréw na wielu réznych ptaszczyznach, przy czym najczesciej
spotka¢ mozna podzial na dwie zasadnicze grupy: czynniki zewnetrzne oraz czynniki
wewnetrzne. Dodatkowo, w odniesieniu do zewnetrznych determinant innowacyjno-
$ci, wyréznia sie takze (Romanowska, 2016):
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— czynniki bezposredniego oddziatywania - stanowigce forme rzeczowego lub fi-
nansowego wsparcia przedsiebiorstw,

— czynniki posredniego oddziatywania - odpowiedzialne za tworzenie stabilnej in-
frastruktury dziatalno$ci innowacyjnej,

— czynniki sektorowe - stwarzajace przymus i zachete do podejmowania inicjatyw
innowacyjnych.

Wewnetrzne uwarunkowania dziatalno$ci innowacyjnej zwigzane sa przede
wszystkim z charakterystyka przedsiebiorstwa oraz prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci. Najczes$ciej zalicza sie do nich: wielko$¢ przedsiebiorstwa, poziom naktadéw prze-
znaczanych na dziatalno$¢ B+R, jakos¢ kapitatu ludzkiego, umiejetno$¢ nawigzywania
wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi oraz stopieni umiedzynarodowienia dziatal-
nosci (zob. np. Pichlak, 2012; Mizgajska, Wsciubiak, 2017).

Z omawiang problematyka $cisle wiaze sie takze kwestia barier, ktére moga ogra-
nicza¢ aktywnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.: brak
Srodkéw finansowych, przestarzate wyposazenie produkcyjne, wysokie koszty i ryzy-
ko dziatalno$ci wdrozeniowej, silng konkurencje na rynku, trudnosci w nawigzywaniu
wspélpracy z partnerami zewnetrznymi, niejasne regulacje prawne czy tez brak odpo-
wiedniej polityki innowacyjnej (Madrid-Guijarro, Garcia, van Auken, 2009; Holzl, Jan-
ger, 2014).

Znaczenie poszczegélnych czynnikow moze ewoluowaé zaré6wno w wymiarze cza-
sowym, jak i przestrzennym, a takze zmienia¢ sie w zaleznosci od specyfiki dziatalno-
$ci réznych grup przedsiebiorstw. Przyktadowo, wyniki badan przeprowadzonych na
podstawie danych CIS (Community Innovation Survey) dla 18 krajéw UE wykazaty, ze
w przypadku przedsiebiorstw wywodzacych sie z gospodarek o najwyzszym poziomie
rozwoju technologicznego podstawowym problemem jest ograniczony dostep do wy-
kwalifikowanej kadry i wiedzy technologicznej oraz brak odpowiednich partneréw do
wspélpracy. Z kolei w przypadku przedsiebiorstw z takich krajéw jak Polska do rangi
kluczowej bariery urastaja problemy zwigzane z utrudnionym dostepem do zewnetrz-
nych Zrédet finansowania (Holzl, Janger, 2014).

Cykliczne badania matych i $§rednich przedsiebiorstw w Wielkopolsce wykazaty
z kolei r6znice w zakresie znaczenia czynnikéw stymulujacych i barier aktywnoSci in-
nowacyjnej, wystepujace w okresie przed akcesja do UE i po niej (Mizgajska, 2013).

Z punktu widzenia celéw niniejszej pracy fundamentalne znaczenie ma odpowiedZ
na pytanie: Czy przeobrazeniom zwigzanym z przejSciem do czwartej rewolucji prze-
mystowej towarzysza takze zmiany znaczenia poszczeg6lnych uwarunkowan dziatal-
nosci innowacyjnej przedsiebiorstw?

Zdaniem T. Rachwata (2013) zdolno$¢ przedsiebiorstwa do funkcjonowania w wa-
runkach nowej gospodarki jest uzalezniona od takich czynnikéw, jak: posiadany poten-
cjat ekonomiczny oraz zdolno$¢ do trwatego finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej,
umiejetno$¢ budowania powigzan kooperacyjnych, jako$¢ kadry zarzadzajacej oraz
kompetencje w zakresie zarzadzania wiedza, jak réwniez otwarto$¢ pracownikéw na
doksztatcanie sie i samorozwdj.

Mozna zatem domniemywa¢, Ze wraz z przechodzeniem do czwartej rewolu-
cji przemystowej nastepowaé bedzie poglebienie tendencji zaobserwowanych juz
w okresie po przystapieniu Polski do UE. Oznacza to wzrost znaczenia takich czynni-
kéw, jak: prowadzenie wilasnej dziatalnosci B+R oraz wspéipraca ze Srodowiskiem
naukowym, dysponowanie wysokiej jakos$ci kapitatem ludzkim, umiedzynarodowienie
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prowadzonej dziatalnos$ci czy umiejetnos¢ wykorzystywania dostepnych instrumen-
tow wsparcia publicznego, np. dotacji z funduszy UE. PowyZsze przypuszczenia beda
oczywiscie wymagaty weryfikacji w toku dalszych badan empirycznych.

METODYKA BADAN

Na podstawie doswiadczen wyniesionych z wczes$niejszych badan wtasnych oraz prze-
prowadzonych studiéw literaturowych, w tym raportu Smart Industry Polska 2017
(Ministerstwo Rozwoju, Siemens, 2017) wytypowano czynniki mogace mie¢ wptyw
na aktywnos$¢ innowacyjng badanych firm. Czynniki te zwigzane byty m.in. z cechami
przedsiebiorstwa (np. wielko$¢), poziomem kompetencji przedsiebiorcy, organizacja
dziatalnos$ci innowacyjnej (np. prowadzenie wlasnych prac B+R, wspoétpraca z insty-
tucjami naukowo-badawczymi). Dodatkowo, w odniesieniu do barier innowacyjnosci
uwzgledniono takze czynniki dotyczace finansowych aspektéw dziatalnosci wdro-
Zeniowej, niewystarczajacych kwalifikacji pracownikéw oraz otoczenia rynkowego
przedsiebiorstw.
Ostatecznie sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

Do czynnikéw wptywajacych na aktywnos$¢ innowacyjng MSP naleza:
H1: wielko$¢ firmy,

H2: prowadzenie wlasnej dziatalno$ci B+R,

H3: wspoétpraca z instytutami naukowo-badawczymi,

H4: kwalifikacje przedsiebiorcy/menedzera,

H5: nowoczesny park maszynowy,

H6: stopient zaangazowania w dziatalno$¢ eksportowa,

H7: wykorzystanie dotacji z funduszy UE,

H8: wspoétpraca z centrami innowacji.

Do czynnikéw ograniczajacych wdrazanie innowacji naleza:
H9: wysokie koszty wdrozen,

H10: wysokie ryzyko wdrozen,

H11: niewtasciwa polityka fiskalna,

H12: silna konkurencija,

H13: brak wtasnych $rodkéw finansowych,

H14: niewystarczajace kwalifikacje pracownikéw.

W przeprowadzonych badaniach przyjeto nastepujace miary aktywnos$ci innowa-
cyjnej: liczbe nowych produktéw wprowadzonych przez przedsiebiorstwo w okresie
ostatnich trzech latach, z uwzglednieniem podziatu na produkty nowe w skali §wiato-
wej, nowe w skali kraju oraz produkty bedace nowos$cia wytacznie w skali przedsie-
biorstwa, liczbe nowych proceséw technologicznych wdrozonych w okresie ostatnich
trzech latach oraz udzial nowych produktéw w przychodach ze sprzedazy przedsie-
biorstwa.

W niniejszym artykule wykorzystano dane empiryczne zgromadzone za pomo-
ca kwestionariusza ankietowego skierowanego do wtascicieli matych i $rednich firm
z terenu potudniowo-wschodniej Wielkopolski. Badania te zostaty przeprowadzone
w 2015 roku przez odpowiednio przeszkolonych studentéw PWSZ w Kaliszu. Zakres
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czasowy badan obejmowat lata 2012-2014. Ogétem uzyskano 88 prawidtowo wypet-
nionych ankiet. Wptyw wytypowanych czynnikéw na przyjete miary aktywnosci inno-
wacyjnej oceniono na podstawie rachunku korelacji rang gamma, a niezbedne oblicze-
nia przeprowadzono za pomoca programu STATISTICA.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

Biorac pod uwage kryterium liczby zatrudnionych, w badaniu najliczniej reprezento-
wane byty firmy mate (44,2%) oraz Srednie (37,2%). Firmy mikro stanowity jedynie
18,5% proby. Podmioty te reprezentowaty najczesciej tradycyjne sektory dziatalnosci,
czyli branze spozywcza (26,1%), meblarska (14,8%), maszynowa (13,6%) i metalowa
(12,5%).

Pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej dominowaty podmioty prowadzo-
ne przez osoby fizyczne na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
(47,7%), a w dalszej kolejnosci sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia, z ktérych
cze$¢ powstata w wyniku prywatyzacji duzych przedsiebiorstw w okresie transforma-
cji ustrojowe;j.

Wsréd wiascicieli badanych firm najwieksza grupe (27,3%) stanowily osoby
w wieku od 55 do 65 lat, za$ $redni wiek wtasciciela/menedzera w badanej prébie
wynosit okoto 50 lat. Pod wzgledem wyksztatcenia najwieksza grupe stanowili przed-
siebiorcy legitymujacy sie wyksztatceniem $rednim (43,2%) badZ wyzszym (38,6%).
Wyksztatcenie zawodowe posiadato tylko 18,2% badanych.

UWARUNKOWANIA AKTYWNOSCI INNOWACY]JNE] — WYNIKI BADAN

Postawione hipotezy badawcze zostaty poddane weryfikacji w oparciu o analize zalez-
nosci pomiedzy wytypowanymi czynnikami oraz przyjetymi miarami aktywno$ci inno-
wacyjnej. Niektore czynniki (dziatalno$¢ B+R, kwalifikacje przedsiebiorcy, wspotpraca
z instytucjami otoczenia biznesu) opisane zostaty z wykorzystaniem wiecej niz jedna
miary. Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Wptyw wybranych czynnikéw na aktywno$¢ innowacyjna badanych przedsiebiorstw (wspétczynnik
korelacji rang gamma)

Liczba Liczba LICZba, . .
. . produktéw Liczba Udziat
e produktéw produktéw
Wyszczegdlnienie nowych nowych nowych nowych nowych
; S w skali procesow | produktow
dla firmy w skali kraju P .
Swiatowej
Llc,zba pracownikéw 0,18* 0,39%* 0,43+ B B
ogbtem
E;ZLAISEZRenle wiasnych B B 0,48%* 0,35 0,32%*
Liczba pracownikéw B+R 0,39** 0,55%* 0,42** 0,22* 0,28**
wpipataaivonont [ ogge | o | osn | oa | oz
Poziom wyksztatcenia ok
Y -0,34 - - - -
przedsiebiorcy
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Liczba dni szkolen

- - * - -
przedsiebiorcy 0,31

Przecietny wiek parku

- - - -0,27** -
maszynowego

Udziat eksportu

ok ok *k _ _
w przychodach 0,37 0,45 0,75

Korzystanie z funduszy

- 0,35%* 0,59** - - -
unijnych

Wspolpraca

*k _ B « ~
z inkubatorami 0,46 0,27

Wspbtpraca z parkami

. . - 0,56** - - 0,66**
technologicznymi

Oznaczenia: ** p<0,01; * p<0,05; — brak istotnej statystycznie zaleznosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Uzyskane wyniki pozwolity na przyjecie wszystkich o$miu hipotez (H1-H8), przy
czym wiekszo$¢ z nich zostata potwierdzona czes$ciowo, tzn. tylko w odniesieniu do
niektérych miar aktywno$ci innowacyjne;j.

Wielko$¢ firmy (H1) jest skorelowana w sposéb statystycznie istotny z aktywno-
$cig innowacyjng mierzong liczbg produktéw nowych dla przedsiebiorstwa, nowych
w skali kraju, jak i w skali globalnej. Nie odnotowano natomiast podobnej zalezno$ci
pomiedzy liczba zatrudnionych pracownikéw a nowymi procesami technologicznymi
i udziatem nowych produktéw w sprzedazy.

Prowadzenie wtasnych prac B+R (H2) jest skorelowane w sposéb statystycznie
istotny z aktywnos$cig innowacyjna mierzong liczba nowych produktéw w skali $wia-
towej, liczba nowych proceséw technologicznych oraz udziatem nowych produktéw
w sprzedazy. Natomiast drugi wskaznik opisujacy intensywno$¢ prowadzenia wia-
snych prac B+R i mierzony liczbg pracownikéw zatrudnionych przy B+R jest skorelo-
wany ze wszystkimi miarami aktywnos$ci innowacyjnej. Wyniki badan jednoznacznie
potwierdzaja takze istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy wspétpraca z jednostka-
mi naukowo-badawczymi a aktywnos$cig innowacyjna wyrazona za pomoca wszystkich
pieciu miar (H3).

Co ciekawe, kwalifikacje przedsiebiorcy mierzone poziomem wyksztatcenia oka-
zaly sie by¢ ujemnie skorelowane z liczba produktéw nowych dla firmy. Oznacza to,
ze formalne wyksztatcenie nie ma pozytywnego wptywu na aktywno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstwa. W odniesieniu do drugiej z zastosowanych miar, czyli liczby dni szko-
len odbytych przez wtasciciela/menedzera firmy, istotng statystycznie oraz dodatnia
zalezno$¢ odnotowano tylko w przypadku jednej miary aktywno$ci innowacyjnej (H4).

Podobnie poziom nowoczesnos$ci posiadanego przez przedsiebiorstwo wyposaze-
nia produkcyjnego (H5) zdaje sie mie¢ ograniczony wptyw na jego aktywno$¢ innowa-
cyjna. Natomiast stopien internacjonalizacji przedsiebiorstwa (H6) okazat sie by¢ sko-
relowany w sposob statystycznie istotny z liczba produktéw nowych zaréwno w skali
firmy, kraju, jak i §wiata. Potwierdza to do$¢ powszechna opinie, Ze przedsiebiorstwa
eksportujace sa bardziej innowacyjne.

Wyniki badan wykazaty ponadto $cisty zwigzek pomiedzy wykorzystaniem dota-
cji z funduszy UE (H7) a liczba wdrazanych produktéw reprezentujacych nowos¢ dla
samego przedsiebiorstwa i dla rynku krajowego. Rezultat ten wydaje sie by¢ bardziej
optymistyczny od wynikéw dotychczasowych badan (Kotowicz-Jawor, 2012), w $wietle
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ktoérych $rodki z funduszy UE byty przede wszystkim przeznaczane przez przedsiebior-
stwa na inwestycje w wyposazenie produkcyjne.

Ostatnia hipoteza (H8) dotyczyta zalezno$ci pomiedzy wspétpraca z instytucjami
otoczenia biznesu: inkubatorami przedsiebiorczosci oraz parkami technologicznymi.
W pierwszym przypadku wspoétpraca ta miata istotny statystycznie wptyw na liczbe
wprowadzonych produktéw o nowosci w skali przedsiebiorstwa oraz liczbe wdro-
zonych proceséw technologicznych. Z kolei wspotpraca z parkami technologicznymi
okazata sie istotnie statystycznie skorelowana z liczbg wprowadzonych produktéw
o nowosSci w skali kraju oraz udziatem nowych produktéw w uzyskiwanych przez fir-
me przychodach ze sprzedazy. Wspétprace z instytucjami otoczenia biznesu nawigzaty
przede wszystkim te przedsiebiorstwa, ktére byty kierowane przez osoby z wyzszym
wyksztatceniem. W ten sposdéb kwalifikacje formalne wtasciciela/menedzera moga
mie¢ posredni wptyw na aktywnos$¢ innowacyjna firmy.

Uwarunkowania wdrozenia innowacji w latach 2012-2014 zmienity sie w po-
réwnaniu z wcze$niejszymi badaniami przeprowadzonymi wséréd matych i $rednich
przedsiebiorstw w Wielkopolsce (Mizgajska, 2013). Obserwowane zmiany dotycza
wiekszego znaczenia prowadzenia wtasnych prac B+R i wspétpracy ze Srodowiskiem
naukowym. Ponadto po raz pierwszy wyniki badan wykazaty istotny wptyw wykorzy-
stania z funduszy UE oraz wspétpracy z instytucjami otoczenia biznesu. By¢ moze jest
to efekt polityki innowacyjnej prowadzonej w stosunku do MSP w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG), realizowanego w okresie programo-
wania 2007-2013. W programie tym zwiekszono tzw. pomoc posrednig, skierowana na
rozwodj instytucji otoczenia biznesu. Szczegélnie popierany byt rozwoj takich osrodkéw
innowacji i przedsiebiorczosci, jak m.in. parki technologiczne, inkubatory przedsiebior-
czoSci czy centra transferu technologii.

BARIERY DZIALALNOSCI INNOWACY]JNE]

Znaczenie analizowanych barier dziatalno$ci innowacyjnej ustalono na podstawie ich
usrednionych ocen, dokonywanych przez respondentéw przy uzyciu pieciostopniowej
skali porzadkowej Likerta (gdzie: 1 - czynnik zupetnie nieistotny dla przedsiebiorstwa,
za$ 5 - czynnik stanowigcy bardzo powazne ograniczenie). Uzyskane rezultaty zesta-
wiono z wynikami podobnych badan, prowadzonych wczeéniej wéréd MSP w Wielko-
polsce (tab. 2), a obejmujacych lata 2007-2009 (Mizgajska, 2013). Ze wzgled6w me-
todologicznych rezultaty te nie sa w petni poréwnywalne, zestawienie to daje jednak
mozliwo$¢ szerszego spojrzenia na badana problematyke.

Najwazniejszymi barierami dziatalno$ci innowacyjnej w latach 2012-2014 oka-
zaly sie wysokie koszty wdrozen, wysokie podatki, wysokie ryzyko wdrozen oraz sil-
na konkurencja na rynku. W poréwnaniu do wcze$niejszych lat kolejnos$¢ tych ogra-
niczen nie ulegta zmianie. Silng konkurencje na rynku odczuwaty przede wszystkim
firmy mtodsze, o czym $wiadczy wskaZnik korelacji miedzy ta przeszkoda a wiekiem
firmy (r = -0,17 dla p = 0,01). Problem ten dostrzegany jest takze w wynikach innych
badan. Wedtug raportu Global Entrepreneurship Monitor (Tarnawa, Wectawska, Zadu-
ra-Lichota, Zbierowski, 2016) silng konkurencje w Polsce odczuwa az 64% mtodszych
firm. Z kolei M. Nie¢ (2015) na podstawie danych Eurostatu za 2012 rok przedstawita
czynniki utrudniajace dziatalno$¢ innowacyjna w Polsce na tle krajéw UE. Najwieksza
przeszkoda dla wdrazania innowacji byta konkurencja cenowa (48,6% respondentow),



34 HANNA MIZGAJSKA, LUKASZ WSCIUBIAK

silna konkurencja dotyczaca jakosci (26,1%), brak popytu (23,5%) oraz brak wystar-
czajacych funduszy (20,2%). Warto zauwazy¢, ze w niniejszym badaniu bariery doty-
czace braku wystarczajacych srodkéw finansowych uplasowaty sie dopiero na si6d-
mym i 6smym miejscu pod wzgledem waznosci. Pozytywnym sygnatem jest tez fakt, ze
znaczenie tych barier w latach 2012-2014 ulegto wyraZznemu zmniejszeniu w poréw-
naniu do lat 2007-2009.

Tab. 2. Bariery dziatalno$ci innowacyjnej w latach 2007-2009 oraz 2012-2014 ($rednia liczba punktéw)

Wyszczegdlnienie 2007-2009 2012-2014
Wysokie koszty wdrozen 3,74 3,70
Zbyt wysokie podatki 3,68 3,46
Wysokie ryzyko wdrozen 3,45 3,39
Silna konkurencja na rynku 3,38 3,34
Niejasne regulacje prawne 3,39 3,16
Brak polityki proinnowacyjnej panstwa 3,19 3,13
Brak wtasnych $srodkéw finansowych 3,14 2,89
Utrudniony dostep do zewnetrznego finansowania 3,19 2,84
Brak popytu na nowe produkty 2,81 2,44
Brak informacji o rynku 2,41 2,36
Brak informacji o nowych technologiach 2,31 2,29
Przestarzaty park maszynowy 2,71 2,22
Niewystarczajace kwalifikacje pracownikéw 2,43 2,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan oraz Mizgajska (2013)

W celu ustalenia zwigzku pomiedzy waznos$cig poszczegdlnych barier dla bada-
nych przedsiebiorcéw a przyjetymi miarami aktywnos$ci innowacyjnej zastosowano
rachunek korelacji rang gamma. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze istotna sta-
tystycznie zalezno$¢ dotyczyta tylko dwéch barier. Bariera dotyczaca przestarzatego
parku maszynowego byta skorelowana ujemnie z liczbg wdrazanych proceséw tech-
nologicznych (r = -0,367 dla p = 0,01). Natomiast bariera dotyczaca braku odpowied-
niej polityki proinnowacyjnej okazata sie istotnym ograniczeniem dla przedsiebiorcéw
wdrazajacych nowe produkty w skali kraju (r-0,20 dla p = 0,05) oraz w skali §wiatowej
(r=0,57 dla p = 0,01). W przypadku innych analizowanych barier nie stwierdzono juz
takiej zalezno$ci.

ZAKONCZENIE

Mate i $Srednie firmy nie stanowig homogenicznej grupy. Jednym z czynnikéw, ktéry je
réznicuje, jest rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Wiekszo$¢ badanych matych i $rednich
firm charakteryzuje sie niskim poziomem zaawansowania technologicznego, natomiast
w czwartej rewolucji przemystowej maja szanse uczestniczy¢ przedsiebiorstwa repre-
zentujace branze $redniej i wysokiej techniki.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze gléwnymi czynnikami stymulujacymi
wzrost aktywno$ci innowacyjnej matych i $§rednich firm w okresie przechodzenia do
czwartej rewolucji przemystowej sa, oprdécz rodzaju branzy, wielko$ci firmy i wysokich
kwalifikacji przedsiebiorcy/menedzera, przede wszystkim prowadzenie wtasnej dzia-
talnosci B+R oraz wspoétpraca z instytucjami badawczymi. Natomiast najpowazniejsze
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czynniki ograniczajace wprowadzenie innowacji dotycza takich kwestii, jak: wysokie
koszty i ryzyko wdrozen, wysokie podatki, co w istotny sposéb rzutuje na mozliwo$ci
zakupu nowych urzadzen produkcyjnych, wykorzystania w praktyce wynikéw badan
naukowych czy wdrozenia nowych technologii. Przy sprzyjajacej sytuacji gospodarczej
i proinnowacyjnej polityce panstwa mate i $rednie firmy maja jednak szanse na wdra-
zanie elementéw czwartej rewolucji przemystowej.

Zaprezentowane wyniki uprawniaja takze do sformutowania rekomendacji dla
polityki innowacyjnej panstwa. Niezbedne wydaja sie dziatania prowadzace do pod-
niesienia kompetencji przedsiebiorcéw, co mozna osiggnac¢ poprzez rozwdj szkolen
i doradztwa z zakresu zarzadzania projektami innowacyjnymi. Powyzsza uwaga skie-
rowana jest szczegélnie do instytucji otoczenia biznesu. Z kolei dalsze zacie$nianie
wspélpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a srodowiskiem nauki wymaga niwelowa-
nia barier, sygnalizowanych przez reprezentantéw $rodowiska biznesu: nadmiernag
biurokracje w instytucjach naukowych oraz dtugi czas oczekiwania na rezultaty badan.

Nieodzowne jest takze polepszanie warunkéw finansowania dziatalnosci innowa-
cyjnej. Dotyczy to zwtaszcza zwiekszenia dostepu przedsiebiorstw do finansowania
obcego w postaci kredytow bankowych, uproszczenie procedur zwigzanych z pozyski-
waniem dotacji ze Srodkéw UE oraz rozwdj instrumentéw zwiazanych z tzw. kapitatem
wysokiego ryzyka, ktéry w rozwinietych gospodarkach odgrywa znaczaca role w finan-
sowaniu przedsiewzie¢ o charakterze innowacyjnym.

Ostroznym optymizmem napawa fakt, ze cze$¢ powyzszych postulatéw znalazto
odzwierciedlenie w opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Strategii na rzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju do roku 2020. Jednym z jej celéw jest bowiem rozwo6j innowacyj-
nych przedsiebiorstw. Wypada jednak zaznaczy¢, ze w chwili obecnej jest jeszcze za
wcze$nie na kompleksowa ocene planowanych dziatan w tym zakresie.

Zaprezentowane w niniejszej pracy wyniki badan nie sg wolne od ograniczen. Jed-
nym z nich jest wielko$¢ przebadanej préby: 88 podmiotéw wywodzacych sie z jednego
tylko regionu. Z tego tez wzgledu celowe wydaje sie podjecie dalszych badan, uwzgled-
niajacych w szerszym zakresie przedsiebiorstwa z innych regionéw, ktére mogtyby
okazac sie pomocne w weryfikacji uzyskanych wynikéw.
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Wptyw duiych firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych
na innowacyjnos¢ mikro, matych i $rednich przedsighiorstw —
analiza na przykfadzie wojewddziwa zachodniopomorskiego

The Impact of Big Companies from the Modern Business Services Sector
on the Innovativeness of Micro-, Small- and Medium Enterprises —
Study Based on the West Pomerania Voivodeship

Streszczenie: Dyskusja dotyczaca roli miedzynarodowych korporacji, w tym centréw ustug, w regionalnych
gospodarkach, cho¢ zywa, wciaz oparta jest na szczatkowych argumentach, pomijajacych wiele efektow, kto-
re sa zwigzane z wystepowaniem centréw ustug w regionalnych gospodarkach. Celem artykutu jest dodanie
argumentow do tej dyskusji poprzez pokazanie efektow zewnetrznych generowanych przez centra ustug,
ktoére przenikaja do regionalnych gospodarek i wptywaja na zachowania biznesowe matych i $rednich firm.
W szczeg6lnosci wskazany jest wptyw centéw ustug na innowacyjno$¢ MMSP. Przeprowadzona analiza po-
zwala wnioskowaé, ze rozwdj nowoczesnych ustug biznesowych ma pozytywny wptyw na akumulacje wie-
dzy w regionie i pozwala lokalnie funkcjonujacym podmiotom na czerpanie z niej. Wskazuje sie, ze mate
firmy korzystajace z wiedzy pozyskanej w ramach transferu (np. poprzez transfer ludzi) z firm sektora no-
woczesnych ustug biznesowych osiagaja statystycznie lepsze wyniki w zakresie innowacyjnosci niz te, ktére
z takiej wiedzy nie korzystaja. Dotyczy to zaréwno wiedzy zwiazanej z kapitatem ludzkim, jak i z kapitatem
materialnym, a znaczenie maja bezposrednie i po$rednie kanaly transferu. Analiza przeprowadzona zostata
w oparciu o dane ilo§ciowe pozyskane na podstawie badan wykonanych na prébie reprezentatywnej matych
i $rednich firm wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Abstract: Discussion about the role of this sector in regional economies, though alive, is still based on resid-
ual arguments, ignoring many effects which are associated with the existence of service centres in regional
economies. This article aims to add some more arguments to that discussion, by presenting external effects
generated by multinational service centers, which spills over to regional economy and affect business behav-
iours of small and medium enterprises. In particular, the innovativeness of MSMEs under the impact of these
service centres is analysed. Conducted analysis allows to conclude that the development of modern business
services has a positive impact on the accumulation of knowledge in a region and allows local entities to make
use of that knowledge. It provides evidence that small companies using knowledge gained through the trans-



Wplyw duzych firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych... 39

fer (e.g. through the transfer of people) from the companies from the sector of modern business services
achieve statistically better results in terms of innovation than those, who do not use that knowledge. This
applies to both knowledge related to human capital, as well as physical capital, which is transferred through
direct and indirect transfer channels, including agency and linkages. The analysis has been conducted based
on quantitative data obtained from the research on the representative sample of small and medium firms
located in the West Pomerania Voivodeship.
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WSTEP

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce od lat intensywnie sie rozwija. W ra-
porcie ABSL z roku 2017 mozna przeczyta¢ nastepujace stwierdzenie: ,Skala i systema-
tyczny wzrost zatrudnienia oraz poszerzanie zakresu dziatalnosci firm posiadajacych
w Polsce centra BPO, SSC, IT, R&D pozwalaja na wyszczeg6lnienie kraju w gronie naj-
wazniejszych miejsc na globalnej mapie ustug dla biznesu”. Systematycznie, z roku na
rok, ros$nie liczba firm nalezacych do tego sektora, podobnie jak wzrasta generowana
przez ten sektor liczba miejsc pracy. Podczas gdy wschodnia i centralna Europa naleza
do regionéw, w ktérych w ostatnich latach wystapita wysoka intensywno$¢ lokalizacji
centréw ustugowych miedzynarodowych korporacji, szczeg6lnie po 2000 roku (Sass,
2011: 53; Myszkowska, 2014), Polska nalezy do krajow znajdujacych sie obecnie w czo-
t6wce wybieranych lokalizacji (ABSL, 2016).

Dyskusja dotyczaca roli duzych firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych w re-
gionalnych gospodarkach, cho¢ zywa, wcigz jest oparta na szczatkowych argumentach,
pomijajacych wiele efektéw, ktére sa zwigzane z wystepowaniem centréw ustug w regio-
nalnych gospodarkach. Chociaz zaobserwowano, Ze centra nowoczesnych ustug bizneso-
wych sg Zrédtem znaczacych dla gospodarek efektéw zewnetrznych, réwniez w Polsce
(np. Borkowska, 2018), niewiele napisano na temat sektora nowoczesnych ustug bizne-
sowych jako Zrédta wiedzy dla regionu i wptywu tej wiedzy na rozwdéj lokalnych MMSP.

Celem artykutu jest pokazanie wptywu duzych firm zaliczanych do sektora nowo-
czesnych ustug biznesowych, w tym centréw korporacji miedzynarodowych, na inno-
wacyjno$¢ mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w obszarze regionalnym poprzez
transfer wiedzy. Innowacyjno$¢ mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw bedzie mie-
rzona zaangazowaniem w rozwijanie i wdrazanie nowych produktéw. Analiza oparta
zostata na wynikach badan przeprowadzonych na obszarze wojewd6dztwa zachodnio-
pomorskiego w roku 2016, na prébie reprezentatywnej MMSP zarejestrowanych na te-
renie wojewo6dztwa, z zastosowaniem modelu pomiaru uwzgledniajacego trzy kanaty
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transferu: bezposredni transfer kapitatu, interakcje na poziomie kapitatu, transfer po-
$redni z wykorzystaniem agentury. Uzyskane wyniki sugeruja istotny wptyw duzych
firm na innowacyjnos$¢ lokalnych MMSP, wystepujacy nawet w przypadku ograniczone-
go rozwoju sektora nowoczesnych ustug biznesowych w uktadzie regionalnym?.

SEKTOR NOWOCZESNYCH USLUG BIZNESOWYCH W LOKALNYCH UKLADACH
GOSPODARCZYCH

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych - charakterystyka i rola

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych tworza firmy obstugujace w sposéb profe-
sjonalny i zaawansowany wybrane procesy biznesowe innych firm. Z punktu widze-
nia roli, jaka centra ustug odgrywaja w procesach gospodarczych, nalezy je zdefinio-
wac jako firmy realizujace zadania zwigzane z ciagla obstuga proceséw biznesowych
innych, zwykle duzych firm. Ich rolg jest obstuga proceséw, bez ktérych firmy nie sa
w stanie funkcjonowac i ktérych realizacja (sposob realizacji) wptywa na wykonanie
pozostatych proceséw w firmie. Moga one obstugiwa¢ wyspecjalizowane rodzaje pro-
cesO6w (lub ich grupe) zaliczane w przedsiebiorstwie do proceséw ustugowych, jak np.
obstuga klienta, logistyka, procesy finansowe, obstuga IT% Outsourcingowane proce-
sy/ustugi maja charakter wysoce wystandaryzowany, co oznacza, ze do przekazania
w outsourcing nadaja sie szczeg6lnie procesy o charakterze jednorodnym, odbywajace
sie wedtug zasad, ktére moga by¢ precyzyjnie zdefiniowane i skodyfikowane3.
0Oddziatywanie miedzynarodowych korporacji, w tym centréw ustug, na lokalne

gospodarki jest z reguly postrzegane przez pryzmat trzech rodzajéw efektow (Navaret-
ti, Venables, 2004; Sass, 2011):

- efektéw zwigzanych z rynkiem produktow,

- efektéw zwigzanych z rynkiem czynnikéw produkc;ji,

- efektéw zwigzanych z naptywem wiedzy i débr (spillover effect).

Relatywne znaczenie poszczeg6lnych efektow zalezy od wielu czynnikéw, zwtaszcza
od natury dokonanych inwestycji przez podmioty zagraniczne, a takze od charaktery-
styki regionu, w ktérym sie one lokujg*. W literaturze wyeksponowano i poddano anali-
zie zasadnicze grupy efektow, ktore sa zwigzane z wejsciem inwestoréw zewnetrznych
do lokalnych gospodarek®. Efekty te mogg mie¢ charakter pozytywny lub negatywny.

Naptyw inwestycji zagranicznych moze pozytywnie oddzialywa¢ na rozwdj lo-
kalnych firm. Poniewaz nastepuje on zwykle z krajéw bardziej rozwinietych do tych
o stabszym poziomie rozwoju, czesto pociaga za soba naptyw nowych, nieznanych lub

! Artykut powstat w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu finansowanego ze srodkéw
NCN przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/B/HS4/05890. Szerokie wnioski z badan zaprezen-
towano w: Niedzielski, Lobacz (2017), a artykut przedstawia wybrane i pogtebione wnioski tego studium.

2 Funkcje ustugowe nadajace sie do zewnetrznego wykonania dotycza wzglednie heterogenicznej gru-
py ustug, takich jak: ustugi informatyczne, prawne, finansowe, ksiegowe i marketingowe, procesy badawczo-
-rozwojowe, medyczne oraz Kulturowe.

3 Rodzaj, zakres, koszt, a takze jako$¢ Swiadczonych ustug sa elementami precyzyjnie okreslonymi
w umowie miedzy $wiadczeniodawca a Swiadczeniobiorca. Model ten zaktada wiec obstuge proceséw ustu-
gowych w oparciu o najlepsze praktyki rynkowe. Celem nadrzednym takich centrow staje sie zatem nie tylko
osiaganie maksymalnej efektywnosci kosztowej, ale réwniez doskonato$ci procesowej, przektadajacych sie
razem na wzrost satysfakcji klienta wewnetrznego z obstugi proceséw wspierajacych.

* Czynniki te w odniesieniu do Polski opisuja raporty przygotowywane regularnie przez ABSL (np.
ABSL 2016, ABSL 2017, wiecej raportéw dostepnych jest na: http://absl.pl/pl/publikacje/).

° Efekty te scharakteryzowano szczegétowo w: Niedzielski, Lobacz (2017).
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niestosowanych technologii, a takze wiedzy i umiejetnosci, ktére moga przyczynic sie
do podniesienia konkurencyjno$ci lokalnych podmiotéw w ujeciu miedzyregionalnym.
Do tych korzysci, wynikajacych z obecno$ci miedzynarodowych korporacji w regionie,
naleza trudno obserwowalne efekty zewnetrzne zwiazane z naptywem wiedzy ze-
wnetrznej (knowledge spillovers), pozwalajace na rozw6j mniejszych firm stykajacych
sie z barierg w zakresie tworzenia i pozyskiwania wiedzy.

Wskazuje sie tutaj takie aspekty, jak: uczenie sie dzieki wspétpracy (np. poznawa-
nie bardziej zaawansowanych standardéw w pracy czy organizacji) i dzieki temu roz-
woj w kierunku bardziej zaawansowanych dziatan; poznanie nowych technologii pro-
dukcji, praktyk w obszarze marketingu i podej$cia do zarzadzania, ktére moga by¢ za-
adaptowane przez lokalne firmy. Nie bez znaczenia jest takze dostep do pracownikoéw,
ktérzy moga wnie$¢ nowa dynamike rozwoju do lokalnych firm. Istotne dla rozwoju
lokalnego jest r6wniez powstawanie powigzan pomiedzy firmami lokalnymi i naptywo-
wymi, przektadajacych sie czesto na dostep do nowych rynkéw zbytu, oraz pojawianie
sie nowych okazji rynkowych, np. rozszerzenie dziatalno$ci wynikajace z faktu zostania
dostawca lub podwykonawca.

W kontekscie relacji pomiedzy lokalnymi firmami a duzymi podmiotami wchodza-
cymi na lokalne rynki literatura wyréznia dwie zasadnicze kwestie:

- efekty zwigzane bezposrednio z naptywem wiedzy (knowledge spillovers),
- efekty wynikajace z tworzenia powigzan pomiedzy firmami (linkages).

Efekty zwiazane z naptywem wiedzy zasadniczo stanowig pozytywne efekty ze-
wnetrzne wynikajace z obecnosci korporacji miedzynarodowych w lokalnych gospo-
darkach (Blomstrém, Kokko, 1997). Wynikaja one z naturalnej przewagi wchodzacych
firm nad firmami lokalnymi (Dunning, 1988) oraz z faktu, ze firmy wchodzace nie sa
w stanie zabezpieczy¢ w pelni swoich zasobéw wiedzy (jest to niemozliwe) lub nie kon-
centruja sie na tym (nie s3 tym zainteresowane, nie jest to dla nich szczeg6lnie waz-
ne) z uwagi na i tak posiadang duza przewage. Potencjat w zakresie generowania tych
efektéw wynika zatem z wielkosci luki wiedzy, wystepujacej pomiedzy zdolno$ciami
w obszarze wykorzystania technologii, rozwoju kapitatu, rozwoju organizacji i technik
zarzadzania, wystepujacej pomiedzy wchodzacymi firmami a podmiotami lokalnymi
(Rugraff, Hansen, 2011).

Lokalne firmy moga ponadto odnosi¢ korzysci z bliskosci funkcjonowania kor-
poracji miedzynarodowych pomimo braku bezposredniej interakcji z nimi lub bardzo
ograniczonego jej zakresu. Korzysci te moga bowiem wynika¢ z samego faktu znajdo-
wania sie we wspélnym otoczeniu konkurencyjnym albo obserwowania realizowanych
przez inne podmioty (osoby) dziatan oraz ich efektéw (Rugraff, Hansen, 2011). Udo-
wodniono, Ze bezposrednie powigzania (linkages) moga w ogromnym stopniu przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia efektéw zwigzanych z naptywem wiedzy (spillovers), na co
wskazujg m.in.: T. Altenburg (2000), ]. Scott-Kennel i P. Enderwick (2005), M.W. Hansen
i H. Schaumburg-Miiller (2006).

Metodyka i podej$cie badawcze

W oparciu o wnioski wynikajace z przedstawionych powyzej analiz podjeto sie okresle-
nia rezultatéw wynikajacych z przeptywu wiedzy pomiedzy duzymi firmami nalezacymi
do sektora nowoczesnych ustug biznesowych a mikro, matymi i $rednimi przedsiebior-
stwami dziatajacymi w uktadach regionalnych. W tym celu postuzono sie przyktadem
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wojewodztwa zachodniopomorskiego, co pozwolito przyjrze¢ sie wskazanym efektom
w regionie o niewielkim poziomie oddzialywania, spowodowanym jego ograniczo-
nym - w poréwnaniu do innych regionéw - udziatem w procesach gospodarczych.

Ze wzgledu na znaczne podobienistwo duzych firm funkcjonujacych w ramach
sektora nowoczesnych ustug biznesowych, niezaleznie od ich krajowego i miedzyna-
rodowego pochodzenia, wynikajace przede wszystkim z podobnego zorientowania
na obstugiwane procesy, kumulacje wiedzy profesjonalnej zwiazanej z realizowanymi
ustugami, miedzynarodowego zorientowania na klienta, jak réwniez czestych przejec
przez inwestoréw zagranicznych (Niedzielski, Lobacz, 2017), przyjeto mozliwo$¢ anali-
zowania generowanych przez nie efektéw zewnetrznych w podobnym uktadzie.

Analize przeprowadzono w oparciu o wyniki badan ilo$ciowych zrealizowanych
przez zesp6t badawczy w roku 2016 na proébie reprezentatywnej 1100 mikro, matych
i §rednich przedsiebiorstw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Badanie uwzgled-
niato trzy obszary/kanaty transferu wiedzy, czyli:

- bezposredni transfer kapitatu (ludzkiego i materialnego) wraz z zakumulowana
w nim wiedza; dotyczy zaréwno os6b na rynku pracy, jak i wiedzy zwiazanej z ka-
pitatem materialnym, np. technologiami,

- przeptyw wiedzy poprzez interakcje na poziomie kapitatu (ludzkiego i material-
nego); dotyczy bezposrednich stycznos$ci pomiedzy pracownikami lub pomiedzy
pracownikami i kapitatem materialnym, w tym przede wszystkim technologiami;
waznym elementem tych efektéw jest przeptyw wiedzy zwigzanej z know-how
zwigzany z wykorzystywaniem metod zarzadzania oraz stosowaniem technologii
w okre$lonych procesach,

- przeptyw wiedzy poprzez posrednika (agenta); przeptyw wiedzy ma w tym przy-
padku charakter posredni i uwzglednia osoby trzecie posredniczace w przeptywie
wiedzy pomiedzy firmami i bedace no$nikami tej wiedzy, w tym przede wszystkim
doradcéw biznesowych®.

W celu okreslenia rezultatéw wynikajacych z transferu wiedzy postuzono sie
zmienng odnoszacy sie do innowacyjno$ci mikro, matych i $rednich firm wynikajacej
z transferu wiedzy, mierzona jako liczbe nowych produktéw wdrozonych na rynek.

Schemat analizy z wyodrebnionymi i opisanymi wcze$niej $ciezkami transferu
wiedzy przedstawiono naryc. 1.

W przypadku struktury wielko$ci przedsiebiorstw ze wzgledu na liczbe oséb za-
trudnionych wystepuje nadreprezentacja matych i Srednich podmiotéw, co stanowito
celowy zamyst badaczy. Wynikato bowiem z potrzeby uzyskania danych poréwnaw-
czych odnos$nie do zachodzenia badanych zjawisk pomiedzy poszczegélnymi kate-
goriami podmiotéw (mikro, matymi i §rednimi), co bytoby niemozliwe w przypadku
przyjecia odsetka zgodnego z rozktadem czestosci cech w populacji w odniesieniu do
wielko$ci préby badawczej. Pomimo zastosowanego zabiegu natozenia wagi w prébie
struktura wielko$ci przedsiebiorstw badanych nie odbiega w znaczny sposéb od para-
metréw populacji.

Dobor préby do badania ilosciowego uwzgledniat nastepujace parametry: wiel-
ko$¢ przedsiebiorstwa (liczba oséb zatrudnionych), lokalizacja siedziby przedsiebior-
stwa, obszar dziatalnos$ci przedsiebiorstwa. Szczegéty proby zestawiono w tab. 1.

¢ Jak zaobserwowano, doradcy biznesowi $wiadczacy swoje ustugi w oparciu o gtebokie modele do-
radztwa moga w znaczacy spos6b oddziatywac na procesy rozwojowe firm, w tym na podejmowane przez nie
dziatania innowacyjne (Lobacz, Gtodek, Stawasz, Niedzielski, 2016)
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Ryc. 1. Schemat analizy efektow zewnetrznych z wyodrebnionymi Sciezkami transferu wiedzy

Transfer wiedzy
(knowledge spillovers)
Firma duza Kani
centrum ustu Firma uzyskanie
posredni transfer wiedzy z Inwestycjl
poprzez interakcje
b 4 -
- ~
” ~
s ~
e S~
inwestycje Pits S~
W rozwoj - S~
kapitatu @ | bezposredni transfer kapitatu | __ _ _ _ _ e
Kapitat | z zakumulowang wiedza _ - 1 Kapitat
(ludzki / S _-" (ludzki /
materialny) RN < _ -7 materialny)
T a ™
/ e~
(akumulacja wiedzy) pop p
Legenda:
) jednostka kapitatu
----- + interakcja na poziomie kapitatu
— » <« — Kkierunek transferu wiedzy zwigzanej z kapitatem
—— > kierunek dziatan/proceséw zwigzanych z inwestycjami w rozwo6j kapitatu

Zrédto: Niedzielski, Lobacz (2017: 142)

Tab. 1. Parametry doboru préby badawczej do badania ilosciowego

Odsetek przedsiebiorstw
Wielko$¢ przedsiebiorstw: liczba w wojewddztwie Odsetek przedsiebiorstw
0s6b zatrudnionych zachodniopomorskim objetych badaniem
w 2016 roku
Mikro (0-9 os6b) 96,3% 82,3%
Mate (10-49 os6b) 3,0% 12,9%
Srednie (50-249 oséb) 0,6% 4,8%
Duze (powyzej 250 0sdb) 0,1% 0,0%
Ogotem 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Lokalizacja siedziby przedsiebiorstwa stanowita podstawowy mechanizm loso-
wania przedsiebiorstw do realizacji pomiaru (poprzez wybor potaczen telefonicznych
z przedsiebiorstwami z poszczegélnych miejscowosci regionu) i odzwierciedlata roz-
ktad liczby przedsiebiorstw w wojewo6dztwie zachodniopomorskim na poziomie po-
wiatoéw. Szczegbdtowa strukture przedstawiono w tab. 2.
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Tab. 2. Struktura préby badawczej w badaniu ilosSciowym - lokalizacja siedziby przedsiebiorstwa

Odsetek przedsiebiorstw
Powiaty wojewddztwa w wojewddztwie Odsetek przedsiebiorstw objetych
zachodniopomorskiego zachodniopomorskim w podziale badaniem
na lokalizacje
Powiat biatogardzki 2,2% 2,2%
Powiat kotobrzeski 5,7% 5,7%
Powiat koszalinski 3,3% 3,3%
Powiat stawienski 2,7% 2,6%
Powiat m. Koszalin 8,3% 8,3%
Powiat choszczenski 1,9% 1,9%
Powiat drawski 2,7% 2,6%
Powiat mysliborski 3,1% 3,1%
Powiat pyrzycki 1,7% 1,7%
Powiat szczecinecki 3,6% 3,6%
Powiat $widwinski 2,0% 2,0%
Powiat watecki 2,6% 2,6%
Powiat tobeski 1,5% 1,5%
Powiat m. Szczecin 30,8% 30,8%
Powiat goleniowski 4,0% 4,0%
Powiat gryficki 3,5% 3,5%
Powiat gryfinski 3,9% 3,9%
Powiat kamienski 3,2% 3,2%
Powiat policki 4,8% 4,8%
Powiat stargardzki 5,6% 5,5%
Powiat m. Swinoujécie 2,9% 2,9%
Ogétem 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu w zestawieniu z przedsie-
biorstwami w wojewddztwie zachodniopomorskim réwniez jest zbiezna pod wzgle-
dem obszaru dziatalnosci, co oznacza, Ze przedstawiony w opracowaniu obraz rzeczy-
wistos$ci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa najprawdopodobniej nie odbiega od

stanu faktycznego. Odpowiednie poréwnanie przedstawiono w tab. 3.

Tab. 3. Struktura préby badawczej w badaniu iloSciowym - obszar dziatalno$ci przedsiebiorstwa

Odsetek przedsiebiorstw
Sekeia: obszar dziatalnosci w wojewddztwie Odsetek przedsiebiorstw
13 zachodniopomorskim objetych badaniem
w 2014 roku

Przetwérstwo przemystowe 8,0% 7,9%
Budownictwo 12,5% 12,6%
Handel, naprawa pojazdéw 23,3% 22.9%
samochodowych

Transport i gospodarka 6,3% 6,5%
magazynowa

Obstuga rynku nieruchomosci 7,3% 7,3%
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Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 6,1% 6,3%
Pozostate sekcje 28,7% 28,5%
Ogotem 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Majac na wzgledzie zgodno$¢ kontrolowanych charakterystyk préby z charaktery-
styka badanej populacji, mozna uzna¢, ze przyjeta préba speinia kryteria reprezenta-
tywnoSci dla przeprowadzonego badania.

Oddziatywanie duzych firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych na
innowacyjnos¢ mikro, matych i $srednich firm

Innowacyjnos$¢ firm, w tym szczegélnie firm mikro, matych i $rednich (Lobacz, 2012)
zalezy od kapitatu wiedzy, na ktérym firma opiera swoje dziatania. Wiedza, o r6znym
charakterze, stanowi podstawe lub Zrédto dziatan rozwojowych podmiotéw gospodar-
czych (Lobacz, 2015; Stawasz, Glodek, Lobacz, Niedzielski, 2018). Dlatego efekty ze-
wnetrzne wynikajace z przeptywu wiedzy stanowia wazng podstawe rozwoju matych
i Srednich firm.

W tab. 4 przedstawiono poréwnanie firm, ktérych wtasciciele majq doswiadczenia
zwigzane z praca w korporacjach oraz tych, ktére nie maja takich do§wiadczen - ogé-
tem oraz osobno w centrach ustug w odniesieniu do dziatan firm nakierowanych na
wprowadzenie na rynek nowych produktéw. Uzyskane wyniki sugeruja wystepowanie
efektéw wynikajacych z transferu wiedzy z firm o charakterze korporacyjnym, w tym
szczegOlnie z tych o charakterze ustugowym.

Tab. 4. Przedsiebiorstwa, ktdre wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od do$wiadczenia wta-
$cicieli, zatrudnionych w korporacji lub w centrum ustug

Firmy, ktore wprowadzity na rynek
nowe produkty Ogétem
tak nie

Firmy, ktérych wtasciciele maja tak 35,4 64,6 100%
doswiadczenie zwiazane z praca
w korporacji nie 21,6 78,4 100%
Firmy, ktorych wtasciciele maja tak 50,0 50,0 100%
doswiadczenie zwigzane z praca
w centrach ustug nie 22,4 77,6 100%

Ogoétem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

Z danych wynika, ze firmy, ktérych wtasciciele maja doswiadczenie w pracy
w centrum ustug lub korporacji, czesciej wprowadzaja na rynek nowe produkty niz te
podmioty, ktérych wtasciciele nie maja tego typu do$wiadczenia (test Chi kwadrat =
11,097). Pomimo Ze wskazane zjawisko nalezy ocenia¢ w kategoriach stabego zwigz-
ku statystycznego (R Pearsona = -0,104), liczba nowych produktéw wprowadzanych
na rynek jest wieksza, gdy osoby miaty do$wiadczenia zwigzane z praca w korporacji.
Ponadto wiekszy odsetek wtascicieli zachodniopomorskich firm sektora MMSP, ktérzy
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maja do$wiadczenie w pracy w centrach ustug, wprowadzit na rynek nowe produkty
(50%) niz odsetek tych wiascicieli, ktérzy majg doSwiadczenie w pracy ogdlnie w kor-
poracjach (35,4%). Dla poréwnania, $rednio co piaty wtasciciel przedsiebiorstwa z re-
gionu Pomorza Zachodniego (22,6%) wprowadzit na rynek nowe produkty. Powyzej
pieciu nowych produktéw wdrozyto 8,7% firm, ktére wspétpracowaty z korporacja,
a jedynie 4,9% firm niemajacych takich doswiadczen.

Podobne zalezno$ci pokazuje analiza oddzialtywania, jakie wywieraja pracownicy
o doswiadczeniach korporacyjnych na rozw6j firm. Dane obrazujace to zjawisko zesta-
wiono w tab. 5.

Tab. 5. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od do$wiadczenia pra-
cownikéw, zatrudnionych w korporacji lub w centrum ustug

Firmy, ktére wprowadzity na rynek nowe
produkty Ogodtem
tak nie

Firmy, ktérych pracownicy tak 37,5 62,5 100%
maja dos§wiadczenie zwigzane
z praca w korporacji o okres$lonej nie 21,2 78,8 100%
charakterystyce
Firmy, ktérych pracownicy majg tak 100,0 0,0 100%
doswiadczenie zwigzane z praca
w centrach ustug o okreslonej nie - - 100%
charakterystyce

Ogotem 23,0 77,0 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki przeprowadzonej analizy przynosza zaskakujace rezultaty, cho¢ ich in-
terpretacja z uwagi na rozmiar préby powinna by¢ traktowana z pewng ostroznoscia.
Pokazuja one, Ze zachodniopomorskie firmy sektora MMSP, ktére zatrudnity pracowni-
kow wywodzacych sie z centréw ustug, znacznie cze$ciej wprowadzity na rynek nowe
ustugi (100% takich firm) niz podmioty, ktore zatrudnity pracownikéw z doswiadcze-
niem pracy w Kkorporacji (37,5%). Dla poréwnania, jedynie co pigta firma z regionu
(23,0%) wprowadzita na rynek nowe produkty. Sugeruje to, Ze podmioty gospodar-
cze zatrudniajace pracownikéw z doSwiadczeniem pracy w centrach ustug znacznie
cze$ciej wprowadzaja na rynek nowe produkty niz pozostate przedsiebiorstwa (Chi
kwadrat = 11,148). Jakkolwiek omdwione wspoétwystepowanie nalezy uzna¢ za bardzo
staby zwigzek statystyczny (R Pearsona = -0,001) - konieczny do potwierdzenia w dal-
szych badaniach - wydaje sie, Ze przedstawione ustalenia moga mie¢ odzwierciedlenie
w rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej.

W odniesieniu do efektéw wynikajacych z wykorzystania i transferu wiedzy
zwiazanej z kapitatem materialnym przeanalizowano zwiazek pomiedzy nabyciem
przez MMSP technologii od firm o charakterze korporacyjnym a wykorzystaniem do
realizacji swoich dziatan technologii bedacych w ich posiadaniu. Dane zestawiono
w tab. 6 i 7. Wynika z nich, ze zachodniopomorskie przedsiebiorstwa, ktére nabyty
maszyny lub urzadzenia bedace wczesniej w posiadaniu centréw ustug, znacznie cze-
Sciej wprowadzaja na rynek nowe produkty (100%) niz te podmioty gospodarcze,
ktore pozyskaty technologie bedace wczes$niej w posiadaniu korporacji (57,1%). Za-
obserwowany zwiazek statystyczny (chi kwadrat = 25,496) nalezy oceniac jako staby
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(R Pearsona = -0,132), jednak znaczacy. Powyzsze ustalenie zdaje sie potwierdzac
fakt, ze liczba firm, ktére nie nabyty maszyn lub urzadzen bedacych wcze$niej w po-
siadaniu centréw ustug lub korporacji i wprowadzity na rynek nowe produkty, nie
przekroczyta 22,6%.

Tab. 6. Przedsiebiorstwa, ktore wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznos$ci od nabycia maszyn lub
urzadzen bedacych wcze$niej w posiadaniu korporacji lub centrum ustug

Firmy, ktére wprowadzity na rynek
nowe produkty Ogoétem
tak nie

Firma nabyta maszyny lub urzadzania tak 57,1 42,9 100%
bedace wczes$niej w posiadaniu korporacji nie 22,3 77,7 100%
Firma nabyta maszyny lub urzadzania tak 100,0 0,0 100%
bedace wczesniej w posiadaniu centrum .
ustug nie 22,5 77,5 100%

Ogotem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Tab. 7. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty w zalezno$ci od wykorzystywania do
swoich dziatan maszyn lub urzadzen bedacych w posiadaniu korporacji lub Centrum Ustug

Firmy, ktore wprowadzity na rynek nowe

produkty Ogobtem
tak nie
Firma wykorzystywata do swoich tak 48,4 51,6 100%
dziatan maszyny lub urzadzania bedace .
nie 22,1 77,9 100%

w posiadaniu korporacji

Firma wykorzystywata do swoich tak 100,0 0,0 100%
dziatan maszyny lub urzadzania bedace
w posiadaniu centrum ustug

Ogotem 22,6 77,4 100%

nie 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

Podobnie zachodniopomorskie przedsiebiorstwa, ktére wykorzystywaty do swo-
ich dziatan maszyny lub urzadzenia centréw ustug, znacznie cze$ciej wprowadzaty na
rynek nowe produkty (100%) niz te podmioty gospodarcze, ktére wykorzystywaty do
swoich dziatan technologie korporacji (48,4%). Z kolei liczba firm, ktére nie wykorzy-
stywaty do swoich dziatan maszyn lub urzadzen centréw ustug lub korporacji i wpro-
wadzity na rynek nowe produkty, nie przekroczyta 22,6%.

Innym aspektem jest nabycie kapitatu o charakterze materialnym przez MMSP
wspélnie z duzymi podmiotami. Dane przedstawiajace zalezno$¢ pomiedzy takim na-
byciem a wdrozeniem na rynek nowych produktéw zestawiono w tab. 8.

Dane te pokazuja, ze zachodniopomorskie przedsiebiorstwa, ktére nabylty maszy-
ny lub urzadzenia wspoélnie z centrami ustug, znacznie czesciej wprowadzaja na rynek
nowe produkty (100%) niz te podmioty gospodarcze, ktore pozyskaty technologie be-
dace wcze$niej w posiadaniu korporacji (72,7%).

Jesli zatem bezposredni transfer kapitatu z centréw ustug do lokalnych matych
i §rednich przedsiebiorstw wydaje sie mie¢ tak znaczacy wpltyw na rozwoj sektora
MMSP, pozostaje pytanie, jakie oddzialywanie ma posredni transfer wiedzy poprzez
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interakcje. Bazowych informacji na ten temat dostarcza nam analiza tab. 9, przedsta-
wiajaca odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zalez-
nosci od doswiadczenia wspotpracy z korporacja lub centrum ustug.

Wynika z niej, Ze firmy z regionu Pomorza Zachodniego, ktére wspoétpracowaty
z centrami ustug (66,7%), znacznie czeSciej wprowadzaty na rynek nowe produkty
niz podmioty wspotpracujace z korporacjami (41,4%). Wspotwystepowanie dwoch
zmiennych, czyli wspétpracy z centrami ustug i wprowadzenia na rynek nowych pro-
duktéw (Chi kwadrat = 38,107), wskazuje na istnienie stabego zwigzku statystyczne-
go (R Pearsona = -0,192). Dla poréwnania, odsetek zachodniopomorskich firm, ktére
nie wspoétpracowaty z korporacjami lub centrami ustug, a ktére wprowadzity na ry-
nek nowe produkty, nie przekracza 22,6%. Pogtebiona analiza danych empirycznych
wskazuje takze, ze zdecydowanie wieksza liczbe innowacji wprowadzity wtasnie te
firmy, ktére wspétpracowaty z centrami ustug lub korporacjami, niz podmioty bez ta-
kiego do$wiadczenia.

Tab. 8. Przedsiebiorstwa, ktore wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznos$ci od nabycia maszyn lub
urzadzen wspdlnie z korporacjg lub centrum ustug

Firmy, ktére wprowadzity na rynek nowe
produkty Ogotem
tak nie
Firma nabyta maszyny lub urzadzania tak 72,2 27,8 100%
wspolnie z korporacja nie 21,8 78,2 100%
Firma nabyta maszyny lub urzadzania tak 100,0 0,0 100%
wspdlnie z centrum ustug nie 22,6 77,4 100%
Ogotem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 9. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznos$ci od doswiadczenia wspét-
pracy z korporacja lub centrum ustug

Firmy, ktore wprowadzity na rynek nowe
produkty Ogbtem
tak nie
Firmy, ktére wspélpracowaty tak 41,4 58,6 100%
z korporacjami nie 19,0 81,0 100%
Firmy, ktére wspétpracowaty tak 66,7 33,3 100%
z centrami ustug nie 22,2 77,8 100%
Ogoétem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

Uszczego6towieniem tej analizy jest analiza danych, w ktérych wyodrebniono spo-
$rod wszystkich form wspoétpracy te interakcje, ktére zwiagzane byty z wykorzystaniem
maszyn, urzadzen, oprogramowania, co wskazywatoby na posredni transfer wiedzy
zwigzanej z kapitatem materialnym (tab. 10).
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Tab. 10. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od doswiadczenia wspot-
pracy z korporacja lub centrum ustug, zwigzanej z wykorzystaniem maszyn, urzadzen, oprogramowania itp.

Firmy, ktére wprowadzity na rynek
nowe produkty Ogoétem

tak nie
Firmy, ktére wspoétpracowaty tak 463 537 100%
z korporacjami i byta to wspétpraca ’ ’
zwigzana z wykorzystame.m.maszyn, nie 375 62,5 100%
urzadzen, oprogramowania itp.
Firmy, ktére wspdtpracowaty z centrami tak 41,7 58,3 100%
ustug i byta to wspétpraca zwigzana
z wykorzystaniem maszyn, urzadzen, nie 21,6 78,4 100%
oprogramowania itp.

Zrédto: opracowanie wlasne

Z przedstawionych danych wynika, Ze wptyw technologii i wiedzy technologicz-
nej na wprowadzenie na rynek nowych produktéw przez zachodniopomorskie firmy
wydaje sie by¢ mniejszy, chociaz nie bez znaczenia. Firmy z regionu Pomorza Zachod-
niego, ktére wspétpracowatly z centrami ustug z wykorzystaniem maszyn, urzadzen,
oprogramowania itp. (41,7%), nieco rzadziej wprowadzaly na rynek nowe produkty
niz podmioty wspoétpracujace z korporacjami z wykorzystaniem technologii (46,3%).
Przedstawione dane stanowig sumaryczne wartosci dla ré6znych rodzajow (poziomoéw)
wspélpracy, przede wszystkim realizacji wspélnych projektéw i zamawiania ustug
w centrach ustug lub korporacji.

Poniewaz na transfer wiedzy w matych przedsiebiorstwach moga mie¢ takze silny
wptyw kontakty nieformalne, dodatkowo przeanalizowano udziat firm, ktére wpro-
wadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od utrzymywania przez wtascicieli lub
pracownikéw relacji z osobami zatrudnionymi w korporacjach lub centrach ustug. Uzy-
skane wyniki przedstawiono w tab. 11.

Tab. 11. Udziat firm, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od utrzymywania przez wta-
Scicieli lub pracownikéw relacji z osobami zatrudnionymi w korporacjach lub centrach ustug

Firmy, ktore wprowadzity na rynek
nowe produkty Ogétem
tak nie

Firmy, kt_érych wiaéciciéle lub ) tak 39,6 60,4 100%
pracownicy pozostawali w relacjach
z osobami zatrudnionymi .
w korporacjach lub centrach ustug nie 19,5 80,5 100%

Ogodtem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazuja one, Ze regionalne przedsiebiorstwa sektora MSP, ktérych wtasciciele
lub pracownicy sa w statych relacjach interpersonalnych z przedstawicielami centréw
ustug lub korporacji, znacznie czes$ciej wprowadzaja na rynek nowe produkty (39,6%)
niz podmioty, ktérych kadra nie utrzymuje tego typu relacji (19,5%). Wskazany zwia-
zek statystyczny (Chi kwadrat = 31,693) nalezy ocenia¢ jako staby (R Pearsona =
-0,119), jednak w kontek$cie ogélnej liczby zachodniopomorskich przedsiebiorstw,
ktére wprowadzily na rynek nowe produkty (22,6%), wydaje sie on nie bez znaczenia.
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Dalej wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, Ze znaczenie dla rozwoju firm
maja takze formalne kanaty transferu wiedzy, takie jak szkolenia, warsztaty, konferen-
cje, wizyty studyjne. Blisko$¢ geograficzna, wynikajaca z osiedlania sie duzych podmio-
tow w okreslonych regionach, pozwala zwiekszy¢ prawdopodobienstwo uczestnictwa
w takich formalnych spotkaniach przedstawicieli firm sektora MSP. Jak obrazuja to
dane przedstawione w tab. 121 13, firmy z proby wojewd6dztwa zachodniopomorskiego,
ktoére braty udziat w warsztatach, seminariach, konferencjach itp. z przedstawicielami
centréw ustug lub korporacji, znacznie cze$ciej wprowadzaty na rynek nowe produkty
(42,2%) niz pozostate podmioty gospodarcze (22,6%). Wskazany zwigzek statystyczny
(Chi kwadrat = 42,586) nalezy ocenia¢ jako staby (R Pearsona = -0,139), jednak znacza-
cy w kontekscie liczby firm, ktére nie braty udzialu we wspomnianych wydarzeniach
z udzialem przedstawicieli centréw ustug lub korporacji, a wprowadzity na rynek nowe
produkty (18,6%).

Tab. 12. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzily na rynek nowe produkty, w zaleznosci od udziatu ich wtasci-
cieli lub pracownikéw w warsztatach, szkoleniach, konferencjach, w ktérych gtos zajmowaty osoby zatrud-
nione w korporacjach lub centrach ustug

Firmy, ktére wprowadzily na rynek nowe
produkty Ogodtem
tak nie

Firmy, ktorych wtasciciele
lub pracownicy uczestniczyli o
w warsztatach, szkoleniach, 42,2 578 100%
konferencjach itp. tak
w tym: zwigzanych z wykorzystaniem
maszyn, urzadzen, oprogramowania 46,4 53,6 100%
itp.
Firmy, ktérych wtasciciele lub
pracownicy nie uczestniczyli . o
w warsztatach, szkoleniach, nie 18,6 814 100%
konferencjach itp.

Ogoétem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Tab. 13. Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzity na rynek nowe produkty, w zaleznosci od udziatu ich
wiascicieli lub pracownikéw w wizytach studyjnych z osobami zatrudnionymi w korporacjach lub centrach
ustug

Firmy, ktére wprowadzity na rynek nowe
produkty Ogotem
tak nie
Firmy, ktorych wtasciciele lub
pracownicy uczestniczyli w wizytach 44,6 55,4 100%
studyjnych
- - tak

w tym: zwigzanych z wykorzystaniem
maszyn, urzadzen, oprogramowania 42,3 57,7
itp.
Firmy, ktorych wtasciciele lub
pracownicy nie uczestniczyli nie 20,8 79,2 100%
w wizytach studyjnych

Ogoétem 22,6 77,4 100%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podobnie firmy z wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktére wziety udziat w wi-
zytach studyjnych w centrach ustug lub korporacjach, znacznie czesciej wprowadzaty
na rynek nowe produkty (44,"%) niz podmioty gospodarcze, ktore nie braly udziatu
w tego typu przedsiewzieciach (20,8%). Wskazany zwigzek statystyczny (Chi kwadrat
=19,925) nalezy ocenia¢ jako staby (R Pearsona = -0,054), jednak w kontekscie ogblnej
liczby firm, ktére wprowadzity na rynek innowacje (22,6%), wydaje sie to by¢ bardzo
istotnym przypuszczeniem. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku firm z regionu wplyw
technologii nie powoduje zwiekszenia intensywno$ci wprowadzania na rynek innowa-
cji, czyli liczba firm, ktére nie wziety udziatu w wizytach studyjnych z wykorzystaniem
technologii i wprowadzity na rynek nowe produkty, nie przekroczyta 42,3%. Powyzsze
zdaje sie potwierdzaé przypuszczenie dotyczace czestszego przejawiania postaw pro-
innowacyjnych przez osoby, ktére miaty doSwiadczenie udziatu w wizytach studyjnych
w centrach ustug lub korporacjach, w tym z wykorzystaniem technologii.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza pozwala wnioskowa¢, ze rozw6j nowoczesnych ustug biz-
nesowych ma pozytywny wptyw na akumulacje wiedzy w regionie i pozwala czerpac
z niej lokalnie funkcjonujacym podmiotom. Dotyczy to zaré6wno wiedzy zwiazanej z za-
awansowanym zarzadzaniem procesowym, jak i wiedzy merytorycznej zwigzanej bez-
posrednio z procesem $wiadczenia ustugi czy tez z wykorzystaniem w tym procesie
zaawansowanych technologii.

Wyniki badan wskazuja, Ze mikro, mate i Srednie firmy korzystajace z wiedzy po-
zyskanej w ramach transferu (np. poprzez transfer ludzi) z firm sektora nowoczesnych
ustug biznesowych osiagaja statystycznie lepsze wyniki w zakresie innowacyjnosci
niz te, ktére z takiej wiedzy nie wykorzystuja. Zalezno$¢ taka wystepuje w przypadku
wszystkich trzech analizowanych kanatéw przeptywu wiedzy, czyli bezposredniego
transferu kapitaty, interakcji wystepujacych na poziomie kapitatu oraz transferu po-
$redniego z wykorzystaniem agentury.

Chociaz efekty zewnetrzne wynikajace z bezposredniego transferu kapitatu ma-
terialnego wydaja sie mie¢ charakter bardziej finansowy i zwigzane sa przede wszyst-
kim z obniZeniem kosztéw pozyskiwania kapitatu (por. Niedzielski, L.obacz, 2017), to
jednak pokazana zalezno$¢, wynikajaca z przeprowadzonych badan, wydaje sie bardzo
ciekawa poznawczo. Mozna z tego wnosi¢, ze prawdopodobnie transfer kapitatu niesie
ze soba pewien element wspotpracy, szczegdlnie w odniesieniu do relacji mikro, mata
lub $rednia firma - centrum ustug, i tym samym dochodzi do przeniesienia pewnego
know-how waznego dla rozwoju firm w sektorze, co nie ma z taka intensywno$cia miej-
sca w przypadku pozostatych firm o charakterze korporacyjnym. Jednak przypuszcze-
nie to wymaga dalszego potwierdzenia i moze by¢ ciekawym punktem wyjsScia dalszych
badan.

Mozna ponadto wnioskowaé, Ze styczno$¢ biznesowa i jakakolwiek forma wspot-
pracy z korporacjami lub centrami ustug najprawdopodobniej pozwalaja na zdobycie
wiedzy cennej z punktu widzenia wytworzenia przewagi konkurencyjnej, a w szczegdl-
nosci realizacji dziatan rozwojowych. Wydaje sie zatem, Ze aby podnie$¢ poziom inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw sektora MMSP, polityka regionalna mogtaby wpierac ini-
cjowanie wspoétpracy tego typu firm z podmiotami o charakterze korporacyjnym, w tym
z centrami ustug. Jednak w przypadku centréw ustug wspétpraca ta niekoniecznie musi
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by¢ zwigzana z wykorzystaniem kapitatu materialnego. Wskazuja na to wyniki analizy
danych, w ktérych wyodrebniono ze wszystkich form wspétpracy interakcje zwigzane
z wykorzystaniem maszyn, urzadzen i oprogramowania, sugerujac posredni transfer
wiedzy zwigzanej bardziej z kapitalem materialnym.

Wydaje sie takze, ze utrzymywanie statych relacji z osobami, ktére sg zatrudnione
w przedsiebiorstwach o charakterze korporacyjnym lub centrach ustug, moze przyczy-
nia¢ sie do zdobycia wiedzy proinnowacyjnej, pozwalajacej na wytworzenie przewagi
konkurencyjnej. Konieczne jednak wydaje sie przeprowadzenie dalszych, pogtebio-
nych badan w tym zakresie, ktére pozwolg na ustalenie formy i charakteru tychze re-
lacji i ich znaczenia dla kreowania pomystéw biznesowych i sposobéw podejmowania
decyzji w obszarze rozwoju przedsiebiorstw.
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Naktady na dziatalnoéé innowacyjng a produkcja przemystowa w Polsce
w latach 20062015 — zréznicowanie regionalne

Impact of Innovation Expenditures on Manufacturing in Poland
in 20062015 — Regional Diversification

Streszczenie: Od wielu lat wiemy, Ze innowacje odpowiadaja za rozwoj gospodarczy, cho¢ ilosciowych stu-
diéw badawczych z tego zakresu jest caty czas relatywnie niewiele. W krajach rozwinietych wiekszo$¢ no-
wych technologii powstaje dzieki wewnetrznym wysitkom badawczo-rozwojowym. W krajach je goniacych,
takich jak Polska, dominuje transfer technologii, a struktura naktadéw na innowacje jest skrajnie odmien-
na. Dodatkowo komplikacje w badaniu tych zjawisk tworza krotkie szeregi czasowe statystyki publicznej.
Artykut ma na celu identyfikacje i ocene wplywu naktadéw na innowacje i ich struktury na ksztattowanie
produkcji przemystowej (wytworczosci przemystowej) w Polsce w latach 2006-2015. Uwzglednia on zréz-
nicowanie regionalne, opdznienia czasu i system wag w badanym okresie. Jakie sg gtéwne determinanty roz-
woju wytwoérczosci w Polsce? Czy wewnetrzne badania i rozwdj? Czy moze bierny transfer technologii, w tym
z zagranicy? Analizy oparto na wieloczynnikowym panelowym modelowaniu regresji na podstawie szeregéw
Banku danych lokalnych GUS. Gtéwne wnioski dotycza: 1) zmian we wptywie poszczegdlnych kategorii wy-
datkéw na innowacje na warto$¢ produkcji przemystowej, 2) rosngcego znaczenia wysitkdw B+R, przy stale
istotnym zakupie maszyn i urzadzen z importu, 3) istotnego znaczenia opéznionego oddziatywania czesci
naktadéw na wyniki przemystowe, 4) uwzglednienia wptywu zréznicowania przestrzennego na modelowa-
nie badanych zjawisk.

Abstract: It is widely known that innovation has got an impact on economic development, although there are
still not many quantity studies on this topic. In developed countries new solutions are the effect of the domes-
tic R&D production, but in those that are still catching up, like Poland, technology transfer is dominating and
the innovation expenditure structure is a quite different. Additionally, it is complicated to measure this phe-
nomenon, because of the short time series in public statistics. The main aim of the article is the identification
and evaluation of the impact of innovation expenditures on innovation and their structure on manufacturing
production value in Poland in 2006-2015 years, including regional differences, time delays and weight sys-
tem. What is responsible for manufacturing development in Poland - domestic R&D or passive technology
transfer, including foreign one? We were using multiregression panel data (time and spatial) model to find
and describe some of the discoveries. We observed that there was a changing influence of every category of
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expenditure on the manufacturing production value. There was a growing importance of the domestic R&D,
with parallel strong meaning of the imported passive technology transfer, on manufacturing. Additionally,
used time delays were also significant. Finally, there is a necessity to use regional diversity to measure this
phenomenon in less development countries.
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WSTEP

0d kilku dziesiecioleci trwaja proby oceny wpltywu dziatalno$ci innowacyjnej na wiel-
kos$¢ produkcji i sama produktywnos$é gospodarki. Ze wzgledu na powazne trudnos$ci
w ocenie tych zjawisk, wynikajace z tzw. efektéw zewnetrznych innowacji oraz bra-
ku odpowiednio dtugich szeregéw czasowych, prowadzone analizy byly powaznym
uproszczeniem warunkow rzeczywistych. W ostatnich 20 latach dominowat w tym za-
kresie model CDM autorstwa B. Crepon, E. Duguet i ]. Mairesse (1998), ktéry czeSciowo
wypehniat istniejaca luke.

Problem z jego stosowaniem polegat na tym, Ze miat on charakter posredni, czyli
nie szacowat zwigzku miedzy wejsciem (ang. input) dziatalno$ci innowacyjnej (w pier-
wotnej wersji w modelu stosowano jedynie naktady na dziatalno$¢ B+R) a produktyw-
noscia, tylko badat relacje tego pierwszego z wdrozeniami nowych wyrobéw i tech-
nologii. Po tym etapie przechodzono do analiz zwigzkéw miedzy wdroZeniami a pro-
duktywnos$cia. W ten spos6b - nie wprost, ale w oparciu o dane zbierane na poziomie
przedsiebiorstw - wykazywano, Ze istnieja zwiazki miedzy wejsSciem do systemu in-
nowacji a produktywnos$cia gospodarcza. Jest to naturalne ograniczenie tego modelu,
ktére nalezy wskazywaé, niemniej byt on - i wciaz jest - powszechnie i z duzym powo-
dzeniem stosowany przez wielu naukowcéw na $wiecie. W Polsce w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej dysponujemy jedynie danymi rocznymi (statystyka publiczna) i to
w bardzo ograniczonym horyzoncie czasu, co nalezy uzna¢ za niesatysfakcjonujace dla
prowadzenia analogicznych analiz. Z kolei w najwyzZej rozwinietych krajach, na skutek
wydtuzajacych sie szeregdéw czasowych, rozpoczeto badania zaleznosci bezposrednich.

Istnieje takze inny kontekst dla omawianych tu badan. Po przeprowadzonych
studiach literaturowych mozna stwierdzié¢, ze w Polsce dotychczas podjeto tylko jed-
na prébe oszacowania podobnych zjawisk, ale ograniczono ja do oceny efektywnosci
wsparcia publicznego na dziatalno$¢ innowacyjna (Grabowski, Pamukcu, Szczygielski,
Tandogan, 2013). Pozostaje zatem nieeksploatowana przestrzen dla prowadzenia ta-
kich analiz w naszym kraju. Co wiecej, mozna dzieki nim poszukiwa¢ specyfiki oraz
kon- lub dywergencji w zakresie ksztattowania tych zjawisk miedzy Polska a innymi
krajami. Dodatkowo nie wiemy nawet czy dostepne dane i poziom rozwoju naszego
kraju pozwola na uzyskanie rzetelnych i zadowalajacych wynikéw badawczych.
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Trzeci przyczynek, dla ktérego warto podjac probe znalezienia wptywu naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjna na produkcje przemystowa i jej produktywnos$¢, to nie-
uwzglednianie - zazwyczaj - zréznicowania regionalnego w badaniach poza granicami
naszego kraju, gdy wiadomo jednoczes$nie, ze aktywno$¢ innowacyjna silnie warunkuje
rozwoj spoteczno-gospodarczy i jest zwigzana ze zréznicowaniem regionalnym.

Z powodu przytoczonej wcze$niej argumentacji artykut ma na celu okre$lenie: czy
i w jakim stopniu istnieje statystycznie istotna wspétzaleznos$¢ miedzy naktadami na
dziatalno$¢ innowacyjna a wielko$cig produkcji przemystowej w Polsce oraz jej pro-
duktywnoscia.

Podstawowa hipoteza badawcza jest twierdzenie, Ze produkcja przemystowa
w Polsce i jej produktywnos¢ sa istotnie zdeterminowane naktadami na dziatalno$¢
innowacyjng w podziale na wydatki na badania i rozwéj (B+R), naktady na maszyny
i urzadzenia i pozostatg aktywno$¢ w tym zakresie oraz zréznicowaniem regionalnym.

RYS TEORETYCZNY DLA PROWADZONYCH ANALIZ EMPIRYCZNYCH

Prowadzone na $wiecie badania sg dwutorowe: 1) obejmuja wszystkie lub wiele kra-
jéw OECD czy UE (badania CIS), 2) studia prowadzone s3 dla poszczeg6lnych panistw,
brakuje w nich jednak wskazania na zréznicowanie regionalne, cho¢ C.F. Baum, H. L66f,
P. Nabavi, A. Stephan (2017: 121) twierdzg, Ze nalezy w nich uwzglednia¢ ré6wniez inne
- poza typowymi - warunki ich stosowania, w tym np. sektorowe czy regionalne. To
drugie powinno ukaza¢ specyficzny kontekst dla takich analiz. Ponadto dostrzegamy
w literaturze przedmiotu odchodzenie od tradycyjnego modelu CDM, majacego juz po-
nad 20 lat, na co wskazano wcze$niej, na rzecz podejscia zintegrowanego, czyli bezpo-
$redniego taczenia rozpoczecia dziatalnosci innowacyjnej z produktywnoscia uzyski-
wang w gospodarce.

Innowacyjno$¢ regionu jest wypadkowa wielu proceséw i zjawisk o charakterze
spoteczno-gospodarczo-przestrzennym. Jest pochodng m.in. innowacyjno$ci podmio-
tow gospodarczych, sektora naukowo-badawczego, kapitatu ludzkiego i spotecznego
czy polityki innowacyjnej. Wieloaspektowos$¢ i ztoZonos$¢ tego zjawiska powoduje, Ze
analiza jednowymiarowych zaleznoSci nie daje dostatecznych podstaw do oceny inno-
wacyjnosci regionu i jego pozycji wzgledem innych. Stosowanie miar syntetycznych
jest wiec warunkiem koniecznym w tego typu analizach (Feltynowski, Nowakowska,
2009: 12).

Innowacje, bedace efektem przestrzennych zalezno$ci miedzy przedsiebiorstwa-
mi a ich otoczeniem, wymagaja wsparcia organizacji i instytucji lokalnych. Wazna role
w rozwoju postepu technicznego i innowacji odgrywaja cho¢by mate i Srednie przed-
siebiorstwa, silnie zwigzane z otoczeniem, w ktérym funkcjonuja. Wiekszym zaufaniem
darza one partneréw wywodzacych sie z tego samego regionu, wyznajacych te same
wartos$ci, uksztattowanych przez te same czynniki kulturowe (Goérecka, Muszynska,
2011: 56).

Wedtug ]. Dominiaka i P. Churskiego (2012: 73) zalezno$¢ miedzy poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego a poziomem innowacyjnosci jest bardzo silna.
Dzieje sie tak dlatego, ze specyfika innowacji, wymagajacych znacznych naktadow
finansowych, warunkuje istotny wptyw czynnika sytuacji finansowej oraz poziomu
zamoznoS$ci na ksztattowanie zréznicowania regionalnego poziomu innowacyjno-
$ci w uktadzie regionéw silnych i stabych gospodarczo. Czynnik ten stanowi jedna
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zpodstawowychdeterminantrozwojuinnowacyjno$ciwpolskichregionach (Dominiak,
Churski, 2012: 74).

Sam fakt wystepowania zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w przestrzeni ekonomicznej nie stanowi bariery dla jego dalszego trwania (Domi-
niak, Churski, 2012: 54-55). Sa nig natomiast zbyt duze dysproporcje w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, ktére moga by¢ rezultatem pogtebiajacej sie polary-
zacji — wzmacniajacej obszary rozwoju, przy jednoczesnym pograzaniu sie w stagnacji
innych teren6ow.

Problemem pomiaru innowacyjnosci regioné6w w Polsce s3 dane statystyczne,
ich dostepnos$¢, wiarygodnos$¢ oraz réznorodnos¢ przekrojéow czasowych utrudniaja-
cych analizy poréwnawcze. Brak ciggto$ci w badaniach dotyczacych innowacyjnosci,
nieadekwatno$¢ gromadzonych danych do charakterystyki wspétczesnych proceséw
spoteczno-gospodarczych, mata ich powszechna dostepnos¢ sa jednym z podstawo-
wych probleméw oceny potencjatu i proceséw innowacyjnych w ujeciu regionalnym.
W wiekszos$ci stosowanych analiz dob6r miar potencjatu innowacyjnego (ktoéry jest naj-
wazniejszym elementem tego typu analiz) jest czesto tylko pochodng ich dostepnosci,
a nie wyborem umozliwiajacym rzeczywista i petna analize problemu. W konsekwencji
uzyskiwane wyniki innowacyjnosci polskich region6w dostarczaja niepelnego obrazu
tego zjawiska, a wnioskowanie na ten temat moze by¢ obarczone btedem (Feltynowski,
Nowakowska, 2009: 12).

W badaniach przeprowadzonych dla krajow OECD przez badaczy d’A. Kancs
i B. Siliverstovs (2016: 634) okazuje sie, Ze relacja miedzy naktadami na B+R a pro-
duktywnoécig przedsiebiorstw jest nieliniowa. Srednia elastyczno$¢ tego procesu to
0,15, gdy dla podmiotéw o niskiej intensywnosci technologicznej to -0,02, a dla tych
o najwiekszej intensywnosci warto$¢ ta dochodzi do 0,33. Stad wystepuja duze rdznice
miedzysektorowe miedzy przemystami w tym zakresie. Wyniki te potwierdzaja bada-
nia prowadzone przez takich badaczy, jak R. Ortega-Argilés, R. Piva i M. Vivarelli (2015:
204) w Stanach Zjednoczonych i Europie w latach 1990-2008 czy S.R. Bond i I. Guceri
(2017: 108) w Wielkiej Brytanii (produktywnos$¢ wyzsza srednio o 14% w przedsie-
biorstwach realizujacych B+R). Interesujacym i zastanawiajacym z tej perspektywy jest
silne wsparcie w Polsce aktywno$ci B+R w przemystach tradycyjnych przy okazji wdra-
zania inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym.

Powotujac sie na badania J. Lopeza-Rodrigueza i D. Martineza-Lopeza (2017: 37),
przeprowadzone na grupie 26 krajow Unii Europejskiej (badania CIS), nalezy stwier-
dzi¢, ze w opracowanych modelach CDM zaréwno dziatalno$¢ B+R, jak i ta spoza B+R
osiagnety istotno$¢ statystyczna. Wptyw pierwszej z nich na produktywnos¢ jest w kra-
jach europejskich dwa razy wyzszy niz aktywnosci spoza B+R. Warto jednak zaznaczy¢,
ze w krajach ,gonigcych” (mniejsza intensywno$¢ B+R) nie nalezy traktowac¢ innowacji
produktowych i procesowych jako komplementarnych, gdyz pierwsze z nich pozostaja
domena bardziej rozwinietych panstw.

W latach 2004-2008 inwestycje spoza B+R w Europie byty o 10% wyZsze niz te
w B+R w relacji do PKB (1,55% vs. 1,40%) (Lopez-Rodriguez, Martinez-Lopez, 2017:
40). Sektor niskiej intensywno$ci B+R w dalszym ciggu odpowiada za 40-60% przemy-
stowej wartosci dodanej (w zaleznos$ci od kraju) i 50% wszystkich tam zatrudnionych
(Hirsch-Kreinsen, 2008; Som, Kirner, Jager, 2010; Rammer i in. 2011; Som, 2012). Co
wiecej, ponad 50% innowacyjnych przedsiebiorstw w UE nie prowadzi w ogéle B+R
(Rammeriin. 2011; Som, Kirner, Jager, 2010).
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W oparciu o analize 25 miernikéw w 19 krajach w latach 1998-2008 E. Carayannis
i E. Grigoroudis (2014) potwierdzili, Ze nie ma istotnych luk miedzy innowacjami, pro-
duktywnoscia i konkurencyjnos$cia. Za to wystepujace drobne réznice miedzy krajami
powinny by¢ przedmiotem kolejnych badan, prowadzacych do odpowiedzi na pytania:
dlaczego one w ogdle wystepuja i na ile wynikaja z funkcjonowania interwencjonizmu
publicznego w tym zakresie.

W innych badaniach przeprowadzonych w czterech rozwinietych krajach europej-
skich: Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii, w oparciu o model CDM réw-
niez wykazano, ze zwigzki miedzy wydatkami na B+R, innowacyjno$cia i produktywno-
$cia przebiegaja w zblizony sposéb (Griffith, Huergo, Mairesse, Peters, 2006). Zwrdécono
jednak uwage, Ze nawet w takich krajach naktady na B+R w ograniczony sposéb wyja-
$niajg aktywno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw.

Badania prowadzone przez badaczy G. Crespi i P. Zuniga (2012) dla sze$ciu krajow
latynoamerykanskich pokazaty, ze istnieje zwiazek nawet na relatywnie niskim pozio-
mie rozwoju miedzy rozwijaniem wiedzy a nowymi technologiami i dalej ze wzrostem
produktywnosci pracy. Stwierdzili oni jednoczesnie, Ze determinanty innowacyjnosci
maja znacznie bardziej heterogeniczng nature niz w krajach OECD. Wiele z nich nie ma
wplywu na innowacje. Swiadczy to o stabych (brakujacych) zwigzkach miedzy elemen-
tami w systemach innowacji takich krajow.

Kolejne przytaczane analizy byly prowadzone w Argentynie (model CDM) w 2001
roku. W tym okresie produkt krajowy brutto na gtowe mieszkanca byt tam na poziomie
polskiego w 2005 roku, a Polska byta woéwczas stabiej rozwinieta niz w 2015 roku. Wy-
kazano woéwczas, Ze juz tam istnieja zwigzki miedzy wydatkami na B+R i tymi pozyski-
wanymi na technologie uciele$nione a liczbg innowacji procesowych i produktowych,
a to z kolei prowadzi do wyzszej produktywnos$ci przedsiebiorstw innowacyjnych
(Chudnovsky, Lépez, Pupato, 2006: 266). Co wiecej, to duze przedsiebiorstwa osiggaty
tam wyzsza produktywnosé, co jest niezgodne z wynikami badan prowadzonych we
Whoszech, gdzie dowodzono wyzszoéci sektora MSP w tym zakresie (por. Hall, Lotti,
Mairesse, 2009). Moze to by¢ konsekwencja sporych dysproporcji rozwojowych mie-
dzy tymi krajami.

W innych badaniach prowadzonych w jednym z panstw transformujacych gospo-
darke - Estonii - ]J. Masso i P. Vahter (2008) dowodzili, Ze gospodarki ,goniace” réznia
sie jednak od tych rozwinietych. W tych pierwszych innowacje wynikaja z orientacji
raczej sprzetowej niz badawczo-rozwojowej. Stad innowacje procesowe sa kluczowe
dla wzrostu produktywnosci na etapie doganiania.

Przytoczone wyniki badan prowadzonych na $wiecie i w Europie na réznych po-
ziomach agregacji pozwalaja na sformutowanie watpliwosci co do jednoznacznosci ich
ksztattowania. Nie ma oczywistych wnioskéw dla krajow ,goniacych”, ktére mozna
bytoby uzna¢ przez dedukcje za ogdlnie obowigzujace. To pozwala nam na mys$lenie
o tych zjawiskach w spos6b niepewny, a jednocze$nie intryguja one naukowo w zakre-
sie ich natury w krajowych okolicznos$ciach.

ZALOZENIA DLA MODELOWANIA PRODUKCJI'I PRODUKTYWNOSCI
W badaniu wykorzystano dane pochodzace z Banku danych lokalnych GUS (2016).

Dane dotyczyty 16 regionéw - wojewo6dztw — polskich i obejmowaty lata 2006-2015.
Ewidencja statystyczna obejmuje systematyczne gromadzenie poszukiwanych danych
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jedynie na takim poziomie agregacji. W przypadku Polski, gdzie znaczna cze$¢ srodkow
pochodzi od panistwa i w duzej mierze jest dystrybuowana poprzez ministerstwa i wia-
dze wojewddzkie, jako$¢ danych wydaje sie by¢ satysfakcjonujaca, nawet z uwzgled-
nieniem pominiecia relacji na nizszym poziomie. Jako zmienng endogeniczng przyjeto
produkcje przemystowa w ujeciu nominalnym oraz produktywno$¢ w przeliczeniu na
zatrudnionego traktowang jako produktywno$¢!. Jako zmienne egzogeniczne przyjeto
wydatki na badania i rozwdj, inwestycje w maszyny i urzadzenia zakupione za granica
i w kraju oraz pozostate inwestycje, czyli inwestycje w budynki, budowle i grunty zwia-
zane z uruchomieniem produkcji nowych wyrobéw lub zastosowaniem nowych tech-
nologii. Préba ma charakter przestrzenno-czasowy (panelowy). Taki ksztatt umozliwia
modelowanie badanego procesu przy krétszych szeregach czasowych, posiadanych dla
wiekszej liczby obiektéw (regionéw) o podobnej w zatozeniu specyfice. Rozmiar wy-
korzystywanego panelu danych upowaznia nas (obliguje) do zbadania stacjonarnosci,
wzglednie rzedu integracji uzytych zmiennych. Niestacjonarno$¢ Swiadczy o istnieniu
pewnych sit, ktére w badanym okresie wptywaja w sposéb deterministyczny na dany
proces, powodujac jego wzrost lub spadek w czasie. W tym celu wykorzystano procedu-
ry zawarte w pakiecie Eviews i - zgodnie z mozliwo$ciami programu - w tab. 1 przed-
stawiono wyniki kilku testéw pierwiastka jednostkowego wskazujacych na istnienie
rzedu integracji.

Tab. 1. Wyniki testow pierwiastka jednostkowego dla badanych zmiennych

. Rzad: I~(0) I~(1)
Zmienna
Metoda: statystyka | p-value statystyka p-value
Im, Pesaran and Shin W - statystyka 0,540 0,705 -21,747 0,000
PRZEMZ | ADF - Fisher x? 25,406 0,789 397,590 0,000
PP - Fisher x? 36,681 0,261 575,607 0,000
Im, Pesaran and Shin W - statystyka 1,736 0,959 -18,572 0,000
PRZEM ADF - Fisher x? 21,192 0,927 331,949 0,000
PP - Fisher x? 36,383 0,272 538,724 0,000
Im, Pesaran and Shin W- statystyka 2,752 0,997 -12,555 0,000
BR ADF - Fisher x? 15,995 0,992 209,586 0,000
PP - Fisher x* 16,000 0,992 385,128 0,000
Im, Pesaran and Shin W - statystyka -1,433 0,076 -11,855 0,000
IBEZ ADF - Fisher x? 47,667 0,037 195,530 0,000
PP - Fisher x? 45,374 0,059 370,748 0,000
Im, Pesaran and Shin W - statystyka -2,419 0,008 -11,736 0,000
IKR ADF - Fisher x? 51,005 0,018 193,141 0,000
PP - Fisher x? 50,782 0,019 368,312 0,000
Im, Pesaran and Shin W - statystyka -1,999 0,023 -11,775 0,000
IMP ADF - Fisher x? 48,893 0,028 193,913 0,000
PP - Fisher x* 47,338 0,040 369,053 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne

! Produkcje przemystowa w ujeciu nominalnym wyrazono w warto$ci produkcji przemystowej w pol-
skich ztotych. Z kolei produktywnos¢ to warto$¢ produkeji przemystowej wyrazonej w polskich ztotych
w przeliczeniu na jednego zatrudnionego.
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W badaniu wykorzystano metody najczesSciej proponowane dla préb panelo-
wych: Ima, Pesarana i Shina (Im, Pesaran, Shin, 1997), Fishera ADF i Philipa - Phero-
na - Fishera (Maddala, Wu, 1999). Wyniki potwierdzily w wiekszos$ci niestacjonarno$¢
szeregOw, przy zintegrowaniu rzedu pierwszego (pierwsze réznice sg stacjonarne).
W zwigzku z tym przeprowadzono testy wystepowania wektora kointegrujacego, kté-
rego istnienie umozliwiatoby estymacje z wykorzystaniem niestacjonarnych szeregéw
o podobnym poziomie integracji i wnioskowanie na podstawie wynikéw. Wnioskowa-
nie z pominieciem wspomnianego badania (na szeregach niestacjonarnych) niostoby
za soba niebezpieczenstwo uwzgledniania regresji pozornych. Stosowane testy i meto-
dy nie wykrywaja i nie eliminujg wszystkich rodzajéw niestacjonarno$ci, jednak popra-
wiaja jako$¢ badan na pewnym, uznawanym za akceptowalny, poziomie doktadnos$ci
(por. tab. 2).

Tab. 2. Wyniki testow kointegracji reszt Pedroniego dla modelu na zmiennych PRZEM BR IBEZ IKR IMP

Testy z hipoteza alternatywna o wspétczynniku AR wewnatrzgrupowym

Rodzaj modelu Bez trendu Bez trendu i wyrazu wolnego
Typ testu statystyka p-value statystyka p-value
Panelowa v-Statystyka -1,319 0,906 3,058 0,001
Panelowa rho-Statystyka -0,493 0,311 -1,240 0,108
Panelowa PP-Statystyka -3,688 0,000 -4,546 0,000
Panelowa ADF-Statystyka -1,187 0,118 -2,260 0,012
Testy z hipotezg alternatywna o wspétczynniku AR miedzygrupowym

Typ testu Statystyka p-value Statystyka p-value

Grupowa rho-Statystyka 0,800 0,788 -0,631 0,264
Grupowa PP-Statystyka -4,499 0,000 -5,962 0,000
Grupowa ADF-Statystyka -1,593 ,056 -2,466 0,007

Zrédto: opracowanie wtasne

W literaturze mozemy znalez¢ wiele réznych testéw kointegracji panelowej, jed-
nak zgodnie z uwagami P. Pedroniego (Pedroni, 2004) jako najbardziej trafne uzna¢ na-
lezy stosowanie testow grupowego - ADF i panelowego - ADF, zwtaszcza dla szeregéw
o dtugosci mniejszej niz 20 obserwacji. Testy grupowe, w odréznieniu od panelowych,
zaktadaja, Ze wspoétczynniki autoregresji nie musza mieé¢ charakteru jednorodnego
w ujeciu wszystkich obiektéw (Hsu-Ling, Yahn-Shir, Chi-Wei, Ya-Wen, 2008). Otrzyma-
ne wyniki dla modelu produkcji przemystowej (PRZEM) potwierdzity mozliwos$¢ zasto-
sowania prezentowanego rozwigzania ze wzgledu na istniejacy wektor kointegracyjny.
Podobne wyniki zostaty uzyskane réwniez dla réwnania produktywnos$ci (PROD).

W dalszej kolejnosci podjeto prébe estymacji modelu dynamicznego wykorzystu-
jacego dane panelowe. Zaproponowano nastepujace postaci modelu:

logPRZEM,, = &'+ B, logBR, ; + B,logIMP, ; + B,logIKR, ; + B,logIBEZ,  + &,

itj
logPROD,, = a'#+ B,logBR,,; + B,logIMP, ; + B;logIKR, ; + B,logIBEZ,  + &,
gdzie:
a’, - wyraz wolny (w drugich podejs$ciach zdekomponowany na i = 16 obiektéw - wo-
jewodztw),
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PRZEM,, — warto$¢ produkcji przemystowej w wojewddztwie i w okresie ¢,

PROD,, - produktywnos$¢ w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w wojewddztwie
i w okresie t,

BR, - wydatki na badania i rozw6j w wojewddztwie [ w okresie ¢,

IMP, - inwestycje w maszyny i urzadzenia zakupione za granica dla wojewddztwa
i w okresie t,

IKR, - inwestycje w maszyny i urzadzenia zakupione w kraju dla wojewddztwa i w okre-
sie t,

IBEZ, - warto$¢ pozostatych inwestycji w wojewodztwie [ w okresie t.

Przyjeto, Ze modele majg posta¢ potegowa, stad w zapisie pojawity sie logarytmy
sprowadzajace wskazang posta¢ do formy liniowej. Mozna dyskutowac o zagrozeniach
ptynacych z ,wybuchowego” ksztattu tej funkcji w pewnym momencie, jednak zatozo-
no, ze de facto mamy do czynienia z funkcja logistyczng, a postaé potegowa jest jedynie
przyblizeniem jednego z etapow zjawiska. Dtugos¢ (krétkos¢) szeregéw uniemozliwia
nam peine zobrazowanie przebiegu badanych zalezno$ci, stad wskazane uproszczenie
(Szajt, 2006: 236). Kazda zmienna, ze wzgledu na kwartalny typ danych, zostata op6z-
niona do czterech okres6w wstecz, co powinno umozliwi¢ wychwycenie rzeczywistych
zalezno$ci dynamicznych. Cze$¢ z nich moze znajdowacé nastepstwa w blizszych odste-
pach czasowych, jednakze niektére, nie tylko ze wzgledu na uwarunkowania ekono-
miczne, ale i na ewidencje finansowa i normy, moga wykazywac¢ oddziatywanie dopiero
po roku. Kazdy z modeli estymowano w dwdch ujeciach - ze wspbélnym wyrazem wol-
nym i z wyrazem wolnym zdekomponowanym dla poszczeg6lnych regionéw. W przy-
padku nieistotnosci indywidualnego wyrazu wolnego zaktada sie, Ze dany region za-
chowuje sie doktadnie zgodnie z modelem, czyli indywidualna warto$¢ przypisanego
mu wyrazu wolnego wynosi jeden (wyraz wolny oddziatuje w modelu multiplikatyw-
nie). Dekompozycja pozwala na wyodrebnienie indywidualnych cech kazdego z obiek-
tu. Jej oddzialywanie - ze wzgledu na posta¢ modelu - ma charakter multiplikatywny.
Stad wartos$ci powyzej jeden wzmacniaja oddziatywanie pozostatej cze$ci modelu, na-
tomiast mniejsze od jedno$ci ostabiaja to dziatanie. Estymacji dokonano w programie
Gretl z wykorzystaniem wazonej metody najmniejszych kwadratéw. Dzieki temu wyeli-
minowano niebezpieczenstwo heteroskedastycznosci badanego procesu.

WPLYW NAKLADOW NA INNOWACJE NA PRODUKCJE PRZEMYSLOWA
W POLSCE

Model pierwszy ma za zadanie wyjasni¢ relacje pomiedzy inwestycjami zwigzanymi
z szeroko pojeta innowacyjnoscig a wartos$cig produkcji przemystowej. Zaktada sie -
zgodnie z literatura - Ze zmienne te powinny by¢ ze soba zwigzane, przy czym to inno-
wacyjnos¢ jest determinantg produkcji. Wyniki estymacji zawarto w tab. 3.
Dopasowanie do danych empirycznych w obu modelach (odpowiednio R? = 0,889,
F(7,486] = 555,175, p < 0,001 i R*> = 0,986, F(20,483] =1666,501, p < 0,001) nalezy uzna¢ za
bardzo wysokie. Oceny parametréw $swiadczacych o wptywie naktadéw na dziatalnos¢
B+R na produkcje wskazywatyby na ich istotno$¢ raczej w okresie krétkim i z rocz-
nym opé6znieniem. Sita tego oddziatywania wydaje sie by¢ zblizona, lecz nieco nizsza
niz w przypadku naktadéw na maszyny i urzadzenia, zaré6wno krajowe, jak i z impor-
tu. Co wiecej, warto odnotowa¢, ze wszystkie trzy kategorie naktadéw na innowacje
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oddziatuja, co prawda, w podobnym stopniu, ale technologie pochodzace z zagranicy
maja gtéwnie biezacy wptyw na warto$é produkcji przemystowej. Swiadczy to o ich
pelnej gotowosci implementacyjnej do systemédw produkcyjnych i bezpo$rednim prze-
toZeniu na osiaggane wyniki, inaczej niz w przypadku wydatkéw na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa i inwestycji krajowych. Nie zmienia to faktu, Ze gtéwna sitg sprawcza
wzrostu produkcji przemystowej w Polsce jest bierny transfer technologii krajowych
i zagranicznych tacznie (dwukrotnie wyzszy wpltyw), czyli zakup gotowych rozwigzan
technologicznych, a nie aktywne ich kreowanie (B+R).

Tab. 3. Warto$ci ocen parametréw strukturalnych dla modelu PRZEM w ujeciu bez dekompozycji i z dekom-
pozycja wyrazu wolnego

. Bez dekompozycji Z dekompozycja
Zmienne:
wspotczynnik warto$¢ p wspdtczynnik warto$¢ p
const 1,5330 <0,0001 5,6281 <0,0001
BR 0,1010 0,0006 0,1287 <0,0001
BR,_, - - 0,0464 0,0377
BR,, 0,0889 0,004 0,1063 <0,0001
IMP 0,1164 <0,0001 - -
IMP,_, 0,0566 0,0203 - -
IKR 0,1390 <0,0001 0,0621 <0,0001
IKR,, 0,1315 0,0001 0,0680 <0,0001
IBEZ - - -0,0426 <0,0001
IBEZ, , 0,0806 0,0017 - -
IBEZ,_, - - -0,0212 0,0554

Zrédto: opracowanie wtasne

Bardziej szczeg6towe podejScie - uwzgledniajace regionalne zréznicowanie
w szybko$ci reakcji na poszczegdlne naktady (wyrazajace sie wielko$cia wzmocnie-
nia/ostabienia poprzez czynniki okreslone w indywidualnej ocenie wyrazu wolne-
go) - wskazuje na nieco inne wnioski. W modelu z dekompozycja wyrazu wolnego sita
oddzialywania naktadéw na dziatalno$¢ B+R jest znaczaco wyzsza niz inwestycji. Co
wiecej, w ujeciu indywidualnym znaczenie przestaja mie¢ inwestycje w maszyny z im-
portu - ich sita oddzialywania odgrywa role jedynie w ujeciu zagregowanym. Ujemna
elastyczno$¢ wzgledem pozostatych inwestycji moze by¢ wynikiem ,zjadania” inwesty-
cji istotnych przez pozornie istotne. W warunkach polskich przez wiele lat inwestycje
w B+R przeznaczane byty w duzej mierze na infrastrukture twardg, a nie bezposrednio
na badania i zakup technologii. Jednak sita oddziatywania w przypadku tej zmiennej
jest jeszcze mniejsza. Istotnym jest potwierdzenie dtugoterminowego oddziatywania,
o czym S$wiadcza istotne statystycznie warto$ci ocen parametréw przy zmiennych
op6znionych o cztery kwartaty. Warto dodaé, ze zréznicowanie regionalne stabo deter-
minuje poziom inwestycji zagranicznych, co nie oznacza, Ze maja one niski wptyw na
produkcje przemystowa w Polsce.

Dekompozycja wyrazu wolnego pozwolita na wskazanie sity oddziatywania indy-
widualnego potencjatu innowacyjnego poszczego6lnych regionéw na wynik (produkcje)
przy zblizonych poziomach wskazanych zmiennych.

W przypadku wojewddztw matopolskiego, warminsko-mazurskiego i zachodnio-
pomorskiego mamy do czynienia z reakcjami zgodnymi z modelem. W wojewddztwach
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Ryc. 1. Warto$ci ocen zdekomponowanych wyrazéw wolnych wedtug wojewddztw dla modelu PRZEM
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Zrédto: opracowanie wtasne

dolnos$laskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim, §lagskim i wielkopol-
skim obserwujemy wzmocnienie reakcji, a w pozostatych - jej ostabienie. Oznacza to,
ze wojewddztwo mazowieckie (., = 2,359) przy takich samych poziomach zmiennych
objasniajacych osiagnie wynik blisko 2,4-krotnie wiekszy niz matopolskie («,,,, = 1,000)
i 4,35-krotnie wyzszy niz lubelskie (o, = 0,542). Prezentowane podej$cie modelowe
umozliwia wskazanie oddziatywania dodatkowych, czesto trudno identyfikowalnych,
czynnikéw na badany proces.

Jesli uwzgledni¢ nominalne wydatki na dziatalno$¢ innowacyjna w przekroju re-
gionalnym, interesujaca jest silna pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i sta-
ba t6dzkiego oraz podkarpackiego. Oznacza to wysoka produktywno$¢ omawianych
naktadéw i ich przeksztatcanie na produkcje przemystowa w pierwszym z nich i niska
w dwdch kolejnych regionach. Sytuacja ta powinna podlega¢ dalszym bardziej szczegé-
towym badaniom wyjasniajacym te kwestie.

Tab. 4. WartoSci ocen parametréw strukturalnych dla modelu PROD w ujeciu bez dekompozycji i z dekompo-
zycja wyrazu wolnego

. Bez dekompozycji Z dekompozycja
Zmienne:

wspotczynnik warto$¢ p wspdtczynnik warto$¢ p
const 10,3991 <0,0001 8,5146 <0,0001
BR 0,0652 0,0007 0,1097 <0,0001
BR,_, - - 0,0770 0,0012
BR,, 0,0707 0,0005 0,0953 <0,0001
IMP 0,0525 0,0066 - -
IMP,_, -0,0539 0,0020 - -
IKR 0,0655 0,0012 0,0540 <0,0001
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IKR,., - - 0,0516 <0,0001
IBEZ ~0,0972 <0,0001 - -
IBEZ, - - -0,0665 <0,0001

Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnych modelach - wyjasniajacych produktywnos$é - dopasowanie do danych
empirycznych (odpowiednio R? = 0,475, F(6'489) = 73,800, p < 0,001 iR*=0,894, F(18,4-87) =
228,213, p < 0,001) takze byto satysfakcjonujace. Sita oddziatywania wydatkéw na dzia-
talno$¢ B+R wzgledem nakltadéw inwestycyjnych okazata sie by¢ w nich jeszcze wieksza
niz poprzednio. Elastyczno$¢ produktywnosci wzgledem wydatkéw na dziatalno$¢ B+R
okazata sie by¢ istotna w okresie krétkim i dtugim przy sile poréwnywalnej do oddzia-
tywania innych inwestycji. W modelu z dekompozycja wyrazu wolnego sita oddziatywa-
nia zostata ukazana jako mocniejsza. Na tej podstawie wnioskujemy, ze prace badaw-
czo-rozwojowe realizowane w polskim przemys$le majg ogromny i dominujacy wptyw
na efektywnos$¢ produkcji liczona na jednego zatrudnionego zaréwno w krotkim, jak
i w dtugim okresie. Inwestycje w maszyny i urzadzenia pochodzace ze $srodkéw krajo-
wych i zagranicznych, cho¢ mniejsze, maja pozytywne oddziatywanie tylko w biezacym
okresie. Co wiecej, produktywnos¢ tych drugich w dtuzszej perspektywie spada. Moze to
by¢ zwiazane z wyczerpywaniem sie mozliwosci technologicznych implementowanych
rozwigzan z importu. Przyczyny takiej sytuacji powinny podlega¢ dalszym badaniom.

W modelu produktywno$ci poziom wyrazéw wolnych zdekomponowanych dla re-
giondw wskazal na wzmocnienie oddziatywania zmiennych egzogenicznych w przypad-
ku wojewo6dztwa lubuskiego, stabilno$¢ ich oddzialywania dla opolskiego, podlaskie-
go, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego oraz ostabienie dla pozostatych

Ryc. 2. Warto$ci ocen zdekomponowanych wyrazéw wolnych wedtug wojewddztw dla modelu PROD
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wojewodztw. W niektérych przypadkach w wynikach opisywanej dekompozycji wska-
zuje sie wzorzec referencyjny, do ktérego poréwnuje sie pozostate obiekty (regiony).
W tych przypadkach przyjeto, Ze poziom referencyjny - brak oddziatywania (ai = 1) -
jest wystarczajacy.

0 ile w modelach opisujacych wptyw zréznicowania regionalnego na warto$¢ pro-
dukcji przemystowej spodziewano sie silnego oddziatywania wojewdédztw duzych te-
rytorialnie i pod wzgledem liczby mieszkancéw, to w przypadku produktywno$ci osia-
gniete rezultaty okazuja sie nieoczekiwane. Wojewddztwa duze obcigzaja osiggniete
wyniki, a te mniejsze doktadnie odwrotnie. Swiadczy to o silnym wptywie w badanym
okresie na produktywno$¢ przemystu wojewddztw o matym potencjale ekonomicz-
nym, czyli przyciagajacych wysoko intensywne rozwiazania technologiczne, cho¢ o ni-
skiej wartosci. Dotyczy to obszaréw wojewddztw: lubuskiego, opolskiego, warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego. Trzy z nich s zlokalizowane w za-
chodniej czesci kraju i tym mozna wyjasnia¢ przyczyny wyzszej produktywnosci sto-
sowanych tam innowacyjnych rozwigzan (mata liczba przedsiebiorstw zagranicznych,
lecz o wysokiej produktywnosci), ale wojewddztwa warminsko-mazurskie i podlaskie
pozostaja na tym etapie wielka niewiadoma. Z kolei w regionach duzych zjawisko to
ma charakter ekstensywny, wynikajacy z duzej liczby inwestycji technologicznych, ale
dotyczacych wielu niepowigzanych ze soba dziedzin gospodarki. Zjawisko to wzmac-
nia staba koordynacja inwestycji technologicznych ze strony wtadz samorzadowych.
Trudno jednoznacznie oceni¢, czy obserwowana sytuacja jest korzystna, czy tez nie.
Podobnie jak wcze$niej, tak i tu niezbedne sg dalsze analizy i poszukiwania przyczyn
oraz zalet i wad obserwowanych prawidtowoSci.

WNIOSKI

W $wietle przedstawionych wynikéw badan pojawiaja sie wnioski, ktére z punktu wi-
dzenia organizacji sfery B+R i polityki innowacyjnej wydaja sie wazne.

Badania potwierdzity istotny, zwykle dtugoterminowy, niekiedy oddalony w cza-
sie, dodatni wplyw wydatkéw na dziatalno$¢ B+R na produkcje przemystowa i pro-
duktywno$¢. Z punktu widzenia prowadzonych analiz zasadne jest badanie wplywu
dtugoterminowego, gdyz proces innowacyjny, ze wzgledu na swa nature, znajduje od-
bicie w gospodarce dopiero po wdrozeniu do produkcji i skierowaniu na rynek nowych
produktéw. Jednocze$nie inwestycje w technologie ucielesnione, pochodzace zaréwno
z kraju, jak i z importu, nie pozostaja bez znaczenia, a ich skumulowany wplyw jest
prawie dwukrotnie wyzszy niz wydatkéw na B+R. Tym samym mozna postawic teze,
ze w polskich okoliczno$ciach gospodarczych w dalszym ciagu zmiany technologicz-
ne i ich odzwierciedlenie w produkcji przemystowej sa zdeterminowane gtéwnie pa-
sywnym transferem technologii (zakup maszyn i urzadzen), z rosnacym znaczeniem
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Na tym etapie nalezy zwréci¢ uwage, Ze mowa jest
o naktadach ponoszonych wytacznie przez przedsiebiorstwa, bez wzgledu na Zrédto
ich pochodzenia, a nie przez kraj jako cato$¢. W skali makroekonomicznej warto$¢ wy-
datkéw na B+R jest czterokrotnie wyzsza niz tych ponoszonych przez podmioty go-
spodarcze. Inng sprawa sa dywergencje metodologiczne zwigzane z r6Zznym sposobem
liczenia jednych i drugich.

Efektywnos$¢ inwestycji w innowacyjnos$¢ w Polsce okazuje sie by¢ silnie zrézni-
cowana regionalnie i przy podobnych warto$ciach wej$ciowych przynosi rézne wyniki
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w przemys$le. Poziom rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionédw, struktura go-
spodarki, potozenie geograficzne i infrastruktura transportowa odgrywaja tu znaczaca
role. Na efektywno$¢ wplyw maja réwniez zasoby ludzkie czy wreszcie kultura innowa-
cyjna na poziomie lokalnym. Cze$¢ z tych zmiennych jest trudno identyfikowalna, jed-
nak efekt ich zagregowanego wptywu dat sie uwidoczni¢ w prezentowanych modelach.
W wojewoddztwach dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim,
$laskim i wielkopolskim dzieki tym wta$nie czynnikom oddzialywanie naktadéw inno-
wacyjnych na produkcje jest wzmacniane. W rezultacie w dtuzszym okresie obserwo-
wana bedzie dywergencja rozwoju produkcji przemystowej. Wspominane wojewddz-
twa moga sie oddala¢ pod wzgledem wielko$ci produkcji przemystowej od pozostatych.
Oznacza to polaryzacyjny typ rozwoju naszego kraju. Powaznym dostrzezonym pro-
blemem w tym zakresie jest staba pozycja wojewo6dztw t6dzkiego i podkarpackiego,
w ktorych jest relatywnie sporo naktadéw na innowacje, ale majq one stabe przetozenie
na produkcje przemystowa. Sprawa ta powinna podlega¢ dalszym szczegétowym ba-
daniom, by znaleZ¢ przyczyny takiego zjawiska. Jednocze$nie szczeg6lnie interesujaca
jest silna pozycja regionu kujawsko-pomorskiego. Tam z kolei przetozenie relatywnie
niskich naktadéw na wartos$¢ produkc;ji jest wysokie, co réwniez powinno by¢ eksplo-
rowane bardziej szczegétowo.

Podobnych systemowych wnioskéw dostarczyty badania nad produktywnoscia.
Tu jednak sita oddziatywania czynnikéw regionalnych na ksztattowanie sie produk-
tywnoSci jest bardziej zré6wnowazona. Nominalnie wzmocnienie reakcji obserwujemy
jedynie w wojewo6dztwie lubuskim. Jednak w ujeciu relatywnym réwniez mozemy mie¢
do czynienia z dywergencja w przysztosci ze wzgledu na ostabienie produktywnosci dla
wiekszo$ci wojewoddztw wzgledem wspomnianego wojewé6dztwa lubuskiego oraz wo-
jewodztw opolskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego,
dla ktérych poziom produktywnosci ksztattuje sie zgodnie z modelem.

Interesujacy jest fakt, ze o ile B+R wptywa na produktywnos$¢ w diugim okresie,
to inwestycje w maszyny i urzadzenia wytacznie w krotkim. Moze to wynikaé z bezpo-
$redniego przeksztatcenia w danym momencie naktadu w wynik, co nie jest obserwo-
wane w dtuzszym czasie. Wymaga to jednak prowadzenia dalszych badan w tym zakre-
sie, szczegblnie w stosunku do inwestycji technologicznych pochodzacych z zagranicy.

Kolejna kwestia wymagajaca dalszych studiéw jest nieoczekiwana wysoka produk-
tywnos$¢ (przeksztatcenie wektora naktadéow w efektywnos$¢) wojewddztw stabszych
gospodarczo zlokalizowanych w zachodniej czeSci kraju, jak lubuskiego, opolskiego czy
zachodniopomorskiego. Szczegoélnie interesujaca jest jednak wysoka pozycja dwéch re-
gionéw wschodniej Polski, czyli warminsko-mazurskiego i podlaskiego. Na tym etapie
ryzykowna bytaby teza, Ze to wynik niskiej bazy odniesienia (poziom gospodarczy). Po-
winni$my sktaniac¢ sie raczej do hipotezy, Ze realizowana tam dziatalno$¢ innowacyjna
cechuje sie wysoka intensywnoS$cia. Pytanie, ktére pojawia sie w tym miejscu, to: Dla-
czego akurat tam? Wymaga to przeprowadzenia bardziej poglebionych analiz w tym
zakresie. Dla odmiany, niska pozycja w zakresie produktywnosci wojewddztw duzych
moze by¢ wynikiem ekstensywnego (wynikajacego z masy) podejscia do realizowanej
tam dziatalno$ci innowacyjnej w potaczeniu ze staba ich koordynacja na szczeblu regio-
nalnym i silng izolacja dziedzinowa (niezalezne przemysty). Ten ostatni problem moze
by¢ zniwelowany strategiami ,inteligentnych specjalizacji”, realizowanymi w Polsce
w ostatnich latach.
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Jak kazde badanie, tak i to spotkato sie z r6Znymi ograniczeniami w trakcie prac
analitycznych. Po pierwsze, dtugo$¢ szeregéw czasowych, cho¢ wystarczajaca, to w dal-
szym ciagu jest niesatysfakcjonujaca. Brak wiekszej liczby obserwacji uniemozliwia oce-
ne wplywu wiekszych opéznien na badane zjawiska. Po drugie, tajemnica statystyczna
redukuje liczbe obserwacji nawet na poziomie agregacji regionalne;j. O ile mniejsze jej
poziomy wydaja sie prawdopodobne i logiczne, o tyle najnowsze dane dotyczace roku
2016, wykluczajace dwa duze wojewddztwa: mazowieckie i tddzkie, stawiaja pod zna-
kiem zapytania sens kontynuacji takich badan w przysztosci.
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Wptyw inwestycji infrastrukiuralnych, przemystowych i mieszkaniowych
na rozw6j ukladéw lokalnych na przyktadzie gminy Uniejow
w wojewddziwie fodzkim

The Impact of Infrastructure, Industrial and Housing Investments
on the Development of Local Systems Based on the Example
of the Uniejow Commune in the tadz Voivodeship (Poland)

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg inwestycje w rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, spor-
towej i zdrowotnej, a takze inwestycje produkcyjne oraz mieszkaniowe, ktére zostaty zrealizowane w latach
2007-2017 na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Uniejow w wojewddztwie 16dzkim, i ich oddzialywanie
na rozwdj lokalny. Punktem wyj$cia w prowadzonych badaniach byta identyfikacja czynnikéw lokalizacji
inwestycji w Uniejowie w celu poznania mechanizméw decyzji lokalizacyjnych i motywéw dziatan przed-
siebiorcow. Gtéwnym celem badan jest okreslenie wplywu inwestycji na rozwéj lokalny w wymiarze spo-
teczno-gospodarczym i przestrzenno-funkcjonalnym. W celu osiagniecia powyzszych zamierzen badawczych
przeprowadzono wywiady pogtebione z przedsiebiorcami oraz analize informacji i danych Zrédtowych po-
zyskanych z baz danych statystycznych, bezposrednio od przedsiebiorcéw oraz z Urzedu Miasta i Gminy.
Wyniki badan wskazuja, ze przemiany spoteczno-gospodarcze zaobserwowane w gminie Uniejow zostaly
zainicjowane w 2001 roku dzieki wykorzystaniu wody geotermalnej do celéw cieptowniczych, balneotera-
peutycznych i rekreacyjnych. Dziatalno$¢ ta przyczynita sie do widocznego rozwoju infrastruktury turystycz-
nej tej niegdys ubogiej gminy miejsko-wiejskiej o charakterze gtéwnie rolniczym z matym miastem Uniejow,
a takze do osiggniecia przez miasto i okoliczne sotectwa statusu uzdrowiska, co wptyneto na zmiany udziatu
zatrudnienia mieszkancéw w sektorze rolniczym na rzecz sektora ustug. Uzyskane wyniki badan wskazuja,
ze trwajacy przez ostatnie dziesieciolecie dynamiczny rozwdj gminy Uniejow ma swoje zrddto we wzrosScie
liczby inwestycji, a takze jest efektem aktywnos$ci wtadz samorzadowych i réznych grup spotecznych dzia-
tajacych na terenie gminy. Obserwuje sie tu jednoczes$nie efekt mnoznikowy, w wyniku ktérego inwestycje
samorzadowe i zwigzany z nimi rozwdj przedsiebiorstw generuja powstawanie nowych inwestycji.

Abstract: The subject of the article are investments in the development of tourist, recreational, sports and
health infrastructure, as well as production and housing investments that were implemented in 2007-2017
in the area of the urban-rural commune of Uniejéw in the L6dz voivodeship and their impact on local devel-
opment. The starting point in the conducted research was the identification of investment location factors
in Uniejow in order to learn the mechanisms of location decisions and motives of entrepreneurs’ activities.
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The main objective of the research is to determine the impact of investments on local development in the
socio-economic and spatial-functional dimension. In order to achieve the above-mentioned research objec-
tives, in-depth interviews with entrepreneurs and an analysis of information and source data obtained from
statistical databases, directly from entrepreneurs and from the Local Government Office were carried out.
The research results indicate that the socio-economic changes observed in the Uniejéw commune have been
initiated since 2001 thanks to the use of geothermal water for heating, balneotherapy and recreation purpos-
es. This activity once led to a poor urban-rural commune of mainly agricultural character with a small town of
Uniejow for visible development of tourist infrastructure and for the city and surrounding villages to achieve
the status of a health resort, which affected changes in the share of employment in the agricultural sector for
the benefit of the services sector. The obtained research results indicate that the dynamic development of the
Uniejéw commune, lasting for the last decade, has its source in the increase in the number of investments,
and is the result of the activity of self-government authorities and various social groups operating in the com-
mune. At the same time, a multiplier effect is observed, as a result of which local government investments and
the related development of enterprises generate new investments.

Stowa Kluczowe: czynniki lokalizacji; gmina Uniejow; inwestycje; przedsiebiorcy; rozwéj lokalny; rozwdj
spoteczno-gospodarczy; wody geotermalne

Keywords: entrepreneurs; geothermal water; investments; local development; location factors; socio-eco-
nomic development; Uniejéw commune
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WSTEP

Wspotcze$nie zagadnienie rozwoju uktadéw lokalnych i regionalnych jest przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania wielu dyscyplin naukowych oraz srodowisk samo-
rzadowych. Z jednej strony wynika to z roli i znaczenia rozwoju lokalnego dla wzrostu
gospodarczego kraju, z drugiej - z konieczno$ci zabiegania samorzadéw o coraz lepszy
i wyzszy poziom zycia mieszkancéw. Cho¢ obowigzek podejmowania dziatan prowa-
dzacych do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty dotyczy wszystkich wtadz
lokalnych, w szczegdlnej sytuacji znajduja sie mate uktady lokalne potozone na obrze-
zach duzych aglomeracji, ktére dodatkowo, na skutek procesu transformacji i przemian
cywilizacyjnych, traca lub juz utracity funkcje bieguna wzrostu. W wyniku tego pro-
cesu miasta i gminy wiejskie pozostajace pod ich wptywem réwniez ulegaja przemia-
nom, najczesciej jednak tym niekorzystnym, takim jak: migracje, dramatyczny spadek
przyrostu naturalnego, a w konsekwencji i depopulacja, co prowadzi do ich jeszcze
wiekszej degradacji. Sytuacji tej nie utatwia takze fakt, Zze wspétcze$nie gtownymi wy-
granymi procesu transformacji byty i nadal pozostaja przede wszystkim metropolie,
ktérych cechy jakosciowe, takie jak intensywne zagospodarowanie, szerokie zaplecze
badawczo-rozwojowe czy posiadanie bogatej infrastruktury instytucjonalnej, sprzyjaja
rozwojowi dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie, w tym ustug wyzszego rzedu,
o wysokiej warto$ci dodanej, co pozwala im na zajecie waznego miejsca w krajowej lub
nawet §wiatowej sieci osadniczej.
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Biorac pod uwage zarysowane wyzej procesy, intrygujacym zagadnieniem ba-
dawczym jest pytanie, na ile uktad lokalny jest w stanie przezwyciezy¢ niepomyslne
tendencje w otoczeniu zewnetrznym, wykorzystujac zasoby endogeniczne lub warunki
sprzyjajace dynamizacji swojego rozwoju, a takze czy w konsekwencji moze mie¢ to
wptyw na rozwoj regionalny.

PRZEDMIOT, CELE BADAN, METODY I ZRODLA DANYCH

W $wietle przedstawionych przestanek w niniejszym artykule podjeto problem wpty-
wu inwestycji gospodarczych gminy na jej rozwoj spoteczno-gospodarczy na przykta-
dzie Uniejowa. Gtdwnym celem artykutu jest zatem okreslenie wptywu inwestycji na
rozwoj lokalny w wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzenno-funkcjonalnym.
Punkt wyjscia do osiggniecia tego celu stanowi identyfikacja najwazniejszych inwesty-
¢ji turystyczno-rekreacyjnych, sportowych i zdrowotnych oraz mieszkaniowych i pro-
dukcyjnych, zrealizowanych w latach 2007-2017 na terenie gminy miejsko-wiejskiej
Uniejéw oraz poznanie gtéwnych czynnikéw ich lokalizacji. Ponadto artykut ma takze
na celu rozpoznanie motywdéw, ktére zadecydowaty o powstaniu na terenie tej gminy
wymienionych inwestycji. W konsekwencji przedstawiono ich wptyw na rozw6j gminy
i probe oceny tych oddziatywan.

Aby osiagna¢ powyzsze zamierzenia badawcze, zastosowano nastepujace jako-
Sciowe metody badan: wywiad kwestionariuszowy i poglebiony z przedsiebiorcami
oraz analize informacji i danych Zrédtowych pozyskanych z baz danych statystycznych,
bezposrednio od przedsiebiorcéw i z Urzedu Miasta i Gminy. Zrédtem danych byty za-
tem przede wszystkim informacje i dane uzyskane w Urzedzie Miasta w Uniejowie oraz
wywiady kwestionariuszowe i pogtebione przeprowadzone z inwestorami dziatajacy-
mi na terenie gminy Uniejoéw, jak réwniez dane statystyczne pozyskane z Banku da-
nych lokalnych GUS i Statystycznego Vademecum Samorzadowca opracowanego przez
Urzad Statystyczny w Lodzi.

INWESTYCJE I ROZWé] LOKALNY W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Do analizy wplywu inwestycji na rozw6j uktadéw lokalnych niezbedne jest wyjasnienie
dwéch pojeé: rozwdj lokalny oraz inwestycje, ktére w literaturze przedmiotu sa réznie
definiowane.

Rozwoj lokalny oznacza proces pozytywnych zmian wzrostu ilo§ciowego i postepu
jakosciowego w lokalnych jednostkach terytorialnych i zwyczajowo ogranicza sie do
podstawowych sfer gminy, ktérymi sa: lokalna spoteczno$¢, gospodarka lokalna i lo-
kalny ekosystem. Tres$¢ tego pojecia jest zatem bardzo szeroka i ztoZzona. MieSci sie ona
bowiem, jak zauwaza ]. Parysek (2001), w przedziale wyznaczonym przez pojmowa-
nie rozwoju lokalnego z jednej strony jako tworzenia nowych miejsc pracy dla danego
lokalnego systemu terytorialnego (dla rocznikéw wchodzacych w wiek produkcyjny
i bezrobotnych), z drugiej strony za$ - jako kompleksowego ksztattowania mozliwie
najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowisku lub doskonalenia organizacji,
struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego systemu spotecznego, gtéwnie
przez wykorzystywanie lokalnych zasobéw rozwoju (Parysek, 2001). Ponadto w in-
nym ujeciu to takze zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej,
wtadz lokalnych oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie, zmierzajace
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do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia
korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego
i ekologicznego (Brol, 1998). Niezaleznie jednak od sposobu jego definiowania nale-
zy podkresli¢, Ze efektem tak rozumianego rozwoju zawsze jest proces tworzenia na
szczeblu gminy nowych wartos$ci, ktérymi sa nowe firmy i miejsca pracy oraz nowe
dobra i ustugi zaspokajajace lokalny i ponadlokalny popyt.

Podobnie szerokim i wieloznacznym pojeciem sa inwestycje. Stownik jezyka pol-
skiego definiuje inwestycje jako naktad gospodarczy, ktérego celem jest stworzenie
nowych lub powiekszenie juz istniejacych srodkéw trwatych badZ tez przedmiot be-
dacy wynikiem tej dziatalnosci (Stownik jezyka polskiego, 1978). Podobne rozumienie
tego terminu prezentuje ekonomia, na gruncie ktérej tematyka ta jest obecnie najcze-
$ciej podejmowana (Kwiatkowski, Milewski, 2005; Grzymata, 2012). Warto podkresli¢,
ze swo6j wktad w badania nad inwestycjami, szczeg6lnie w kontek$cie ich wptywu na
rozwoj uktadéw lokalnych, ma takze geografia. Na gruncie tej dyscypliny inwestycje
utozsamia sie gtéwnie z ,kapitalem inwestycyjnym”, przez ktéry rozumie sie kapitat,
w spos6b posredni lub bezposredni przyczyniajacy sie do utworzenia nowych miejsc
pracy (Parysek, 2001: 110). W sktad tak rozumianego kapitatu inwestycyjnego wcho-
dza: kapitat inwestoréw lokalnych (mieszkancéw), kapitat samorzadu terytorialnego
(wtasny lub zgromadzony z réznych Zrédet), kapitat zewnetrznych podmiotéw (w tym
takze kapitat panstwowy). Ponadto niektérzy autorzy pod pojeciem tym rozumieja
takze proces ponoszenia przez podmioty gospodarcze naktadéw na tworzenie nowych
zdolnosci wytwoérczych, tj. nabywanie débr inwestycyjnych, ktére beda stuzy¢ wytwa-
rzaniu innych débr i ustug (por. Rachwat, 2006).

Zdaniem ]. Kotlifiskiej (2012) inwestycje realizowane w gminie (mie$cie) moga
by¢ infrastrukturalne (w zakresie zar6wno infrastruktury technicznej, jak i spotecznej),
strukturalne (polegajace na restrukturyzacji dziatalno$ci podmiotu gospodarczego)
i produkcyjne (inwestycje, w wyniku ktérych powstaje nowy lub powiekszony zostaje
dotychczas funkcjonujacy podmiot gospodarczy). Poza wymienionymi mozna je takze
podzieli¢ wedtug Zrédta pochodzenia kapitatu inwestycyjnego na prywatne i publiczne
(w tym panstwowe, samorzadowe) oraz krajowe i zagraniczne (por. Rachwat, 2006;
Kotliiska, 2012).

Wspoétczesnie inwestycjom przypisuje sie kluczowa role w rozwoju uktadow lokal-
nych, ponadlokalnych i regionalnych. Literatura przedmiotu wcigz bowiem dostarcza
nowych dowoddéw na to, ze aktywnos$¢ inwestycyjna zaréwno samorzadu, jak i pod-
miotéw prywatnych prowadzi do poprawy bytu spotecznosci lokalnej i zaspokajania
jej potrzeb, a jednoczesnie gwarantuje trwaty rozwéj jednostki przez aktywizacje go-
spodarcza regionu (Misterek, 2008). S3 one zatem podstawowym czynnikiem wzrostu
warto$ci majatku gminy, a wielko$¢ wydatkéw (naktadéw) inwestycyjnych oraz efek-
tow rzeczowych uzyskanych z inwestycji zalicza sie czesto do podstawowych mierni-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Warto jednak podkresli¢, Ze korzys$ci z inwestycji nie musza mie¢ wymiaru stric-
te dochodowego, gdyz nie kazda inwestycja takie korzysci przynosi. W szczeg6lnosci
inwestycje podmiotéw sektora finanséw publicznych, majace na celu zaspokajanie
zbiorowych potrzeb obywateli, takich dochodéw z reguty nie przynosza. Podobnie jest
w przypadku oséb fizycznych, ktére realizujg inwestycje w celu zaspokojenia swoich
indywidualnych potrzeb, np. mieszkaniowych (Kotliniska, 2012).
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Niektorzy autorzy (m.in. Pronk, 2004; Gorzelak, 2009) zwrdcili uwage, ze efektyw-
nos$¢ dziatania inwestycji w rozwoju uktadéw lokalnych nie zawsze jest pozytywna. Jej
skuteczno$¢ zalezy bowiem od nastawienia na stymulowanie wzrostu regionu (mia-
sta), nie za$ od rozwiagzywania probleméw, ktére powstaty w wyniku tego wzrostu.
Oznacza to, ze dziatalno$¢ inwestycyjna bedzie mie¢ znaczenie prorozwojowe jedynie
wtedy, gdy endogenne uwarunkowania pozwola wykorzysta¢ ja do przyspieszenia
zmiany strukturalnej, aby dostosowac¢ cechy danego terytorialnego uktadu spotecz-
no-gospodarczego do obecnych, a jeszcze lepiej do przysztych mechanizméw rozwo-
ju i wynikajacych z nich kryteriéw lokalizacji (Gorzelak, 2009). W innym przypadku
efekty tej dziatalno$ci moga zosta¢ zmarnowane lub - co gorsza - uzyskane w ich wy-
niku korzysci beda znacznie mniejsze od zaktadanych. Zdaniem J.P. Pronka ,klucz do
spozytkowania tej pomocy zalezy gtéwnie od elit politycznych i gospodarczych, ktore
decyduja o sposobie wykorzystania sprzyjajacego splotu czynnikéw zewnetrznych”
(Pronk, 2004: 14). Na czynnik ten zwraca uwage takze Z. Zioto (2015), podkreslajac
duze znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym uktadéw przestrzennych jakosci
elit politycznych i ich zasob6éw intelektualnych, ktére umozliwiaja poprawna analize
zmieniajacej sie sytuacji i zwracanie uwagi na szanse rozwoju gospodarczego oraz
podnoszenie jakoSci i poziomu Zycia spoteczenstwa w zmieniajacych sie warunkach
zewnetrznych i wewnetrznych. Zdaniem autora gtéwnym celem dziatania tych elit po-
winna by¢ dbato$¢ o systematyczne dynamizowanie rozwoju oraz podnoszenie konku-
rencyjnosci gospodarki. Odbywa sie to gtéwnie przez wspieranie przedsiebiorczosci
(Wach 2014; 2015), stanowiacej kluczowy element w aktywizacji gospodarczej i pod-
noszeniu konkurencyjno$ci uktadéw przestrzennych (Zioto, 2006; 2007; 2015; 2016;
Zioto, Rachwat, 2012; Ptaziak, Rachwal, 2014).

Na potrzeby przeprowadzonych badan przyjeto, Ze inwestycja to przedsiebior-
stwo (podmiot gospodarczy), zaréwno krajowy, jak i zagraniczny, majacy okreslong
forme organizacyjno-prawna, ktérego celem jest osiagniecie korzysci (zysku), a takze
zaspokojenie potrzeb spotecznych i gospodarczych miasta.

W badaniach zostaty wziete pod uwage inwestycje, ktére powstaty z inicjatywy
zaréwno prywatnej, jak i samorzadowej w Uniejowie w latach 2007-2017, oraz te dzia-
tania, ktore sa w trakcie realizacji badZ sg planowane wedlug stanu na grudzien 2017
roku.

GMINA UNIEJOW JAKO OBSZAR BADAN

Gmina Uniejow jest gming miejsko-wiejska potozona w centrum Polski na terenie woje-
waddztwa tédzkiego. Jej powierzchnia liczy 129 km?. Liczba mieszkancow gminy wynosi
7,1 tys. oséb, w mieScie Uniejow zyje 3 tys. os6b. Od 1995 roku obserwuje sie syste-
matyczny spadek ludno$ci ogétem gminy (ryc. 1) wynikajacy z ujemnego salda przy-
rostu naturalnego i migracji (wynoszacego -12). Liczba zameldowanej ludnosci gmi-
ny w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat) wyniosta w 2016 roku 922 osoby (13%),
w wieku produkcyjnym (15-59 lat dla kobiet i 15-64 lata dla mezczyzn) byly 4464
osoby (63%), za$§ w wieku poprodukcyjnym (powyzej 59 lat dla kobiet i powyzej 64 lat
dla mezczyzn) - 1682 osoby (24%) (Bank danych lokalnych GUS, 2017).

Miasto Uniejow potozone jest w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa 16dz-
kiego, w powiecie poddebickim, przy drodze krajowej nr 72, taczacej £.6dZ z Koninem,
oraz w poblizu (10 km) autostrady A2. Uniejéw znajduje sie takze stosunkowo blisko
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Ryc. 1. Liczba zameldowanej ludno$ci miasta i gminy Uniejow w latach 1995-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku danych lokalnych GUS

trzech waznych o$rodkéw o znaczeniu metropolitalnym, tj. Poznania (140 km), Lodzi
(55 km) i Warszawy (150 km). Badane miasto jest jednym z najmniejszych o$rodkéw
na terenie wojewddztwa tddzkiego. Jego powierzchnia wynosi 12 km? i zamieszkana
jest przez nieznacznie ponad 3 tys. 0s6b (2016). Gestos$¢ zaludnienia wynosi 252 oso-
by na km2. W strukturze ludnosci odsetek os6b w wieku produkcyjnym wynosi blisko
62%, natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym stanowi 22,5%. W 2016
roku w mies$cie zarejestrowanych byto ponad 6% bezrobotnych. Wspétcze$nie miasto
charakteryzuje takze do$¢ korzystna struktura ludnosci, ktéra dodatkowo wzmacnia
dodatni przyrost naturalny.

Obecnie jest to o$rodek petnigcy funkcje uzdrowiska (od 2012 roku) o silnie wy-
specjalizowanej funkcji turystyczno-uzdrowiskowej, do ktérego rokrocznie przyjezdza
kilkaset tysiecy odwiedzajacych, turystéw i kuracjuszy. Koncepcja wtadz miasta na
promocje Uniejowa jako uzdrowiska termalnego zaktada stworzenie w centrum Polski
,mlodego duchem uzdrowiska” o profilu przede wszystkim profilaktycznym, petnia-
cego funkcje ,kapsuty zdrowia, mtodosci i witalnoSci”. Z realizacja tej koncepcji wia-
73 sie SciSle podejmowane dziatania w zakresie marketingu terytorialnego, polegajace
na wykorzystywaniu réznorodnych form i narzedzi komunikacji spotecznej, takich jak
np. organizowanie licznych tematycznych wydarzen kulturalno-rozrywkowych, udziat
w promocji medialnej i reklamie (w telewizji, prasie, radiu, internecie), udziat w im-
prezach targowych, wydawanie materiatéw promocyjnych i informacyjnych, realizacja
projektow edukacyjnych i konkurséw (Gorczyczewska, Smetkiewicz, 2013a).

Historia Uniejowa charakteryzujaca sie dynamicznym rozwojem spoteczno-gospo-
darczym oraz zwiekszajacym sie znaczeniem miasta nie jest dtuga, liczy bowiem jedy-
nie kilkanascie lat. Wraz z transformacja systemowa zaczat sie powolny i systematycz-
ny upadek miasta, co byto spowodowane przede wszystkim zamknieciem zaktadéw
przemystowych i wzrostem bezrobocia. W konsekwencji w mie$cie odnotowano nie-
korzystne procesy demograficzne, takie jak depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa,
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a takze niska przedsiebiorczos$¢ (Kulawiak, 2015). Do korica lat dziewiec¢dziesiatych XX
wieku. Uniejéw petnit jedynie funkcje osrodka lokalnego, stanowiac rynek zaopatrze-
nia w podstawowe ustugi dla najblizszego zaplecza wiejskiego (Suliborski, Walkiewicz,
2009). W okresie przedinwestycyjnym, do ok. 2000 roku, gmina Uniejow byta zatem
jedna z ubozszych gmin w Polsce, o charakterze rolniczym. Miata ona jednak swéj ukry-
ty potencjat turystyczny. Niedoceniane dotad walory przyrodnicze i historyczno-kultu-
rowe, a szczeg6lnie zasoby wody geotermalnej, staly sie impulsem do zdynamizowania
rozwoju miasta i ukierunkowania go na turystyke zdrowotna. Wtadze samorzadowe
umiejetnie potaczyty potencjat przesztosci ze spojrzeniem perspektywicznym (Smet-
kiewicz, 2014). Szansa na zmiane tej sytuacji pojawita sie wraz z wej$ciem Polski do
Unii Europejskiej, a co za tym idzie - z mozliwo$cia skorzystania z funduszy unijnych.
Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze wtadze Uniejowa dobrze wykorzystaty za-
istniatg sytuacje (Kulawiak, 2015).

U podstaw rozwoju Uniejowa jako miejscowosci o funkcjach turystycznych i uzdro-
wiskowych o zasiegu krajowym lezy wszechstronne wykorzystanie woéd geotermal-
nych do celéw: grzewczych (od 2001 roku), balneoterapeutycznych (od 2002 roku),
podgrzewania gruntu (od 2006 roku), rekreacyjnych (od 2008 roku), spozywczych
i kosmetycznych (od 2017 roku). Przyczyna dynamicznego skoku spoteczno-gospodar-
czego miejscowosci i przeobrazeniem jej z osrodka o funkcjach lokalnych byto nie tylko
umiejetne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Uniejowa, lecz takze jednoczesne
skuteczne pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych - krajowych i unijnych - na potrzeby
rozwoju infrastruktury turystycznej i komunalne;j.

Impulsami rozwoju gminy Uniejéw byty: w 2008 roku oddanie do uzytku pierw-
szych inwestycji samorzadowych zwiagzanych z turystyka (I etap), w 2012 roku - I etap
rozwoju i rozbudowy inwestycji. Uzyskanie w 2012 roku statusu uzdrowiska przyczy-
nito sie niewatpliwie do dalszego postepu w przemianach spoteczno-gospodarczych
i funkcjonalno-przestrzennych nie tylko samej miejscowosci, ale tez i catej gminy.

Status uzdrowiska zostat ustanowiony na mocy rozporzadzenia prezesa Rady Mi-
nistrow wydanego w czerwcu 2012 roku, za$ jego obszar obejmuje cate miasto Uniejéw
z przylegajacymi sotectwami. Warto zaznaczy¢, Ze Uniejow jest najmtodszym, 45 uzdro-
wiskiem na mapie Polski, jedynym statutowym w wojewo6dztwie t6dzkim oraz jedynym
uzdrowiskiem termalnym w Polsce (posiadajacym w nazwie ,uzdrowisko termalne”).

Ostatnia dekada 2007-2017 w rozwoju gminy Uniejow uptyneta zatem pod zna-
kiem licznych inwestycji samorzadowych w rozwdj infrastruktury technicznej, drogo-
wej i turystycznej dzieki pozyskiwanym $srodkom unijnym i krajowym. Lata 2011-2017
to natomiast nowy etap we wspotczesnej historii miasta ze wzgledu na realizacje inwe-
stycji prywatnych, gtéwnie w sferze ustug turystycznych i uzdrowiskowych.

WYBRANE INWESTYCJE W GMINIE UNIE]éW REALIZOWANE W LATACH
2007-2017 ORAZ PLANOWANE

Do przedstawienia i przeanalizowania wplywu dziatalnos$ci inwestycyjnej na roz-
woj lokalny na przyktadzie gminy Uniejow wybrano niektére przedsiewziecia (zaréow-
no samorzadowe, jak i prywatne) zrealizowane w tej gminie w ostatniej dekadzie, tj.
w latach 2007-2017, oraz bedace w trakcie realizacji badZ planowane wedtug stanu
na rok 2017. Podzielono je na trzy grupy: inwestycje infrastruktury turystycznej, do
ktoérej zaliczone zostaty obiekty petnigce funkcje turystyczne, rekreacyjne, sportowe
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i zdrowotne, nastepnie inwestycje produkcyjne (zaktady przemystowe), a takze inwe-
stycje mieszkaniowe (budownictwo mieszkalne).

Za kryterium wyboru inwestycji stuzyta ich wielko$¢ oraz ranga w strukturze
funkcjonalnej wspoétczesnego miasta i gminy. W wiekszos$ci reprezentuja one sektor
ustug, dominuja wsréd nich obiekty o charakterze gastronomiczno-hotelarskim i re-
kreacyjnym. Wynika to z ogdlnie przyjetego przez wtadze miasta profilu jego rozwoju
w strone funkcji turystycznej i uzdrowiskowe;.

Zauwazy¢ nalezy, ze wiekszo$¢ wybranych inwestycji (65%) zlokalizowana jest
na lewym brzegu Warty, w cze$ci o funkcjach turystycznych, z dala od potozonego na
przeciwlegtym brzegu rzeki historycznego centrum miasta o dominujacych funkcjach
mieszkalno-handlowo-ustugowych, gdzie zlokalizowanych jest 35% analizowanych
obiektéw (ryc. 2, tab. 1). Ma to zwigzek ze Swiadomie kreowanym przez wtadze miasta
kierunkiem rozwoju przestrzennego Uniejowa, ktérego idea jest powstanie izolowanej
przestrzennie i wyraznie wyodrebniajacej sie w krajobrazie jednostki o funkcjach tu-
rystyczno-uzdrowiskowych. Nie bez znaczenia dla takiego zagospodarowania miasta
pozostaje fakt, ze wtasnie ta cze$¢ Uniejowa, z uwagi na sasiedztwo Zamku Arcybisku-
pow GnieZnienskich i zabytkowy park, wyrédznia sie duzymi walorami przyrodniczymi
i kulturowymi, ktére stanowia dodatkowy magnes przyciagajacy kuracjuszy, turystéw
i klientéw, a ponadto w tej cze$ci miasto dysponuje jeszcze wolnymi terenami do zago-
spodarowania.

Wsréd wszystkich badanych obiektéw dominujaca grupa sa przedsiewziecia zwia-
zane z ustugami turystycznymi (82%), obiekty zwigzane z dziatalnoscig produkcyjna
stanowig 6% badanych inwestycji, za$ inwestycje w zakresie budownictwa mieszka-
niowego stanowia 12%.

Rok rozpoczecia funkcjonowania zdecydowanej wiekszo$ci analizowanych inwe-
stycji (76%) zawiera sie w przedziale lat 2008-2013, za$ 12% badanych obiektéw zo-
stalo otwartych w latach 2014-2016. Pozostate 12% to obiekt otwarty w 1990 roku
oraz inwestycja rozpoczeta w 2017 roku. Nalezy zauwazy¢, ze az 41% przedstawionych
inwestycji jest obecnie (w 2017 roku) w fazie realizacji, rozbudowy lub tez bedzie pla-
nowana ich rozbudowa. Przedstawiciele i wtasciciele wiekszo$ci badanych firm (53%)
w przysztosci planuja takze rozbudowe, modernizacje lub poszerzenie swojej dziatal-
nosci (tab. 1).

Inwestycje zwigzane z infrastruktura turystyczng to nastepujace obiekty bedace
wilasnos$cig gminy, za$ zarzadzane przez PGK , Termy Uniejéw” Sp. z o.0. (grupa 1A):

- Kompleks termalno-basenowy , Termy Uniejow”,
XIV-wieczny Zamek Arcybiskupdw GnieZnienskich (renowacja),
Dom Pracy Tworczej,
Kompleks Boisk Pitkarskich im. W. Smolarka,
Zagroda Mtynarska,
Aparthotel.
Wybranymi inwestycjami turystycznymi bedacymi wtasno$cia prywatnych przed-
siebiorcow (grupa 1B) sa:
- Uzdrowisko Uniejéw Park (Instytut Zdrowia Cztowieka),
Medical Spa Hotel Lawendowe Termy,
Hotel eco Activ&Spa Uniejéw,
Browar Wiatr,
Kasztel Rycerski,
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Ryc. 2. Lokalizacja analizowanych inwestycji w gminie Uniejow
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Zrédto: opracowanie wtasne
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- Restauracja Termalna bistro&café,
- GoS$ciniec nad Warta,
- Zespo6t Uzdrowiskowy Uniejow.

Jako przyktad inwestycji produkcyjnej (grupa 2) wzieto pod uwage jedyny zaktad
przemystowy znajdujacy sie na terenie gminy Uniejéw - zaktad K-Flex w Wieleninie.
Inwestycje mieszkaniowe (grupa 3) rozpatrywane w artykule reprezentowane sg przez
osiedle blokéw termalnych oraz osiedle jednorodzinnych doméw termalnych wybudo-
wane w Uniejowie.

Sposréd wszystkich badanych inwestycji pod wzgledem formy wtasnos$ci wyraz-
nie dominuja réznego rodzaju sp6tki (gtéwnie spétki z ograniczona odpowiedzialno-
$cia). 41% wszystkich przedstawionych obiektdéw jest wtasnos$cig gminy, a zarzadza
nimi spétka gminna ,Termy Uniejéw”, zas 59% to obiekty nalezace do prywatnych
inwestoréw. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze wiekszo$¢ wybranych do badan
inwestycji dysponuje wtasnymi lokalami, ktére ponadto zostaty wybudowane od
podstaw, na wolnej dziatce oraz ze pod wzgledem powierzchni s3 to zaktady duze,
ich powierzchnia uzytkowa waha sie od 2 do blisko 5 km? Wyrézniajacym sie pod
wzgledem powierzchni i liczby oséb zatrudnionych jest zaktad produkcyjny K-Flex
(przedsiebiorstwo zagraniczne), ktére zajmuje powierzchnie uzytkowa 32 tys. m? oraz
zatrudnia powyzej 500 os6b. Firma zapewnia zatem miejsca pracy 12% wszystkich
mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym. Drugim pod wzgledem wielko$ci zatrud-
nienia przedsiebiorstwem na terenie gminy Uniejow jest spétka gminna PGK ,Termy
Uniejow” Sp. z o.0., ktéra zarzadza kilkoma obiektami turystycznymi w Uniejowie
i w zalezno$ci od sezonu zatrudnia od 200 do 300 pracownikéw. Wiekszo$¢ badanych
firm (78%) zatrudnia do 100 pracownikéw, z czego prawie potowa to firmy, w ktérych
pracuje od 11 do 50 os6b.

Tab. 1. Cechy charakterystyczne inwestycji w gminie Uniejéow (stan na grudzien 2017)

Nazwa inwestycji Rok Cechy charakterystyczne inwestycji
Wrtasnos¢ i forma rozpoczecia 1. Funkcja (rodzaj dziatalnosci gospodarczej)
prawna firmy inwestycji, ew. 2. Liczba obiektéw (budynkoéw)
planowany 3. Planowany rozwoj (rozbudowa, rozwoj
Grupa/ | (A) - gminna (gmina | rok oddania infrastruktury, wyposazenia)
Ip. - wiasciciel, spotka do uzytku 4. Gtéwny zasieg przestrzenny oddziatywania (klienci/
gminna - zarzadca) w przypadku | pracownicy): L - lokalny; R - regionalny; K - krajowy;
(B) - prywatna inwestycji M - miedzynarodowy
(spotka) w realizacji lub
planowanej 1 2.3 4.
Kompleks termalno- | 2008 (I etap); ushuei rekreacvine
-basenowy , Termy 2012 (II etap); 8 yine, Kklienci: L, R, K, M
1A/1 S rozrywkowe, 1 | tak ;
Uniejow planowana gastronomiczne pracownicy: L, R
(A) rozbudowa
XIV-wieczny Zamek
Arcybiskupéw ustugi hotelarskie, N
1A/2 | GnieZznienskich 2012 gastronomiczne, 1 | tak Klienci: L.’ R’, KM
. . pracownicy: L, R
(renowacja) konferencyjne
(a)
p . ustugi hotelarskie, . .
1A/3 Dom Pracy Tworczej 2012 gastronomiczne, 1 |bd. Klienci: L.’ RKM
(A) : pracownicy: L, R
konferencyjne
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Kompleks boisk . . S
1A/4 | pitkarskich 2012 ustugi rekreacyjne, 1 | ba. klienci: L_, R,- K, M
im. W. Smolarka (A) sportowe pracownicy: L, R
ustugi hotelarskie,
Zagroda Mtynarska gastronomiczne, klienci: L, R, K, M
1475 (A) 2012 konferencyjne, 5 | bd pracownicy: L, R
rekreacyjne
2017 - ustugi hotelarskie,
1A/6 ?X)arthotel w realizacji do | gastronomiczne, 2 | tak | wrealizacji
2019 konferencyjne
Uzdrowisko Uniejow ustugi medyczne, N
1B/1 | Park (Instytut 2011 hotelarskie, 1 | tak klrl:éloc‘ln']ki’ CR'_ IE’ l\él
Zdrowia Cztowieka) gastronomiczne p v b
Medical Spa Hotel**** ustugi hote_larskie, L
1B/2 |Lawendowe Termy 2012 gastronomiczne, 1 | b.d. klienci: L.’ RK M
(B) medyczne, pracownicy: L, R
konferencyjne
Hotel**** . .
. ustugi hotelarskie, N
1B/3 %i)oi?i’)t\l;&spa 2013 gastronomiczne, 1 | bd. klrlaeél(f;'n}:i’cl(’. IL/[ R
®) ) konferencyjne P Yt
. ustugi hotelarskie, N
1B/4 Browar Wiatr 2016 gastronomiczne, 1 |bd. Klienci: L.' R'_ KM
(B) . pracownicy: L, R
konferencyjne
2008;
2015
. (prywatyzacja) . .
1B/5 Kasztel Rycerski = ponowne ustugi hote'larskle, 1 | tak | wrealizagji
(B) otwarcie gastronomiczne
w grudniu
2017
1B/6 Restauracja Termalna 38(1)2’ ustugi 1 | tak klienci: L, R, K
bistro&café (B) (prywatyzacja) gastronomiczne pracownicy: L, R
o 1990; ustugi hotelarskie, N
1B/7 E’E?)scmlec nad Warta 2017-2018 gastronomiczne, 1 | tak klrl:?(f‘ll"nll‘i'CR'_IE R
(rozbudowa) konferencyjne p yibo
Zespot 2013 - ustugi hotelarskie,
1B/8 | Uzdrowiskowy - gastronomiczne, 9 | tak | wplanach
. w realizacji .
Uniejow (B) konferencyjne
2010; 2017 - . klienci: K, M
2/1 | K-Flex (B) rozbudowa produkcja 2 | tak pracownicy: L, R
2012-2015
3/1 osiedle blokgw (3bloki); 2016 - 1 0k alnictwo 5 | b.d. | Klienci: L R K
ytermalnych” (A) w realizacji do
2018 (2 bloki)
osiedle
jednorodzinnych 2016 - . . -
3/2 domkéw w realizacji do | mieszkalnictwo 52 | b.d. | Kklienci: L, R, K
,termalnych” (B) 2018

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Apartamenty termalne (2017); Aparthotel , Termy Uniejéw”
(2017); Meme Tech (2017); Nowe osiedle termalne domkdéw jednorodzinnych w Uniejowie. O inwestycji (2017);
Nowy inwestor chce wybudowaé w Uniejowie kompleks hotelowo-rekreacyjny (2017); Rusza budowa Apartho-
telu , Termy Uniejow” (2017)
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CZYNNIKI LOKALIZACJI INWESTYCJI W GMINIE UNIE]éW

Dziatalno$¢ inwestycyjna zalezy od wielu czynnikéw. Przede wszystkim od zgroma-
dzenia przez potencjalnych inwestoréw potrzebnych zasobéw kapitatowych, ale takze
od woli inwestowania w danym miejscu, od warunkéw sprzyjajacych takiej dziatalno-
$ci oraz od jasnosSci i jednoznaczno$ci programu inwestycyjnego (Parysek, 2001). Nie
mniej wazne s3 tez tzw. miekkie czynniki, do ktérych zalicza sie: lokalne wtasciwosci
miejsca, systemy warto$ci uznawane przez spotecznosci lokalne oraz okreslone jed-
noznacznie interesy, tak miejscowej ludnosci, jak i podmiotéw gospodarczych (Castel-
Is, 1983; Parysek, 2001). Nie mozna réwnieZz pomina¢ lokalnej polityki przestrzennej
oraz polityki gmin w zakresie podatkéw lokalnych stymulujacych przedsiebiorczo$¢
(Chudak, 2012; Miszczuk, 2012). Innymi stowy, zalezy ona od czynnikéw okreslanych
wspélnym mianem ,klimatu dziatalnos$ci inwestycyjnej” badz ,klimatu inwestycyjne-
go” (por. np. Lizinska, 2011; Jaworek, Kuczmarska, Lizinska, 2016).

Jednym z wazniejszych warunkéw determinujacych dziatalno$¢ inwestycyjna
w danej jednostce terytorialnej jest zatem wola inwestowania w danym miejscu, a tak-
ze splot czynnikéw lokalizacyjnych (tzw. klimat inwestycyjny) uznanych za pozadane
z punktu widzenia danej inwestycji. W $wietle literatury przedmiotu klimat inwesty-
cyjny ksztattowany jest przez caty szereg warunkéw, poczawszy od stanu materialnego
spotecznosci lokalnych, a na sprzyjajacych inwestowaniu lokalnych warunkach demo-
graficznych, ekonomicznych, ekologicznych, kulturowych i samorzadowych skonczyw-
szy (Kuklinski, 1990). Z uwagi na réznorodno$¢ wymienionych czynnikéw w artykule
w pierwszej kolejnoSci zidentyfikowano te, ktére w najwiekszym stopniu wptynety na
decyzje o lokalizacji inwestycji w gminie Uniejow.

Wyniki badan ankietowych ujawnity, Ze na decyzje o ulokowaniu inwestycji
w gminie Uniejéw wptyneto wiele czynnikéw (ryc. 3, tab. 2). Pokazuje to, Ze jest to gmi-
na z dobrym klimatem inwestycyjnym, ktéry z cata pewnos$cia przy dotychczasowym
zaangazowaniu wtadz moze jeszcze ulec wzmocnieniu. Wprawdzie zdecydowanie naj-
cze$ciej ankietowani wskazywali na dobra dostepno$¢ komunikacyjna miasta, w tym
szczegOlnie doceniali jego potoZzenie w centrum Polski, ale cechg, ktéra réwnie mocno
zawazyla na ich decyzji, byta tez wyjatkowo korzystna sytuacja lokalowa na terenie
miasta, w tym niskie koszty utrzymania obiektu czy firmy. Co wiecej, wielu inwestoréw
podjeto taka decyzje, gdyz w ich opinii Uniejéw cieszy sie dobra opinia i jest miastem
z perspektywa rozwoju oraz statego wzrostu liczby turystéw, co gwarantuje popyt na
ich produkty i ustugi. Réwnie czesto respondenci wybierali Uniejéw z uwagi na naj-
blizsze otoczenie zaktadu czy firmy, w tym szczegélnie jego reprezentacyjno$¢, czyli
tzw. dobry adres, czy po prostu z uwagi na jego rozpoznawalng w catej Polsce marke.
Szczegblnie w przypadku przedsiebiorcéw branzy turystycznej ma to duze znaczenie,
Ze istniejaca infrastruktura hotelowo-gastronomiczna i rekreacyjna gminy jest dobrze
rozwinieta i ma dalsze perspektywy rozwoju, co zapewnia i generuje odpowiednia
podaz na oferowane ustugi w tej branzy. Jest to czynnik zachecajacy inwestoréw do
prowadzenia i rozwijania swojej dziatalnosci, gdyz widza oni mozliwo$¢ zwiekszania
sie liczby klientéw i odbiorcéw swoich ustug. Mechanizm ten sprawdzit sie w sytuacji,
gdy w $lad za inwestycjami turystycznymi zrealizowanymi przez samorzad z wykorzy-
staniem $rodkéw unijnych w latach 2008-2012 szty inwestycje prywatne realizowane
w latach 2011-2016.
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Ryc. 3. Czynniki lokalizacji wybranych inwestycji w opinii ankietowanych (w %)

M dostepnos¢ komunikacyjna M najblizsze otoczenie zaktadu/firmy
M inne czynniki M sytuacja lokalowa
M potencjat spoteczny gminy m specyfika podazy ustug

Zrédto: opracowanie wtasne

Tab. 2. Ranking czynnikéw lokalizacji inwestycji w opinii ankietowanych

Grupa czynnikéw lokalizacji 1. Poszczegélne najwazniejsze czynniki i czestotliwos$¢ ich wskazan
inwestycji (w %)

1. Potozenie gminy w centrum Polski (58%)
Dostepno$¢ komunikacyjna 2. Latwos$c¢ dojazdu wiasnym samochodem (26%)

3. Miejsca parkingowe dla klientéw i pracownikéw (11%)

1. Reprezentacyjno$c¢ otoczenia: prestiz miasta, status uzdrowiska,

dobry adres (35%)

. Mozliwosci (przestrzenne) dalszego rozwoju firmy (29%)

3. Walory estetyczne, przyrodnicze i ekologiczne oraz atrakcyjnos¢
turystyczna gminy (18%)

. Przyjazne Srodowisko dla rozwoju firmy: otwarto$¢ wiadz
lokalnych na przedsiebiorcéw, przyjazna atmosfera inwestycyjna,
stabilne przepisy podatkowe, preferencyjne warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, potencjat rozwoju turystycznego Uniejowa
jako miejscowo$ci uzdrowiskowej, mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw
unijnych na rozwdj inwestycji (18%)

N

Najblizsze otoczenie zaktadu/ 4
firmy

1. Planowane inwestycje w mie$cie i gminie, ktére w przysztosci moga
zwiekszy¢ liczbe klientéw, potencjat rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gminy jako gminy turystycznej i uzdrowiskowej (57%)

. Potozenie komunikacyjne wzgledem rynku pracy (28%)

3. Potozenie komunikacyjne wzgledem odbiorcéw ustug/towaréw

(14%)

Inne czynniki 2

1. Koszty zakupu dziatki (budynku) i doprowadzenia infrastruktury
Sytuacja lokalowa (67%)
2. Koszty utrzymania obiektu: dzierzawy, najmu (33%)

1. Potencjat pracownikéw: kwalifikacje, umiejetnosci kadry

Potencjat spoteczny gminy pracownikéw (60%)

[uny

. Brak (unikanie) konkurencji (67%)
Specyfika podazy ustug 2. Blisko$¢ dostawcow, zaktadéw wspoétpracujacych - mozliwosé
kontaktow osobistych i stuzbowych (33%)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ryc. 4. Gtéwne powody zadowolenia inwestordw z lokalizacji firmy w Uniejowie wedtug czestotliwosci wska-
zan (w %)

40
35
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15
10

5

0 T T T

potozenie miasta blisko$¢ perspektywa dostep do taniej dobra
i gminy autostrady  rozwoju miasta infrastruktury wspotpraca
w centrum Polski igminy i dziatek z wtadzami gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Walory przyrodnicze, atrakcyjno$c turystyczna i gospodarcza gminy, jej rozwoj
spoteczno-gospodarczy, przyjazna atmosfera inwestycyjna, w tym przychylnos¢ lokal-
nych wtadz samorzgdowych oraz aktywno$¢ spoteczna sg tymi czynnikami, ktore decy-
duja o wyborze lokalizacji inwestycji, a takze odgrywaty i nadal odgrywaja decydujaca
role w pozytywnych przemianach sfery spotecznej, infrastrukturalnej i struktury go-
spodarczej gminy Uniejow.

Warto dodac, ze wszyscy respondenci sa zadowoleni z lokalizacji swojej inwestycji
w Uniejowie, w zwigzku z czym nie planujg jej zmiany. W ich opinii Uniejow oferuje
wszystko to, czego potrzebowali dla rozwoju swojej inwestycji, czyli: potoZenie w cen-
trum Polski, z dobrym dostepem i w poblizu autostrady, miejsce dajace perspektywe
rozwoju oraz gwarantujgce dobra i stabilng wspétprace z wtadzami lokalnymi. Przyto-
czone powody zadowolenia przedsiebiorcow z miejsca ulokowania swojej inwestycji
(ryc. 4) sa zbiezne z powyzej przytoczonymi czynnikami, ktore wptynety pierwotnie na
lokalizacje wiekszo$ci firm (ryc. 3, tab. 2).

WPLYW INWESTYCJI NA ROZWOJ LOKALNY W WYMIARZE SPOLECZNO-
-GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYM NA PRZYKLADZIE
GMINY UNIEJOW

W literaturze rozwdj miast ujmowany jest w wielu réznych perspektywach. Rozroz-
nia sie rozwdéj w ujeciu jakoSciowym (poprawianie jakosci zycia spotecznosci lokal-
nej: warunkow srodowiskowych, spotecznych, kulturowych oraz poprawianie jakos$ci
przestrzeni) i ilo§ciowym (wzrost liczby mieszkancow, wzrost liczby oséb pracujacych
i firm, naptyw inwestoréw zewnetrznych, rozwo6j przedsiebiorczosci lokalnej, wzrost
dochodéw wtiasnych i dochodéw mieszkancéw). Rozwoj lokalny mozna ujmowac
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réwniez jako rozwo6j zewnetrzny (wzrost bazy eksportowej, rozwoj terytorium oraz
promienia oddziatywania osrodka, dywersyfikacja struktury funkcjonalnej, wzmocnie-
nie pozycji konkurencyjnej, polepszenie wizerunku i marki danej jednostki samorza-
du, intensyfikacja specjalizacji funkcjonalnej) i wewnetrzny (pomnazanie kapitatow,
w tym spotecznego, kulturowego, ludzkiego, ekonomicznego i instytucjonalnego, roz-
woj potencjatu endogenicznego, wzrost spdjnosci gospodarczej i terytorialnej).

W Swietle literatury przedmiotu warto zauwazy¢, ze dziatalno$¢ inwestycyjna wy-
wiera daleko idacy wptyw na kraj, w ktérym ma ona miejsce. W skali krajowej wptyw
ten uwidacznia sie w réznych obszarach, ale w najwiekszym stopniu dotyczy on finan-
sow, technologii, konkurencyjnosci, zatrudnienia oraz ekologii. W skali lokalnej i re-
gionalnej decydujace znaczenie ma natomiast oddziatywanie inwestycji na przemiany
struktury gospodarczej, rynek pracy oraz réznorodne relacje ze spotecznoscia lokalna.
Z punktu widzenia geograficznego duze znaczenie ma réwniez wpltyw na przemiany
funkcji i struktury przestrzennej danej jednostki

Przemiany w gminie Uniejéw na skutek realizowanych inwestycji zostaty
przedstawione w aspektach: gospodarczym, spotecznym, funkcjonalnym i przestrzen-
nym, biorac pod uwage przedstawiony powyzej spos6b rozumienia rozwoju lokalnego
w ujeciu: iloSciowym i jakoSciowym oraz zewnetrznym i wewnetrznym.

Rozw6j lokalny gminy Uniejéw w ujeciu iloSciowym

W celu zobrazowania efektéw rozwoju przedsiebiorstw na terenie gminy Uniejow
wzieto pod uwage dane dotyczace poszczegélnych inwestycji, jak réwniez dane
wskazujace na ich wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy (m.in. zmiany
liczby przedsiebiorcéw wedtug sektoréw PKD, stopy bezrobocia, dochody podatkowe
budzetu gminy). W celu uchwycenia dynamiki przemian zestawiono ich wartosci dla
roku 2007 i roku 2016, biorac pod uwage poczatek i koniec przyjetego w artykule
okresu, dla ktérych analizowane s3 inwestycje. Z uwagi na brak dostepnych danych
zarok 2017 rokiem poréwnawczym, dla ktérego uzyskano najbardziej aktualne dane,
jest 2016. W poszczegélnych przypadkach zaprezentowano réwniez dane liczbowe
dla innych lat w celu peiniejszego przedstawienia dynamiki przemian okres$lonych
wskaznikow.

Ogélna liczba przedsiebiorcéw zarejestrowanych w gminie Uniejéw oraz liczba
przedsiebiorcéw pracujacych w sektorach: rolniczym, przemystowym i ustugowym,
analizujac rok 1997 jako bazowy i poréwnujac go do roku 2016, wykazuje tendencje
rosnaca. W strukturze dominujg oczywiscie podmioty sektora ustugowego, stanowiace
ponad dwie trzecie ogétu. Podmioty te charakteryzuja sie roéwniez najwieksza dynami-
ka wzrostu ich liczby w poréwnaniu do liczby podmiotéw w sektorze rolniczym oraz
przemystu i budownictwa, ktére szczegélnie w ostatnich analizowanych latach (2011,
2014-2016) wskazuja na raczej stabilng sytuacje (tab. 3, ryc. 5).

Na podstawie danych pochodzacych bezposrednio z Urzedu Miasta w Uniejowie
liczba przedsiebiorcéw - o0séb fizycznych w gminie Uniejow - wynosi 336 oséb (ak-
tywni), 55 os6b (zawieszeni), co daje tacznie liczbe 391 os6b - wedtug liczby wpiséw
dziatalnosci gospodarczej dla gtéwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci w ewiden-
cji CEIDG, stan na 30 listopada 2017 roku.

Analizujac rozktad stopy bezrobocia w latach 2004-2016, mozna zaobserwowac
okresy spadku liczby os6b bezrobotnych i zmniejszenia sie ich udziatu w liczbie os6b
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Tab. 3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w sekto-
rach: rolniczym, przemystowym i ustugowym w gminie Uniejéw w wybranych latach

. Sektor przemystu
Sektor rolniczy i budownictwa Sektor ustugowy O0GOLEM
(sekcja A) (sekcje B—F) (sekcje G-U)
1997* 21 97 274 392
20711 28 150 416 594
2015** 31 140 443 614

* Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD 2004 dla gminy Uniejow
** Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD 2007 dla gminy Uniejow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku danych lokalnych GUS (2017) oraz na podsta-

wie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2012, 2015, 2016 i 2017 dla gminy miejsko-wiejskiej Uniejow
(2018)

Ryc. 5. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w sekto-
rach: rolniczym, przemystowym i ustugowym w gminie Uniejéw w latach: 1997, 2007 i 2016
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M Sektor handlu, ustug i transportu (sekcje G-U)
Sektor przemystu i budownictwa (sekcje B—F)
M Sektor rolniczy (sekcja A)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku danych lokalnych GUS oraz Statystycznego Va-
demecum Samorzqdowca 2017 dla gminy miejsko-wiejskiej Uniejow (2018)

aktywnych zawodowo. Pierwszym z tych okreséw s3 lata 2004-2008 - ponad dwu-
krotny spadek z 15,6% do 7,6% w ciagu czterech lat. Fakt ten mozna wyjasni¢ odda-
niem do uzytku w 2008 roku kilku inwestycji w zakresie ustug turystyczno-rekreacyj-
nych w Uniejowie, co przetozyto sie na zapewnienie wielu miejsc pracy dla lokalnej
spotecznosci. Nastepnie po nieznacznym wzros$cie stopy bezrobocia, zwigzanym z kry-
zysem gospodarczym, od roku 2012 obserwowane s3a tendencje spadkowe (prawie
dwukrotny spadek wartos$ci z 11,4% do 6,5% w 2016 roku), ktore s zbiezne réwniez
z rozpoczynaniem dziatalno$ci inwestycyjnej przez przedsiebiorcow prywatnych oraz
wzrostem samozatrudnienia, szczegolnie w sektorze ustug (ryc. 6). Warto zauwazyg¢,
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Ryc. 6. Udzial osdb zarejestrowanych jako bezrobotne w ogélnej liczbie aktywnych zawodowo w gminie
Uniejow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku danych lokalnych GUS (2017)

Ze stopa bezrobocia jest nizsza niz Srednia dla wojewddztwa tédzkiego i Polski oraz
w innych tego typu matych gminach miejsko-wiejskich niepotoZzonych w sasiedztwie
dynamicznie rozwijajacych sie miast metropolitalnych. Spadek liczby bezrobotnych
w okresie wychodzenia z kryzysu gospodarczego jest rowniez szybszy w Uniejowie
w stosunku do $redniej wojewddzkiej czy krajowej, cho¢ jak wynika z wcze$niejszych
badan P. Sleszynskiego (2007), mozna méwié o prawidtowosci, polegajacej na szyb-
szym spadku liczby bezrobotnych w najlepiej rozwinietych osrodkach miejskich, przy
powolniejszym procesie na peryferiach, a dysproporcje miedzy duzymi miastami w ta-
kich przemianach a obszarami wiejskimi powiekszaja sie. Swiadczy to o tym, ze mimo
niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych mozliwe jest przetamanie niesprzyjaja-
cych trendéw w tym zakresie.

Jednym z podstawowych miernikéw i wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gminy sa dochody i wydatki budzetu gminy: ogétem i w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca. Widoczny jest ponad dwukrotny wzrost dochodéw gminy w okresie
2007-2016, znacznie przewyzszajacy stope inflacji w tych latach (ryc. 7). Na uwage
zastuguje nieco nizszy wzrost wydatkéw, co spowodowato, Ze budzet gminy wykazuje
nadwyzke dochodéw nad wydatkami, cho¢ w okresie wczes$niejszym, przedinwesty-
cyjnym, gmina borykata sie z deficytem budzetowym. Pomimo spadku liczby ludnosci
w badanych latach zaobserwowano analogicznie wzrost dochod6w i wydatkéw w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca (ryc. 8).

Miernikiem wptywu inwestycji na rozwdéj Uniejowa moga by¢ takze wptywy do
budzetu gminy z tytutu podatkéw od nieruchomosci i podatké6w dochodowych od oséb
fizycznych i oséb prawnych.

W latach 2007-2016 zaobserwowano blisko trzykrotny wzrost wptywoéw z podat-
ku od nieruchomo$ci oséb prawnych i ponad dwukrotny wzrost wptywéw z podatku od
nieruchomosci nalezacych do os6b fizycznych (ryc. 9).

Udziat gminy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa: PIT (od oséb
fizycznych) i CIT (od os6b prawnych) w roku 2007 wyniést tacznie ponad 1,5 min
zt (z czego 99% stanowil doch6d z podatku PIT), za§ w roku 2016 suma ta ulegta
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Ryc. 7. Dochody budzetu gminy i wydatki budzetu gminy ogétem w latach 2007 1 2016 (w z1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Uniejowie

Ryc. 8. Dochody budzetu gminy i wydatki budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2007
12016 (wzh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Uniejowie

podwojeniu do wartos$ci prawie 3,3 mln zt (z czego 98% stanowit dochdd z podatku
PIT) (ryc. 10). Wedtug sprawozdania z wykonania budzetu gminy Uniejéw za rok 2017
suma ta wyniosta w tym roku ponad 3,7 mln zt.

Bardzo istotne sktadniki budzetu gminy Uniejow jako gminy uzdrowiskowej sta-
nowig optata i dotacja uzdrowiskowa. W ostatnim analizowanym roku gmina uzyskata
z tego tytutu taczny doch6d w wysokosci prawie 650 tys. zt (z czego 314 868 zt z opta-
ty uzdrowiskowej, za§ 334 840 zt z dotacji uzdrowiskowej z Ministerstwa Finanséw).
Fundusze te przeznaczone s3 na utrzymanie i poprawe infrastruktury miejscowosci
o funkcjach uzdrowiskowych. Analizujac dane dotyczace dochodéw budzetu gminy
z tytutu optaty uzdrowiskowej, nalezy zwréci¢ uwage, ze od momentu jej wprowadze-
nia (po uzyskaniu statusu uzdrowiska w 2012 roku) wptywy te po dosy¢ duzym wzro-
$cie (maksymalna warto$¢ ponad 338 tys. zt w 2016 roku) w ostatnim roku (2017)
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Ryc. 9. Wptywy do budzetu gminy z tytutu podatkéw od nieruchomosci od 0oséb prawnych i fizycznych w la-
tach 200712016 (w zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Uniejowie

Ryc. 10. Udziat gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) i os6b prawnych (CIT) stanowigcym
dochdd budzetu panstwa w latach: 2007 i 2016 (w zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Uniejowie

Ryc. 11. Wptywy do budzetu gminy z tytutu optaty uzdrowiskowej pobieranej w latach 2013-2017 (w zt)
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nieco spadty do blisko 315 tys. zt (ryc. 11). Sytuacja ta moze by¢ spowodowana faktem,
Ze nie wszystkie zobowigzane podmioty uiszczaja naleznosci do budzetu gminy badz
dokonuja wptat cze$ciowo. Pomimo nieznacznego spadku wartosci tych dochodéw sa
one nadal wyzsze niz w pierwszym roku po wprowadzeniu optaty uzdrowiskowej (pra-
wie 260 tys. zt w 2013 roku), czyli o prawie 55 tys. zt, i stanowig wazna cze$¢ dochodu
gminy, dzieki ktoérej w uzdrowisku poprawiaja sie jakos$¢ i estetyka przestrzeni publicz-
nej oraz infrastruktura komunalno-turystyczna.

Warto podkresli¢, Ze gminom o statusie uzdrowiska przystuguje dotacja uzdro-
wiskowa z budzetu panstwa na realizacje zadan zwiazanych z zachowaniem funk-
cji uzdrowiska, wynoszaca réwnowarto$¢ wptywu do budzetu gminy z tytutu optaty
uzdrowiskowej. Srodki z optaty i dotacji uzdrowiskowej s3 przeznaczane na cele zwig-
zane z funkcjonowaniem miasta jako uzdrowiska, np. poprawe estetyki przestrzeni
publicznej, utrzymanie istniejacej i rozbudowe architektury miejskiej stuzacej celom
turystycznym i uzdrowiskowym. Przyktadem tego typu dziataii podejmowanych przez
wtadze gminy sg prace remontowe dwoéch ulic w centrum miasta: Cichej i Lacznej. Pra-
ce przeprowadzono jesienig 2017 roku dzieki srodkom pochodzacym z dotacji uzdro-
wiskowej przekazanej od wojewody tédzkiego. Koszt inwestycji wynosi ponad 140 tys.
zt (Remont uliczek w centrum Uniejowa..., 2017).

Dowodem dynamicznego rozwoju lokalnego gminy Uniejow sa liczne nagrody
i wyrédznienia o randze regionalnej i ogélnokrajowej potwierdzajace pozycje gminy
w klasyfikacjach samorzadéw opartych na réznego rodzaju wskaznikach ekonomicz-
nych rozwoju gospodarczego. W latach: 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2017
gmina Uniejéw byta laureatem Rankingu Samorzadéw RP w konkursie na najlepsza
gmine miejsko-wiejska w dziedzinie wykorzystania funduszy unijnych (Ranking Samo-
rzqddéw..., 2017). 0d 2004 roku zajmuje wiodace miejsca w ogdélnopolskich rankingach
dotyczacych wykorzystania funduszy UE, np. w rankingach pisma samorzadu teryto-
rialnego ,Wspélnota” (tab. 4).

Tab. 4. Miejsce gminy Uniejow w wybranych rankingach pisma samorzadu terytorialnego , Wspélnota”

Pozycja w rankingu pisma samorzadu Wydatki finansowane ze $rodkéw

Miejscowosé terytorialnego ,Wspdlnota” za lata unijnych w latach 2009-2012

w przeliczeniu na 1 mieszkanca
2004-2009 2009-2012 aminy [24/0s.]
Krynica Morska 13 1 16 424
Uniejow 2 2 15491
Hel 265 3 5498

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Uniejowie

W lipcu 2017 roku pismo ,Wspélnota” opublikowato ranking Bogactwo samorzq-
déw. Ranking dochodéw JST 2016, w ktérym Uniejéw zajat wysokie 51 miejsce na tacznie
blisko 600 miast zaklasyfikowanych jako ,inne”, tj. inne niz miasta wojewo6dzkie, miasta
na prawach powiatu i miasta powiatowe za rok 2016 (Bogactwo samorzqdéw, 2017).
Ranking jest tworzony w oparciu o dochody samorzadéw w przeliczeniu na miesz-
kanca. Wedtug badania w Uniejowie wskaznik ten wynidst ponad 3,6 tys. zt. Pierwsza
w zestawieniu matych miast Krynica Morska osiagneta wynik ponad 14 tys. zt. Pozycja
Uniejowa to duzy sukces, a tym samym konsekwentny postep w rankingu Bogactwo
samorzqdéw, bowiem w 2014 roku Uniejow zajmowat 170 miejsce, zas w roku 2015
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juz pozycje 95. Uniejow w zestawieniu ,Wspdlnoty” widnieje od 2004 roku. Startowat
wtedy ze 194 miejsca. Najnizej (na 365 pozycji) znalazt sie w 2011 roku, za$ najwyzsze
dotad, czwarte miejsce, zdobyt w roku 2009. W czasie tych 13 lat Uniejow az dziewiec
razy znalazt sie w pierwszej setce zestawienia Bogactwa samorzqddowi (Wysokie miejsce
Uniejowa..., 2017).

W kolejnym rankingu ,Wspdlnoty” podsumowujacym wydatki inwestycyjne samo-
rzadow w latach 2014-2016 pt. Liderzy inwestycji Uniejéw zajat czwarte miejsce, po-
prawiajac swoja pozycje z poprzedniego notowania (pigte miejsce za lata 2013-2015).
Przed Uniejowem znalazty sie takie miejscowosci turystyczne, jak: Krynica Morska,
Dziwnoéw i Nowe Warpno, za$ Uniejow zdeklasowatl inne miejscowosci w wojewddz-
twie t6dzkim (Uniejéw wysoko w rankingu , Liderzy inwestycji”..., 2017).

Gmina Uniejow jest rowniez laureatem licznych ogélnopolskich konkurséw i ple-
biscytow w zakresie funkcjonowania samorzadéw. Jednymi z najwazniejszych wyroz-
nien s3: nagroda Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (2008), nagroda w konkursie
,Polska pieknieje - siedem cudéw funduszy europejskich” (2009, 2013), certyfikaty
Regionalnej i Polskiej Organizacji Turystycznej (w latach: 2009, 2011, 2012), nagro-
da w plebiscycie Magazynu ,National Geographic Traveler” - ,Siedem nowych cudéw
Polski 2012” (Gorczyczewska, Smetkiewicz, 2013b), a takze nagrody: eko Hestia SPA
(2016), ,,Gmina na 6” (2017, w dwdch kategoriach: ,,Gmina przyjazna turystom” i ,Gmi-
na przyjazna inwestorom”).

Ryc. 12. Pozytywne przemiany spoteczno-gospodarcze, ktdre nastapity na skutek uzyskania statusu uzdrowi-
ska w opinii mieszkancéw gminy Uniejow

B Atrakcyjnosé turystyczna B Rynek pracy

B Rozwdj gospodarczy miasta B Promocja i prestiz miasta

M Korzysci finansowe dla miasta 1 Stan srodowiska przyrodniczego
M Oferta lecznicza B Poziom zycia mieszkancéw

M Estetyka, wyglad miasta H Inne zmiany

Zrédto: Smetkiewicz (2014: 71)



90 ANITA KULAWIAK, TOMASZ RACHWAE, KAROLINA SMETKIEWICZ

Rozw6j lokalny gminy Uniejow w ujeciu jako$ciowym

W kontekscie jako$ciowym rozwdj lokalny mozna rozpatrywac na podstawie przemian
funkcjonalnych i przestrzennych danego obszaru, ujetych za pomoca analizy zagospo-
darowania przestrzeni i jej funkcji w zwigzku z poszczegdlnymi inwestycjami, a takze
morfologii przestrzeni, w ktérej zlokalizowane sg dane inwestycje.

Rozpatrujac rozwdéj lokalny gminy Uniejéw w aspekcie jako$ciowym, nalezy
stwierdzi¢, Zze w ostatniej dekadzie nastepuje znaczacy wzrost potencjatu endogenicz-
nego gminy i wzmocnienie rangi miasta Uniejéw jako o$rodka o znaczeniu ponadlokal-
nym. Przemiany te przejawiajg sie m.in. w:

- stworzeniu nowych miejsc pracy dla spoteczno$ci lokalnej i regionalnej,

- wspotpracy wtadz gminy z firmami z gminy i regionu,

- wzroScie potencjatu pracownikéw i przedsiebiorczosci na rynku lokalnym,

- przyciaganiu inwestoréw oraz turystéw z regionu i kraju,

- poprawianiu jakoSci zycia spotecznos$ci lokalnej poprzez poprawe warunkéw $ro-
dowiskowych, spotecznych, kulturowych, poprawe infrastruktury komunalnej,
sportowej, rekreacyjnej i mieszkaniowej oraz jako$ci przestrzeni publicznej, a tak-
Ze poprawe zakresu i jako$ci §wiadczonych ustug (Smetkiewicz, 2014).
Szczegbtowe wyniki badan opinii mieszkancéow tym zakresie przedstawiono

w pracy K. Smetkiewicz (2014; ryc. 12).

Rozw6j lokalny gminy Uniejow w ujeciu wewnetrznym

Rozwéj lokalny w ujeciu wewnetrznym wiaze sie z pomnazaniem kapitatow (w tym
spotecznego, kulturowego, ludzkiego, ekonomicznego i instytucjonalnego), rozwojem
potencjatu endogenicznego, wzrostem spdjnosci gospodarczej i terytorialnej. W tym
kontek$cie niezwykle wazny jest rodzaj prowadzonej przez wtadze lokalne polityki
spotecznej i gospodarczej, szczegdlnie skierowanej do spotecznos$ci lokalnej i majacej
na celu zaspokajanie jej potrzeb, oraz rozwo6j lokalnego potencjatu.
Wtadze gminy Uniejéw prowadza polityke otwarta na przedsiebiorcéw poprzez:
- zapewnianie przyjaznej atmosfery, oferowanie wsparcia szkoleniowego (wspoétpra-
ca z L6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego) oraz inwestycyjnego, preferencyjnych
warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, np. indywidualne zwolnienia
podatkowe, uzbrojenie nowych gruntéw, ogtaszanie przetargéw celowych,
- wprowadzane innowacje i nowoczesne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go gminy (np. projekt informatyzacji gminy, nowoczesne formy promocji spéjne
z ksiega tozsamosci gminy),
- wspieranie inicjatyw oddolnych wsrod spotecznosci lokalnej (np. Uniejowskie Stowa-
rzyszenie Przedsiebiorcéw Turystycznych i inne stowarzyszenia),
- promowanie lokalnych firm i przedsigbiorstw (wspotpraca podczas targéw, wyda-
rzen, szkolen, wizyt i wyjazdoéw studyjnych, materiatéw promocyjnych),
- wspotprace ze Srodowiskiem naukowym, biznesowym, instytucjami naukowo-ba-
dawczymi, stowarzyszeniami w regionie, kraju i za granica,
- wspotprace z zagranicznymi partnerami, organizujagc w Uniejowie misje gospo-
darcze i wizyty studyjne (czterokrotnie w latach: 2016 i 2017), a takze realizujac
wymiane partnerska,
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- nagradzanie lokalnych przedsiebiorcéw i oséb zaangazowanych spotecznie (na-
groda gospodarcza i spoteczna Burmistrza Miasta Uniejow ,Ztota Lilia”).
Wszystkie te przyktadowe formy dziatan w ramach rozwoju potencjatu lokalnego

gminy przyczyniaja sie do kolejnych przemian spoteczno-gospodarczych w Uniejowie.

Rozw6j lokalny gminy Uniejoéw w ujeciu zewnetrznym

Rozwéj lokalny w ujeciu rozwoju zewnetrznego w odniesieniu do gminy Uniejéw moz-
na scharakteryzowac poprzez analize zasiegu oddzialywania o$rodka, dywersyfikacje
struktury funkcjonalnej, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej oraz poprawe wizerun-
ku i budowania rozpoznawalnej marki, a takze specjalizacje funkcjonalna.

Waznym aspektem prowadzonej w Uniejowie polityki lokalnej s dziatania podej-
mowane na rzecz promocji miasta, a co za tym idzie - ksztattowania jego wizerunku,
czyli dziatania zwigzane z marketingiem miejskim (terytorialnym). Nalezy podkresli¢,
Ze dziatania te, podobnie jak podejmowane inwestycje nie maja charakteru przypad-
kowego i doraznego, lecz wynikaja z przyjetych w strategii miasta zatozen, wizji - stad
wszystkie z nich realizuja jeden cel - wykreowania i utrwalenia w §wiadomos$ci miesz-
kancow i potencjalnych turystéw obrazu Uniejowa jako miasta bazujacego na bogac-
twie przyrodniczym i historyczno-kulturowym (Kulawiak, Smetkiewicz, 2016). Cecha
wyrédzniajaca gmine Uniejow sa innowacyjne i atrakcyjne dziatania promocyjne i edu-
kacyjne skierowane do spotecznosci lokalnej gminy i 0oséb ja odwiedzajacych. Wtadze
dbaja bowiem o dobry wizerunek gminy - dziatania promocyjne realizowane s kom-
pleksowo, wszystkie formy promocji sa zgodne z najnowszymi trendami w marketingu
terytorialnym i wyrdzniaja sie spdjnoscia zgodna z przyjeta identyfikacja wizualna.

Powstanie i rozw6j inwestycji w gminie Uniejéw spowodowaty zmiane rangi, po-
zycji miasta w systemie osadniczym. Poczynione w mie$cie inwestycje w duzej mierze
przyczynity sie bowiem do nadania mu statusu uzdrowiska, a stad juz krok do wzrostu
jego znaczenia nie tylko na arenie krajowej, ale takze miedzynarodowej. Systematyczne
obserwacje i badania zasiegu przestrzennego rynku turystycznego na podstawie reje-
stracji aut na parkingach w sasiedztwie kompleksu basenowego wykazuja, Ze najwiecej
turystéw przybywa z wojewo6dztwa t6dzkiego, wielkopolskiego, mazowieckiego i $la-
skiego.

Aktualnie wzrost zasiegu przestrzennego miasta, a zatem i jego rangi, potwierdza-
ja takze respondenci. Wiekszo$¢ z nich zadeklarowata, ze klienci ich firm (np. goscie
w obiektach noclegowych) pochodza z catego kraju i z regionu, a takze z zagranicy. Po-
nadto ankietowani przedsiebiorcy przyznawali, Ze w prowadzonych przez nich firmach
pracuja gtéwnie osoby zamieszkate w gminie Uniejéw oraz na terenie innych gmin
i miejscowosci powiatu poddebickiego, powiatu teczyckiego, a takze wojewddztwa
wielkopolskiego (np. Turek, Koto, Dabie). Skala oddziatywan dziatalnos$ci inwestycyj-
nych prowadzonych w gminie Uniejéw na jej otoczenie (poprzez przyciaganie oséb za-
trudnionych oraz klientéw) wskazuje na wzrost znaczenia gospodarczego tego obszaru
ijego rozwoju o zasiegu nie tylko lokalnym, lecz takze regionalnym i krajowym (tab. 2).

Wptyw dziatalnos$ci inwestycyjnej na rozwoj miasta i gminy Uniejow potwierdzaja
tez sami respondenci. W ich opinii skutki ich dziatalnos$ci inwestycyjnej sa bardzo réz-
norodne (ryc. 13). NajczeSciej wskazywali na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw
(18%), rozumiejac pod tym zaréwno wieksza dywersyfikacje mozliwosci spedzenia
przez nich czasu wolnego, jak i wiekszych mozliwo$ci dostepu do nowych mieszkan.
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Ryc. 13. Wptyw inwestycji na rozwéj lokalny gminy Uniejow w kontekscie korzysci z lokalizacji inwestycji
wedtug czestotliwosci wskazan respondentow (w %)

zmiana struktury branzowej gospodarki lokalnej
pozytywny wptyw na postawy przedsiebiorcze
wzrost konkurencyjnosci, poprawa jakosci ustug
zamowienia dla miejscowych dostawcow
wzrost atrakcyjnosci krajobrazowej miasta
rozbudowa lokalnej infrastruktury

sponsorowanie lokalnych imprez i wydarzen

dochody do budzetu gminy z podatkéw
nowe miejsca pracy, zmniejszenie bezrobocia

zagospodarowanie opuszczonych obiektéw

promocja gminy i przyktad dla innych inwestoréow

poprawa jakosci zycia mieszkarncow

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto réwnie czesto dostrzegaja oni wptyw dziatalno$ci inwestycyjnej na promocje
miasta oraz upatruja w niej przyktadu dla innych inwestoréw (16%) - tzw. dobrych
praktyk. W ich opinii lokalizacja inwestycji w jednym miejscu dziata na zasadzie efek-
tu mnoznikowego, czyli przyciagania innych zainteresowanych cho¢by pod wpltywem
wzrostu liczby klientéw, mozliwosci skorzystania z istniejacej juz infrastruktury i wy-
miany do$wiadczen czy tez wspotpracy z innymi inwestorami. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze inwestorzy czesto angazuja sie w réznego rodzaju imprezy lokalne. Prawie co
dziesiaty z nich wyartykutowat, Ze prowadzona przez niego firma sponsoruje lokalne
imprezy, czyli posrednio przyczynia sie do rozwoju miasta i tworzenia jego pozytywne-
go wizerunku. Partycypacja na linii biznes-miasto jest bardzo korzystna i jednocze$nie
wskazuje, na tworzenie sie korzystnych warunkéw do wspotdziatania. Mozna sadzi¢, ze
wraz zZ rozwojem miasta wspoétpraca ta bedzie sie zacie$niaé, co w konsekwencji dopro-
wadzi do dalszego wspierania nowo powstajacych instytucji, nie tylko o charakterze
kulturalno-rozrywkowym, ale takze powazniejszych, zwigzanych ze szkolnictwem, pla-
cowek pomocy spotecznej czy medycznej. Ponadto taka wspotpraca, poza znaczeniem,
jakie odgrywa dla funkcjonowania wielu instytucji, stanowi réwniez element wiezi in-
westora ze Srodowiskiem lokalnym i jest wyrazem jego poczucia obywatelskiego obo-
wiazku.

Wptyw dziatalnosci inwestycyjnej na miasto uwidacznia sie takze, co cze-
sto jest dostrzegane przez samych zainteresowanych, we wzroscie dochodéw gminy
(10%). Wzrost lokalnego budzetu nastepuje gléwnie dzieki regularnie ptaconym przez
firmy podatkom oraz sprzedazy terenéw komunalnych inwestorom. To z kolei, na zasa-
dzie samonapedzajacego sie kota, umozliwia miastu rozbudowe kolejnej infrastruktury
technicznej i spotecznej, stuzacej z jednej strony podmiotom gospodarczym, a z dru-
giej - podniesieniu standardu zycia mieszkancéw. Z innych pozytywnych efektéw, ja-
kie dziatalno$¢ inwestycyjna wywiera na miasto (w opinii samych zainteresowanych),
warto jeszcze zwroci¢ uwage na zagospodarowanie opuszczonych terenéw, tworzenie
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nowych miejsc pracy czy wzrost atrakcyjnosci krajobrazowej miasta. Nieco zaskakuja-
cy jest brak wskazan na zmiane struktury branzowej gospodarki lokalnej. Respondenci
nie widza tez pozytywnego wpltywu na postawy przedsiebiorcze mieszkancow.

ZAKONCZENIE

Wyniki badan wskazujg, Ze przemiany spoteczno-gospodarcze zaobserwowane w gmi-
nie Uniejéw zostaty zainicjowane w 2001 roku dzieki wykorzystaniu wody geotermal-
nej do celéow cieptowniczych, balneoterapeutycznych i rekreacyjnych. Dziatalno$¢ ta
przyczynita sie do widocznego rozwoju infrastruktury turystycznej (od 2007 roku) nie-
gdy$ ubogiej gminy miejsko-wiejskiej o charakterze gtéwnie rolniczym z matym mia-
stem Uniejow oraz do osiaggniecia przez miasto i okoliczne sotectwa statusu uzdrowiska
(w 2012 roku), co wptyneto na zmiany struktury zatrudnienia, tj. zmniejszenie udziatu
sektora rolniczego na rzecz sektora ustug.

Uzyskane wyniki badan potwierdzaja, Ze trwajacy przez ostatnie dziesieciolecie
dynamiczny rozwo6j gminy Uniejéw ma swoje Zrédio we wzroscie liczby inwestycji,
a takze jest efektem aktywnosci przedsiebiorczych wiadz samorzadowych i réznych
grup spotecznych, w tym biznesmendw dziatajacych na terenie gminy. Obserwuje sie
tu jednocze$nie efekt mnoznikowy, w wyniku ktérego inwestycje samorzadowe i zwig-
zany z nimi rozwdj firm generuje powstawanie nowych inwestycji. Badania te potwier-
dzaja wczes$niejsze obserwacje z réznych innych regionéw kraju, ze duza i dobrze
przemyslana inwestycja publiczna, oparta na zasobach endogenicznych nawet w ubo-
giej gminie, przy wsparciu $rodkéw zewnetrznych, moze przyczynic sie do wejscia na
nowa, dynamiczna $ciezke rozwoju. Proces ten moze zachodzi¢ mimo niekorzystnych
uwarunkowan zewnetrznych, ktére w przypadku Uniejowa zwigzane s3a z potozeniem
w strefie peryferyjnej regionu (ze wzgledu na stosunkowo duze oddalenie od miasta
wojewodzkiego) i z traceniem przez L6dzZ funkcji bieguna wzrostu ze wzgledu na nieko-
rzystne procesy depopulacyjne i starzenie sie ludnosci, powigzane z trudno$ciami w re-
strukturyzacji gospodarki w latach dziewieédziesigtych XX wieku, a takze - w ostatnich
10 latach - z wptywem ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
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INTRODUCTION
In the context of globalization, competitive pressure is rising “not only on producers

of market goods but also the quality of spatial-economic environments in which the
producers operate” (Markowski, 2006: 89). A specific market is created, where certain
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administrative units compete for capital and customers. Territorial units are forced
to prove their meaning also in market terms (Kotler, Rein, Haider, 1999). To win this
competitive game they must demonstrate entrepreneurship and knowledge of market
rules. They must be aware of the opportunities for development, and have the courage,
but also the knowledge to use them. The need to professionalise territorial manage-
ment and boost its development, as a response to the challenges of global economy, can
be met by the concept of territorial marketing. It is based on an attempt to adapt the
concept of sales and management developed for typical private sector products to the
public sector (Markowski 1999).

According to W. KuZniar (2013: 9), the success of a territorial unit is largely condi-
tioned by the adoption and implementation of a marketing orientation aimed at meet-
ing the needs of the current and future recipients of the territorial offer (understood as
a set of utilities offered in a given area to interested groups of customers - residents,
tourists, investors, etc., whose coordinator and animator are the authorities of the given
territorial unit). Moreover, the adoption of marketing orientation by local governments
is an expression of their entrepreneurial attitude (EA).

In the paper we tried to answer the question whether local governments’ (NUTS 5)
activities related to investment offer (I0) and marketing orientation (MO) corresponds
with their potential investment attractiveness. To this end, it is worth to refer to invest-
ment attractiveness and explain that in the paper is accepted definition of Godlews-
ka-Majkowska (2011: 4), as the ability to meet the expectations of investors consider-
ing investing in defined investment location and the conducted research refer to the
index of potential investment attractiveness (PAI).

In the article we use two terms: local region and local government. Local regions
are defined as spatial units at the NUTS 5 level (official hierarchical spatial territory di-
vision system within European Union), which are also known as locoregions. In Poland
they are represented by communes, in Germany and Austria by Gemeinden, in Denmark
by sogne, in Portugal by freugesias, and in Italy by comuni. By local government in our
research we refer to formal authorities of NUTS 5 level units which are represented by
public sector managers acting on behalf and for the public good of local communities
living and working in local regions.

The importance of local regions as a reference point to research phenomena is re-
flected in the subject literature. Thus, authors decided to adopt the NUTS 5 level territo-
rial unit, according to the classification system of spatial hierarchy in the European Un-
ion, as a basic spatial unit of analysis in the research. In Poland, the primary territorial
units, in administrative terms, are represented by 2479 local regions called communes
(Central Statistical Office of Poland, 2016). These types of local regions in Poland con-
stitute the smallest self-government units, that are institutionally the closest to living
and working communities.

In context of the research sampling frame, the authors used population of all lo-
cal regions in Poland and performed stratified random sampling. The authors had in-
tended to link explored activities of local regions with their potential investment at-
tractiveness. Therefore, the indicator of potential investment attractiveness (PAI) of
local regions was used to define subpopulations constituting the base for stratification
within the sampling frame. The indicator in question was developed in the Warsaw
School of Economics by a team of researchers. The methodology of its calculation has
been thoroughly described in the subject literature (e.g. Godlewska-Majkowska, 2011;



100 N. DERLUKIEWICZ, A. MEMPEL-éNIEZYK, T. PILEWICZ, M. ZDON-KORZENIOWSKA

2013). According to this methodology, the level of potential investment attractiveness
of a given spatial unit is based on a number of sub-indices, aggregated in the so-called
microclimates. There are 5 microclimates calculated to determine the level of potential
investment attractiveness of a spatial unit: human resources, technical infrastructure,
social infrastructure, market, and administration. The sub-indices are based on quan-
titative data collected by the Central Statistical Office of Poland. Therefore, they are
standardised and comparable among every local territorial unit in the country. Conse-
quently, the degree of variation in the average level of the total potential investment
attractiveness, based on these microclimates, is presented by a synthetic indicator of
the potential investment attractiveness (PAI). Thus, all the local regions in Poland can
be classified into 6 classes of the total potential investment attractiveness, ranging from
the most (class A) to the least attractive (class F). In our paper we used the synthetic
PAl index based on public statistics of 31 December 2014. Stratification in the research
sample selection reflected the potential investment attractiveness classes from A to F
and resulted in 277 local regions in the final sample with assumed 95% level of confi-
dence parameter and 5.5% level of expected error rate. Details of the sample used in the
research are presented in table 1.

Table 1. Research sample

Potential Investment Total subpopulation of local regions reﬂlzlcll?ri Siﬁqe pll’f)'(c)efrll(t)ic;lﬂlgi/gel ;)trrl;ent
Attractiveness Class within the Potential Investment Attractﬁzeness assumed level of
(from Ato F) Attractiveness Class for 31 December . !
confidence and expected error rate
A 419 44
B 229 13
C 414 43
D 585 86
E 513 66
F 319 25
Tot_al number of local 2479 277
regions

Source: own work

The authors designed the research using both nonreactive and reactive research
methods. The basic nonreactive research method was the electronic audit of the official
web portals of local regions. The tool used for the electronic audit method was a struc-
tured questionnaire consisting of 42 questions grouped in thematic blocks focused on
communication of local region with the investor and entrepreneur, local region’s in-
vestment offer, and local region’s investment incentives. The basic objective of the elec-
tronic audit was the identification and classification of the content in the official web
portal of local regions which could be useful for a potential investor or entrepreneur.
The electronic audit of all 277 local regions with the use of a standardised set of ques-
tions and unified method of coding of answers was performed between 13 July 2017
and 18 August 2017.

In the context of researching activities of local regions, among the reactive re-
search methods the authors decided to use the mystery stakeholder approach (Czer-
winski and Krzesaj, 2012). The tool used for the mystery stakeholder approach was
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electronic correspondence prepared from the position of a potential investor, which
was sent from an electronic account created for research purposes to official electronic
correspondence addresses of local regions in the research sample. The prepared cor-
respondence consisted of short introduction justifying the contact and five questions
related to new business activity set up in the local region and related availability of in-
vestment infrastructure, investment incentives and support for investors. The mystery
stakeholder research of all 277 local regions with the use of standardised correspond-
ence and unified method of coding of answers was performed between 1 August 2017
and 24 August 2017. As 92 out of 277 local regions responded to the mystery stake-
holder communication received, the response rate in the mystery stakeholder method
research was 33.2% and the received answers were coded.

The electronic audit research and mystery stakeholder research were comple-
mented with the electronic survey sent to official administrative representatives of the
local regions in the sample. The electronic survey consisted of five questions related to

Figure 1. Sampling frame, research sample and methods used in the research

T
A -419
/ B-229 \
/ C-414 \ Sampling frame —
— all 2479 local regions in Poland
D-585 stratified into potential investment
attractiveness classes A—F
\ E-513 /
F-319
_
T
Research sample —
277 local regions in Poland randomly
selected from subpopulations of
respected potential investment
—
D-86 attractiveness classes A—F with assumed
in research level of confidence and
E- 66 expected error rate
N2 )

| Nonreactive research methods Reactive research methods |

Electronic audit of official web portals of 277 local /\

regions with the usage of structured questionnaire

Mystery stakeholder
research on 277 local
regions with the usage

of structured
questionnaire. Response
rate 33.2%

Electronic survey
research on 277 local
regions with the usage

of structured
questionnaire. Response
rate 11.9%.

Source: own work
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a subjective perception of attractiveness of investment offer of local region, approach
toward decrease of costs of new business activity set up and factors important in at-
tracting new investors to the local region. The electronic survey research of all 277
local regions with the use of a standardised electronic survey questionnaire and unified
method of coding of the answers was performed between 27 July 2017 and 31 August
2017. Among 277 local regions research representatives, 33 of them sent filled ques-
tionnaires adding up to 66 correctly filled questionnaire pages. The response rate in the
electronic survey method was 11.9% and the received answers were coded respective-
ly. The empirical research data gathered with the use of the above-mentioned methods
and tools was analysed with the use of both quantitative and qualitative data analysis
methods, including Statistica software version 13.1. The sampling frame, research sam-
ple and methods used in the research are presented in Figure 1.

INVESTMENT OFFER OF LOCAL GOVERNMENTS AS AN EXPRESSION
OF THEIR MARKETING ORIENTATION

Generally speaking, market orientation means adopting a proactive and customer-ori-
ented approach which also considers the conditions of the outside environment (Walk-
er, Brewer, Boyne, Avellaneda, 2011: 708). In the literature of the subject, the term
“marketing orientation” (MO) is used interchangeably with the term “market orienta-
tion” and “customer orientation” (Kowalik, 2010: 45). By the definition by B.]. Jawor-
ski and A.K. Kohlie (1993, quoted by Kowalik, 2010: 45) “market orientation consists
in collecting information about the market, particularly about current and future cus-
tomer needs, transmitting this information to all the cells of the organisation, and then
reacting to this information”. The approach proposed by B.]. Jaworski and A.K. Kohli
(1990) is the most widely cited in the literature of the subject and used in numerous
scientific studies due to its practical scale of measurement of the market orientation, i.e.
the so-called MARKOR (Kowalik, 2010: 51). This scale is based on 20 items which are
used to assess the level of market orientation.

A different approach to the market orientation, though leading to similar ob-
servations, was proposed by J.C. Narver and S.F. Slater (1990). Defining market ori-
entation, the authors indicated its three behavioural components, namely custom-
er orientation, competitor orientation, and inter-functional coordination, as well as
two additional decision criteria, i.e. profitability and long-term focus (Narver, Slater,
1990: 21-22). For measuring market orientation, the authors have developed a 14-
item MKTOR scale.

The MARKOR method proposed by Jaworski and Kohli was first adapted and used
to measure market orientation in the public sector in Spain (Carver, Molla, Sanchez,
2001) and in Australia (Caruana, Ramaseshan, Ewing, 1998). An interesting approach
to the measurement of market orientation in public sector organisations, also based
on Jaworski and Kohli’s approach, was applied by Portuguese researchers A.P. Rod-
rigues and ].C. Pinho (2011). The authors assessed the market orientation of public
organisations in two dimensions: external and internal. In Poland, the research on
market orientation of local governments using the MARKOR scale was conducted by
I. Kowalik (2010; 2011). The study of market/marketing orientation, though using
other methods of measurement, and, to a lesser extent, on Polish grounds, were also
dealt with by A. Szromnik (2008) - marketing orientation of cities, K. Borodako (2006)
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- promotion and information activities of poviats, and W. KuzZniar (2013) - marketing
activity of gminas.

At present, in Poland, territorial units of all levels acknowledge marketing ori-
entation to some extent (Szromnik, 2006; Kowalik, 2010; 2011). They are aware of
the need for marketing activities, but they do not use all available tools. The main
barrier is the lack of knowledge of concepts, methods and marketing tools. Still, for
many people marketing is poorly understood and is only identified with advertising
or promotion.

Undoubtedly, the most important impact tool, indicated in almost all market-
ing-mix concepts, is the product. As indicated by Holloway and Robinson (1997), prop-
erly tailoring the product to market needs is the most important marketing task. There-
fore, the success of the product is determined by its attractiveness and competitiveness,
and by being adapted to the needs and expectations of customers.

Territorial marketing refers to a product as “territorial product”, “municipal prod-
uct”, “regional product”, “product of the area”, and “product of the region, municipality,
town or village”. Generally speaking, “products” of cities, villages and regions are de-
fined as utility collections offered as paid, partially paid or unpaid, on various financial,
temporal and legal terms, to the “customer” groups (Szromnik, 2008: 116). According
to the author of this definition, these utility collections are the main resources of a given
territorial unit offered to different groups of customers (Szromnik, 2008: 121).

More and more often, following the formulation introduced years ago by T. Mar-
kowski (Szromnik, 2008: 115), the so-called “mega-product” is mentioned - a complex,
territorial product, representing the sum/combination of territorial sub-products (such
as investment, cultural-educational, convention, trade and service, tourism sub-prod-
uct, etc.).

The above-presented knowledge allows us to formulate conclusions and accept
the investment offer as an investment sub-product, a specific set of utilities offered to
interested buyer groups, i.e. entrepreneurs, investors and other entities, such as banks,
investment funds, business associations or chambers of commerce (Szromnik, 1997:
41-42).

This investment sub-product consists of: machinery, devices, premises, techno-
logical lines, buildings, plots, agricultural land, labour force - labour market resourc-
es, technologies, mineral resources, legislation (financial and tax-related), ecological
regulations, organisational status of trade unions and their attitudes (Szromnik, 1997:
41-42; Szromnik, 2008: 121).

The above-presented list includes the elements objectively constituting the so-
called investment product of a given spatial-administrative unit. In addition to the
list of the above-mentioned elements, it would be useful to point out the elements of
the offer that a given territorial unit may additionally create, e.g. the level of investor
service, the availability of information on the local market for investors, the image of
the local region as an attractive place to conduct business activity. Table 2 attempts
to systematise these elements and suggests the structure of the investment offer of a
commune.

Not all elements are relevant for every investor. The importance of particular ele-
ments of the territorial offer depends on the industry, scope and subject of the conduct-
ed or potential business activity.
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Table 2. Investment offer of a local government
Investment offer of a local government
Elements related
Natural Labour market Real estate Legal ar_ld to mal_“ket_
reSOUrces resOUrces Infrastructure investment strategic communication
regulations and investor
services
— mineral — availability of | — transportation - | — land, plots, |- taxand — organisation
resources qualified staff state of roads — premises, financial of the
— location of — attitude/ — technical: buildings regulations services for
the local mentality technological — ecological the investor/
region of local lines, technology regulations entrepreneur
population availability, — development| — the image
machinery, strategies of the local
equipment and region
programs — availability
— development| of
plans information
on the local
market

Source: own work based on Szromnik (1997: 41-42), Szromnik (2008: 121)

ACTIVITIES OF LOCAL GOVERNMENT IN CREATION OF INVESTMENT OFFER

The entity largely responsible for shaping the investment offer of a given spatial-ad-
ministrative unit in Poland is the local government. In this paper, local governments
have been considered, as they have the most real opportunities for actions related to
shaping the territorial offer, including investment. However, it should be emphasised,
not all components of the investment offer of the local government are the responsi-
bility of local authorities. Local government is responsible for the whole of the issues
related to current and future needs of the local community, for forecasting of develop-
ment directions, tendencies, development barriers, prevention of barriers formation,
as well as creation of cooperation system between local actors (Kozuch, 2011: 16). To
verify the research hypothesis, the most important are activities which are undertaken
with regard to investors - above mentioned and explained investment offer. Local au-
thorities have been obliged by the act of law to perform a group of tasks, appointed to
self-dependent performance of public tasks. From the authors’ point of view, the most
important seems to be aiming at programming, implementation of local development
in the context of entrepreneurship. Pursuant to the Act on Commune Self-government,
one of the duties of the local authorities is to promote the local region. The attempt to
define the areas of activity of local government in the scope of shaping their investment
offer is included in Table 3. The actions are divided into those resulting directly from
the Act on local self-government and those which lie to a large extent in the area of the
invention of local government.

It is important to mention that the changing conditions, including expectations of
the buyers - investors, require continual verification and improvement of the territori-
al investment offer. We are aware that what has been presented here does not exhaust
the collection of all possible actions of the municipality in terms of creating an invest-
ment offer. Nevertheless, the proposed lists provide a starting point for identifying the
set of actions necessary to create a competitive regional investment offer.
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Table 3. Areas of activity of local government in the scope of shaping their investment offer

Components
of the investment offer

Activities of local government

Obligatory

Facultative

Natural resources:
— mineral resources
— location of the commune

protection and rational use

identification of the competitive
advantage of the local region
resulting from the location or
possessed natural resources

Labour market resources

— availability of qualified staff

— attitude/mentality of local
population

issues of support

and dissemination of
selfgovernment ideas,
including the creation of
conditions for the operation
and development of support
units and the implementation
of civic participation
programs

shaping attitudes and
entrepreneurial behaviours
among citizens through, for
example, organising training or
using tools for marketing ideas
intermediation between
employers expressing

demand for workers and
workers expressing supply

of work at a local workplace

- e.g. organisation of labour
exchanges

Infrastructure
— transportation - state of roads
— technical: technological
lines, technology availability,
machinery, equipment

matters of local region roads,
streets, bridges, squares and
road traffic
telecommunications
activities

communal, electric and
heating infrastructure

designation of parking zones
(redundancies in the parking
area for the investor)

Real estate investment
— land, plots,
— premises, buildings

fair and market issues
matters of community
greenery and tree planting

actions for the preparation of
real estate (land/premises) of
local region for investment
coworking infrastructure
identifying and offering or
mediating in the offering

of infrastructure enabling
establishment and running
of business in the form of
purchase, lease, letting, or in
another legal form

Legal and strategic regulations

— tax and financial regulations

— ecological regulations

— development strategies and
programs

— development plans

adopting resolutions on taxes
and fees within the limits
specified in separate acts
development and adoption of
economic and development
programs

conducting feasibility studies
and directions of spatial
development of the local
region and local spatial
development plans

creation - based on local
regulations - of special
economic activity zones and
special economic areas with
local investment incentives for
investors and entrepreneurs
the introduction of
nonstatutory exemptions in
local fees, real estate taxes and
others.

assessment and analysis of the
current situation in relation to
the needs of the local spatial
development plan
introduction of proecological
benefits

Elements related to market

communication and investor

services

— organisation of the services for
the investor/entrepreneur

promotion of the local
region

adopting resolutions in
matters of the coat of arms of
the local region

organisation/creation of a unit
dedicated to serve the investor
creation of a local information
exchange system between
companies/investors
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— the image of the local region — granting the honorary — providing/publishing
— availability of information on the citizenship of the local region information on the local market
local market — organisation and functioning on the local region website (e.g.
of the municipality office and information on the number and
auxiliary units structure of business entities

operating in the local region,
size and qualifications of the
local staff)

— providing/publishing on
the local region website
information on the availability
of real estate (i.e. land,
premises, whole buildings) for
investment

— introduction of the possibility
of paying taxes and charges
electronically

— building the image of the local
region as an attractive place to
do business

Source: own work based on Szromnik (1997: 41-42), Szromnik (2008: 121) and the Act of March 8, 1990 on
municipal self-government, Journal of Laws, no. 1990 No. 16 pos. 95

MARKETING APPROACH OF LOCAL GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF THEIR
INVESTMENT ATTRACTIVENESS

Within electronic audit research we have investigated premises demonstrating that lo-
cal region use MO in its activities toward attracting entrepreneurs, investors, inhabit-
ants and tourists. One of such premises was brand promise of spatial unit understood
as a guarantee of certain values or benefits related to the defined place and demonstrat-
ed through communication in official electronic portal of local region. Brand promises
of spatial units deliberately create and strengthen perception of a place and can focus
on the uniqueness of location, living infrastructure, natural environment, cultural spirit
and other dimensions. They are also clear indicator of following MO by local govern-
ments as brand promise directly relates to territorial product spatial unit offers (Nai-
pau, Wang, Okumus, 2009: 462).

In our research sample over 16% of all 277 local regions investigated had official
brand promise they communicated through their official websites. Examples identified
referring to above-mentioned aspect of MO included, among others: Bedzin - “On the
Top”, Laziska Gérne - “City of Broad Perspectives”, Nowa S6l - “On the Flow”, Milan-
owek - “Garden City”, Olsztynek - “One Visit is not Enough”, Polkowice - “Local Re-
gion for the Future”, Paczkéw - “Polish Carcassonne”, Szczecinek - “Hundreds of Years,
Thousands of Possibilities”, or Wegrowiec - “Ignites Energy”. The highest percentage of
local regions having and communicating their brand was identified among local regions
with high PAI indicator and declined systematically with level of PAI represented by
local regions. We present the details in Figure 2.

Another premise of MO of local regions that we have researched through elec-
tronic audit was the easiness of making potential contact with representatives of local
government from the perspective of an entrepreneur or investor. In order to identify,
qualify and measure that aspect we were searching for contact data or contact form to a
person or a department responsible for entrepreneurs on the official website of a local
region. Almost 52% of 277 local regions investigated demonstrated the availability of
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Figure 2. Percentage of local regions from the research sample with official brand promise communicated
through their official website and their PAI (class A-B - high, class C-D - medium, class E-F - low)
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W Potential Investment Attractiveness Class (PAIl) of local regions in the research
sample

Source: own work based on research performed

Figure 3. Percentage of local regions from the research sample with contact details or contact form to de-
partment or person responsible for contacts with entrepreneurs and investors communicated through their
official website and their PAI (class A-B - high, class C-D - medium, class E-F - low)
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Source: own work based on research performed

the above-described aspect. Surprisingly these were local regions with PAI of medium
class (class C-D), which were the most open and encouraging to making official contact
with the intensity — on average 59% oflocal regions in class C-D in relation to the size of
their subpopulation in the research sample. The second highest rated classes of local re-
gions were these with highest PAI (class A-B) with average demonstration of searched
phenomena at 44% level, and the last were local regions with the lowest PAI (class E-F)
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demonstrating openness and encouraging toward making contact at on average 41%
level with respect to sizes of adequate subpopulations in the research sample. Details
are presented in Figure 3.

We have deepened aspects of openness and easiness of making contact by entrepre-
neurs and investors with local governments and investigated it through structured ques-
tionnaire in the form of an electronic survey with local governments’ representatives. It
appeared that on average almost 13% of local regions with PAI of A-B holds dedicated
person within organisational structures responsible for contacts and services for entre-
preneurs and investors, whereas in both local regions of C-D and E-F classes of PAI it was
3.5%. Having a dedicated person responsible for nurturing contacts with entrepreneurs
and investors might require additional effort or resources and exceeds legal obligation of
local regions. Therefore, we classify this as clear demonstration of EA of local government.

Through another research method used, mystery stakeholder research, we re-
ceived empirical data enabling to measure the willingness of local government to sup-
port the formation of new economic activity. On average 21% of local regions with PAI
of A-B offered this form of support, whereas in the case of local regions of C-D and E-F
classes of PAI it was respectively on average 14% and 11% of spatial units within sub-
populations of classes in the sample.

Additional aspects related to communication and elimination of asymmetry of in-
formation useful for entrepreneurs, investors, inhabitants and tourists were researched
with particular attention to dedicated institutions structured by local government with
the purpose to maintain continuous dialogue with entrepreneurs and investors. Forms
of these institutions were researched by us through the electronic audit method and
included recurring local-economy-oriented meetings with local government, activity of
local economic associations, and local economic supported by local governments and
also organisation of recurring events led by local government with and for entrepre-
neurs and investors (e.g. focused on the spreading of know-how and best practices).
These type of activity were demonstrated by nearly 6% of 277 local regions researched.
On average there were 21% of A-B class of PAl local regions within A-B subpopulation
in the sample which demonstrated these type of activities, whereas for C-D and E-F
classes of PAI it was respectively 3.5% and 2% of local regions. In the context of facili-
tation of economic opportunity by local governments, only small percentage of all local
regions researched (6% out of 277 local regions) informed through their official web-
sites about fairs, events, travels, visits enabling entrepreneurs and investors presenta-
tion and promotion of their offer. Investigation of these phenomena related to research
of available for the moment of research and archived main pages of official websites of
local regions. Low level of this type of information in the context of globalising markets
and hyper communication might seem unsatisfying.

Presented aspects of MO and EA resulting from our research are of particular im-
portance due to other studies which indicate that the quality of communication be-
tween public sector managers and local region’s stakeholders impacts the perception of
quality of life and benefits the spatial unit offers. Van der Meer and Van Winden indicate
modern toolkits of local region’s communication: local TVs, payment systems, but also
personal computers, laptops, and mobile devices. Although modern technology might
facilitate communication between local government and stakeholders of location, it will
not replace a human being the spiritus movens of entrepreneurial activities (Van der
Meer, Van Winden, 2003: 408).
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INVESTMENT OFFER OF POLISH LOCAL GOVERNMENT IN THE CONTEXT
OF THEIR INVESTMENT ATTRACTIVENESS

Perceiving the investment offer (I0) as an investment sub-product (understood as a set
of useful benefits offered to entrepreneurs and investors, and which we have already
defined in detail) directed our attention to local real estate market. The development of
the real estate market determines the development of the entire economy and affects
the prospects for further economic development (Zaremba, 2011: 115). In our research
sample 21% investigated local regions informed potential partners about properties
located there. Every fifth local region communicated through their official websites
the offer including properties intended to rent, sale or lease for investment purposes.
Moreover, in individual cases one can find the offer only for residential development,
one offer considered plots for detached houses and 2% of local regions prepare the
offer concerning tenders (dwellings, land for agricultural purposes, all plots). In the
context of potential attractiveness classes (PAI), the availability of information about
the real estate market oscillates in whole classes at around 22% (except class D). The
investigation shows that regardless of the represented class they had similar percent-
age in this offering (Figure 4).

Researching 10 as usable benefits offered to the groups of purchasers we also refer
to the co-working space. We are conscious of differences between spatial units (fea-
tures of the local regions - city, or rural local regions) but we have looked at this issue
through the prism of fundamentally changing working philosophy in modern econo-
mies. We noticed communicating available co-working spaces through official website
of local regions as important because of key role of that places in self-employed profes-
sionals and small businesses at an early stage of their development. It is also influenced
by that the start-up of many world-class companies starting with the lease of a few
desks in one of the shared offices.

Figure 4. Percentage of local regions from the research sample with real estate market communicated thro-
ugh their official website and their PAI (class A-B - high, class C-D - medium, class E-F - low)
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In our research sample only 3% investigated local regions informed potential part-
ners through their official website about available co-working space for entrepreneurs.
The investigations show that only local regions from class A, E and F have this informa-
tion on their website. They represent 9% of investigated local regions from class A, 3%
of investigated local regions from class E, and 12% of investigated local regions from
class F. Moreover, 2 local regions offer conference spaces and 2 common rooms. After
quantitative analysis of this issue we conclude that it is not directly related to the PAI
of local regions.

In order to explore the investment attractiveness of local governments we ana-
lysed the investment offer (10) in the official electronic portal of local regions. At the be-
ginning of our research we focused on checking the general information concerning the
investment advantages, i.e. the availability of economic characteristics of the local re-
gion with special prominence why it is worth to invest in particular local region. Nearly
62% of 277 analysed local regions had this kind of information on its official Internet
websites. Unexpectedly, the highest percentage of local regions with information about
why it is worth to invest in was noted in class C (medium) and F (with lowest PAI ).
Details are presented in Figure 5.

We have also checked if on local region official website a brochure or video with
general advantages for investment in the local region is available for downloading. Un-
fortunately, only 13.72% of 277 examined local regions had at least one of the down-
loadable materials. According to data in Figure 6, the highest score was achieved by the
local regions representing class A, B and C (with high PAI) and the worst situation was
in local regions with the lowest PAI (class F) - with no brochures or videos available for
download. The leaders (2.5% of researched objects) of local regions in this feature, that
had two or more of this kinds of materials are the following local regions: Lobez (with
investment offer prepared in Polish, English, German and Russian language version

Figure 5. Percentage of local regions from the research sample with general information concerning the
investment advantages through their official website and their PAI (class A-B - high, class C-D - medium,
class E-F - low)
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and virtual walk), Lukéw (with a film in Polish and English); Dobrzen Wielki, Solina
(with promotion film), Teresin (with presentation about the local region and detailed
investment brochure), Koronowo (film in Polish about investment offer), and Lipnik
(brochure in Polish and English concerning investment offer).

Figure 6. Percentage of local regions from the research sample with the downloadable brochure or video with
general advantages for investment through their official website and their PAI (class A-B - high, class C-D -
medium, class E-F - low)
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Figure 7. Percentage of local regions from the research sample with information regarding a free time offer in
local region for investors through their official website and their PAI (class A-B - high, class C-D - medium,
class E-F - low)
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The next aspect that we have investigated in local regions through electronic audit
was the availability of information concerning free time offer inlocal region for entrepre-
neurs and investors (eg. cultural offer). The highest percentage of local regions having a
free time offer was identified among local regions with high PAI indicator (class A) and
the lowest percentage in local regions representing the lowest level of PAI (class E, F).
The results of this research is presented in Figure 7.

The next step and the second part of our research aimed at exploring the invest-
ment offer of Polish local governments in the context of their investment attractiveness
was an electronic survey. We have sent a survey to all 277 researched local regions,
asking them about how they perceive the attractiveness of their investment offer. Un-
fortunately only 11.6% answered, however the study shows that the higher the level of
the PAI, the higher the local region’s self-assessment of the attractiveness of the invest-
ment offer. Approximately 25% of local regions with high PAI (representing class A-B)
considered their investment offer distinctive and highly competitive. An argument for
such a response was the localisation of the special economic zone in the local region,
the use of relief for potential investors and the realisation of investments aimed at im-
proving the quality of life of the inhabitants, as well as attractive and fully equipped in-
vestment areas in the direct locality of the motorway exit. Roughly 3.7% of local regions
stated that their investment attractiveness is poor in areas that can serve investment,
and there is an urgent need to designate such areas in the local plans and adapt them
for investment needs.

CONCLUSIONS

The marketing concept of the functioning of territorial units is well-known today, both
in the literature of the subject and in practice, although the activities undertaken vary
in their intensity and scope. The expressions of marketing thinking and actions are,
among other things, activities undertaken by local governments in the area of shaping
the offer of a territorial unit. In our research, we focused on the territorial investment
offer (in the territorial marketing jargon also referred to as the territorial investment
sub-product) of the Polish local regions (NUTS 5), as well as actions taken by local gov-
ernments as the entities with the most real opportunities for shaping this offer. As a
result of our analyses, we identified two types of activities in this area: obligatory and
facultative. We have indicated that obligatory actions stem from the Local Government
Act, while facultative activities result from the invention, entrepreneurship and mar-
keting approach of the local government.

The research allowed us to achieve the objective of the main study, which was the
exploration of MO and IO in the practice of local governments, and then attempt to link
the above-mentioned practices with their potential investment attractiveness (PAI).
We initially assumed that local MO and 10 activities would correspond to their PAI,
in the sense that they would have the highest intensity in the regions with the highest
PAIL Generally speaking, this assumption was not reflected in the research conducted,
and not always local regions with the highest PAIl demonstrated the highest intensity of
action, whether within MO or 10. It should be noted, however, that these studies were
conducted with the use of three research methods: electronic audit of the official web
portals of local regions, the mystery stakeholder, and an electronic survey sent to the
official administrative representatives of the local regions in the sample. Taking into
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account the above-described, we have found that the assumed correlation (i.e. the high-
er the PAI the higher the intensity of action) occurs in studies using reactive methods
(i.e. mystery stakeholder and electronic survey). One limitation to the wider reasoning
behind them is that in both methods we have a relatively low number of returned ques-
tionnaires.

In conclusion, the conducted research shows that Polish local governments are
slowly adopting MO, increasingly identifying their customers (including investors) and
knowingly providing the expected benefits. Nevertheless, we have noticed that particu-
lar strengthening and intensification should be aimed at leading and deepening the on-
going dialogue of local governments with investors/entrepreneurs, which in the face
of globalising markets and hyper-communication seems particularly important. In this
aspect, not only the widespread use of IT tools, but also the role of the human factor
seem to be important. It is crucial to remember that this factor is always key to building
lasting relationships with the client, and the activity and entrepreneurship of the local
region depends on the activity and entrepreneurship of people who are employed in
local government units and hold management functions. As part of the conducted re-
search we have gathered a wide collection of good practices in the area of shaping the
investment offer and marketing approach which should be promoted and discussed.

In order to develop and complement our research, we recommend taking into ac-
count the longer period in which these studies would be conducted, as well as extending
the research sample, particularly regarding reactive research in order to achieve great-
er representativeness. In our opinion, the problem of MO of local government requires
further exploration especially in terms of IO structure and use of other marketing tools.
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Swiatowe centra ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych —
stan obecny i perspektywy rozwoju

World Economic Centres in United States — Present State and Perspectives

Streszczenie: Celem opracowania jest okreslenie poziomu odpornosci funkcji kontrolno-zarzadczych na
kryzys dominujacego sektora kreujacego te funkcje w miastach Stanéw Zjednoczonych oraz prognoza ich
odpornosci do roku 2025. W tym celu postuzono sie wnioskowaniem w oparciu o trend zmian wskaznika
$wiatowych centréw ekonomicznych (SCE). Wskaznik obliczony zostal na podstawie standaryzowanych
wartosci wynikéw finansowych korporacji zlokalizowanych na obszarze metropolitalnym z uwzglednieniem
jego potencjatu ekonomicznego oraz zréznicowania sektorowego. W latach 2006-2016 w wiekszo$ci ame-
rykanskich $wiatowych centréow ekonomicznych spadta liczba siedzib zarzadéw, ale jednocze$nie wzrosta
ich odporno$¢ na kryzys gtéwnego sektora kreujgcego funkcje kontrolno-zarzadcza, a najwazniejszymi SCE
w USA s3 obecnie Nowy Jork, Chicago, Houston i San Jose. Wykazano, iz odporno$¢ miast USA na kryzys funk-
cji kontrolno-zarzadczej wzrastata pdzniej niz warto$¢ rynkowa firm po spowolnieniu gospodarczym z 2008
roku. Z kolei w 2025 roku najwazniejszymi SCE w Stanach Zjednoczonych beda Nowy Jork, Chicago, San Jose
i San Francisco. Nie zauwazono zalezno$ci przestrzennej w prognozowanej dynamice warto$ci wskaznika
SCE. Spadki i wzrosty warto$ci wystepuja mniej wiecej réwnomiernie na przestrzeni catego kraju. Nie wida¢
tez wptywu konkretnego sektora na dynamike analizowanego wskaznika.

Abstract: In the globalisation process, the largest corporations are becoming stronger despite the emerging
economic crises. Cities with large corporations in their area can develop command and control functions in
the global economy. In this case, Beijing has the strongest command and control function and next are New
York, Tokyo, London and Paris. The aim of the study is to determine the level of resilience of command and
control function to the crisis of the dominant sector creating this function in the cities of the United States
and the perspectives of their resilience by 2025. The application was based on the perspectives of the World
Economic Center Index (WECI). The ratio was based on the standardised values of the financial results of
corporations located in the metropolitan area, taking into account its economic potential and sectoral di-
versification. In 2006-2016, most of the American World Economic Centers (WEC) dropped the number of
headquarters, but at the same time increased resilience to the crisis in the main sector, and the most impor-
tant WEC in the USA are now New York, Chicago, Houston and San Jose. It has been shown that the resilience
of US cities to the command and control function crisis increased later than the market value of companies
after the economic slowdown of 2008. In turn, in 2025, the most important World Economic Centers in the
United States will be New York, Chicago, San Jose and San Francisco. No spatial dependence was observed
in the projected dynamics of WECI values. Declines in value, as well as increases occur more or less evenly
across the entire country. Also, the impact of a specific sector on the dynamics of the WECIs are not visible.
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WSTEP

Rola wielkich korporacji w miastach jest badana od kilkudziesieciu lat. Sg istotnym
sktadnikiem proceséw globalizacji i wptywaja na powigzania miedzynarodowe po-
miedzy miastami (Hall, 1966; Friedmann, 1986; Beaverstock, Smith, Taylor, 1999). Jak
twierdza W. Kilar (2009) i Z. Zioto (2009), globalizacja przejawia sie réwniez w lokowa-
niu dziatalnosci w krajach o nizszych kosztach pracy lub tez przejmowaniu funkcjonu-
jacych tam przedsiebiorstw. Ponadto korporacje tworza przedstawicielstwa w nowych
panstwach, zwiekszajac powigzania handlowe miedzy poszczegélnymi miastami (Liu,
Derudder, Taylor, 2014). Istnieje wiec trend do powstania miedzynarodowego systemu
gospodarczego i zwiekszenia zar6wno komunikacji miedzy korporacjami, jak i miasta-
mi (Sassen, 2000).

Lokalizacja siedziby firmy oraz faktycznego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
nie zawsze jest taka sama. Jest to szczegdlnie widoczne w firmach z licznymi oddzia-
tami, w tym zwtlaszcza nalezacych do branzy finansowej oraz sektora ustug i handlu.
Nieco mniej to wida¢ w przypadku przemystu. Oznacza to, ze lokalizacja siedziby fir-
my zwigzana jest bardziej z funkcja kontrolng niz z rzeczywista lokalizacja zasobéw
produkcyjnych (Sleszynski, 2015). Wydaje sie, iz badania lokalizacji siedzib zarzadéw
najwiekszych $wiatowych firm ukazuja specyficzng site miasta pod katem jego funkc;ji
kontrolno-zarzadczej w Swiatowej gospodarce, ktéra jest jednym z wielu miernikéw
w tworzeniu hierarchii miast (Taylor, 2004).

Siedziby zarzadéw najwiekszych korporacji tworza funkcje kontrolno-zarzadcza
miasta i wedtug P.J. Taylora i G. Csomdsa (2012) to korporacje zlokalizowane na licie
Forbes Global 2000 moga kreowac¢ te funkcje w skali §wiata. Miasta sa takze analizo-
wane pod tym katem w uktadach cze$ci kontynentéw (RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-
-Razniak, 2018), jak i krajowych (Sleszynski, 2007). Omawiane funkcje s3 tez badane
pod katem metod grawitacyjnych w aspekcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (T6th,
Csomds, 2016) czy tez ogdlnych ciazen funkcji kontrolno-zarzadczych na $wiecie (Cso-
mos, Toéth, 2016).

Z kolei najnowsze koncepcje skupiaja sie na potencjalnych zmianach funkcji kon-
trolno-zarzadczej w miastach w momencie wystapienia ewentualnego kryzysu gtow-
nego sektora firm petnigcych te funkcje zaré6wno w skali §wiatowej (Razniak, Dorocki,
Winiarczyk-Razniak, 2016; 2017), jak i w Europie Wschodniej (Razniak, Dorocki, Wi-
niarczyk-Razniak, Ptaziak, Szymanska, 2016; 2017).



118 PIOTR RAZNIAK, SEAWOMIR DOROCKI, ANNA WINIARCZYK-RAZNIAK

Jesli weZmie sie pod uwage, Ze miasta Stanéw Zjednoczonych dominuja w Swiato-
wej gospodarce pod wzgledem funkcji kontrolno-zarzadczych (Csomos, 2013), celem
opracowania jest okreslenie poziomu odpornosci funkcji kontrolno zarzadczej na kry-
zys dominujacego sektora tworzacego t3 funkcje w Stanach Zjednoczonych oraz jego
prognoza odporno$ci badanej funkcji do 2025 roku.

METODY

Do przeprowadzonej analizy wykorzystano dane z listy Forbes Global 2000 (Forbes,
2017), zagregowane do poziomu obszaréw metropolitalnych, w ktérych znajduje sie
siedziba zarzadu firmy (Csomés, 2017). Przeanalizowano ich przychody, dochody,
warto$¢ rynkowa i wartosé srodkéw trwatych w latach 2006-2016. Nastepnie zagre-
gowano dane do poziomu obszaréw metropolitalnych, w ktérych znajduje sie siedziba
zarzadu firmy, i okreslono ich liczbe w danym os$rodku miejskim. Ponadto wzieto pod
uwage liczbe sektoréw wystepujacych w danym miescie wedtug klasyfikacji opracowa-
nej przez Standard & Poors (Global Industry Classification Standard - GICS).

W celu poréwnania potencjatu kontrolno-zarzadczego poszczego6lnych obszaréw
metropolitalnych obliczono warto$ci standaryzowane oparte na normalizowanych
wartos$ciach finansowych korporacji, ktére maja siedzibe zarzadu w danym osrodku.
Byty to wartosci przychod6w, sprzedazy, wartos$ci rynkowej i aktywow (x) dla poszcze-
gblnych sektoréw (z) [1], a nastepnie dokonano ich zsumowania i otrzymano w ten
sposo6b syntetyczny wskaznik potencjatu dla danego obszaru metropolitalnego (SWP,,)
[2]. Analiza objeto jedynie o$rodki, ktére miaty cztery i wiecej sektorow.

-
=) -
X
N
SWPs, = Z zy, (2]
i=1

gdzie:

x - warto$¢ przychodéw, sprzedazy, wartosci rynkowej i aktywéw sektoréw dla po-
szczegOlnych obszaréw metropolitalnych,

k - sektory,

m - liczba obszaréw metropolitalnych w danych sektorze,

s — odchylenie standardowe dla x,

SZ - siedziby zarzadéw.

Obliczenia te wykonano dla lat 2006-2016 w celu przesSledzenia zaistniatych
zmian. Aby zweryfikowa¢, ktéry sektor najsilniej wptywa na potencjat kontrolno-za-
rzadczy danego osrodka, odjeto od wskaznika potencjatu dla danego obszaru metro-
politalnego (SWPSZ) warto$¢ poszczegblnych sektoréw i sprawdzono, jak zmienita sie
suma warto$ci standaryzowanych (z’) dla danego kraju, uznajac za 100% sume poczat-
kowa [3].

, SWPsz — 2z,

- 100 3
z SWP,, (31
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W ten sposéb otrzymano informacje, ktére osrodki maja najsilniejsza specjaliza-
cje, a ktory sektor jest najstabszy. Im wynik - po odjeciu danego sektora - jest nizszy,
tym potencjat kontrolno-zarzadczy byt oparty na potencjale firm nalezacych do jedne-
go sektora, co mogto wptywac na spadek jego miedzynarodowej pozycji w przypadku
zachwiania sie koniunktury w danym sektorze. Obszary metropolitalne, ktoére posiada-
ja wysokie réznice pomiedzy warto$ciami minimalnymi i maksymalnymi otrzymany-
mi po odjeciu poszczegélnych sektoréw, posiadaja duza specjalizacje jednego sektora
i niedorozwéj pozostatych. Natomiast o$rodki, dla ktérych réznica ta jest mata, rozwi-
nety sie w spos6b kompleksowy.

W oparciu o przeprowadzone analizy skonstruowano indeks stabilno$ci (IS), dzie-
lac warto$¢ wskaznika (SWPy,) przez warto$¢ odchylenia standardowego (S) wartoSci
otrzymanych po odjeciu poszczegélnych sekcji (z') [4].

15 = SWhsz [4]
Sy

Im warto$¢ wskaZnika jest wyzsza, tym wieksza stabilnos$¢ (brak silnej specjali-
zacji) przy réwnomiernym rozwoju wszystkich analizowanych sektoréw gospodarki.
Pokazuje to takze, jak kryzys finansowy gtéwnego sektora wptywa na wyniki finanso-
we miasta.

W celu okreslenia zréwnowazonego potencjatu miedzynarodowego obszaréw me-
tropolitalnych skonstruowano syntetyczny wskaznik §wiatowego centrum ekonomicz-
nego (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, Ptaziak, Szymanska, 2017). We wskaz-
niku tym uwzgledniono zaréwno indeks stabilnosci, jak i liczbe sektoréw oraz liczbe
siedzib zarzaddédw, nadajac im odpowiednio wage 50, 30 i 20 [5]. Warto$ci wag opar-
to na badaniach analizy sktadowych gtéwnych (PCA) oraz znaczenia poszczeg6lnych
zmiennych w $wiatowej hierarchii miast. W celu uproszczenia wzrostu dokonano za-
okraglenia wag.

Indeks stabilno$ci $wiadczy o sile danego osrodka. Z kolei duza liczba sektoréw
moze wptywac stabilizujaco w przypadku kryzysu jednego lub kilku sektoréw. Powyz-
sze wskazniki sg w duzej mierze uzaleznione od liczebno$ci siedzib zarzadéw w osrod-
ku. Biorac zatem pod uwage powyzsze przestanki, zdecydowano sie w skonstruowa-
nym wskazniku $wiatowego centrum ekonomicznego uwzgledni¢ zaréwno potencjat
finansowy, jak i odporno$¢ osrodka na kryzys (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak,
2017). Powyzsze zestawienie pozwoli na bardziej cato$ciowg analize potencjatu osrod-
ka, zwtaszcza w przypadku osrodkéw o podobnej warto$ci stabilno$ci gospodarcze;j.

501S + 30k + 20SZ
WECI = 100 [5]

gdzie:
SZ - liczba siedzib zarzadéw,
k - liczba sektoréw.

W celu okreélenia przewidywanych wartoéci wskaznika SCE oraz struktury sek-
torowej obszaréw metropolitalnych wykorzystano analize trendu na podstawie linii
regresji (Tarczynski, 2000) dla lat 2011-2016, czyli okresu po kryzysie finansowym
(Dorocki, 2011).
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WYNIKI NAJWIEKSZYCH KORPORAC]I NA SWIECIE

Tab. 1. Najwazniejsze osrodki kontrolno-zarzadcze na Swiecie w latach 2006-2016

Rok
Miejsce | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

Nowy |Nowy [Nowy . Nowy [Nowy . . . . .
1. Jork Jork Jork Tokio Jork Jork Tokio |Tokio Tokio |Pekin |Pekin

. . Nowy . . Nowy [Nowy Nowy |Nowy |Nowy
2. Tokio |Tokio |Londyn Jork Tokio |Tokio Jork Jork Jork Jork Jork

3. Londyn|Londyn |Tokio [Londyn [Londyn |Paryz |Londyn|Pekin Pekin |Tokio |Tokio

4. Paryz |Paryz |Paryz |Paryz [Paryz |Londyn |Pekin |Londyn |Londyn|Londyn|Londyn

5. Dallas |Pekin |[Pekin |[Pekin |[Pekin |Pekin |Paryz |Paryz Paryz |Paryz |Paryz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Csomés (2017)

Mozna stwierdzi¢, iz do roku 2011 dominujacymi o$rodkami kontrolno-zarzadczy-
mi na $wiecie byty Nowy Jork, Tokio i Londyn (tab. 1). S3 one takze gtéwnymi miastami
Swiatowymi i miastami globalnymi w skali $wiata. Z kolei w ostatnich kilku latach zde-
cydowanie wzrosto znaczenie miast chinskich, a zwtaszcza Pekinu, ktéry w 2007 roku
pojawit sie na pigtym miejscu, a od 2012 roku jego funkcje kontrolno-zarzadcze zdecy-
dowanie wzrastaty. Dzieki temu od 2015 roku Pekin ma najwieksze funkcje kontrolno-
-zarzadcze na $wiecie, spychajac tym samym tradycyjnych lideréw (Tokio i Nowy Jork)
na kolejne miejsca.

Tab. 2. Liczba siedzib zarzadéw wedtug krajow w dominujacych trzech krajach na $wiecie

Rok
Miejsce | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
USA 703 671 609 562 550 544 533 549 565 577 589
Chiny 64 89 109 133 162 166 184 182 207 232 249
Japonia 320 291 259 288 270 260 258 251 226 219 219

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Csomés (2017)

Analizujac zmiane liczby siedzib zarzadéw, mozna zauwazy¢ ich spadek w trady-
cyjnie silnych gospodarkach, jakimi sg USA i Japonia. W 2006 roku w USA zanotowano
703 siedziby zarzadow, co stanowito az 35% wszystkich notowanych na liScie Forbes
Global 2000. Liczba ta systematycznie spadata az do 2012 roku i dopiero od 2013 roku
zauwazono ich wzrost. Jednak w latach 2006-2016 og6lna liczba spadta o 16%. Inng
sytuacje zaobserwowano w przypadku Japonii. W latach 2006-2008 spadta liczba sie-
dzib zarzadéw, by wzrosnaé¢ w 2009 roku i nastepnie spada¢ w kazdym kolejnym roku.
W latach 2006-2016 spadek ten wynidst 32% i byt dwukrotnie wyzszy niz w przypad-
ku firm zlokalizowanych w USA.

Zdecydowanie inaczej przedstawia sie dynamika w Chinach. Jeszcze w 2006 roku
znajdowaty sie tam jedynie 64 firmy (3,2% udziatu na liscie ,Forbesa”), podczas gdy
w 2016 byto ich juz 249 (wzrost o 342%), co stanowito juz 12% udziatu. Sposréd ana-
lizowanych trzech panstw jedynie w Chinach zauwazono coroczny wzrost liczby firm
i nawet kryzys gospodarczy z 2008 roku nie spowodowat jego zmniejszenia, widoczne-
go chociazby w USA i Japonii. Ponadto od wielu lat na drugim miejscu pod wzgledem
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liczby siedzib zarzadéw byta Japonia, lecz w 2015 roku zostata wyprzedzona przez Chi-
ny i w 2016 roku ta przewaga sie zwiekszyta (tab. 2).

Tab. 3. Warto$¢ rynkowa firm w latach 2006-2016 w bilionach dol.

Rok

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
USA 13,0 14,1 12,8 7,0 10,9 12,8 13,6 15,0 18,2 19,9 19,7
Chiny 1,0 2,0 3,9 2,1 3,4 3,8 3,7 3,7 3,6 6,0 5,0
Japonia 3,2 3,4 2,9 1,8 2,4 2,7 2,5 2,6 2,8 3,2 3,1
Razem

2000 firm | 31,0 36,0 38,6 19,6 31,4 36,9 36,8 39,2 44,4 48,1 44,5
,Forbesa”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Csomés (2017)

Generalnie mozna stwierdzi¢, iZ najwieksze korporacje na swiecie zdecydowanie
zwiekszyly swoja warto$¢ rynkowa. Podczas gdy w 2006 roku taczna warto$¢é rynkowa
2000 najwiekszych firm wyniosta 31 bilionéw dol.,, to w 2016 roku byto to juz 44,5
biliona dol. Zauwazono drastyczny spadek ich warto$ci w 2009 roku, co byto spowodo-
wane wspomnianym wcze$niej kryzysem gospodarczym. Jednak juz po dwoch latach
osiagnety one warto$¢ rynkowa sprzed kryzysu. Firmy panstw wielkiej tréjki rowniez
stracity na wartosci w latach 2008-2009, jednakze najmniejsza strate zanotowaty te
potozone w Japonii (38%). Na podobnym poziomie spadki zauwazono w USA (45%)
i Chinach (46%). Mozna stwierdzi¢, iz korporacje amerykanskie lepiej poradzity sobie
z kryzysem niz chinskie - tylko o rézniacy je 1 p.p. W latach 2008-2009 w USA spadta
liczba siedzib zarzadéw, a w Chinach wzrosta, czyli $rednio w czasie kryzysu warto$¢
rynkowa w przeliczeniu na jedna firme w USA spadia w mniejszym stopniu niz w Chi-
nach, gdzie spadek byt o 1 p.p. wiekszy, mimo wiekszej liczby firm branych pod uwage
(tab. 3).

SWIATOWE CENTRA EKONOMICZNE W USA

Wedtug metodologii SCE w Stanach Zjednoczonych wyrézniono 25 miast. Zaréwno
w 2006, jak i w 2016 roku pod wzgledem liczby siedzib zarzadéw dominowat Nowy
Jork, ktéry zdecydowanie odstawat od Chicago i San Jose. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
w pierwszej dziesiatce miast w 2006 roku tylko Nowy Jork, Chicago, Minneapolis i Wa-
szyngton potozone sg w tradycyjnie najbardziej rozwinietych przemystowo regionach
kraju, czyli w megalopolis Bos-Ny-Wash oraz megalopolis Chica-Tor, lezacym w pasie
tzw. rust belt, ktéry juz w XIX wieku odgrywat ogromna role w gospodarce Stanéw Zjed-
noczonych. Pozostate sze$¢ miast z pierwszej dziesiatki potoZone jest w potudniowe;j
i wschodniej cze$ci kraju. Z kolei analizujac dynamike liczby siedzib zarzaddéw, nale-
7y zwrdéci¢ uwage, iz jedynie w dwéch miastach zauwazono ich wzrost. W Bridgeport
wzrost wynidst 45,5%. Jest to osrodek potozony w sgsiedztwie Nowego Jorku. Blisko$¢
jednego z najwazniejszych osrodkéw gospodarczych §wiata mogta przyczynic sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci terenéw z nim graniczacych. Natomiast w 21 z 25 miast za-
uwazono spadek liczby siedzib zarzadéw, najwiekszy wystapit w Charlotte, St. Louis,
Cincinnati, Denver i Richmond (tab. 4).
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Tab. 4. Zmian liczby siedzib zarzadéw w latach 2006-2016

Miejsce 2006 2016 2006 =100
Bridgeport 11 16 145,5
San Jose 29 32 110,3
Hartford 6 6 100
Chicago 38 38 100
San Francisco 25 24 96
Nowy Jork 96 86 89,58
Atlanta 19 17 89,47
Milwaukee 9 8 88,89
Boston 17 15 88,24
Minneapolis 20 17 85
Seattle 12 10 83,33
Waszyngton 21 17 80,95
Houston 34 26 76,47
Los Angeles 28 21 75
Filadelfia 19 14 73,68
Detroit 14 10 71,43
Dallas 28 20 71,43
Columbus 7 5 71,43
Pittsburgh 10 7 70
Phoenix 10 7 70
Richmond 9 6 66,67
Denver 18 12 66,67
Cincinnati 12 8 66,67
St. Louis 11 7 63,64
Charlotte 10 4 40

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Csomés (2017)

Tab. 5. Sumaryczny wskaznik SCE dla miast USA w 2016 roku

Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2020 | 2025
WECI |161,5|151,1 [142,7 |134,4 |134,5 [129,5 |127,1 |131,4 |135,4 | 135,5 |141,7 | 150,2 | 163,0

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Csomés (2017)

Sumaryczny wskaznik SCE dla miast w Stanach Zjednoczonych w 2006 roku wy-
niést 161,5. 0dporno$¢ funkcji kontrolno-zarzadczej na kryzys spadataaz do 2012 roku,
mimo Ze np. warto$¢ rynkowa korporacji amerykanskich zaczeta wzrasta¢ juz w 2010
roku. Z drugiej strony, w wiekszo$ci §wiatowych centréw ekonomicznych zanotowano
spadek liczby siedzib zarzadéw, ktéry mégt odbic sie na analizowanym wskazniku. Jed-
nak od 2012 roku zanotowano systematyczny wzrost wskaznika, ktéry w 2016 roku
osiggnat warto$¢ 141,7, czyli o 12% mniejsza niz w 2006 roku. Prognozuje sie wzrost
odpornosci na kryzys funkcji kontrolno-zarzadczej dopiero w 2025 roku - wtedy mia-
sta amerykanskie osiggna odpornos¢ z 2006 roku (tab. 5).

Zdecydowanie najwyzsza warto$¢ wskaznika $wiatowego centrum ekonomicz-
nego ma Nowy Jork (23,5), ktéry jest zarazem najbardziej odpornym na kryzys funk-
cji kontrolno-zarzadczej miastem ze wzgledu na spadek wartosci firm dominujacego
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sektora. Na kolejnych miejscach znajduja sie Chicago (10,7), San Jose (7,9), Houston
(7,3) i San Francisco (7,2). Swiatowe centra ekonomiczne zlokalizowane sa przede
wszystkim w péinocno-wschodniej czesci kraju, a w péinocno-zachodniej lezy jedynie
Seattle ze stosunkowo niskim wskaznikiem SCE (3,5). Sposréd 10 sektoréw wyszcze-
gblnionych przez Standard & Poors kazdy dominuje przynajmniej w jednym miescie.
Najczesciej dominujacym sektorem w SCE byly: media (sze$¢ miast), surowcowy (piec),
prywatne wydatki konsumenckie (cztery) i przemystowy (cztery). Z kolei sektory: pro-
duktéw konsumenckich, energetyczny, opieki zdrowotnej, informatyczny, ustug teleko-
munikacyjnych dominowaty tylko w jednym miescie (ryc. 1).

Ryc. 1. Swiatowe centra ekonomiczne w USA i dominujacy sektor w 2016 roku

Liczba sektoréw
6-10 4-5 Sektory
Ustugi telekomunikacyjne

3

Prywatne wydatki konsumenckie
Produkty konsumenckie
Energetyczny

Finansowy

Opieka zrowotna

Informatyczny

Surowcowy

Media

O o OO0+ 3¢

OODOOLOKH<+

WECI:

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Csomés (2017)

Ryc. 2. Zmiana wartosci wskaznika §wiatowych centréw ekonomicznych w USA w latach 2016-2025

Gtowny sektor w 2025 roku
Ustugi telekomunikacyjne
Prywatne wydatki konsumenckie
Produkty konsumenckie
Energetyczny

Finansowy

Opieka zrowotna

Informatyczny

Surowcowy

Media

COTOLOH<3¢

zmiana WECI 2016-2025:

0 1 pkt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Csomés (2017)



124 PIOTR RAZNIAK, SEAWOMIR DOROCKI, ANNA WINIARCZYK-RAZNIAK

Prognoza na 2025 rok pokazuje brak zmian w miastach najbardziej odpornych
na kryzys dominujacego sektora. Na pierwszym miejscu nadal pozostaja Nowy Jork,
Chicago i San Jose. Zanotowaty one réwniez jedne z najwiekszych wzrostéw odpor-
nosci - w granicach 2,3-2,5 (wskaznik SCE). Pod wzgledem dynamiki wymienione
miasta wyprzedzita jedynie Atlanta (3,0). Jednakze pozytywne zmiany nie stang sie
udziatem wszystkich §wiatowych centréw ekonomicznych. Siedem miast (Richmond,
Houston, Waszyngton, Charlotte, Milwaukee, Phoenix, Denver) bedzie w 2025 roku
bardziej podatnych na kryzys funkcji kontrolno-zarzadczej niz w roku 2016. Sa to jed-
noczeénie miasta, ktérych warto$¢ wskaznika SCE w 2016 roku nie byta zbyt wysoka.
Najbardziej zmniejszy sie stabilno$¢ Denver (-1,9), Phoenix (-1,8) i Milwaukee (-1,5).
Nieznacznie zmieni sie zréznicowanie sektorowe (ryc. 2). W 2025 roku w sze$ciu mia-
stach dominowac¢ bedzie sektor surowcowy (pie¢ miast w 2016 roku), a w czterech -
sektor prywatnych wydatkéw konsumenckich (brak zmian w stosunku do 2016 roku).
Z kolei media beda gtéwnym sektorem w czterech miastach, podczas gdy w 2016 roku
dominowaty w szesciu. Jednocze$nie prognozuje sie, iz w zadnym o$rodku dominuja-
cym sektorem nie bedzie opieka zdrowotna, ktéra w 2016 roku przewazata jedynie
w San Diego.

Tab. 6. Zmiana warto$ci wskaznika w wybranych miastach w latach 2016-2025 (pie¢ miast z najwieksza
dynamikg i wszystkie ze spadkiem wskaznika)

Rok

. 2016-202 2016-202

Miasto 2016 2020 2025 2812 _ (1)08 2812 _ 20(5)
Atlanta 5,62 6,97 8,57 123,95 152,36
San Jose 7,93 8,90 10,48 112,20 132,12
San Francisco 7,21 7,91 9,28 109,78 128,77
Chicago 10,66 11,47 12,96 107,56 121,48
Nowy Jork 23,45 24,73 25,94 105,43 110,59
Houston 7,31 6,97 6,78 95,32 92,71
Richmond 2,35 2,22 2,14 94,48 91,13
Waszyngton 5,20 4,67 4,18 89,68 80,33
Denver 3,65 2,93 1,77 80,25 48,42
Charlotte 2,04 1,67 0,91 81,71 44,48
Milwaukee 2,56 1,79 1,11 69,94 43,38
Phoenix 2,61 1,59 0,79 60,98 30,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Csomés (2017)

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowanie najbardziej odporne miasto, jakim jest Nowy
Jork, znalazto sie dopiero na pigtym miejscu pod wzgledem dynamiki (10,6%), nato-
miast w pierwszej tréjce byty miasta z potudnia Stanéw Zjednoczonych. Najkorzyst-
niejsza bedzie sytuacja Atlanty, ktorej stabilno$¢ powinna wzrosna¢ o ponad 50%. Po-
nadto kalifornijskie San Jose i San Francisco beda legitymowaty sie dynamika powyzej
20%. Nieznaczny spadek do 10% moze by¢ widoczny w Houston i Richmond, natomiast
niezbyt odporne na kryzys Denver, Charlotte, Milwaukee i Phoenix w duzej mierze stra-
ca swoja i tak matg odpornos¢ (tab. 6).



Swiatowe centra ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych... 125

PODSUMOWANIE

W procesie globalizacji najwieksze korporacje staja sie coraz silniejsze, mimo pojawia-
jacych sie kryzysow gospodarczych. Wiele jest takich, ktére sa ,zbyt duze, Zeby upas¢”
i w przypadku potencjalnego upadku moga liczy¢ na wsparcie finansowe panstwa. Mia-
sta majace na swoim terenie wielkie korporacje petnig funkcje kontrolno-zarzadcza
w gospodarce Swiatowej. Pod tym wzgledem dominuje Pekin, a dopiero na kolejnych
miejscach sa Nowy Jork, Tokio, Londyn i Paryz. Mimo zawirowan zwiazanych z wybu-
chem kryzysu gospodarczego w USA kraj ten nadal dominuje w $wiecie pod wzgle-
dem liczby korporacji, poniewaz siedzibe zarzadu ma tutaj 30% firm notowanych na
liscie Forbes Global 2000. Do niedawna na drugim miejscu pod wzgledem liczby siedzib
zarzadow byta Japonia, jednak w 2015 roku zostata wyprzedzona przez nieustajaco
rozwijajace sie Chiny. W latach 2006-2016 w wiekszo$ci amerykanskich swiatowych
centréw ekonomicznych spadta liczba siedzib zarzadéw, ale jednocze$nie wzrosta od-
porno$¢ na kryzys gtéwnego sektora. Najwazniejszymi SCE w USA s3 obecnie: Nowy
Jork, Chicago, Houston, San Jose i San Francisco. Warto zauwazy¢, iz odporno$¢ miast
USA na kryzys wzrastata p6Zniej niz warto$¢ rynkowa firm po spowolnieniu gospodar-
czym z 2008 roku.

Z kolei prognozy wskazuja, ze do 2025 roku najbardziej wzmocnia swoja odpor-
no$¢ Atlanta, San Jose i San Francisco, a nie najsilniejsze Nowy Jork i Chicago. Z kolei
najbardziej niekorzystna sytuacja wystapi w Milwaukee, Charlotte, Denver i Waszyng-
tonie. Zajda niewielkie zmiany w dominacji gtéwnego sektora w miastach i najczes$ciej
gtownym sektorem beda: surowcowy (sze$¢ miast), media (cztery), prywatne wydatki
konsumenckie (cztery). Nie wystepuje zalezno$¢ przestrzenna w prognozowanej dyna-
mice warto$ci wskaznika SCE. Spadki i wzrosty warto$ci wystepuja mniej wiecej réw-
nomiernie na przestrzeni catego kraju. Nie wida¢ tez wptywu konkretnego sektora na
dynamike analizowanego wskaznika.

Wydaje sie, Ze aby rozwijac sie stabilnie, zwtaszcza pod katem funkcji kontrolno-
-zarzadczych, miasto powinno mie¢ kilka sektoréw gospodarki, bez zbytniej dominacji
jednego z nich. W momencie wystapienia kryzysu w firmach gtéwnego sektora kryzys
ten bedzie mniej odczuwalny niz w przypadku, gdy zdecydowanie dominuje nad po-
zostalymi sektorami. Wobec tego miasto powinno dazy¢ do jak najwiekszego zrézni-
cowania sektorowego firm petnigcych funkcje kontrolno-zarzadcza. Z drugiej strony,
stabilne, zr6znicowane miasto moze straci¢ badZ nie wyksztatci¢ rozpoznawalnosci
w $wiecie biznesu jako znane z konkretnej branzy, jak np. Nowy Jork - stolica finanso-
wa $wiata, San Jose - $wiatowa stolica informatyczna.
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Imiany funkji kontrolno-zarzgdczych w miastach europejskich
w dobie globalizacji

Changes in the Command and Control Functions in European Cities
in the Age of Globalisation

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zmian warto$ci funkcji kontrolno-zarzadczej o§rodkéw miejskich
w latach 2006 i 2012 w oparciu o metode centréw grawitacji. Zakres czasowy analizy obejmowat okres
Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz zalezny byt od dostepnosci danych. Analize przeprowadzono za-
rowno dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki, jak i dla miedzynarodowego wskaznika potencjatu (MWP).
Na podstawie uzytego wskaznika MWP zauwazono przesuniecie srodka ciezkos$ci funkcji kontrolno-zarzad-
czej miast w kierunku wschodnim. Wspétczesnie, gtéwnie w wyniku rozwoju obszaréw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz postepujacej integracji europejskiej (wzrastajacej w kierunku wschodnim i potudniowym),
nastepuje wzrost znaczenia lokalnych przedsiebiorstw w krajach rozwijajacych sie. Mozna stwierdzi¢, ze
nastgpit wzrost znaczenia funkcji kontrolno-zarzadczej miast w krajach rozwijajacych sie (Rosja, Polska).
Zaobserwowano spadek znaczenia tzw. niebieskiego banana (blue banana), a przede wszystkim osrodkéw
brytyjskich i niemieckich. Szczegélnie widoczne jest to pod wzgledem zwiekszenia sie liczby siedzib zarza-
doéw na wschodzie kontynentu. Jednakze przemieszenie kapitatu nie jest az tak wyrazne i w dalszym ciggu
korporacje niemieckie i brytyjskie pozostaja zdecydowanymi liderami w Europie.

Abstract: The aim of the study is to analyse the changes in the command and control functions of cities in
2006 and 2012 based on the method of gravity centres. The analysis was performed both for individual sec-
tors of the economy, as well as for European ones. On the basis of the International Potential Indicator, the
shift of the centre of gravity of the command and control functions of cities to the East was noted. Nowadays,
mainly due to the development of Central and Eastern Europe and the progressive European integration (ris-
ing to the East and South), the relocation of many companies from West to East and the growing importance
of local companies in developing countries are increasing. It can be said that the importance of the command
and control functions of cities in developing countries has increased (Russia, Poland). There was a decline in
the importance of the blue banana region and British and German cities. This is especially visible in terms of
the number of headquarters in the Eastern part of the continent. However, the capital shift is not that clear
and the German and British corporations still remain strong leaders in Europe.

Stowa kluczowe: funkcja kontrolno-zarzadcza miast; korporacje miedzynarodowe; model grawitacyjny; sie-
dziby zarzadow
Keywords: command and control function; gravity model; headquarters; transnational corporation
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WSTEP

Uwaza sie, Ze site miasta na arenie miedzynarodowej mozna mierzy¢ na wiele sposo-
béw. Oproécz inwestycji naptywajacych i wyptywajacych z miasta, §wiadczacych o zna-
czeniu miedzynarodowych firm, pod uwage mozna wzig¢ liczbe zatrudnionych w nich
pracownikéw lub kapitat firm. Przypuszcza sie réwniez, Ze nieréwnosci w przeptywie
kapitatu miedzynarodowego moéwia wiecej o pozycji miasta w systemie globalnym
niz pozycja poszczeg6lnych spoétek zaleznych od niewielkiej liczby firm partnerskich.
W jednej z siedmiu hipotez koncepcji world city stwierdza sie, Ze globalne funkcje kon-
trolne miedzynarodowych korporacji sa bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig sekto-
ra produkcyjnego (Friedmann, 1986), jednakze nowsze podejscie do koncepcji world
city pokazuje, Ze to firmy ustugowe lepiej ukazuja powiagzania miedzynarodowe miast
(Beaverstock, Smith, Taylor, 1999).

We wspoétczesnym zglobalizowanym $wiecie zmniejsza sie znaczenie odlegtosci
w przemieszczaniu sie sity roboczej i Srodkéw finansowych. Pojawia sie zatem ten-
dencja prowadzaca do powstania miedzynarodowego systemu gospodarczego oraz
zwiekszaja sie powigzania miedzy korporacjami, jak i samymi miastami (Sassen, 2000).
Mozna zatem stwierdzi¢, iz funkcja kontrolno-zarzadcza (KZ) w miastach jest podsta-
wowym elementem niezbednym do zrozumienia ich roli w dobie globalizacji (Ni, Tay-
lor, Derudden, 2011). Wedtug G. Csomdésa (2013) funkcje kontrolno-zarzadcze miast
moze petni¢ 2000 firm umiejscowionych na liscie Forbes Global 2000 (Forbes, 2013).

We wspotczesnym Swiecie miasta daza do poprawy swej konkurencyjnosci i pozy-
cji (Begg, 1999). Wraz z intensyfikacja procesu integracji europejskiej zanikajg réznice
w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczeg6lnymi krajami. Przetozyto sie
to na przeniesienie konkurowania z poziomu miedzypanstwowego na poziom miast
i regionédw (Storper, 1995). Europejska polityka spéjnosci w znacznym stopniu przy-
czynita sie do zmniejszenia rozbieznos$ci miedzy bogatymi a biedniejszymi krajami.
Niemniej jednak nowe panstwa cztonkowskie borykaja sie z coraz wiekszymi rézni-
cami rozwoju duzych miast w stosunku do mniejszych osrodkéw i terenéw wiejskich
(Kramar, 2006). Ta tendencja zwieksza znaczenie lokalnych uwarunkowan, ktére moga
by¢ czynnikiem przyciagajacym miedzynarodowy kapital, korporacje, inwestoréw
i turystow (Parkinson, Hutchins, Simmie, Clark, Verdonk, 2004). Jednym z waznych
elementéw tego procesu jest zwiekszanie swojej ekspansji poprzez przejmowanie in-
nych podmiotéw gospodarczych lub tez lokowanie cze$ci swojej dziatalnos$ci w krajach
o nizszych kosztach pracy (Zioto, 2006; Kilar, 2009). Dzieki temu wiele miast Europy
Wschodniej zostato wtgczonych w miedzynarodowy system ekonomiczny przez zloka-
lizowanie w nich miedzynarodowych firm (Domanski, 2004; RaZniak, Dorocki, Winiar-
czyk-Razniak, 2018).
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W literaturze specjalistycznej znajdziemy wiele przyktadéw zilustrowania
przestrzennego zrdéznicowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego w Europie. Jed-
na z pierwszych préb byt european backbone (Brunet, 1989), nazywany p6zniej blue
banana, umiejscowiony w srodkowej czesci Europy Zachodniej. Mimo uptywu ponad
dwéch dekad jego ksztatt sie nie zmienit i nadal rzeczony region dominuje gospodarczo
w Europie (Kincses, Nagy, Toth, 2013). Podobna struktura, zwana Central European Bo-
omerang, znajdujaca sie w Europie Srodkowo-Wschodniej, uwazana jest za najbardziej
rozwiniety region tej czeSci kontynentu (Gorzelak, 1996), gdzie wyraZnie dominuje
Warszawa i Praga (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-RazZniak, Ptaziak, Szymanska, 2017).
Z kolei inng koncepcje przedstawili M. Wegener i K.R. Kunzmann (1996), nie zgadzajac
sie z wyznaczeniem blue banana jako dominujacego regionu w Europie. Twierdza oni,
ze struktura kontynentu jest policentryczna i oparta na roztozonych dosy¢ rownomier-
nie, silnych regionach metropolitalnych.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu istniejg badania z zastosowaniem centro-
idow dla $wiata i poszczeg6lnych kontynentéw wedtug PKB wybranych krajéw i miast
(To6th, Nagy, 2017) czy tez pod katem ich funkcji kontrolno-zarzadczej (Csomés, Téth,
2016). Nie ma jednak szczegétowych badan przesunieé¢ centroidéw na podstawie wy-
nikéw finansowych firm w skali europejskiej, a zwtaszcza funkcji kontrolno-zarzadczej
wedtug sektoréw. W zwigzku z tym celem artykutu jest wyznaczenie $rodka grawitacji
dla funkcji kontrolno-zarzadczej osrodkéw miejskich wlatach 200612012, zaréwno dla
poszczeg6lnych sektoréw gospodarki, jak i dla europejskiego syntetycznego wskaznika
potencjatu. OkreSlenie przesuniecia potencjatu finansowego firm dla poszczegélnych
sektoréw gospodarki moze ukazywac site poszczegdlnych regionéw gospodarczych na
$wiecie oraz zmiane znaczenia tych regionéw w globalnej gospodarce.

METODA

W celu okreslenia ekonomicznej wartosci funkcji kontrolno-zarzadczych poszczegdl-
nych miast stworzono sektorowy miedzynarodowy wskaznik potencjatu (sMWP) [1].
WskaZnik oparty zostat na standaryzowanych wartos$ciach: przychodéw, zyskéw, ak-
tywow oraz wartosci rynkowej dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki z uwzglednie-
niem liczby siedzib zarzadéw (SZ) sposrod wszystkich 2000 firm z listy Forbes Global
2000. Przyjeto za literatura, Ze graniczna liczba SZ jest 4, postanowiono, ze 4SZ = 1.
Dodatkowo, aby pozby¢ sie warto$ci ujemnych, do wszystkich otrzymanych wartosci
wskaznika dodano warto$¢ minimalng dla danego sektora, tak Ze warto$¢ minimalna
jest rowna zero.

N Xj—X N Xj—X
SD,  Sis SD, |, SZs
N Tt N F [1]

i=1 i=1

sMWP =

min

gdzie:

x — warto$ci dla przychodéw, zyskéw, aktywdw oraz wartoSci rynkowej dla poszczegdl-
nych sektoréw gospodarki,

x — warto$¢ Srednia przychoddéw, zyskéw, aktywdédw oraz wartosSci rynkowej dla po-
szczegOlnych sektoréow gospodarki,

s - sektor gospodarki,
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SD, - odchylenie standardowe przychodoéw, zyskow, aktywoéw oraz warto$ci rynkowej
dla poszczegélnych sektoréw gospodarki,

N - liczba zmiennych x,

SZ - liczba siedzib korporacji miedzynarodowych w danym miescie,

(++) i, — Warto$¢ minimalna dla danego sektora.

W celu okreslenia cato$ciowego potencjatu miasta dokonano zsumowania warto-
$ci potencjatu dla poszczeg6lnych sektoréow (sMWP) i otrzymano warto$¢ potencjatu
kontrolno-zarzadczego dla danego miasta miedzynarodowego wskaznika potencjatu
MWP [2].

N
MWP = Z SMWP, [2]

i=1

Otrzymany wskaznik potencjatu funkcji zarzadczo-kontrolnych miast stanowi za-
tem nie sume warto$ci przychodéw, zyskéw, aktywoéw oraz wartosci rynkowej dla po-
szczegOlnych firm majacych siedzibe w danym mie$cie, ale sume wzgledna potencjatu
odnoszacego sie do wartosci potencjatu dla poszczegdlnych sektoréw miast europej-
skich. Wedtug ekspertéw znaczenie danego osrodka w najwiekszym stopniu uzalez-
nione jest od jego potencjatu wzgledem danego sektora (nawet sektora wykazujacego
nizsze wartos$ci wskaznikéw finansowych na tle ogétu analizowanych sektoréw) niz od
ogo6tu wynikéw finansowych zgromadzonych przez wszystkie sektory w tym miescie.

W literaturze przedmiotu mozna znaleZ¢ inne wskazniki potencjatu ekonomiczne-
go, np. Globalization and World Cities (GaWC) lub iloraz lokalizacji (Sleszynski, 2007).
Przyjety w niniejszej pracy wskaZnik jest dostosowany do dostepnych poréwnywal-
nych danych oraz bazuje na prostych metodach statystycznych mozliwych powszech-
nie do wykorzystania w dalszych badaniach potencjatu ekonomicznego miast.

W celu analizy przestrzennych zmian warto$ci MWP wykorzystano réwniez me-
tody grawitacyjne ( Kudtacz, 1981; Jazdzewska, 2006; Sleszyr'lski, 2008; Dorocki, Strus,
2017).

FUNKCJE KONTROLNO-ZARZADCZE W MIASTACH EUROPEJSKICH

Analizujac przestrzenne rozmieszczenie siedzib korporacji miedzynarodowych, wy-
rézniono trzy regiony: Europe Zachodnia, wschodnia cze$¢ Stanéw Zjednoczonych
Ameryki oraz wschodnia cze$¢ Dalekiego Wschodu (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Raz-
niak, 2015; 2016; 2017). Jednakze potencjat ekonomiczny miast wykazuje w historii
gospodarczej Swiata duza dynamike. Do potowy XX wieku $rodek ciezko$ci przesuwat
sie z regionu Bliskiego Wschodu na pétnocny zachdd, aby nastepnie zmieni¢ kierunek
wschodni (Dobbs, Remes, Manyika, Roxburgh, Smit, Schaer, 2012). Od poczatku XXI
wieku $rodek ekonomiczny miast zmierza w kierunku potudniowo-wschodnim, co we-
dtug autoréw raportu powodowane jest szybkim procesem urbanizacji w krajach roz-
wijajacych sie, w szczego6lnosci Chin.

Wraz z rozwojem gospodarczym nastepuje proces urbanizacji prowadzacy do
dalszego pobudzenia gospodarki. Jednakze najwyzszy wzrost nie nastepuje w naj-
wiekszych o$rodkach, takich jak Bombaj czy Szanghaj, ale w kategorii miast $§rednich.
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Przyktadem moze by¢ Foshan w Chinach czy Surat w Indiach. Powyzsza teze potwier-
dzaja dotychczasowe badania potencjatu kontrolno-zarzadczego miast na $wiecie
prowadzone przez autoréw oraz analiza zmian rozmieszczenia SZ (RaZniak, Dorocki,
Winiarczyk-RaZniak, 2017). Sposrdd trzech najwazniejszych regionéw KZ najwiekszy
wzrost liczby SZ oraz potencjatu miedzynarodowego wskaZnika potencjatu w latach
2006-2012 nastgpit w Azji (ok. 5%), na Bliskim Wschodzie (ok. 2%) oraz w Amery-
ce Potudniowej (ponad 1%). Wzrost ten odbyt sie kosztem potencjatu miast potozo-
nych w Europie i Ameryce Péinocnej (szczegdélnie USA, gdzie spadek udziatu SZ oraz
potencjatu KZ wynidst ok. 7%) (tab. 1). Wydaje sie zatem warte zbadania, czy réwniez
w przypadku Europy mozna zaobserwowac¢ podobny proces przesuniecia centrum po-
tencjatu KZ w kierunku wschodnim przy wzroScie znaczenia krajéw rozwijajacych sie?

Tab. 1. Udziat liczby SZ oraz potencjatu KZ w poszczegélnych regionach swiata w latach 2006 i 2012

. SZ (%) MWP (%)
Regiony
2006 2012 A 2006 2012 A
Azja (bez Bliskiego Wschodu) 29,2 34,71 5,51 25,80 31,08 5,28
Bliski Wschéd 0,75 2,99 2,24 0,88 1,91 1,03
Ameryka Pétnocna (bez USA) 4,15 3,89 -0,26 3,50 3,24 -0,26
USA 34,75 26,58 -8,17 35,49 28,83 -6,66
Europa 25,95 24,94 -1,01 30,59 28,90 -1,69
Ameryka Potudniowa 2,25 3,34 1,09 1,37 3,23 1,86
Australia 1,85 2,19 0,34 1,83 2,11 0,28
Afryka 1,1 1,35 0,25 0,55 0,70 0,15

Zédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Forbes Global 2000 (Forbes, 2013)

Analizujac rozmieszczenie siedzib korporacji miedzynarodowych w Europie w ba-
danym okresie, mozna zauwazy¢ ich koncentracje na obszarze tzw. niebieskiego banana
(blue banana), czyli najbardziej rozwinietego gospodarczo i technologicznie fragmentu
kontynentu (Dorocki, 2011; Metaxas, Tsavdaridou, 2013). Analizujac rozmieszczenie
w analizowanych latach, mozna stwierdzi¢ duzg inercje przestrzenng w lokalizacji SZ,
powiazanych z najwiekszymi o$rodkami miejskimi Europy. Ponadto w badanym prze-
dziale czasowym wiecej nowych miast z SZ odnotowano na wschéd od niebieskiego
banana (dziewieé miast), podczas gdy na zachodzie doszukano sie tylko trzech o$rod-
kow miejskich (ryc. 1). Oczywiscie, nalezy zwréci¢ uwage na asymetrycznos$¢ podzia-
tu powierzchni kontynentu poprzez przyjecie kryterium delimitacji wschéd-zachéd,
uwzgledniajac pryzmat europejskiego banana.

Jesli odnie$¢ sie do zmiany liczby SZ oraz wartoSci potencjatu KZ, uwidacznia sie
wzrost znaczenia obszaréw peryferyjnych Europy, przede wszystkim wschodnich.
Analizujac wartos$ci wspdétczynnika zmienno$ci w oparciu o liczbe SZ oraz wartosci
MWP w odniesieniu do wspétrzednych geograficznych w latach 2006-2012, mozna
stwierdzi¢ niewielki wzrost koncentracji wzgledem szeroko$ci oraz duzy wzrost roz-
proszenia wzgledem dtugosci geograficznej (ok. 28,7% w przypadku SZ oraz ok. 47,9%
w przypadku MWP, gdzie 2006 rok = 100%) (tab. 2). Tak duzy wzrost zmienno$ci
w uktadzie horyzontalnym zwigzany jest z decentralizacja obszaru europejskiego ba-
nana. W obrebie samego tego obszaru wyodrebniono 52 miasta z siedzibami korporacji
w obydwu latach. Natomiast w 19 miastach siedziby odnotowano tylko w roku 2009,
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Ryc. 1. Miasta z siedzibami zarzadéw w latach 2006 i 2012
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Forbes Global 2000 (Forbes, 2013)

a w 11 przypadkach byly to miasta, w ktérych siedziby SZ zostaty zlokalizowane po
roku 2006. Tak wiec bilans liczby miast z siedzibami SZ w badanym okresie byt ujemny.

Poza obszarem niebieskiego banana w badanych latach znajdowaty sie 72 miasta,
z ktérych w 50 przypadkach odnotowano siedziby SZ w obydwu latach (31 z tych miast
znajdowato sie na wschdd od niebieskiego banana, a 19 - na zachéd). Nowe osrodki
w 2012 roku pojawity sie gtéwnie na wschodzie - 9 miast, podczas gdy na zachodzie
tylko 4. Natomiast brak siedzib SZ w 2012 roku stwierdzono w 7 miastach zlokalizowa-
nych na zachéd od niebieskiego banana i tylko w 2 na wschéd od niebieskiego banana.
Pomimo tych przesunie¢, z uwzglednieniem spadku udziatu liczby SZ wzgledem tere-
noéw peryferyjnych, srednia warto$¢ potencjatu KZ na obszarze niebieskiego banana
w badanych latach wzrosta z 0,91 do 0,94, przy wzro$cie $redniej dla peryferiiz 0,74 do
0,93. Jak mozna zauwazy¢, w badanych latach nastapita wyrazna zmiana w przypadku
wartosci $rednich danych MWP oraz ich zréznicowania dla miast potozonych w obre-
bie niebieskiego banana i peryferii (ryc. 2).

Biorac jednak pod uwage warto$¢ testu na podobienstwo $rednich, zaréwno
w 2006, jak i 2012 roku nie stwierdzono podstaw do odrzucenia hipotezy o braku
istotnej réznicy miedzy $rednig wartos$cig potencjatu KZ dla miast zlokalizowanych
na terenie niebieskiego banana i peryferiach na poziomie istotnosci p = 0,05. Pomimo
zauwazalnych réznic w $rednich wartosciach MWP, zwtaszcza w 2006 roku, nie moz-
na twierdzi¢, ze $redni potencjat KZ w obszarze niebieskiego banana byt wiekszy niz
w przypadku regionéw peryferyjnych.

Réwniez w ujeciu koncentracji potencjatu KZ wzgledem liczby SZ widac¢ tylko nie-
wielkie przesuniecie w przypadku miast o najmniejszym i najwiekszym potencjale (ryc.
2B). W 2012 roku w poréwnaniu do 2006 nastapit wzrost koncentracji w miastach o ni-
skim poziomie MWP oraz spadek koncentracji wéréd miast o bardzo duzym potencjale
MWP. Swiadczy¢ to moze o procesie wyréwnywania sie zréznicowania koncentracji
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Ryc. 2. Wartosci $rednie oraz ich zréznicowanie dla warto$ci MWP dla miast potozonych w obszarze niebieskiego
banana i peryferii (A) oraz zamiany koncentracji wartosci MWP wzgledem liczby SZ (B) w latach 2006 i 2012
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Ryc. 3. Rozmieszczenie srodkow ciezko$ci liczby siedzib zarzadéw oraz wartosci MWP w latach 2006 i 2012

$rodek grawitacji SZ
02006 @2012
sektorowy é{gdek grawitacji SZ

02006 @ 20

$rodek grawitacji MWP

02006 @2012

sektorowy $rodek grawitacji SMWP
02006 2012

2 onergetyka

"""" cz

Ffinanse

finanse ."

ustugi publiczneq,

ustugi publiczne

B
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potencjatu KZ w miastach europejskich. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku osrodkéw
0 najnizszym i najwyzszym potencjale (po ok. 10% miast o najwiekszym i najmniej-
szym potencjale MWP) oraz w przypadku miast o Srednich warto$ciach MWP nie odno-
towano wiekszych zmian koncentracji funkcji KZ.

Jednakze pomimo postepujacych proceséw decentralizacji potencjatu KZ to wta-
$nie na terenie niebieskiego banana zlokalizowane sa $rodki ciezkos$ci, zaréwno dla
liczby SZ, jak i dla warto$ci MWP w badanych latach (ryc. 3). Umiejscowione sa w jed-
nych z najbardziej uprzemystowionych i najstarszych regionéw przemystowych Euro-
py: Saary, Lotaryngii i Alzacji.

W badanym okresie wieksze zréZnicowanie w rozmieszeniu potencjatu KZ w Euro-
pie wykazywaty siedziby zarzad6w niz rozmieszczenie warto$ci MWP (tab. 2). Wieksze
zréznicowanie zaobserwowano w przypadku dtugosci geograficznej niz w przypadku
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szerokosSci. Jednakze to wtasnie wartosci MWP wzgledem dtugosci geograficznej (przy
spadku zréznicowania w przypadku szerokosci geograficznej) wykazaty znaczniejszy
wzrost zréznicowania niz SZ. Swiadczy to o powolnym rozlewaniu sie potencjatu KZ
w Europie, gtéwnie w kierunku wschodnim. Owe zmiany moga nawiazywac do teorii z6t-
tego banana (yellow banana) zaktadajacej, ze rozwo6j spoteczno-gospodarczy w Europie
bedzie przybierat kierunek Paryz-Warszawa i siegat dalej na wscho6d (Hospers, 2003).

Tab. 2. Wspdtczynnik zmienno$ci w oparciu o wartosci liczby siedzib zarzadéw (SZ) oraz miedzynarodowego
wskaznika potencjatu (MWP) w latach 2006 i 2012

2006 2012 2006-2012 (2006 = 100%)
[O) A @ A Ap AX
SZ 2,50 2,52 2,22 3,24 -11,12 28,66
MWP 0,97 1,55 0,91 2,29 -5,87 47,86

@ - szerokos¢ geograficzna, A - dtugos¢ geograficzna, A - réznica w latach 2006-2012

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Forbes Global 2000 (Forbes, 2013)

Analizujac zmiany, jakie zaszly w rozmieszczeniu centroidéw w latach 2006
i 2012, mozna zauwazy¢, Zze w obu przypadkach przesuniecie potozenia punktéw odby-
to sie w kierunku potudniowo-wschodnim. W przypadku SZ byto ono niewielkie - ok.
0,5 stopnia, natomiast w przypadku warto$ci MWP wyniosto ok. 1 stopnia szerokosci
i 2 stopni dtugos$ci geograficznej. Réznica ta dowodzi, Ze pomimo matej zmiany lokali-
zacji SZ nastapita znaczaca zmiana w potencjale KZ tych siedzib.

Jesli wzia¢ pod uwage centroidy sektorowe, najwieksze przesuniecie na potudnio-
wy wschod odnotowaty firmy z sektora ustug publicznych. Réwniez centroidy wykre-
$lone na podstawie liczby SZ firm z sektoréw produktéw luksusowych i konsumpcyj-
nych w badanym okresie przesuniete zostaty w kierunku wschodnim. Przemieszczenie
tych sektoré6w wiazato sie z rozwojem konsumpcji i sektora ustug w krajach rozwija-
jacych sie na wschodzie oraz potudniu Europy. Zauwazono ponadto, iz siedziby sekto-
ra energetycznego w badanym okresie wykazaty wedtug ich liczby duze przesuniecie
w kierunku potudniowym. W kierunku zachodnim przesuniete zostaty srodki ciezko$ci
dla liczby SZ sektoréw: przemyst, energetyka i finanse. Zmiana profilu przedsiebiorstw
przemystowych na bardziej zaawansowane technologicznie spowodowata reorientacje
czynnikéw lokalizacji. Wspétczesny przemyst wymaga zaawansowanej technologicz-
nie infrastruktury i zaplecza naukowego. Waznym elementem jest takze pozyskanie
kapitatu inwestycyjnego, ktéry w przypadku nowych rozwigzan obarczony jest duzym
ryzykiem. Podobnie przemyst energetyczny odchodzi od ,brudnych” technologii i staje
sie coraz bardziej zaawansowany technologicznie. Waznym czynnikiem ksztattujacym
rozwoj przemystu energetycznego jest polityka poszczegélnych krajéw Unii Europej-
skiej (Gullberg, 2013). Jednakze nadal sektory surowcéw oraz energetyki pozostaja do-
meng Europy Wschodnie;j.

Sektorem, ktérego srodek grawitacji wedtug liczby SZ jako jedyny odnotowat prze-
suniecie w kierunku p6tnocno-zachodnim, byta opieka zdrowotna. Sektor ten jest obec-
nie - obok branzy IT - najbardziej innowacyjnym dziatem gospodarki. Zaréwno postep
naukowy, jak i procesy demograficzne (m.in. starzenie sie spoteczenstwa) wptywaja
na gwattowny rozwo6j IT (Dorocki, 2014). Réwniez i w tym przypadku wspdtczesnie
o lokalizacji centrow decyzyjnych w gtéwnej mierze przesadza poziom zaawansowania
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regionu w sferze nauki i badan (Dorocki, Bogus$, 2014). Dlatego siedziby firm sektora
life sciences wykazuja duza koncentracje w regionach o duzym potencjale HRST (human
resources in science and technology) i blisko$ci instytucji B + R oraz o duzym potencjale
inwestycyjnym. Prowadzi to do powstawania klastréw biotechnologicznych (Dorocki,
Jastrzebski, 2012), z ktoérych jeden z najwiekszych na §wiecie obejmuje prawie catg Eu-
rope Zachodnig (Site Selection for Life Sciences Companies in Europe, 2016).

Centroidy pozostatych innowacyjnych sektoréw (telekomunikacja i IT) wykazaty
duza stabilno$é. Srodek grawitacji dla liczby SZ sektora IT przesunat sie nieznacznie na
potnocny wschéd, natomiast centroid telekomunikacji pozostat prawie na niezmienio-
nej pozycji geograficzne;j.

Srodek ciezkosci dla wartoéci MWP wyraznie przesunat sie w kierunku potudniowo-
-wschodnim. Podobnie jak w przypadku grawitacji SZ, najwiekszego przeskoku w kie-
runku wschodnim dokonat sektor ustug publicznych. Nastepna branza, ktérej centroid
przesunat sie wyraZnie na wschdd, jest energetyka. Sektor ten w obydwu latach zlo-
kalizowany byt na wschodzie Europy i pomimo spadku liczby SZ powstaty w tej czesci
kontynentu silne podmioty miedzynarodowe (np. PKN Orlen, OMV Petrom). Natomiast
najwieksze przesuniecia na zach6d w odniesieniu do potencjatu MWP odnotowat prze-
myst. Wynikato to gtéwnie z restrukturyzacji przemystu na wschodzie Europy oraz roz-
woju nowych technologii, wymagajacych zaréwno zaplecza kapitatowego, jak i odpo-
wiedniej infrastruktury. Obserwujac sektor IT, zauwazono jego przesuniecie na péinoc-
ny wschéd. Przemyst high-tech w Europie przezywa spadek we wszystkich kluczowych

Ryc. 4. Liczba SZ w miastach Europy w latach 2006 i 2012
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segmentach. Firmy europejskie stanowia mniej niz 10% w globalnej sprzedazy na swie-
cie w sektorze technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Przedsiebiorstwa
z USA i Azji zdominowaty rynek §wiatowy i daza do drenazu Europy. Przyktadem moze
by¢ przejecie UK’s Autonomy przez Hewlett-Packard czy Nokii przez Microsoft. Dodat-
kowymi czynnikami wplywajacymi na zast6j w europejskim sektorze IT jest brak kapi-
talu inwestycyjnego oraz niedobér wyksztatconych kadr.

W pozostatych przypadkach przesuniecie byto niewielkie i odbywato sie w obre-
bie niebieskiego banana. Nalezy zatem wnioskowac¢, Ze o przemieszczeniu centroidéow
grawitacji w przypadku rozmieszczenia SZ jak i potencjatu MWP zadecydowaty géwnie
3 sektory: ustugi publiczne, energetyka i przemyst. Ustugi publiczne najsilniej zwigzane
sa z konsumentami i przesuniecie grawitacji na wsch6d wynikato z rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz duzej chtonnosci konsumpcyjnej rynku Europy Wschodniej.
Natomiast w przypadku przemystu o zmianie potozenia punktu grawitacji w kierun-
ku zachodnim zadecydowat wzrost znaczenia przemystu wysokich technologii, ktére
sa domena gospodarki Europy Zachodniej. Jest to gtéwnie przemyst motoryzacyjny,
kosmiczny, chemiczny i obronny. Innym czynnikiem wptywajacym zaréwno na bran-
ze przemystowa, jak i energetyczng jest protekcyjna polityka krajow. Doswiadczenia
Swiatowego kryzysu finansowego oraz niestabilna sytuacja na europejskim rynku
energetycznym wptywaja na prowadzenie polityki majacej na celu ograniczenie inwe-
stycji zagranicznych oraz ochrone wtasnego rynku.

Analizujac zmiany w potencjale zarzadczo-kontrolnym poszczego6lnych miast, moz-
na zauwazyé¢, ze rowniez w tym ujeciu nastgpity w badanym okresie wyraznie zmiany
hierarchii miast w Europie. Sposréd wszystkich o§rodkéw miejskich najwiekszy udziat
SZ skupity Londyn i Paryz, zaliczone do typu A (Swiatowe centra kontrolno-zarzadcze).
Aglomeracje te w 2006 roku posiadaty prawie 30% wszystkich SZ w Europie, aw 2012
roku - 25%. Odnotowany spadek wynikat gtéwnie z redukcji udziatu SZ w Londynie.
Najwiekszy wzrost liczby SZ w badanym okresie wystapit natomiast w Moskwie i Du-
blinie, ktére dotaczyty do grupy miast posiadajacych powyzej 15 SZ (typ B). Do tej gru-
py w 2012 roku nalezaty m.in. Sztokholm, Madryt i Zurich (ryc. 4). W grupie tej w 2006
roku znalazty sie Mediolan i Helsinki, jednakze zanotowaty one spadek liczby SZ.

Nastepna grupe wedtug liczby SZ tworzyto 8 miast, ktérych $rednia liczba SZ wy-
nosita ok. 10 i réznice w ich liczbie w badanych latach byly niewielkie. Do tego typu
osrodkéw (typ C) nalezaty: Bruksela, Ateny, Amsterdam, Wieden, Monachium, Oslo, Ba-
zylea i Kopenhaga. Sposr6d wymienionych miast najwiekszy wzrost charakteryzowat
Wieden. W grupie C znalazty sie kraje o najnizszej liczbie SZ (ponizej 6 SZ). Miastami na
styku tych dwoch grup byty: Luksemburg, Frankfurt nad Menem i Genewa. Lacznie byt
to zespét przeszto 100 miast, z ktérych najwiekszy wzrost liczby SZ odnotowata War-
szawa, jednocze$nie bedaca zdecydowanie dominujacym osrodkiem w Polsce w skali
$wiatowej i krajowej (Sleszynski, 2015), a najwiekszy spadek miat niemiecki Berlin.

Zatem w odniesieniu do liczby SZ mozna zauwazy¢ spadek ich liczby w takich wiel-
kich aglomeracjach, jak: Londyn, Mediolan, Helsinki, Amsterdam, Kopenhaga, Rzym,
Bern, Essen, Haga czy Berlin. Pojawili sie natomiast nowi liderzy, np. Moskwa, Dublin,
Zurich czy Warszawa.

W przypadku warto$ci wskaznika MWP wieksze zréznicowanie stwierdzono w po-
tencjale kontrolno-zarzadczym w Europie. Réwniez w tym ujeciu najwyzsze warto$ci
odnotowaty Londyn i Paryz, z t3 réznica, Ze to stolica Francji w 2012 roku wyprzedzita
Londyn (ryc. 5). Wynikato to zar6wno z centralizacyjnego charakteru Paryza (Paryz
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Ryc. 5. Warto$ci MWP w miastach Europy w latach 2006 i 2012
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i ,pustynia francuska”), jak i polityki Wielkiej Brytanii dazacej do wiekszej izolacji
w stosunku do kontynentu.

W grupie miast posiadajacych wysokie warto$ci wskaznika MWP znalazty sie za-
réwno duze o$rodki z kilkudziesiecioma SZ, np. Amsterdam, Zurych, Sztokholm czy
Madryt, jak i miasta, o ktoérych potencjale decydowata jedna wielka korporacja, np.
Newbury (Vodafone), Wolfsburg (Volkswagen Group). Oprécz tych monolideralnych
miast, wysokich warto$ci MWP i duzego wzrostu doszukano sie takze w Zurichu, Wall-
dorfie (SAP SE) i Moskwie. W czotéwce znalazty sie zatem zaréwno osrodki zaliczane
do europejskiego rdzenia miast (blue banana), jak i peryferii.

W wiekszo$ci przypadkéw w okresie 2006-2012 nastapit spadek wartosci MWP,
zwlaszcza w miastach o najnizszym potencjale (<1 MWP). W przewazajacej wiekszosci
spadek dotyczyt miast Europy Zachodniej (Niemcy, kraje Beneluksu, Wielka Brytania).
Wzrost potencjatu odnotowaty natomiast takie miasta, jak: Leuven (Anheuser-Busch
InBev SA/NV), Eindhoven (Philips, DAF Trucks and Brabantia) czy Stavanger (Sta-
toil). W przypadku tych o$rodkéw gtéwnym czynnikiem wzrostu byt rozwéj zloka-
lizowanych tam firm. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze oprdcz dziatalnosci produkcyj-
nej w osrodkach tych rozwinety sie klastry zwiazane z dominujaca gospodarka. I tak
w Leuven obok przemystu spozywczego dziataja spétki spin-off z branzy biotechno-
logicznej. W Eindhoven, gdzie Philips przyciaga inne firmy z branzy high-tech oraz
inicjuje rozw6j nowych przedsiebiorstw poprzez inwestycje w badania (jedna trzecia
wydatkéw krajowych na B + R), tworzone s3 start-upy (High Tech Campus Eindho-
ven). Wsréd miast wykazujacych wzrost warto$ci MWP znalazty sie gtéwnie miasta
Europy Potudniowej (Hiszpania, Wtochy), Szkocji oraz Europy Wschodniej (Praga,
Lubin, Ptock) (ryc. 5 i tab. 3).
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Tab. 3. Wartos¢ wskaznika MWP w latach 2006-2012

oM MwP Roéznica 2012-2006
2006 2012
Paryz 4,46 4,3 -0,16
Londyn 5,57 4,16 -1,41
Wolfsburg 1,51 3,62 2,11
Newbury 2,39 3,56 1,17
Zurych 1,82 2,21 0,39
Moskwa 0,96 2,12 1,16
Walldorf 0,94 2,1 1,16
Ludwigshafen 1,31 1,71 0,4
Monachium 1,48 1,7 0,22
Rzym 1,22 1,6 0,38
Goteborg 1,3 1,6 0,3
Madryt 1,33 1,52 0,19
Sztokholm 1,55 1,52 -0,03
Leverkusen 1,4 1,51 0,11
Leuven 0,66 1,49 0,83
Bonn 2,2 1,4 -0,81
Haga 1,46 1,37 -0,09
Dublin 1,54 1,35 -0,19
Lozanna 1,28 1,34 0,05
Bazylea 1,79 1,33 -0,46

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Forbes Global 2000 (Forbes, 2013)

PODSUMOWANIE

Wspotcze$nie zauwazalny jest wzrost znaczenia funkcji kontrolno-zarzadczych w eko-
nomii miast i pozycji miedzynarodowej poszczegélnych krajéow. Pomimo proceséw
globalizacji i delokalizacji produkcji instytucje kierownicze oraz podmioty strategiczne
(np. o$rodki badawcze) wykazuja duza inercje przestrzenna. Zmiany lokalizacji mie-
dzynarodowych siedzib zarzadéw sa zatem jednym ze wskaZnikéw dzisiejszych pro-
ces6w gospodarczych. Ich historyczna struktura ulega transformacji w odpowiedzi na
zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze, dostosowujac sie do nowych uwarunko-
wan. Przyktadem tych zmian w Europie moze by¢ ostabienie znaczenia historycznego,
nawigzujacego jeszcze do Sredniowiecznych szlakéw handlowych, obszaru tzw. blue
banana.

Wspbétczesnie, gtéwnie w wyniku rozwoju obszaréw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz postepujacej integracji europejskiej (wzrastajacej w kierunku
wschodnim i potudniowym), nastepuje delokalizacja siedzib wielu firm z zachodu na
wschdéd oraz wzrasta znaczenie lokalnych przedsiebiorstw w krajach rozwijajacych sie.
Zmiana potencjatu kontrolno-zarzadczego i liczby siedzib zarzad6w jest bardzo zrézni-
cowana i zalezy od sektora dziatalnos$ci gospodarczej. Najwieksze zmiany w lokalizacji
w badanym okresie odnotowano w przypadku ustug publicznych oraz produktéw luk-
susowych i konsumpcyjnych. Wydaje sie, ze zmiana w przypadku tych sektoréw byta
wywotana czynnikami lokalizacji wzgledem wzrostu popytu na produkty zagraniczne
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oraz specyficznych postaw konsumenckich w regionach potudniowych i wschodnich
Europy (Huddleston, Good, Stoel, 2001).

Przyktadem zmiany lokalizacji siedzib zarzadéw wzgledem bazy surowcowej
jest sektor energetyczny, ktérego centroid przesunat sie na wschéd (gtéwnie dzieki
wkroczeniu na rynek globalny firm z krajéw Europy Wschodniej - Rosji i Ukrainy),
jednakze potencjat finansowy zostat w tym samym czasie przesuniety na zachéd, co
wigzato sie z rozwojem nowych Zrédet energii oraz lokalizacja kapitatu. Sposréd in-
nych sektoréw jedynie przemyst i opieka zdrowotna odnotowaty w latach 2006-2012
relokacje centréw siedzib zarzad6éw i funkcji kontrolno-zarzadczej wyraznie na zachéd.
Wynikato to z silnych powigzan przemystu i sektora ochrony zdrowia z zapleczem na-
ukowo-badawczym oraz dostepno$ci kapitatu inwestycyjnego.

W miastach, w ktérych zlokalizowane sa siedziby najwiekszych korporacji, po-
wstaja klastry produkcyjne przyciagajace inne firmy oraz kreujace nowe podmioty.
Waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj w tych branzach sg réwniez o$rodki na-
ukowe i badawcze. Dlatego firmy z sektora high-tech, pomimo postepujacej penetracji
rynkéw peryferyjnych, nie wykazuja delokalizacji swoich siedzib. Jedynie w przypad-
ku préb zdominowania rynku poprzez przejecie lokalnych firm i marek moze zaistnie¢
taka pozorna zmiana.

Przedstawione powyzej procesy wptynely na zmiane hierarchii krajéw i miast
w Europie pod wzgledem potencjatu kontrolno-zarzadczego. Ogélnie mozna przyjaé, ze
nastapit wzrost znaczenia miast w krajach rozwijajacych sie (Rosja, Polska). Szczegél-
nie widoczne jest to pod wzgledem liczby siedzib zarzadéw. Jednakze przemieszczenie
kapitatu nie jest az tak wyrazne i w dalszym ciagu takie kraje jak Niemcy czy Wielka
Brytania pozostaja niezaprzeczalnymi kontynentalnymi liderami. Owa dysproporcja
szczegOlnie widoczna jest w przypadku takich o$rodkéw, jak Paryz i Londyn. Sposréd
wszystkich krajéw Europy Zachodniej najwiekszy kryzys pod wzgledem funkcji kon-
trolno-zarzadczych odnotowata Wielka Brytania i Londyn. Wydaje sie, ze wspétczesne
decyzje polityczne moga wptyna¢ na dalszy proces ostabienia znaczenia tego kraju
w stosunku do kontynentu.

W pracy pominieto w duzym stopniu uwarunkowania polityczne oraz wptyw kry-
zysu na zmiany lokalizacji Swiatowych centréw zarzadczo-decyzyjnych, co wedtug au-
toré6w wymaga odrebnego szczegétowego opracowania.
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Imiany strukturalne w polskim przemysle zbrojeniowym

Structural Changes in the Polish Arms Industry

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sa zmiany strukturalne w przemysle zbrojeniowym w Polsce po 1990
roku na tle przeobrazen, jakie zachodzity w tym przemysle na $wiecie, w tym w szczeg6lnosci zwigzane
z konsolidacja przedsiebiorstw. Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na dwa pytania dotyczace obec-
nej struktury polskiego przemystu zbrojeniowego. Pierwsze pytanie to - w jakim stopniu ta struktura jest po-
dobna do modelu koncentracji przemystu zbrojeniowego w USA i Europie Zachodniej. Drugie - czy struktura
polskiego przemystu zbrojeniowego jest odpowiednia do odbudowy pozycji tego przemystu na swiatowym
rynku zbrojeniowym w warunkach stopniowego ograniczania barier protekcjonistycznych w Europie. Aby
zrealizowac cel artykutu, zastosowano rézne metody badawcze. Podstawowa to analiza polskiej i zagranicz-
nej literatury przedmiotu oraz niepublikowanych materiatéw z bytego Ministerstwa Gospodarki. Druga to
metoda jako$ciowa z wykorzystaniem techniki wywiadu swobodnego. Autor przeprowadzit wywiady z pra-
wie 20 szefami polskich firm zbrojeniowych w trakcie kilku targéw specjalistycznych sprzetu i uzbrojenia
wojskowego w 2016 i 2017 roku. Podstawowe wnioski z badan nie sa optymistyczne. O ile struktura pol-
skiego przemystu zbrojeniowego jest w niewielkim zakresie zblizona do rozwiazan, jakie przyjeto w USA
i Europie Zachodniej, raczej blizsza jest modelowi koncentracji w narodowe struktury (holdingi i koncerny)
charakterystyczne dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, o tyle sam proces koncentracji nastepowat
zbyt powoli i w sposéb nieco przypadkowy. Giéwnym problemem jest jednak to, ze tak uksztattowana struk-
tura nie zapewnia poprawy konkurencyjnosci polskiego przemystu zbrojeniowego wobec szybko nadcho-
dzacych zmian w europejskim przemysle zbrojeniowym.

Abstract: The subject of this article are the structural changes in the armaments industry in Poland after
1990 regarding the background of worldwide transformations that took place at that time, in particular relat-
ed to the consolidation of enterprises. The aim of the article is to provide answers to the following questions
about the current structure of Polish armaments industry. First - to what extent is the structure similar to the
concentrated model of the USA and Western Europe arms industry? Second - is the structure of Polish arms
industry suitable for rebuilding its position on the global armaments market in the conditions of gradual re-
duction of protectionist barriers in Europe? Various research methods have been used to achieve the goal of
the article. The basic one becomes the analysis of Polish and foreign literature of the subject and unpublished
materials from the former Ministry of Economy. The second method - qualitative - uses the technique of free
interview. The author interviewed nearly 20 chief-executive officers of Polish armament companies during
several specialist military equipment and armament fairs in 2016 and 2017. The basic conclusions of the re-
search are not optimistic. While the structure of Polish arms industry is not very close to the solutions applied
in the US and Western Europe, it is more related to the concentrated models in national structures (holdings
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and concerns) characteristic for Central and Eastern European countries, the process of concentration was
executed too slowly and in a random way. Nevertheless, the main problem is that existing structure does not
improve the competitiveness of the Polish arms industry in the face of dynamic changes in the European one.

Stowa kluczowe: koncentracja przedsiebiorstw; przemyst zbrojeniowy; struktura przemystu; zmiany struk-
turalne
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WSTEP

Przemyst zbrojeniowy trudno zaklasyfikowaé jako osobny dziat przemystu. Kazda
branza przemystu maszynowego, precyzyjnego, stoczniowego, lotniczego, elektronicz-
nego i wielu innych produkuje co$ na potrzeby wojska. W opracowaniach GUS nie ma
pojecia ani wykazu wyrobéw przemystu zbrojeniowego, mieszcza sie one najczesciej
w wyrobach réznych przemystéw. Brak wyodrebnienia tego przemystu nie oznacza
jego niewielkiego znaczenia w gospodarce $wiatowej. Swiadcza o tym dane dotycza-
ce wydatkéw wojskowych i wydatkéw na sprzet i uzbrojenie kupowane w przemysle
zbrojeniowym. Wedtug Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI, 2017)
Swiatowe wydatki wojskowe w 2016 roku zostaty oszacowane na 1,7 bln dol., co od-
powiada 2,2% globalnego produktu krajowego brutto lub alternatywnie 227 dol. na
kazdego obywatela naszego globu. Razem globalne wydatki w 2016 roku byty w przy-
bliZeniu state w poréwnaniu do 2015 roku, bedac tylko o 0,4% wyzsze w ujeciu real-
nym. Wydatki wojskowe w Ameryce P6tnocnej odnotowaty pierwszy roczny wzrost od
2010 roku, podczas gdy w Europie Zachodniej byty wyzsze o 2,6% w 2015 roku. Z wy-
datkéw tych finansowane byty zakupy sprzetu i uzbrojenia. W 2016 roku wyniosty one
375 mld dol., we wcze$niejszych latach 2002-2015 wahaty sie od 201 do 420 mld dol.
w roku (SIPRI, 2017).

Silnym impulsem do rozwoju nowoczesnego przemystu zbrojeniowego byt okres
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej. Wydawac by sie mogto, Ze po drugiej wojnie swia-
towej rozwiniety nad miare potrzeb okresu pokoju przemyst ten powinien ulega¢ istot-
nej redukcji. Jednak jak pokazuja dane SIPRI (2017), produkcja i sprzedaz przemystu
zbrojeniowego wzrastaty dos¢ szybko takze wtedy. Przyczyna tego byty pojawiajace
sie co kilka lat w réznych czesciach $wiata konflikty zbrojnie, a przede wszystkim roz-
poczecie tzw. $§wiatowego wyscigu zbrojen miedzy dwoma 6wczesnymi mocarstwa-
mi zbrojeniowymi: Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim wraz z grupami
panstw znajdujacych sie w blokach polityczno-wojskowych obu lideréw zbrojen. Za-
znaczy¢ tez nalezy, zZe przemyst ten rozwijat sie takze do$¢ szybko w krajach wysoko
rozwinietych i rozwijajacych sie, teoretycznie nienalezacych do obu ugrupowan, czyli
we Francji, w Chinach, RPA i Izraelu. W koncu ubiegtego wieku do grupy panstw z roz-
winietym przemystem zbrojeniowym zaczety dotacza¢ kraje do tej pory wystepujace
w roli importera, np. Indie.
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Rozwojowi przemystu zbrojeniowego po Il wojnie Swiatowej towarzyszyty zmia-
ny strukturalne:

- modernizacja technologiczna - jeszcze do potowy ubiegtego wieku dominujacy
udzial w wartoSci produkcji przemystu zbrojeniowego miat przemyst ciezki (sta-
lownie, chemiczny), w miare uptywu czasu w wyrobach tego przemystu wzrastat
udziat elektroniki; w uproszczeniu stalowe pancerze zastapione zostaty wszech-
obecna elektronika,

- powiekszajaca sie innowacyjnos$¢ - przemyst ten obecnie na Swiecie uznaje sie za
wiodacy w zakresie stosowania innowacji i ogélnie postepu technicznego; przy-
ktadowo w USA poziom wydatkéw zwigzanych z innowacjami w pieciu czotowych
firmach tej branzy w stosunku do wartos$ci sprzedazy przekracza 14%, podczas
gdy w pieciu wiodacych firmach amerykanskich branzy IT (Microsoft, Google, IBM,
Intel, Cisco) to zaledwie nieco ponad 2% (Steinbock, 2014),

- specjalizacja - rosnaca konkurencyjnos$¢ w globalizujacej sie gospodarce $wiato-
wej wymusita koniecznos$¢ specjalizacji nawet w najwiekszych firmach zbrojenio-
wych na $wiecie; jesli jest podejmowana dywersyfikacja produkcji, to raczej doty-
czy ona wytwarzania wyrobow niezwigzanych z wojskiem,

- konsolidacja przedsiebiorstw - jest realizowana nie tylko w celu eliminacji kon-
kurencji i zdobycia rynkéw, ale koncentracji Srodkéw na badania i rozwdj, ktére
stanowia nieporéwnywalnie duzy koszt w tym przemys$le w stosunku do innych
przemystow.

Ostatnie wymienione zmiany sa przedmiotem dalszych rozwazan.

KONSOLIDACJA PRZEDSIEBIORSTW W PRZEMYSLE ZBROJENIOWYM NA
SWIECIE

Konsolidacja przedsiebiorstw w przemysle zbrojeniowym byta jedna z bardziej wi-
docznych zmian strukturalnych, zauwazalne s3 tez istotne réznice w amerykanskim
i zachodnioeuropejskim modelu konsolidacji.

Model amerykanski konsolidacji przedsiebiorstw tego przemystu to gtéwnie fuzje
przedsiebiorstw - w uproszczeniu polega to na tym, Ze to, co kilka lat wcze$niej wytwa-
rzato np. 50 przedsiebiorstw, po potaczeniu robi tylko pie¢. W Stanach Zjednoczonych
proces konsolidacji nastepowat szczegoélnie silnie w latach piecdziesiatych i sze$c¢dzie-
sigtych ubiegtego wieku, kiedy z kilku tysiecy niewielkich firm - wojskowych dostaw-
coOw sprzetu wojskowego - wytonita sie w wyniku fuzji i przeje¢ grupa kilkudziesieciu
wiekszych podmiotéw. W konsekwencji coraz wieksze firmy przejmowaty coraz wiek-
sze firmy lub taczyty sie z nimi. W 1994 roku znana firma lotnicza Northrop Corpora-
tion przejeta wytwornie lotnicza Grumman Aircraft Engineering Corporation i przyjeta
nazwe Northrop Grumman Corporation. W 1997 roku Boeing przejat inng kluczowa na
rynku firme lotnicza McDonnell Douglas, za§ w 2015 roku firma Lockheed Martin prze-
jeta inng wielka firme produkujaca $migtowce Sikorsky Aircraft Corporation. Catg $cia-
ne w budynku zarzadu jednego z gtéwnych zaktadéw produkcyjnych Lockheed Martin
w Fort Worth (w tym miejscu produkowano dla Polski samoloty F16) zajmuje tablica
obrazujaca konsolidacje ok. 200 firm, ktére w latach 1948-2015 stworzyty najwieksza
firme zbrojeniowa na $wiecie.

W nastepstwie tych proceséw uksztattowata sie tzw. wielka piatka, czyli pie¢ kon-
cernéw zatrudniajacych od 60 do 150 tys. pracownikéw kazdy. Sa to koncerny typowo
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wojskowe, z mniejszo$ciowym udziatem komponentu cywilnego, takie jak: Lockheed
Martin (samoloty, miedzykontynentalne pociski balistyczne), Raytheon (systemy obro-
ny powietrznej i antybalistycznej, pociski samosterujace, okrety, bomby inteligentne
i systemy naprowadzania, pociski rakietowe), General Dynamics (okrety, morskie i 13-
dowe systemy walki), Northrop Grumman Corporation (okrety, systemy obrony anty-
balistycznej, systemy dowodzenia pola walki, systemy radarowe, bezzatogowe aparaty
latajace), jak i wojskowo-cywilny koncern z produkcja wojskowa i — nie mniejsza - cy-
wilng Boeing (samoloty). Wedtug SIPRI (2017) wielka amerykanska piatka po proce-
sach koncentracji produkcji lokuje sie na pierwszych miejscach na $wiecie pod wzgle-
dem przychoddéw ze sprzedazy.

W Europie Zachodniej procesy konsolidacji nastepowaty znacznie pdéZniej niz
w Stanach Zjednoczonych, bo w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, i nie byty
one przewazajacym sposobem taczenia potencjatéw firm w tym przemysle. Domino-
wata raczej koncepcja budowy przemystu zbrojeniowego w strukturach ponadnarodo-
wych i koncentracja sit i Srodkéw wokét wspoélnych programéw badawczo-produkceyj-
nych. Jako przyktady mozna tu wskaza¢ firme BAE System, trzecia pod wzgledem wiel-
koSci firm zbrojeniowych na $§wiecie, ktéra wprawdzie ma siedzibe na terenie Wielkiej
Brytanii, ale powstata dopiero w 1999 roku z potaczenia British Aerospace i Marconi
Electronic System - czeSci zbrojeniowej firmy General Electric Company. Zas w 2000
roku w wyniku fuzji trzech narodowych firm: niemieckiej DASA, hiszpanskiej CASA
oraz francuskiej Aerospatiale Matra, powstat koncern EADS (European Aeronautic De-
fence and Space Company). W 2013 roku EADS potaczyt sie z Airbusem i od 2 stycznia
2014 roku ma nowa nazwe Airbus Group. Te firme traktuje sie juz jako firme transeuro-
pejska i zajmuje ona si6dma pozycje na liscie §wiatowych firm zbrojeniowych. O proce-
sach koncentracji w polskim przemysle obronnym szerzej w literaturze (Lewandowski,
2011; Pacek, 2014; Jedrych, Klimek 2016).

Analizujac, nawet w pobiezny sposoéb, dane ilustrujace lokalizacje przemystu zbro-
jeniowego na $wiecie po tych procesach konsolidacji, mozna bytoby w uproszczeniu
przyjaé, ze potowa tego przemystu to Stany Zjednoczone, za$ druga potowa przypada
na kilkanascie innych krajéw, z reguty najbardziej rozwinietych gospodarczo. Jednak
sama liczba firm amerykanskich na listach najwiekszych firm zbrojeniowych nie po-
kazuje w peti réznicy pomiedzy przemystem amerykanskim a reszta $wiata. Wedtug
danych SIPRI za 2015 rok wséréd 100 najwiekszych firm zbrojeniowych znajduje sie:
39 firm amerykanskich (39%), 11 rosyjskich, dziewie¢ brytyjskich, siedem potudniowo-
koreanskich, sze$¢ francuskich. Po trzy firmy ma Izrael, Niemcy, Indie, Japonia, po dwie
- Wtochy, Turcja, Szwajcaria. Pozostate kraje reprezentuje na tej liScie jeden podmiot.
Sa to: Szwecja, Singapur, Polska, Australia, Belgia, Kanada, Norwegia, Ukraina, Brazy-
lia. Jeden podmiot - Airbus Group, ma w klasyfikacjach miedzynarodowych przynalez-
nos$¢ transeuropejska. Jesli jednak z tej listy weZmiemy pierwszych 20 najwiekszych,
to wsrdd nich znajduje sie: 11 firm amerykanskich (55%), trzy rosyjskie, dwie brytyj-
skie, dwie francuskie, jedna wtoska, jedna transeuropejska. R6znice miedzy firmami
amerykanskimi a i innymi lepiej pokazuje nie liczba firm, a zestawienie wartosci sprze-
dazy, zysku i liczby zatrudnionych pracownikéw. W 2015 roku tgczna warto$¢ sprze-
dazy wyrobéw militarnych 100 najwiekszych na $wiecie firm zbrojeniowych wyniosta
383 830 mln dol., w tym firm: amerykanskich 209 680 mln dol. (54,6%), brytyjskich
39 440 mln dol. (10,3%), francuskich 34 490 mln dol. (9,0%), rosyjskich 30 130 mln
dol. (7,8%) (tab. 1).
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Tab. 1. Najwieksze firmy zbrojeniowe na Swiecie w 2015 roku

. Sprzedlaz Spr%edaz % Zysk Liczba

Lp. Nazwa Kraj vs_/}_rrobow ogbtem 4:5 mld | zatrudnionych
militarnych | mld dol. dol. (w tys.)
1 | Lockheed Martin Corp. USA 36,4 46,1 79 3,6 126,0
2 | Boeing USA 28,0 96,1 29 5,2 161,4
3 | BAE Systems WIk. Brytania 25,5 27,4 93 1,5 82,5
4 | Raytheon USA 21,8 23,2 94 2,1 61,0
5 [ Northrop Grumman Corp. | USA 20,1 23,2 86 2,0 65,0w
6 | General Dynamics Corp. USA 19,2 31,5 61 3,0 99,9
7 | Airbus Group Europa 12,9 71,5 18 3,0 136,6
8 | United Technologies Corp. | USA 9,5 61,0 16 4,4 197,2
9 | Finmeccanica Wtochy 9,3 14,4 65 0,6 47,2
10 | L-3 Communications USA 8,8 10,5 84 0,3 38,0
11 | Thales Francja 8,1 15,6 52 0,9 62,2
12| fluntington Ingalls UsA 67 70 |96 | 04 35,5
13 | Almaz-Antey Rosja 6,6 7,0 95 - -
14 | Safran Francja 5,0 19,3 26 1,6 70,1
15 | Harris Corp. USA 4,9 7,5 66 0,3 21,0
16 | Rolls-Royce WIk. Brytania 4,8 20,4 23 1,7 50,5
17 | United Aircraft Corp. Rosja 4,6 58 80 (1,8) -
18 | Bechtel Corp. USA 4,6 32,3 14 - 53,0
19 | United Shipbuilding Corp. | Rosja 4,5 52 87 0,2 -
20 | Booz Allen Hamilton USA 3,9 5,4 72 0,3 22,6
21 | Textron USA 3,7 13,4 27 0,7 35,0
22 | Babcock Int. Group WIk. Brytania 3,4 7,4 46 0,6 -
23 | Honeywell International USA 3,4 38,6 9 4,8 129,0
24 | DCNS Francja 3,3 34 98 0,1 127,7
25 | Russian Helicopters Rosja 3,3 3,6 91 0,7 41,8
26 | Leidos USA 3,0 4,7 64 0,2 18,0
27 | General Electric USA 3,0 117,4 3 (6,1) 333,0
28 | Mitsubishi Heavy Ind. Japonia 3,0 33,4 9 - -
29 | Elbit Systems Izrael 3,0 3,1 95 0,2 12,1
30 | Rheinmetall Niemcy 2,9 5,7 50 0,7 20,7
31 | Science Applications Int. USA 2,9 4,3 66 0,1 15,0
37 |Israel Aerospace Izrael 2,8 37 |75 - -

Industries

33 | Saab Szwecja 2,6 3,2 82 0,2 14,7
34 | CACI International USA 2,5 3,7 68 0,1 19,9
35 | Tactical Missiles Corp. Rosja 2,4 2,5 96 0,2 44,1
36 | Hindustan Aeronautics Indie 2,3 2,6 91 0,5 -
37 | Kawasaki Heavy Industr. | Japonia 2,3 12,7 18 - -
38 | Rockwell Collins USA 2,2 5,2 42 0,7 19,5
39 | Indian Ordnance Factories | Indie 2,2 2,2 98 - -
40 | AECOM USA 2,2 18,0 12 (0,2) 92,0
60 | Polska Grupa Zbrojeniowa | Polska 1,2 1,3 90 - 18,0

Zrédto: SIPRI, 2017
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KONSOLIDACJA PRZEDSIEBIORSTW W POLSKIM PRZEMYSLE ZBROJENIOWYM

Po [ wojnie $wiatowej Polska od poczatku zmuszona byta budowaé wtasny przemyst
zbrojeniowy. Do 1920 roku wytacznie rozbudowywano istniejace zaktady, pod katem
szybkiego zwiekszenia dostaw dla wojska. Pierwszymi nowymi zaktadami zbrojenio-
wymi, wybudowanymi od podstaw ze $rodkéw francuskich i przez francuska firme,
byty Polskie Zaktady Nitrat S.A. w Niewiadowie, ktére powstaty w latach 1920-1922
(Jedrych, Klimek, 2016). W 1922 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw podjat
decyzje o skoncentrowaniu zamdéwien dla armii wytacznie w istniejacych przedsiebior-
stwach panstwowych. W zwigzku z tym przy éwczesnym Ministerstwie Spraw Woj-
skowych powotano Centralny Zarzad Wytwoérni Wojskowych - twoér organizacyjny
skupiajacy przedsiebiorstwa przemystu zbrojeniowego. Dodatkowo znacjonalizowano
istniejaca od 1898 roku Fabryke Gerlach i Pulst, tworzac Panstwowa Fabryke Karabi-
néow w Warszawie. W 1922 roku powotano Panistwowa Fabryke Amunicji w Skarzy-
sku (cho¢ przedsiebiorstwo to nie miato jeszcze tej wielkoSci, jaka osiagneto w latach
1938-1939), w 1927 roku uruchomiono produkcje w nowej Fabryce Broni w Radomiu.
Mocnym impulsem rozwoju tego przemystu byto podjecie decyzji o budowie Centralne-
go Okregu Przemystowego (COP), czyli 16 nowych zaktad6w zbrojeniowych oraz kilku-
nastu innych zaktadéw energetycznych, chemicznych i metalowych. Dziatania te spo-
wodowaty, ze w 1939 roku w sktad polskiego przemystu obronnego wchodzito kilka-
dziesigt podmiotéw, w tym m.in. 15 fabryk karabinéw i dziat, 11 fabryk amunicji, osiem
zaktadéw lotniczych, dwie fabryki sprzetu tacznosci. Zdaniem ekspertéw, przemyst ten
byt jednym z najsilniejszych w skali §wiata (Jedrych, Klimek, 2016). Przemyst ten po-
siadat moce produkcyjne kilkukrotnie wieksze niz praktycznie nieistniejacy wéwczas
amerykanski przemyst zbrojeniowy i co najmniej poréwnywalne z przemystem nie-
mieckim. Paradoks polega na tym, ze w latach 1938-1939 najwieksze polskie zaktady
zbrojeniowe dopiero rozpoczynaty produkcje, przemyst niemiecki zrobit to kilka lat
wczes$niej. Pelne uruchomienie nowych zaktadéw planowano w Polsce na 1941 rok.
Szczegbtowe opisy rozwoju polskiego przemystu obronnego w czasach miedzywojen-
nych sa przedmiotem licznych publikacji (Gotebiowski, 1985; 1990; Kazimierski, 2009;
Jedrych, Klimek, 2016).

Polski przemyst zbrojeniowy po II wojnie Swiatowej praktycznie nie istnial.
Wprawdzie do pracy zgtosito sie wielu pracownikéw z okresu przedwojennego i wo-
jennego, a hale zaktadéw produkcyjnych COP pozostaly w niemal nienaruszonym sta-
nie (byly zlokalizowane zbyt daleko, biorac pod uwage zasieg 6wczesnych bombow-
coOw alianckich), jednak juz w pierwszych miesigcach pobytu wojsk radzieckich na
tym terenie wywieziono na wschéd wiekszo$¢ maszyn i urzadzen produkcyjnych. Juz
20 lutego 1945 roku Stalin wydat rozporzadzenie nr 7558 dotyczace spraw polskich.
W punkcie 6b zapisy tego dokumentu wskazywaty, ze wywozowi do Zwiazku Radziec-
kiego z terytorium Polski podlegaja urzadzenia, materiaty oraz produkty konieczne
do prowadzenia wojny, ktére pochodza z niemieckich zaktadéw lub tez zaktad6éw roz-
budowanych przez Niemcéw w czasie wojny. Paradoksalnie wiec w latach piecdzie-
sigtych, kiedy na calym $wiecie bardzo szybko wzrastat popyt na sprzet i uzbrojenie
z uwagi na okres zimnej wojny i konflikty w réznych cze$ciach $wiata, polski przemyst
nie miat co i jak wyprodukowac. Kiedy zas wyposazono zaktady przemystowe w latach
sze$cdziesiatych, zapotrzebowanie na $wiecie na wyroby przemystu zbrojeniowego
znacznie zmalato. Nie oznaczato to jednak stagnacji tego przemystu. Silny impuls do
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jego rozwoju stanowity duze zamoéwienia rozbudowujacej sie polskiej armii, krajow
Uktadu Warszawskiego oraz krajow arabskich, ktére po wojnie znalazty sie w obszarze
wptywow tzw. bloku wschodniego, m.in.: Iraku, Iranu, Egiptu, Algierii, a takze krajow
Ameryki Potudniowej i Azji. W latach osiemdziesigtych polski przemyst zbrojeniowy to
ponad 150 panstwowych firm rozlokowanych przede wszystkim w Polsce potudniowo-
-wschodniej i centralnej. Nieomal w cato$ci zajmowat sie on wytwarzaniem wyrobéw
specjalnych dla liczacej ponad 400 tys. Zotnierzy armii polskiej, byt tez zaliczany do
wiodacych przemystéw w zakresie wartosci eksportu. Szczytowe zdolnosci wytwércze
krajowe zaktady zbrojeniowe osiagnety w latach 1985-1988 - produkowaty wiekszo$¢
systemo6w uzbrojenia uzywanego w Wojsku Polskim i zapewniaty uzbrojenie dla armii
kilkunastu krajéw. O rozwoju polskiego przemystu obronnego po II wojnie §wiatowej
szerzej w literaturze pisali Z. Kazimierski (2005) i J. Jaworski (2006).

Kryzys ekonomiczny w polskim przemysle zbrojeniowym na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych spowodowaty dwa czynniki: utrata tradycyjnych rynkéw zbytu w kra-
jach arabskich oraz drastyczne ograniczenie zaméwien ze strony polskiej armii, spowo-
dowane brakiem $rodkéw w budzecie. Ponadto potencjalne nowe rynki zbytu w kra-
jach Europy Zachodniej byty dla polskiego przemystu niedostepne, nie tyle z uwagi na
poziom technologii, co odmienno$¢ produkowanego uzbrojenia i sprzetu, niezgodnego
ze standardami NATO. Pierwszym krokiem w kierunku restrukturyzacji byto ustano-
wienie na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych w budzecie panstwa, w ramach Centralnego
Programu Mobilizacji Gospodarki, srodkéw finansowych na utrzymanie tzw. nieczyn-
nych mocy produkcyjnych. Byta to swoistego rodzaju , kropléwka”, ktéra pozwalata fir-
mom zbrojeniowym przynajmniej wyptaca¢ pracownikom wynagrodzenia.

Pierwsza powazna (czyli taka, ktéra wyszta poza faze projektéw wewnetrznych
na poziomie ministerstwa) préba konsolidacji oparta byta na opracowanym w Mini-
sterstwie Gospodarki ,Programie restrukturyzacji przemystu obronnego i wsparcia
w zakresie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP”. Program przewidywat utwo-
rzenie Narodowego Funduszu Przemystu Obronnego (NAFPO), do ktérego miaty zosta¢
wniesione akcje 31 spétek tego przemystu, oraz dziewie¢ osrodkéw badawczo-rozwo-
jowych. Poza NAFPO planowano pozostawi¢ tzw. wojskowe zaktady remontowo-pro-
dukcyjne. Natomiast dotychczasowe 14 spotek tego przemystu, o mniejszym znaczeniu
dla obronnosci, przeznaczono do prywatyzacji. Program byt przedstawiony na posie-
dzeniu Rady Ministréw 2 lutego 1999 roku. Wprawdzie uzyskat wstepna akceptacje,
ale Rada Ministréw nie zgodzita sie na podstawowy element programu, czyli na konso-
lidacje przedsiebiorstw.

Kolejna préba konsolidacji przemystu zbrojeniowego miata miejsce w 2002 roku.
Na podstawie opracowanej ,Strategii przeksztatcen strukturalnych przemystowego
potencjatu obronnego w latach 2002-2005", dokumentu przyjetego przez Rade Mi-
nistrow 14 maja 2002 roku, rozpoczat sie proces konsolidacji. Zaktadano utworzenie
grup kapitatowych:

- grupy amunicyjno-rakietowo-pancernej, sktadajacej sie z 16 spotek (PHZ Bumar

Sp. z 0.0. w Warszawie, ZM Mesko S.A. w Skarzysku Kamiennej, ZM Dezamet S.A.

w Nowej Debie, WSK PZL Warszawa II S.A. w Warszawie, ZPS Sp. z o0.0. w Pion-

kach, ZM Kra$nik Sp. z 0.0. w Kra$niku, TM Pressta S.A. w Bolechowie, ZM Bumar

Labedy S.A. w Gliwicach, PCO S.A. w Warszawie, CNPEP Radwar S.A. w Warsza-

wie, ZM Tarnéw S.A. w Tarnowie, ZM PZL Wola S.A. w Warszawie, Fabryki Broni
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,LUCZNIK-RADOM” Sp. z 0.0. w Radomiu, PSO Maskpol S.A. w Konieczkach, ZCh

Nitro-Chem S.A. w Bydgoszczy, PHU Cenrex Sp. z 0.0. w Warszawie,

- grupy lotniczo-radioelektronicznej, w sktad ktorej miato wejs¢ pie¢ spotek (Agen-

cja Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie, Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z o.o.

w Mielcu, WSK PZL Swidnik S.A. w Swidniku, ZR Radmor S.A. w Gdyni, PHZ Cenzin

Sp. z 0.0. w Warszawie).

Procesy te rozpoczety sie w 2002 roku, niezwlocznie po przyjeciu programu.
Pierwsza grupe utworzono poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebior-
stwa Handlu Zagranicznego BUMAR Sp. z 0.0. w Warszawie i objecie udziatéw w pod-
wyzszonym kapitale przez Skarb Panstwa w zamian za wniesione akcje. Akcje spot-
ek drugiej grupy wniesiono w tym samym trybie do Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
w Warszawie.

W kolejnych latach PHZ Bumar Sp. z 0.0. przeksztatcono w Polski Holding Obronny
Sp. z o0.0. (PHO). Do 2014 roku Polski Holding Obronny byt grupa kapitatowa taczaca
ponad 20 spotek polskiego przemystu zbrojeniowego w Polsce, a tym samym najwiek-
szym producentem i dostawca uzbrojenia w Polsce.

Wobec niezadowalajacych wynikéw PHO Skarb Panstwa utworzyt w 2013 roku
Polska Grupe Zbrojeniowa, prowadzac konsolidacje przemystu zbrojeniowego w dwéch
etapach. W marcu 2015 roku zakoniczono drugi etap konsolidacji.

AKTUALNA STRUKTURA SKONSOLIDOWANEGO POLSKIEGO PRZEMYSLU
ZBROJENIOWEGO

W strukturze polskiego przemystu zbrojeniowego wystepuja trzy grupy podmiotéw:

1. holding ponad 60 spétek Skarbu Panistwa lub spétek z wiekszo$ciowym udziatem
Skarbu Panstwa zgrupowanych w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. (PGZ) z sie-
dziba w Radomiu, o profilu produkcji dla wojsk ladowych (pojazdy, artyleria, bron
strzelecka, amunicja),

2. holding pieciu spétek z polskim kapitatem prywatnym, tworzony ,od podstaw”
na bazie spétki-matki WB Electronics z siedziba w Warszawie o profilu urzadzen
elektroniki, tacznosci i rozpoznania;

3. kilka bytych panstwowych podmiotéw o profilu lotniczym, prywatyzowanych
w koncu lat dziewiecdziesiatych, ktérych wtascicielami sa najwieksze firmy zbro-
jeniowe z USA i Europy Zachodnie;.

Polska Grupa Zbrojeniowa to ponad 60 spétek, okoto 4,5 mld zt przychodow ze
sprzedazy w skali roku oraz okoto 18 tys. zatrudnionych. Firmy nalezace do Polskiej
Grupy Zbrojeniowej dziataja gtéwnie w branzy zbrojeniowej, stoczniowej, offshore, no-
wych technologii, finanséw i nieruchomosci, niemal w kazdym wojewo6dztwie (w 12 na
16). W tab. 2-5 dla potrzeb tego artykutu pogrupowano je wedtug lokalizacji:

1. potudniowo-zachodnia cze$¢ kraju (wojewodztwa: podkarpackie, Swietokrzyskie,
lubelskie, matopolskie, czyli spétki na terenach b. COP),

2. centralna cze$¢ Polski (w szczeg6lnosci spotki w Warszawie, L.odzi, Bydgoszczy,
Poznaniu i okolicznych miejscowos$ciach),

3. potudniowa i potudniowo-zachodnia cze$¢ Polski (wojewddztwa $laskie i dolno-
$laskie),

4. p6nocna cze$¢ kraju (wojewo6dztwo pomorskie i zachodniopomorskie).
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Tab. 2. Najwazniejsze spotki Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. zlokalizowane w Polsce potudniowo-wschod-

niej
Lp. Nazwa Podstawowy profil dziatalno$ci
1 Huta Stalowa Wola S.A. w Stalowej haubice samobiezne, artyleryjskie wozy dowodzenia, wozy
Woli dowddczo sztabowe
2 Zaktady Mechaniczne Tarnéw S.A. uzbrojenie strzeleckie, poktadowe i bron wsparcia
w Tarnowie ogniowego, systemy przeciwlotnicze, systemy kontenerowe
amunicja matokalibrowa, §redniokalibrowa, mozdzierzowa,
3 | MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej | czotgowa, artyleryjska, zestawy przeciwlotnicze, zestawy
przeciwpancerne i rakiety
Zaktady Metalowe DEZAMET S.A. o . o
4 w Nowej Debie granatniki, bomby, granaty, amunicja, zapalniki
5 Wojskowe Zaktady tacznodci nr 2 S.A. | kabiny szczelne elektromagnetyczne, aparatownie, wozy
w Czernicy dowodzenia, urzadzenia techniki cyfrowej
6 Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A. | remonty i modernizacje sprzetu inzynieryjnego, minersko-

w Deblinie

rozpoznawczego, saperskiego, pojazdy

Zrédto: PGZ (2017)

Tab. 3. Najwazniejsze spotki Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. zlokalizowane w Polsce centralnej

Lp.

Nazwa

Podstawowy profil dziatalnosci

Przemystowe Centrum Optyki S.A.
w Warszawie

wyposazenie indywidualne (gogle, celowniki, lornetki),
wyposazenie wozéw bojowych (systemy kierowania ogniem,
systemy ostrzegania, peryskopy, glowice obserwacyjne)

PIT-RADWAR S.A. w Warszawie

radiolokacja, radioelektroniczne systemy rozpoznania,
systemy automatyzacji i dowodzenia

Fabryka Broni LUCZNIK-Radom Sp.
7 0.0. w Radomiu

bron strzelecka (karabinki, pistolety maszynowe, pistolety
samopowtarzalne)

Wojskowe Centralne Biuro
Konstrukcyjno-Technologiczne S.A.
w Warszawie

urzadzenia lotniskowe do obstugi wojskowych statkow
powietrznych, urzadzenia treningowe do szkolenia zatég
czolgbéw i wozéw bojowych

Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 4
w Warszawie

wojskowe silniki odrzutowe, §migtowcowe, turbinowe
zespoly rozruchowe

Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A.
w Zielonce

systemy rozpoznawcze, rejestracyjne, ostrzegawcze,
kontrolno-pomiarowe

Wojskowe Zaktady Lacznosci nr 1
W Zegrzu

sprzet tacznosci, wozy i stanowiska dowodzenia, zespoty
pradotworcze

Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1
w Lodzi

naprawy, obstuga i modernizacje $migtowcéw, remonty
silnikéw lotniczych

Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2
w Bydgoszczy

remonty i przeglady samolotéw Mig-29, Su-22, F-16,C-130

10

ENERGOP Sp. z 0. 0. w Sochaczewie

prefabrykacja rurociaggéw, zbiornikéw i konstrukeji
stalowych

11

WSK , PZL-Kalisz” S.A.

ttokowe silniki lotnicze, zespoty, podzespoty i czesci
silnikéw lotniczych

Zrédto: PGZ (2017)

Tab. 4. Najwazniejsze spotki Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. zlokalizowane w potudniowej i potudniowo-
-zachodniej Polsce

1 ROSOMAK S.A. w Siemianowicach oiazdy boiowe

Slaskich pojazdy boj

Zaktady Mechaniczne ,Bumar- czolgi, wozy zabezpieczenia technicznego, mosty
2 A S

Labedy” S.A. w Gliwicach towarzyszace
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0Osrodek Badawczo-Rozwojowy
3 | Urzadzen Mechanicznych ,0BRUM”
w Gliwicach

gasienicowe wozy bojowe, pojazdy inzynierskie, mosty,
symulatory i trenazery

4 |Jelcz Sp. z 0.0. we Wroctawiu samochody ciezarowe, autobusy, samochody pozarnicze

Przedsiebiorstwo Sprzetu
5 | Ochronnego Maskpol S.A.
w Konieczkach

6 | Fabryka Kottéw SEFAKO S.A. kotly

Zaktad Mechaniczny ,BUMAR —
MIKULCZYCE” S.A.

Wojskowe Zaktady Lacznosci nr 2 S.A. | kabiny elektromagnetyczne, aparatownie, zautomatyzowane
w Czernicy wozy dowodzenia, urzadzenia techniki cyfrowej

produkty ochrony balistycznej, przeciwchemicznej
i prewencyjnej

podzespoty do sprzetu wojskowego

8

Zrédto: PGZ (2017)

Tab. 5. Najwazniejsze sp6tki Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. zlokalizowane w p6inocnej

Lp. Nazwa Podstawowy profil dziatalno$ci

Stocznia Remontowa ,NAUTA” S.A.
w Gdyni

1 budowy i remonty statkéw i okretéw

Morska Stocznia Remontowa Gryfia

2 SA w Szczecinie remonty i budowy statkéw
3 Energomontaz-Pétnoc Gdynia S.A. wielkogabarytowe konstrukcje stalowe (urzadzenia dzwigowe,
w Gdyni konstrukcje podwodne, moduty dla jednostek ptywajacych)

0Osrodek Badawczo-Rozwojowy

4 | Centrum Techniki Morskiej S.A prace badawczo-rozwojowe, projektowe, konstrukcyjno-

technologiczne i doSwiadczalne

w Gdyni
5 Wojskowe Zaktadu Uzbrojenia S.A. trenazery, symulatory, gtowice optoelektroniczne, systemy
w Grudzigdzu identyfikacji, modernizacje i remonty

Zrédto: PGZ (2017)

WB Electronics jest liderem WB Group, najwiekszej prywatnej polskiej firmy zbro-
jeniowej. W sktad Grupy wchodzi obecnie piec¢ firm - WB Electronics S.A., Arex sp. z 0.0.,
Flytronic sp. z 0.0, MindMade sp. z 0.0. i Radmor S.A. Wykorzystujac mozliwo$ci wszyst-
kich przedsiebiorstw, WB Group oferuje nowoczesne produkty w dziedzinie elektroniki
specjalnej - systemy taczno$ci, kierowania ogniem i platformy bezzatogowe. Pozwolito
to firmie na zbudowanie pozycji technologicznego innowatora, dostarczajacego swo-
je produkty do armii na catym Swiecie - m.in. do USA, Indii, Malezji, Szwecji, Wegier
i Afryki Péinocnej. Tworzenie WB Group rozpoczeto sie w 2009 roku od objecia przez
WB Electronics udziatéw we Flytronic Sp. z 0.0. Nastepnie w 2011 roku do Grupy dota-
czyty trzy firmy - Radmor S.A., Arex sp. z 0.0. i MindMade sp. z o.0. (tab. 6).

Tab. 6. Spoiki polskiej grupy przemystu zbrojeniowego WB Group

Lp. Nazwa Podstawowy profil dziatalnosci

prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie techniki elektronicznej
i oprogramowania, a takze opracowywanie i produkcja systemow

WB Electronics specjalnych, komputeréw i terminali o wzmocnionej konstrukcji, Srodkéw
1 |[S.A.w Ozarowie tacznosci telekomunikacji wojskowej, urzadzen do transmisji danych
Mazowieckim i integracji wyposazenia elektronicznego pojazdéw, tworzenie rozwiazan

w dziedzinie zautomatyzowanych systeméw dowodzenia w technologiach
informatycznych i facznosci sieciowej
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produkcja radiotelefonéw dorecznych, przewoznych i stacjonarnych,
2 |Radmor S.A. w Gdyni | radiomodemoéw i modutéw transmisji danych, wojskowych radiostacji
osobistych, plecakowych i przewoznych
produkcja przetwornikéw pomiarowych réznych wielko$ci fizycznych,
AREX Sp.z o.0. A . . : . LT
3 - urzadzen sterowania napedami elektrycznymi, sterowania uzbrojeniem
w Gdyni . . . . oo
oraz zestawdw treningowych do réznego rodzaju uzbrojenia
4 Flytronic Sp. z.0.0. prace badawczo-rozwojowe w zakresie mechaniki, elektroniki i informatyki
w Gliwicach w obszarze przemystu lotniczego, produkcja dronéw
centrum kompetencyjne i badawczo-rozwojowe, profilowane w kierunku
rynku telekomunikacji, facznosci, telemetrii i teleautomatyki, podstawowe
5 MindMade Sp. z o.o. rozwiazania to systemy transmisji danych, Platforma Integracji
w Warszawie Komunikacji (PIK), wielosystemowe rozwigzanie integrujace rézne
technologie radiokomunikacyjne, produkcja urzadzen do podwodnej
i bezstykowej transmisji danych i mocy elektrycznej
Zrédto: Grupa WB (2017)

Trzecig grupe przedsiebiorstw zbrojeniowych w Polsce tworza prywatyzowane
byte spo6tki Skarbu Panstwa o profilu lotniczym, ktérych wtascicielami sa obecnie naj-
wieksze firmy zbrojeniowe z USA i Europy Zachodniej. De facto sa to oddziaty zagra-
niczne koncernéw zbrojeniowych, zajmujace sie przede wszystkim produkcja, bez prac
badawczo-rozwojowych (tab. 7).

Tab. 7. Charakterystyka spotek lotniczych w polskim przemysle zbrojeniowym

Lp.

Charakterystyka spotki

EADS PZL Warszawa-Okecie S.A. w Warszawie (b. PZL Okecie S.A.) to najstarsze polskie

zaktady lotnicze (1928 rok), firma opracowata i wdrozyta do produkcji 22 modele samolotéw,
wyprodukowata 6000 samolotow, eksportowata do ponad 30 krajéow, w 2001 roku spoétka zostata
wiaczona w sktad Grupy EADS (obecnie Airbus Military), wchodzacej w sktad transeuropejskiej
grupy zbrojeniowej, zajmujgcej siodma pozycje pod wzgledem wielko$ci w §wiatowym przemysle
zbrojeniowym - Airbus Group (http://www.aero-plan.org/pl/eads-pzl-warszawa-okecie-s-a).

Pratt & Whitney Rzeszow S.A. w Rzeszowie (b. Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego S.A.) jest
przedsiebiorstwem zajmujacym sie produkcja komponentéw lotniczych i kompletnych jednostek
napedowych. Dziatalno$¢ Spétki opiera sie na obszarach: lotniczym, przektadniowym, odlewéw
precyzyjnych, narzedziowym i utrzymania ruchu, napraw komponentéw silnikowych PWC,
produkcji, remontéw i serwisu wtasnych silnikéw lotniczych (http://www.pwrze.com/o-firmie/
dzialalnosc/).

Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. - PZL Mielec w Mielcu (b. WSK PZL Mielec S.A.), sp6tka zalezna
Sikorsky Aircraft Corporation, jest najwiekszym w Polsce producentem samolotdw, rozszerzajacym
profil produkcji o wytwarzanie struktur lotniczych i produkcje helikopteréow. W 2007 roku 100%
udziatéw Polskich Zaktadéw Lotniczych Sp. z o.0. zostato zakupione od ARP S.A. przez United
Technologies Holdings S.A. (UTH), spétke United Technologies Corporation (UTC). W 2015 roku
Sikorsky i PZL Mielec zostaly przejete przez Lockheed Martin (http://www.pzlmielec.pl/).

Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Swidnik” S.A. w Swidniku to firma z ponad 65-letnim
doswiadczeniem, ktéra wyprodukowata wiecej niz 7400 $migtowcdw, to jedyny polski wytwdrca
z peina zdolnoscia w zakresie projektowania, badan i rozwoju, integracji systeméw, produkgji,
realizacji wsparcia i szkolen oraz modernizacji $migtowcéow (http://www.pzl.swidnik.pl/pl/o-
firmie/profil-firmy/0,-7g,1,122).

Zrédto:

podane w tabeli

PODSUMOWANIE

Obecna struktura polskiego przemystu zbrojeniowego wskazuje, Zze - pomimo wie-
lu zmian strukturalnych - spétki usytuowane sa w miejscu, w ktérym budowano ten
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przemyst przed druga wojna $wiatowa. Najwazniejsze sp6tki, niezaleznie od ich przy-
naleznosci do okreslonej grupy, zlokalizowane sa na terenie bytego COP i w Warszawie.

Model struktury polskiego przemystu zbrojeniowego nalezy uznaé za mieszany,
w niewielkim stopniu odpowiadajacy modelom amerykanskiemu czy preferowanemu
w Europie Zachodniej. Blizszy jest on rozwigzaniom wystepujacych w niektérych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej lub Finlandii, gdzie funkcjonuje narodowy koncern,
skupiajacy ponad 25 przedsiebiorstw tego przemystu.

Podstawowym problemem jest jednak to, ze tak uksztattowana struktura nie za-
pewnia poprawy konkurencyjnosci polskiego przemystu zbrojeniowego wobec szyb-
ko nadchodzacych zmian w europejskim przemysle zbrojeniowym. Chodzi tu przede
wszystkim o PGZ. Wprawdzie wystapita juz w poszczegélnych grupach specjalizacja:
PGZ (wojska ladowe), WB Electronics (elektronika), spétki prywatyzowane (samoloty
i $migtowce), jednak stopien specjalizacji PGZ jest zbyt niski. Tego typu podmiot, zaj-
mujacy zaledwie sze$édziesiata pozycje pod wzgledem wielko$ci wéréd najwiekszych
firm zbrojeniowych na §wiecie, nie moze produkowac wszystkiego dla wojsk ladowych.
Jest to rozpraszanie i tak ograniczonych sit i srodkéw. Zasadne byto dazenie do zwiek-
szania specjalizacji i wytwarzania 20, by¢ moze 30 produktéw, wydtuzajace w ten spo-
s6b serie produkcyjne i zmniejszajace koszty. Problemem PGZ jest takze struktura hol-
dingowa (ok. 60 wiekszych i mniejszych spoétek). Za zdecydowanie lepsze rozwiazanie
nalezatoby uzna¢ powotanie koncernu zbrojeniowego, bez kilkudziesieciu zarzadéw
spoétek, ze skoncentrowang sferg badan i rozwoju oraz eksportu, w ktérym obecne sp6t-
ki pemityby wytacznie funkcje zaktadéw produkcyjnych. Tylko, znajac polskie realia,
nalezatoby sie wowczas obawia¢ ambicji lokalnych politykéw, z ktérych wielu bytoby
prawdopodobnie zainteresowanych utrzymaniem spoétek na danym terenie.

[ wreszcie wydaje sie, ze konieczne jest zdefiniowanie roli tego przemystu dla pan-
stwa i spoteczenstwa. Z reguty wystepuje on w kazdym panstwie, ktére nim dysponuje,
w kilku rolach:

- jako gwarant bezpieczenstwa panstwa, ktéry w okresie zagrozenia potrafi zapew-
ni¢ armii Srodki walki,

- jako narzedzie polityki, zgodnie z zasada, ktéra méwi, Ze silna armia i silny prze-
myst zbrojeniowy, pozwala budowac¢ silng pozycje polityczna kraju,

- jako jeden z filaréw eksportu z reguty wysoce rentownych wyrobdw,

- jako najnowoczes$niejszy przemyst z rozbudowang sferg badawcza, w ktérym po-
wstaje najwiecej innowacji, ktére p6Zniej majg zastosowanie w przemystach nie-
zwigzanych z armia.
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Rozwoj przemystu taboru kolejowego w Polsce na przefomie XX i XXI wieku

Development of the Railway Rolling Stock Industry in Poland
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Streszczenie: Celem pracy byto zbadanie rozwoju zaktadéw produkcji i modernizacji taboru kolejowego
w Polsce. Przeanalizowano przeksztalcenia przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcja i remontami tabo-
ru kolejowego w Polsce na przetomie XX i XXI wieku oraz wielko$¢ produkcji taboru kolejowego w latach
2001-2016. Oméwiono takze eksport polskiego taboru za granice. Produkcja, modernizacjg i naprawa taboru
kolejowego zajmowato sie¢ w Polsce kilkadziesigt zaktadéw, w tym zaktady nalezgce do zagranicznych kon-
cernéw, tj. Stadler, Bombardier i Greenbier. Najwiekszymi przedsiebiorstwami zajmujacymi sie produkcja
i modernizacja taboru z rodzimym kapitatem w Polsce statly sie na poczatku XXI wieku Pesa i Newag, nieco
mniejsze znaczenie miat HCP FPS. Po kryzysie na przetomie XX i XXI wieku, wynikajacym z sytuacji w PKP
oraz proceséw transformacji gospodarczej kraju, przemyst taboru kolejowego w Polsce zaczat sie ponownie
rozwija¢. Duzy wptyw na to miato wejscie Polski do UE oraz otwarcie rynku kolejowego. Niemniej jednak
upadly duze zaktady, takie jak PaFaWag i Fablok. Znaczaco zmniejszyta sie liczba zaktadéw naprawczych
taboru - dawnych ZNTK, z ktérych cze$¢ upadta, a cze$¢ zostata zrestrukturyzowana i w kilku przypadkach
rozszerzyta zakres dziatalnosci.

Abstract: The aim of the study was to examine the development of production plants and modernisation
of railway rolling stock in Poland. The transformations of enterprises manufacturing and repairing rolling
stock in Poland at the turn of the 20th and 21st century and the volume of rolling stock production in the
years 2001-2016 were analysed. Export of Polish rolling stock abroad was also discussed. Production, mod-
ernisation and repair of railway rolling stock in Poland was handled by several dozen plants, including those
belonging to foreign concerns such as Stadler, Bombardier and Greenbier. The largest enterprises dealing
in the production and modernisation of rolling stock with domestic capital in Poland at the beginning of the
21st century were Pesa and Newag, the HCP FPS was slightly less important. After the crisis at the turn of
the 20th and 21st century resulting from the situation in PKP and the processes of economic transformation
of the country, the rolling stock industry in Poland began to develop again. Poland’s accession to the EU and
the opening of the rail market have had a major impact. However, large plants such as PaFaWag and Fablok
have fallen. The number of rolling stock repair plants (old ZNTK) decreased significantly, some of them went
bankrupt and some of them were restructured and in a few cases expanded their scope of activity.

Stowa Kkluczowe: naprawa taboru; produkcja taboru; tabor kolejowy
Keywords: railway rolling stock; rolling stock production; rolling stock repair
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WSTEP

Zmiany gospodarcze oraz problemy PKP na przetomie XX i XXI wieku spowodowaty
brak zamdéwien na nowy tabor w kraju. Cze$¢ zaktadéw zostata zrestrukturyzowana,
a inne upadty. Ozywienie sektora produkcji taboru kolejowego nastapito po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Zrestrukturyzowano PKP, a rynek kolejowy w 2002 roku
zostat zliberalizowany i na torach pojawili sie nowi przewoZnicy. Dodatkowo samorza-
dy wojewodzkie staty sie organizatorami kolejowych przewozéw regionalnych i dzieki
funduszom z UE i EFTA zaczety inwestowa¢ w tabor kolejowy - modernizacje starego
i zakup nowego. Réwniez PKP Intercity, obstugujaca przewozy dalekobiezne, rozpocze-
ta proces odnowy taboru.

Produkcja, modernizacja i naprawa taboru kolejowego zajmowato sie w Polsce
kilkadziesiat zaktadéw. Byty wsréd nich zaréwno firmy polskie, jak i zaktady nalezace
do miedzynarodowych koncernéw, tj.: Bombardier, Stadler, Greenbier Europe. Ponadto
wiele innych firm produkowato réznego rodzaju podzespoty (Bochenski, 2016).

Celem pracy byto zbadanie rozwoju zaktadéw produkcji i modernizacji taboru
kolejowego w Polsce. Przeanalizowano przeksztatcenia przedsiebiorstw zajmujacych
sie produkcja i remontami taboru kolejowego w Polsce na przetomie XX i XXI wieku oraz
wielko$¢ produkcji taboru kolejowego w latach 2001-2016. Wyodrebniono zaktady
i produkcje krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw na terenie Polski. Oméwiono
takze eksport polskiego taboru za granice.

We wspblczesnej literaturze naukowej niniejszy temat nie byt szerzej analizowany
przez geograféw i ekonomistéw. T. Bochenski (2016) pisat o przemyS$le na rzecz
kolei, obejmujacym zaréwno tabor, jak i infrastrukture, w kontek$cie powigzan kolei
zprzemystem.ZnaleZémoznatakzeartykutyposwieconeaspektomtechnicznymprodukcji
lub modernizacji danego typu taboru, np. R. Lercha (2012) i A. Turowskiego (2012).

Wykorzystane w niniejszym opracowaniu materiaty Zrédtowe obejmowaly przede
wszystkim informacje publikowane przez przedsiebiorstwa zajmujace sie produkcja
i modernizacja taboru, urzedy marszatkowskie, Railway Busines Forum oraz artykuty
w prasie, w tym w czasopismach branzowych, jak np. ,Rynek Kolejowy”. Waznym
Zrodtem informacji, m.in. o uzytkowaniu produkowanego w Polsce taboru, byty rozmowy
z pracownikami zachodniopomorskiego oddziatu Przewozéw Regionalnych w Szczecinie.

PRZEKSZTALCENIA PRZEDSIEBIORSTW PRODUKCJI I NAPRAWY TABORU
KOLEJOWEGO W POLSCE

Do lat dziewiecdziesiatych XX wieku najwiekszym producentem taboru kolejowego
w Polsce i jednym z najwiekszych w Europie byt PaFaWag we Wroctawiu. Zaktad ten



Rozw6j przemystu taboru kolejowego w Polsce na przetomie XX i XXI wieku 159

produkowat elektrowozy, wagony pasazerskie i EZT. W 1997 roku zostat wykupiony
przez grupe Adtranz utworzong przez ABB i Daimler Benz. W 2001 roku grupa ta zo-
stata przejeta przez kanadyjski koncern Bombardier Transportation. Od tego czasu za-
ktad we Wroctawiu specjalizuje sie w budowie pudet, ram i wozkéw elektrowozéw na
potrzeby koncernu, gtéwnie dla kolei zagranicznych (Sobolewski, 2001). Drugim co do
wielko$ci producentem byty zaktady H. Cegielskiego w Poznaniu. Zaktady, przemiano-
wane w PRL-u na Fabryke Lokomotyw i Wagondw, w 1997 roku przeksztatcono w H.
Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z o.0. (HCP FPS). W 2010 roku zaktad
zostal przejety przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Firma specjalizowata sie w pro-
dukcji wagonoéw pasazerskich (H. Cegielski..., 2017).

Gtownym producentem wagondéw towarowych w Polsce byty do poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XX w. Zaodrzanskie Zaktady Przemystu Maszynowego ZASTAL w Zielo-
nej Gérze. W 1992 roku majatek zaktadéw przejat ZASTAL S.A., a nastepnie utworzony
zostal park przemystowy. Powstata grupa kapitatowa, w ktérej funkcjonowata m.in. Za-
stal Wagony Sp. z 0.0. Produkcji wagonéw zaprzestano w pierwszej dekadzie XXI wieku
i wytwarzano jedynie konstrukcje stalowe (ZASTAL S.A., 2017). 0d 2014 roku ZASTAL
zajmuje sie gtéwnie produkcja konteneréw, ale w planach ma powrét do produkcji wa-
gondéw (Zastal robi..., 2014). Innym producentem wagondéw towarowych w Polsce byta
Fabryka Wagonéw Swidnica - sprywatyzowana w 1992 roku, a w 1998 roku wykupio-
na przez amerykanski koncern The Greenbrier Companies. Weszta w sktad Greenbrier
Europe i dziatata pod szyldem Wagony Swidnica S.A., ktéra w 2016 roku zostata prze-
ksztatcona w sp. z o0.0. (Railway Busines Forum, 2017).

Waznym producentem byta takze Pierwsza Fabryka Lokomotyw w Polsce FABLOK
S.A. w Chrzanowie, specjalizujaca sie w produkcji i modernizacji lokomotyw spalino-
wych, w tym najdtuzej produkowanej w Polsce serii SM42 - wlatach 1963-1992 (Irten-
ski, 2013). Nastepnie spétka ta wytwarzata zurawie kotowe. W 2013 roku ogtoszono
upadtos$¢ zaktadu (Balicka, 2013; Pierwsza Fabryka..., 2017). W 2015 roku cze$¢ daw-
nej fabryki wydzierzawit Energo Mechanik Sp. z o.0., ktéry jest czes$cig grupy Martech.
Firma ta produkuje m.in. lokomotywy przemystowe dla gérnictwa (Balicka, 2015).

W Raciborzu funkcjonowaty Kolejowe Zaktady Maszyn, do 1991 roku w struktu-
rach PKP jako KZMiSD ,Racib6rz”, nastepnie przemianowane na KOLZAM S.A,, a po-
tem REMKOL Sp. z 0.0. W 2007 roku zaktad zostal wykupiony przez wegierska spotke
Mavex-Rekord KFT. i stat sie jej oddziatem. Firma produkuje i modernizuje kolejowe
pojazdy specjalne oraz podzespoty do taboru kolejowego (Mavex-Rekord Kft., 2017).

W 1993 roku powstato przedsiebiorstwo Zaktady Produkcyjno-Naprawcze Tabo-
ru Maszyn i Urzadzen (ZPNTMiU) , Tabor” M. Dybowski, z ktérego w 2013 roku wydzie-
lita sie Tabor Debica Sp. z 0.0. (Tabor Debica Sp. z o0.0., 2017).

W Siedlcach w 2007 roku otworzono zaktad montazowy szwajcarskiego koncernu
Stadler. Jego powstanie zwigzane byto z kontraktem tego koncernu na dostawe taboru
dla polskich przewoZnikéw (Stadler Polska Sp. z 0.0., 2017).

Wazna role odgrywaty Zaktady Naprawy Taboru Kolejowego (ZNTK) specjalizuja-
ce sie gtdbwnie w naprawie i modernizacji taboru. W 1991 roku ZNTK zostaty wydzielo-
ne ze struktury PKP jako odrebne przedsiebiorstwa. W wyniku restrukturyzacji cze$¢
z nich rozszerzyta zakres dziatalnosci o produkcje nowych pojazdéw. Na poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku dziatalty 22 ZNTK, a w 2000 roku byto ich 14, w tym
dwa zaktady naprawy lokomotyw. Pod szyldem ZNTK w 2017 roku pozostawato sze$¢
przedsiebiorstw.
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Na bazie dawnych ZNTK powstaty m.in. dwa aktualnie najwieksze na polskim ryn-
ku przedsiebiorstwa produkcji taboru. Proces restrukturyzacji obu zaktadéw rozpoczat
sie w 2001 roku. Sprywatyzowano wéwczas ZNTK Bydgoszcz, ktéra zmienita nazwe na
Pojazdy Szynowe Pesa Bydgoszcz Spétka Akcyjna Holding. Od tego momentu spoétka
ta prowadzita produkcje spalinowych zespotéw trakcyjnych (SZT). Pesa stata sie tez
duzym dostawcg tramwajow (Pesa, 2017). Natomiast ZNTK Nowy Sacz sprywatyzowa-
no w 2003 roku, a w 2005 roku zmienit nazwe na Newag S.A. Od 2001 roku w Nowym
Saczu modernizowano lokomotywy i EZT, od 2003 roku produkowano nowe EZT, a od
2010 roku takze SZT (Newag S.A., 2017).

ZNTK Minsk Mazowiecki S.A. powstat w wyniku restrukturyzacji w 1996 roku.
W latach 2008-2009 wiekszo$ciowy pakiet akcji wykupita Pesa Bydgoszcz S.A. i spétka
weszta do grupy kapitalowej Pesa (Pesa dokupita..., 2017; Pesa Bydgoszcz, 2017). Na-
stepnie zaktad rozszerzyt dziatalno$¢ o produkcje SZT (ZNTK Minsk..., 2017).

ZNTK Opole w 2002 roku zostat sprywatyzowany i przeksztatcony w Tabor Szy-
nowy Opole S.A. W 2014 roku spétka ta zostata postawiona w stan upadtosci, a w 2015
roku jej majatek przejeta Wagon Opole Sp. z o.0. Firma ta zajmuje sie modernizacja
wszelkiego typu pojazdéw kolejowych oraz produkuje czesci i podzespoty (Wagon
Opole Sp. z 0.0, 2017).

Dwa ZNTK przeksztatcono w latach dziewieédziesigtych XX wieku na Zaktady Na-
prawcze Lokomotyw Spalinowych (ZNLS) w Pile i Elektrycznych (ZNLE) w Gliwicach.
Pierwsze z nich upadty w 2003 roku. Natomiast ZNLE Gliwice sprywatyzowano w 2001
roku, aw 2008 roku weszty do Grupy Newag. W 2013 roku zmieniono nazwe na Newag
Gliwice, zas w 2016 roku podjeto decyzje o przeniesieniu produkcji lokomotyw do No-
wego Sacza (Newag Gliwice, 2017).

Cztery kolejne ZNTK wyspecjalizowaty sie w produkcji i modernizacji wagonéw
towarowych réznego typu. ZNTK Gniewczyna rozpoczat ich produkcje w 1996 roku,
nastepnie w 1999 roku zmieniono nazwe zaktadu na Fabryka Wagon6éw Gniewczyna
S.A. (FWG), a w 2001 roku zaktad sprywatyzowano (Fabryka Wagonéw Gniewczyna,
2017). W 2014 roku spoétka utracita ptynnos$¢ finansowa i w 2015 roku zostata
postawiona w stan upadtosci likwidacyjnej. W 2017 roku trwalty rozmowy nad
wznowieniem produkcji - przejeciem zaktadu zainteresowana byta PKP Cargo (Narada
w..., 2017). W 1995 roku rozpoczat sie proces prywatyzacji ZNTK Ostréow Wielkopolski,
ktéry nastepnie od 1999 roku funkcjonowat pod nazwa Fabryka Wagon, a od 2005 roku
jako Europejskie Konsorcjum Kolejowe Wagon (EKK Wagon, 2017). ZNTK Ostréda,
nalezaca wcze$niej do PKP i CPN DEC (Dyrekcja Eksploatacji Cystern), w 2001 roku
zostala sprywatyzowana i razem z DEC przejeta przez amerykanski koncern GATX.
Obecnie dziata jako Wagon Service Ostréda Sp. z o.0. i nalezy do GATX Rail Poland Sp.
z 0.0. Zaktad ten posiada placowke w Ptocku i specjalizuje sie w produkcji i naprawach
wagonoéw cystern (WSO Ostrdda, 2017). Kolejnym zaktadem w tym segmencie rynku
byt ZNTK Otawa, zrestrukturyzowany w 1996 roku i przeksztatcony w sp.z 0.0. W 2011
roku spotka ta weszta do grupy Greenbrier Europe (ZNTK Otawa, 2017).

ZNTK Stargard Szczeciniski w 2000 roku zostat przeksztatcony w Fabryke Pojazdow
Szynowych. Po jej upadku w latach 2003-2006 na terenie zakltadu dziatalno$¢
prowadzito przedsiebiorstwo MTR, ktére nastepnie zmienito nazwe na ZPS Sp. z.o.0.
Zaktad produkowat lokomotywy manewrowe, drezyny i pojazdy dla kolejowych stuzb
elektroenergetycznych (ZPS, 2017).
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Cztery przedsiebiorstwa dziatajagce w 2017 roku i wywodzace sie z ZNTK nie
zdecydowaty sie na rozpoczecie produkcji taboru i w dalszym ciggu skupiaty sie na jego
naprawach i modernizacji. Byty to: ZNTK Ole$nica S.A., ZNTK Paterek S.A. koto Nakta
nad Notecig i ZNTKiM Sp. z 0.0. w Gdansku (Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego
i Miejskiego). Natomiast ZNTK Radom Sp. z o0.0. prowadzit jedynie produkcje czesci
i podzespotéw (ZNTK Radom, 2017).

Specyficznym zaktadem byt P.U.P. Interlok Sp. z 0.0., wyodrebniony w 1989 roku
z ZNTK Pita, ktéry specjalizowat sie przede wszystkim w naprawie i kompleksowej
odbudowie parowozéw (Interlok Sp. z o0.0., 2017). Byt to jeden z trzech ostatnich
zaktadéw w Europie wykonujacy parowozy.

Catkowitej likwidacji w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku uleglty ZNTK: Wroctaw,
Bitgoraj, Pruszkéw, Stupsk i Luban, za§ po 2000 roku takze: ZNLS Pita w 2003 roku,
ZNTK Lapy w 2009 roku i ZNTK Poznan. W 2005 roku ZNTK Poznan zostat przejety
przez Sigma S.A, a w 2009 roku zaprzestat dziatalno$ci. Tereny zaktadéw w 2013
roku wystawiono na sprzedaz, a na ich miejscu ma powsta¢ nowa, mieszkaniowo-
biznesowa dzielnica miasta (Ciesla, 2016). ZNTK Poznan, oprécz produkcji catych
pojazdow, m.in. szynobuséw, byt waznym producentem wézkéw wagonowych, w tym
wozkow z systemem samoczynnej zmiany rozstawu két SUW2000 oraz do pojazdéw
osiagajacych predkos$¢ 200 km/godz. (Piech, 2007).

W 2017 roku w Polsce funkcjonowato 17 zaktadéw zajmujacych sie budowa
lub modernizacjg taboru kolejowego (tab. 1). Ponadto dziatato okoto 40 zaktadéw
specjalizujacych sie w remontach i utrzymaniu taboru kolejowego, z ktérych 15 na-
lezato do PKP Cargo Tabor Sp. z o.0. (Bochenski, 2016). Cze$¢ przewoznikéw
kolejowych posiadato w swoich strukturach zaktady taboru z zapleczem technicznym
umozliwiajagcym wykonywanie jego przegladéw i remontéw na wiasne potrzeby.
W niektérych zaktadach dokonywano takze modernizacji - np. w Zaktadzie Taboru
Kolejowego Rail Polska Sp. z 0.0. we Wtosienicy (ZTK Rail Polska) przeprowadzono
modernizacje lokomotywy M62 (Rail Polska Sp. z 0.0., 2017), a w Zaktadzie Napraw
Taboru Przewozéw Regionalnych w Kruszewcu (Idzikowice) zmodernizowano EZT
serii EN72 (Madrjas, 2016, 21 kwietnia).

W tab. 1 przedstawiono gtéwne przedsiebiorstwa zajmujace sie produkcja nowego
i modernizacjg starego taboru kolejowego w Polsce, za$ na ryc. 1 - ich rozmieszczenie.

Tab. 1. Przedsiebiorstwa zajmujace sie produkcja i modernizacja taboru kolejowego w Polsce

Nazwa przedsiebiorstwa

i lokalizacja Specjalizacja - rodzaj produkowanego i modernizowanego taboru

A B
Pojazdy Szynowe EZT: Elf, Dart, Acatus Plus
Pesa Bydgoszcz S.A. SZT: Link, 730M, ATR220 i inne

WP: pietrowe systemu Push-Pull

P | LS: Gama 111Db

LE wielosystemowa: Gama 111MS

LE-S: Gama Marathon 111Ed

pojazd inspekcyjny SZT - 611M

LE: 303E (EU07)

LS: Ls800E (SM42), 301D (SU45/46), M62 (ST44)
WP réznych typowW

EZT: EN57




162 SEBASTIAN WOJTKIEWICZ, TADEUSZ BOCHENSKI

Newag S.A. EZT: Impuls
(zaktady w Nowym Saczu p | SZT:220M, 221M, 222M
i Gliwicach) LE: E6ACT Dragon, E4MSU Griffin
EZT: EN57 1 EN71
M | LS: SM42iSM48
WP réznych typow
H. Cegielski Fabryka Pojazdéw P | WP réznych typéw
Szynowych _ M |LE:EUO7, EZT: EN57
Sp. z 0.0. w Poznaniu WP réznych typéw
ZNTK Minsk Mazowiecki S.A. P | SZT:SA135
M | EZT: EN57,EN71, ED72
TABOR M. Dybowski Sp.j. P | WT: platformy, weglarki, cysterny
w Debicy M |LS
Fabryka Wagonéw Gniewczyna WT réznych typéw (w tym: weglarki, platformy,
S.A samowytadowcze, kryte)
EKK Wagon Sp. z 0.0. - Ostréw PM
Wielkopolski
ZNTK Otawa Sp. z o.0.
WSO Ostroéda Sp. z o.0. PM | WT cysterny
ZPS Sp. z 0.0. - Stargard pojazdy specjalne
Mavex-Rekord Sp. z 0.0. - PM
Racibérz
Wagony Swidnica S.A. WT réznych typow (w tym: weglarki, platformy,
(Greenbier Europe) P | samowytadowcze, cysterny, do cementu, kryte z przesuwnymi
$cianami)
Stadler Polska p EZT: Flirt
Sp. z 0.0. w Siedlcach
Bombardier Transportation p LE: nadwozia i ramy wézkéw Traxx
Polska Sp. z 0.0. Wroctaw EZT: nadwozia ICx
ZNTK Olesnica S.A. M | EZT, LE, LS
ZNTK Paterek S.A. M |WT
Wagon Opole Sp. z o.0. M | EZT, WP, WT, pojazdy specjalne

Objasnienia uzytych skrotow:

P - produkcja, M - modernizacja, EZT - elektryczne zespoty trakcyjne, SZT - spalinowe zespoty trakcyjne,
LS - lokomotywy spalinowe, LE - lokomotywy elektryczne, LE-S - lokomotywy elektryczno-spalinowe, WT -
wagony towarowe, WP - wagony pasazerskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegélne przedsiebiorstwa

Wazna cze$¢ dziatalnosci przemystu kolejowego zwigzana byta z produkcja czesci
zamiennych i podzespotéw zaré6wno do nowych, jak i do modernizowanych pojazdéw
kolejowych. W Polsce dziatato ponadto kilkadziesiat zaktadéw produkujacych réznego
rodzaju podzespoty do taboru kolejowego. W Polskiej Izbie Producentéw Urzadzen
i Ustug na Rzecz Kolei z siedzibg w Bydgoszczy zrzeszonych byto 50 przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie (Bochenski, 2016). Wytwarzano w nich
m.in.: odbieraki pradu, falowniki i przetwornice, aparature trakcyjna (tab. 2). Ponadto
w wielu zaktadach w Polsce wytwarzano wézki wagonowe. Pomimo to znaczna czes$¢
podzespotéw do produkowanych i modernizowanych w Polsce pojazdéw pochodzita
z importu.
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Ryc. 1. Zaktady produkcji i modernizacji oraz napraw taboru kolejowego w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bochenski (2016); informacje publikowane przez PKP Cargo, Rail
Polska i przedsiebiorstwa remontu taboru

Tab. 2. Wybrani producenci podzespotdéw taboru kolejowego w Polsce

Nazwa zaktadu Element Miejscowos¢

EC Engineering Sp. z 0.0. odbierak pradu Krakow

Bombardier Transportation Polska Sp. z 0.0. aparatura trakcyjna Lodz
do elektrowozow

Instytut Pojazdéw Szynowych TABOR sterowanie Poznan

MEDCOM Sp. z o0.0. falowniki trakcyjne, Warszawa
elektronika

Zaktad Elektroniki Przemystowej ENIKA Sp. z 0.0. | przetwornice Lodz

Zaktad Maszyn Elektrycznych EMIT S.A. silniki Zychlin

DARPOL Sp. z. 0.0. szeroki asortyment cze$ci | Bydgoszcz

i akcesoriow do réznego
rodzaju taboru

Stemmann-Polska Sp. z o.0. odbierak pradu Katy Wroctawskie
ZNTK Radom Sp. z. 0.0. elementy metalowe Radom
Bombardier Transportation Polska aparatura trakcyjna Lodz

Axtone S.A. zderzaki, amortyzatory, Kanczuga

urzadzenia ciegtowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegélne przedsiebiorstwa
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PRODUKCJA NOWEGO TABORU W POLSCE W LATACH 2001-2016

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku z powodu trudnosci PKP rynek produkcji tabo-
ru kolejowego ulegt zatamaniu. Dopiero pojawienie sie mozliwo$ci dofinansowania in-
westycji taborowych z funduszy UE i EFTA oraz przejecie organizacji przewozéw aglo-
meracyjnych i regionalnych przez samorzady spowodowaty pojawienie sie zamowien
na nowy tabor. W pierwszej kolejnosci dokonywano zakupdédw spalinowych zespotéw
trakcyjnych (SZT), nazywanych tez autobusami szynowymi, a wcze$niej wagonami mo-
torowymi. Byly one przeznaczane do obstugi linii niezelektryfikowanych, a ich zasto-
sowanie umozliwiato zmniejszenie kosztéw wykonywania przewozéw. PKP posiada-
to niewiele tego typu taboru, a jego produkcje w Polsce rozpoczeto dopiero w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Jako pierwszy w Polsce w 1988 roku produkcje autobuséw
szynowych podjat Kolzam w Raciborzu. W zaktadzie tym powstato kilka krétkich serii,
wtym SN811iSA104/SA122. Nastepnie produkcja SZT zajat sie ZNTK Poznan, w ktérym
powstaty serie SA101/121 i SA102/SA111. Lacznie w latach dziewieédziesiatych XX
wieku powstato 13 pojazdow. Wszystkie pochodzace z tamtego czasu pojazdy do konca
2016 roku zostaly wycofane z eksploatacji ze wzgledu na niedostosowanie do wspoét-
czesnych wymagan (Fiszer, 2016). Obie firmy kontynuowaty produkcje na poczatku
XXI wieku. Ogétem ZNTK Poznan wypuscit 17 pojazdéw, a Kolzam 13, ktore kupity sa-
morzady wojewo6dztw (BIP urzedéw marszatkowskich). Od 2005 roku produkcje SZT
prowadzita Pesa Bydgoszcz, ktéra do 2016 roku wyprodukowata tacznie 341 SZT ro6z-
nych typow, czyli 87,1% krajowej produkcji. Wielko$¢ produkcji w niektdrych latach
siegata ponad 40 pojazdéw. Rdwniez Newag od 2010 roku zajat sie produkcja SZT, ale
do 2016 roku - z powodu pdZniejszego wejscia w ten segment rynku - wyprodukowat
tylko 19 pojazdéw (ryc. 3). Newag produkowat sktady dwu- i tréjcztonowe, zas Pesa
dodatkowo jednocztonowe (Pesa Bydgoszcz, 2017; Newag S.A., 2017).

Rozwoj tego rodzaju pojazdéw uwarunkowany byt duzym zapotrzebowaniem na
rynku krajowym. Produkowane przez polskie przedsiebiorstwa SZT w 56,2% powstaty
na potrzeby rynku krajowego, a w 43,8% na eksport (ryc. 2). Pesa miala w ofercie m.in.
sktady na tor 1520 mm. W 2016 roku otrzymata dopuszczenie na rynek niemiecki -
jako jedna z pierwszych na $wiecie firm produkujacych poza Niemcami (Madrjas, 2016,
03 czerwca). Pesa wyeksportowata tacznie 47 SZT w wersji szerokotorowej: na Litwe -
22, na Ukraine - 14, na Biatorus$ - 10, do Kazachstanu - 1, oraz 125 normalnotorowych
SZT: do Wtoch - 85, do Czech - 31 i do Niemiec - 9. Ponadto 2 pojazdy inspekcyjne
sprzedano do Rosji. Natomiast Newag sprzedat do Wtoch 4 waskotorowe SZT.

Produkcja elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT) w Polsce byta prowadzona
od lat pieédziesigtych XX wieku. W wyniku zatamania rynku w latach dziewiecdziesia-
tych XX wieku powstato tylko kilkadziesiat sktadéw EZT, a nastepnie przez kilka lat nie
prowadzono produkcji nowych. Jedynym 6wczesnym producentem tego typu taboru
w Polsce byt PaFaWag we Wroctawiu, gdzie do 1994 roku powstawaty pojazdy serii
EN57, a w latach 1992-1998 wyprodukowano 21 sktadéw ED72 (Transport Szynowy,
2017).0d 2004 roku produkcja EZT w Polsce zajmowaty sie Pesa oraz Newag, obydwa
przedsiebiorstwa wyprodukowaty do 2016 roku tacznie 259 pojazdéw, co stanowito
32,8% nowych pojazdéw wyprodukowanych w latach 2002-2016. Udzial Pesy w calej
produkcji polskich producentéw nowych EZT w tym okresie wyni6st 60,9%, a Newa-
gu - 40,1%. Natomiast od 2016 roku liderem produkcji EZT w Polsce stat sie Newag.
Do 2010 roku wielko$¢ produkcji byta stosunkowo niewielka. Krajowi przewoZnicy
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Ryc. 2. Kraje przeznaczenia wyprodukowanych przez polskich producentéw SZT w latach 2002-2016

Rosja
0,49%

Kazachstan
0,25% _, r

Wrtochy
21,29%
Czechy
7,64 %

Polska Ukraina

3,45%

56,16%

5,42%

Biaforus _/

2 46% Niemcy
" (]

0,49%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pesa wyprodukuje... (2006); Grobelny (2010); Graff, Sal¢iunas
(2012); Pesa zdobywa... (2012); Czesi kupujq... (2013); Pesa ma rekord... (2013); Produkcja eksportowa...
(2016); Pesa liderem... (2016)

inwestowali przede wszystkim w modernizacje starszych sprawdzonych pojazdéw -
gtownie EN57, ze wzgledu na nizsze koszty w porownaniu z zakupem catkowicie no-
wych. Dopiero od 2011 roku wielkos¢ produkcji wzrosta i w 2013 roku produkcja EZT
przewyzszyta produkcje SZT. Po 2011 roku z zaktadéw wychodzito rocznie od 28 do
41 pojazddéw (ryc. 3). Pesa produkowata stworzone przez siebie EZT serii Elf, Acatus
Plus i Dart, za$§ Newag sktady z rodziny Impuls (tab. 1). W przypadku EZT zdecydowa-
na wiekszo$¢ produkcji byta przeznaczona na rynek krajowy, wyeksportowano jedynie
pie¢ pojazdow Newagu do Wtoch (Newag S.A., 2017).

EZT byty ponadto cze$ciowo produkowane przez zagraniczne koncerny Bombar-
dier i Stadler w zaktadach na terenie Polski. W zaktadzie Stadler Polska od 2007 roku
powstawaty sktady z rodziny Flirt. W latach 2007-2016 powstato tam 312 EZT, z kt6-
rych 54 trafity na rynek krajowy, a pozostate za granice, do: Niemiec, Estonii, Wtoch,
Wegier, Holandii i na Biatorus (Stadler Polska, 2017). Natomiast w zaktadach Bombar-
diera we Wroctawiu powstawaty jedynie nadwozia pojazdéw przeznaczone gtéwnie na
rynek zagraniczny. Z Wroctawia pochodzity nadwozia do sktadéw TALENT, a od 2016
roku takze do pociggdéw duzych predkosci ICx - dla kolei niemieckich DB (Superszyb-
kie..., 2016).

Produkcja nowych lokomotyw w Polsce, podobnie jak w przypadku EZT, pod koniec
lat dziewiecdziesiatych XX wieku zostata przerwana. Do 1992 roku Fablok Chrzanéw
produkowat lokomotywy spalinowe serii SM42. Natomiast elektrowozy wytwarzane
byty w zaktadach HCP - seria EU07 w latach 1983-1992 oraz PaFaWag - EP09 w latach
1989-1997. Ponadto wlatach 1990-1991 w zaktadzie HCP powstaty cztery prototypowe
egzemplarze lokomotyw elektrycznych serii EM10 (Irtenski, 2013). Wymienione wyzej
pojazdy oprécz EM10 sg nadal uzytkowane i poddawane modernizacjom. Na przetomie
XX i XXI wieku produkcja polskich lokomotyw zostata wstrzymana, prowadzono jedynie
modernizacje starszych pojazdow, gtéwnie produkcji polskiej i radzieckiej.
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Ryc. 3. Produkgcja taboru kolejowego przez polskich producentéw w latach 2002-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji publikowanych przez producentéw taboru; urze-
dy marszatkowskie wojewo6dztw; Etmanowicz (2014); Nowe wagony... (2015); PKP Intercity prezentuje...
(2015); Baza wagonow kolejowych (2017)

Polskie przedsiebiorstwa rozpoczety produkcje nowych lokomotyw dopiero pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku. ZNLE Gliwice, a potem Newag produkowaty elek-
trowozy E6ACT Dragon od 2009 roku i E4AMSU Griffin od 2013 roku. Natomiast Pesa
stworzylta rodzine lokomotyw Gama: spalinow6z 111Db produkowany od 2014 roku,
elektrowéz wielosystemowy 111MS oraz lokomotywe elektryczno-spalinowa Ma-
rathon 111Ed powstata w 2015 roku. W latach 2012-2016 Newag wyprodukowat 14,
a Pesa 15 lokomotyw réznych typoéw (ryc. 3) (Dostawy..., 2017; PKP Intercity, 2017).

W zaktadach Bombardier we Wroctawiu powstawaty pudta do lokomotyw z rodzi-
ny Traxx, za$ ich finalny montaz odbywat sie poza Polska, m.in. w zaktadzie w Kassel
w Niemczech. Byly to elektrowozy jedno- lub wielosystemowe, a takze elektryczno-
-spalinowe przeznaczone gtéwnie na rynek zagraniczny. Lacznie wyprodukowano tam
ponad 2 tys. pudet lokomotyw (Sprawdzony..., 2008).

Produkcja wagondéw pasazerskich réwniez ulegta ograniczeniu, m.in. ze wzgledu
na spadek przewozéw w Polsce oraz zastosowanie w wiekszym stopniu SZT w ruchu
regionalnym, a potem takze EZT w ruchu dalekobieznym. Ponadto modernizowano
stare wagony, co rowniez powodowato mniejszy popyt na nowe. Do potowy lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku gtéwnymi producentami wagonéw pasazerskich w Polsce
byty PaFaWag i Fabryka Wagondéw i Lokomotyw - pdZniejszy HCP FPS. W pierwszej
dekadzie XXI wieku nie powstawaty nowe wagony, jedynie w 2009 roku Pesa wyprodu-
kowata pie¢ wagonéw doczepnych do SZT (BIP Urzedu..., 2017). W latach 2010-2015
w zaktadach HCP FPS powstato 79 nowych wagonéw (PKP Intercity prezentuje..., 2015;
Baza wagondéw..., 2017). Ponadto Pesa w 2015 roku wyprodukowata 20 wagonéw pie-
trowych, w tym dwa z kabinami sterowniczymi (Koleje Mazowieckie, 2017) (ryc. 3).
Nowe wagony z polskich zaktadéw przeznaczone byty gtéwnie na rynek krajowy.
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Analiza produkcji wagon6éw towarowych i pojazdéw specjalnych jest utrudniona
ze wzgledu na brak oficjalnych i petnych danych w tym zakresie. Wagony towarowe
byty produkowane przez pie¢ spétek, w tym dwie nalezace do koncernu Greenbrier Eu-
rope. Natomiast pojazdy specjalne, stuzace m.in. do utrzymania i naprawy infrastruktu-
ry kolejowej, wytwarzaty dwa zaktady, w tym jeden podmiot zagraniczny (por. tab. 1).

Produkcja w zaktadach zagranicznych koncernéw na terenie Polski byta skierowa-
na przede wszystkim na rynki zagraniczne. W zaktadzie Stadler w Siedlcach powstato
tacznie 54 EZT dla polskich przewoznikéw, w tym 14 w 2008 roku, 17 w 2014 roku i 23
w 2015 roku. Natomiast Bombardier wyprodukowat 24 pudta do lokomotyw, ktére po-
tem trafity do Polski (Graff, 2007; LOTOS Kolej rozpoczyna..., 2011; Koleje Mazowieckie,
2017; PKP Intercity, 2017).

MODERNIZACJA TABORU W POLSCE

Dziatalno$¢ zwigzana z modernizacja taboru miata w Polsce bardzo duze znaczenie
i zajmowali sie tym wszyscy polscy producenci taboru oraz zaktady naprawcze. Mo-
dernizacja byta przeprowadzana m.in. w ramach napraw rewizyjnych czwartego i pia-
tego poziomu utrzymania. Szacuje sie, ze od poczatku XXI wieku poddano modernizacji
w Polsce ponad 1 tys. pojazdow i zespotéw trakcyjnych - czyli o 1/3 wiecej niz wypro-
dukowano nowych. Najwiecej pojazdéw stanowity EZT serii EN57 oraz lokomotywy
EUO07 i SM42. Ogétem zmodernizowano prawie 350 EZT, prawie 700 lokomotyw i ok.
120 wagono6w pasazerskich (tab. 3).

Modernizacja taboru kolejowego jest o wiele tansza niz zakup nowego taboru.
Przebudowywano i unowoczes$niano lokomotywy, EZT i wagony polskiej produkcji,
a ponadto lokomotywy radzieckie, np. M62 - chetnie wykorzystywane przez przewoz-
nikéw prywatnych i PKP LHS do prowadzenia ciezkich pociagéw towarowych. Zakres
niektérych modernizacji byt tak duzy, Ze niezmieniona pozostawata jedynie rama
i ostoja wozkéw. W przypadku radzieckiej lokomotywy spalinowej M62 zostata ona
przerobiona w zaktadzie przewoznika Rail Polska na elektrowéz 207E - prototyp zo-
stat zaprezentowany podczas targéw TRAKO2017, a w planach jest przebudowa w ten
spos6b kolejnych 30 pojazdéw (Madrjas, 2017). W ramach modernizacji wagonéw
pasazerskich cze$¢ wagonoéw przedziatowych przebudowano na bezprzedziatowe.

Tab. 3. Modernizacja taboru kolejowego w Polsce w latach 2001-2016

Pojazdy kolejowe . Zaktady
Seri d Liczba przeprowadzajace
. eria prze . L oiazdéw 1dza)
Rodzaj modernizacja Seria lub typ po modernizacji poj modernizacje
Ogbtem 1086 -
Razem 342 -
EN57SPOT, EN57KM, EN57AKM, Konsorcjum Pesa
EN57AKL, EN57AL, EN57AKD, . ‘s
EN57 EN57AKS, EN57AKW, EN57AP, 327 ;\/[Zal\gi(vi':[éﬁiskl\lewa
ENS7EPS, EN57ALc d. ' g
EZT EN71 EN71AC, EN71$POT, EN71KM, 9 ZNTK Minsk
EN71 AKS Mazowiecki, Newag
ED72 ED72A 6 | ZNTKMiisk
Mazowiecki
M62 207E 1 Rail Polska
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Razem 267 -
ZNLE Gliwice
ET22 ET22 68 ’
Lokomotywy PKP Cargo
elektryczne | EU07 EUO7A 3 ZNTK Ole$nica
ZNTK Ole$nica, Pesa,
EU07 EP07, EUO7P 196 Newag, HCP FPS
Razem 397 -
SM42 SU42,SM42, Newag, Pesa, Orion
(Ls800E) 6Dc, 6Dd,6De, 6Dg, 6Dh, 6Di,6Dk, 187 Kolej, Cz Loko, Tabor
6Dl, 6Dm, 18D, Debnica, ZNTK Poznan
Lokomotywy SU45 (301D) ST45 (303D) 19 Pesa
spalinowe SU46 (301D) ST46 (302Da) 1 Pesa
ST44 ST44 54 Pesa
M62M, M62Y, M62BF, M62Ko, 93
ST44 (M62) Pesa
ST40s 15
SM48 ST48 42 Newag
110A 111A 155A,507A, 5084, 3084, 306Ab, Pesa, Newag,
Wagony 112A' 113A' 140A, 161A, 162A, 163A, 1704, 120* H. Cegielski,
! 171A TS Opole

Uwaga: podano nr serii wedtug nomenklatury PKP, a w przypadku jego braku lub eksploatacji przez prze-
woznikow spoza grupy PKP - nr serii stanowiacy typ fabryczny
* wielko$¢ szacunkowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji publikowanych przez urzedy marszatkowskie, PKP In-
tercity (2017), Newag (2017), Rynek Kolejowy (2017)

PROBLEMY ROZWOJU POLSKICH PRODUCENTOW TABORU KOLEJOWEGO

Po wejsciu Polski do UE i pojawieniu sie funduszy unijnych, z ktérych mozna byto po-
zyska¢ dofinansowanie, znacznie wzrést popyt na nowy tabor kolejowy na rynku krajo-
wym. Pojawienie sie duzej liczby zaméwien od krajowych przewoZnikéw, pospiesznie
wydajacych $rodki z funduszy UE z korniczacej sie perspektywy finansowej 2007-2013,
oraz niewystarczajace moce produkcyjne polskich zaktadéw spowodowaty problemy
z terminowa realizacja dostaw zaméwionych pojazdéw. W konsekwencji producent
musiat ptaci¢ kary umowne. Taka sytuacja dotyczyta przede wszystkim Pesy - najwiek-
szego polskiego producenta taboru. Kolejnym problemem byta wysoka awaryjnos¢
niektérych pojazdéw - tzw. btedy wieku dzieciecego. Byty to konstrukcje nowe, cze-
sto prototypowe, a polskie przedsiebiorstwa dopiero uczyty sie wytwarzania nowo-
czesnego taboru, zgodnego z europejskimi standardami. Nie byto czasu na doktadne
testowanie prototypéw w warunkach normalnej eksploatacji, poniewaz pojazdy mu-
siaty stosunkowo szybko trafi¢ do seryjnej produkcji. Najwieksze tego typu problemy
wystapity w przypadku lokomotywy spalinowej SU160 z rodziny Gama, produkowanej
przez Pese. Wskaznik dostepnosci tego pojazdu w latach 2015-2016 wynosit od 54,5%
do 72,8%. Nieco mniej awaryjny byt EZT tego samego producenta ED161 Dart - wspoét-
czynnik dostepnosci od 76,2% do 95,3%. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze wspotczynnik
ten uwzglednia takze sytuacje, w ktérych dany pojazd byt niedostepny z przyczyn loso-
wych, niezaleznych od producenta (Junduta, 2017, 18 kwietnia). W konsekwencji Pesa
moze straci¢ szanse na zamdéwienie kolejnych dartéw (Polskie Pendolino..., 2017). Ze
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wzgledu na bardziej skomplikowana budowe SZT w poréwnaniu z EZT- zwtaszcza sil-
nikéw, duze problemy z awaryjnos$ciag wystepowaty takze w nowych SZT.

Istotnym problemem byt brak kompatybilno$ci pojazdéw kolejowych, zaréwno
nowych, jak i modernizowanych, uniemozliwiajacy zestawienie sktadu pociagéw z SZT
lub EZT réznych serii. Wynikato to w duzym stopniu z wprowadzania ciagtych zmian
i innych systeméw sterowania. W przypadku pojazdéw zmodernizowanych byto to
spowodowane réznymi wykonawcami, jednak problemy tego typu zdarzaty sie réw-
niez w nowych pojazdach tego samego producenta. Moze to prowadzi¢ do zwiekszenia
kosztow obstugi pociagdw ponoszonych przez przewoznika, z powodu konieczno$ci
zwiekszenia obsady pociaggu czy uniemozliwienia wykorzystania w peini mozliwosci
danego pojazdu.

Kolejnym problemem byty trudnosci w uzyskaniu homologacji polskich pojaz-
doéw za granica - gtéwnie w Niemczech, m.in. z powodu braku dopuszczenia pojazdu
w Niemczech Pesa byta zmuszona do dostarczenia wojewédztwu lubuskiemu w ra-
mach rekompensaty dwdch nowych SZT typu Link (Madrjas, 2017, 23 paZdziernika).

Cze$¢ potencjatu polskiego przemystu kolejowego zostata zmarnowana. W bada-
nym okresie, pomimo oZywienia na krajowym rynku kolejowym, upadty m.in. ZNLS
Pita, ZNTK Poznan i Fablok Chrzanéw. Firmy te miaty dtugoletnie tradycje w produkcji
taboru kolejowego. Ponadto porzucono niektére innowacyjne projekty z lat dziewieé-
dziesigtych XX weku, m.in.: zaniechano produkcji rozwojowej serii elektrycznych loko-
motyw manewrowych EM10 (Wach, 2014) oraz w niewielkim stopniu wykorzystywa-
no system samoczynnej zmiany rozstawu k6t SUW 2000 (Bochenski, 2017).

Polscy producenci byli nastawieni na realizacje zaméwien dla krajowych przewoz-
nikéw, realizowanych w ramach projektéw dofinansowanych z funduszy UE i EFTA.
Powodowato to znaczne wahania w wielkoSci produkcji. Ponadto w wiekszo$ci przy-
padkéw najwazniejszym kryterium w przetargach byta najnizsza cena, co odbijato sie
na jako$ci taboru. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze polskie firmy pomatu, ale w coraz wiek-
szym stopniu wchodza takze na rynki zagraniczne - wyeksportowano ponad 40% pro-
dukcji SZT. Powstajace pojazdy sa coraz nowocze$niejsze i zaczynaja doréwnywac ofer-
cie zagranicznych koncernéw. Problemem jest jednak ograniczony krajowy rynek po-
dzespotéw i konieczno$¢ importu czesci. W nastepnych latach, dzieki planom wymiany
taboru polskich przewoZnikéw kolejowych, polscy producenci beda mieli zapewnione
zamdwienia. Ponadto Pesa i Newag prowadzily projekty rozwojowe finansowane ze
srodkow NCBiR

Dodatkowe dochody dla producentéw taboru dawaty ustugi zwigzane z serwiso-
waniem i przegladami sprzedanych pojazdéw. Ustugi te w okresie od kilku do kilkuna-
stu lat ujete byty w wiekszo$ci umoéw na zakup taboru. W przyszto$ci moga one stano-
wi¢ wazny i staty dochéd dla producentéw.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przemyst taboru kolejowego w Polsce, po kryzysie na przetomie XX i XXI wieku wynika-
jacym z sytuacji w PKP oraz proceséw transformacji gospodarczej kraju, zaczat sie po-
nownie rozwija¢. Duzy wptyw na to miato wejscie Polski do UE oraz finansowanie pro-
jektow taborowych ze srodkéw pomocowych. Dodatkowo otwarcie rynku kolejowego
i pojawienie sie kilkudziesieciu przewoznikéw umozliwito dywersyfikacje zamoéwien.
Preznie rozwijato sie zwtaszcza dwoch najwiekszych producentéw - Pesa i Newag,



170 SEBASTIAN WOJTKIEWICZ, TADEUSZ BOCHENSKI

ktérzy coraz wieksza cze$¢ swojej produkcji eksportowali. Stawiali oni na nowe roz-
wigzania technologiczne i nowoczesny design. Nie obyto sie jednak bez probleméw
technicznych z produkowanym taborem oraz opéZnien w realizacji kontraktéw. W kon-
sekwencji PESA w 2017 roku miata problemy finansowe. Swoje zaktady w Polsce po-
siadaty takze zagraniczne koncerny. Bombardier i Greenbier przejety istniejace fabryki
w wyniku prywatyzacji, za$ Stadler wybudowat zaktad od podstaw.

W miare zdobywania do$wiadczenia poprawia sie jako$¢ produkowanych po-
jazdoéw - zwieksza sie wspotczynnik dostepnosci. Wazne jest wsparcie polskich pro-
ducentéw i umozliwienie im dopracowania wiasnych konstrukcji pojazdéw. Polscy
przewozZnicy powinni by¢ zobligowani do zakupu przede wszystkim polskiego taboru,
podobnie jak to sie dzieje w Niemczech. Tabor produkowany przez zagraniczne koncer-
ny jest lepiej dopracowany wtasnie dlatego, ze przez lata jego zakup byt preferowany
na rynkach krajowych. W dalszym rozwoju branzy szczegélnie istotny bedzie rozwdj
produkcji na eksport. Po 2022 roku programy pomocowe UE beda znacznie okrojone
i prawdopodobnie spadnie popyt na nowy tabor na rynku krajowym. Ponadto koniecz-
na bedzie produkcja taboru zgodnego z TSI, gtéwnie zespotéw trakcyjnych i lokomo-
tyw hybrydowych (spalinowo-elektrycznych). Wazny bedzie ré6wniez rozwdj produkcji
podzespotéw i ustug serwisowych.
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Lagospodarowanie terendw poprzemystowych na przykladzie
Laktadéw Radiowych ,Diora” w Dzierzoniowie

Re-Use of Post-Industrial Sites Based on the Example of ‘Diora’ in Dzierzoniow

Streszczenie: Zaktady Radiowe ,Diora” byty najwiekszym przedsiebiorstwem w historii Dzierzoniowa, a ich
marka znana byta zaré6wno w Polsce, jak i za granica. Dzieki temu staty sie one gtéwna determinantg rozwoju,
a takze pewnym symbolem i wizytéwka miasta. Po upadku ,Diory” pojawit sie problem zagospodarowania
budynkdéw zaktadu, ktére zajmowaty znaczny obszar w centralnej czesci Dzierzoniowa i stopniowo ulegaty
degradacji. Ostatecznie wtadze lokalne podjety kontrowersyjna decyzje o likwidacji pozostato$ci fabryki oraz
zmianie funkcji i charakteru tego obszaru. Na miejscu gtéwnej hali ,Diory” powstat najwiekszy w miescie
hipermarket ,Kaufland”, a obok rozwineta sie preznie dziatajaca strefa ustugowa. Celem artykutu jest uka-
zanie procesu zmian funkcjonalno-przestrzennych na obszarach poprzemystowych ,Diory”, zmierzajacych
do ponownego zagospodarowania i rewitalizacji tego miejsca. Zostanie oméwiony schemat dziatania wtadz
lokalnych oraz poszczegélne etapy ksztalttowania sie nowej strefy ustugowej wraz z inwentaryzacja podmio-
téw gospodarczych tam powstatych. Przyktad zagospodarowania ,Diory” przedstawiony zostanie w kontek-
$cie dobrych praktyk, co moze postuzy¢ jako wzdr postepowania dla innych miast monofunkcyjnych, ktére
borykaja sie z podobnymi problemami.

Abstract: Diora Factory was the largest company in the history of Dzierzoniéw and its brand was well-known
throughout Poland. Therefore Diora was a determinant of development, as well as the symbol of the town.
After the liquidation of Diora, there appeared a problem of revitalisation of postindustrial sites occupying
significant area in the centre of the town. Finally, local authorities decided to demolish the bulk of Diora’s
buildings and change the function and nature of the area. On the site of the main building of Diora was formed
a large hypermarket ‘Kaufland’ with many additional services. Other buildings next to the hypermarket were
transformed to service zone, where many economic operators located their companies. The aim of this study
was to show the process of change aimed at the revitalisation of this place. This article contains: analysis of
local authorities’ actions aimed at the revitalisation of this place, principles of creating a new service zone
and identification of economic operators in this zone. These changes have resulted in converting useless
post-industrial areas in the rapidly developing service zone. Revitalisation of Diora Factory can be used as an
example of good practice for other monofunctional cities, which have the same problems.

Stowa Kkluczowe: miasto monofunkcyjne; rewitalizacja; strefa ustugowa; tereny poprzemystowe
Keywords: monofunctional city; post-industrial area; revitalisation; service zone
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WSTEP

Przeksztatcenia gospodarcze z poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku spowodo-
waty, ze wiele niegdy$ sprawnie dziatajacych zaktadéw przemystowych nie odnalazto
sie w nowych realiach gospodarki rynkowej. Polska wkroczyta w etap przebudowy
sektorowej struktury gospodarczej, co wigzato sie z recesja przemystu i dynamicznego
rozwoju sektora ustugowego (Rachwat, 2010). Kryzys i upadek wielu przedsiebiorstw
z tego okresu odcisnat swoje pietno w przestrzeni, pozostawiajac w miastach rozlegte
tereny poprzemystowe (Domanski, 2002).

Pojecie terenu poprzemystowego jest niejednoznaczne i nie doczekato sie jednej,
obowiazujacej definicji w literaturze przedmiotu. Takie obszary s3a elementem szeroko
rozumianych przestrzeni zdegradowanych w miescie, okre§lanych w literaturze za-
granicznej jako brownfields (Domanowska, 2010). Wedtug ,Programu rzadowego dla
terenéw poprzemystowych” (2004) sa one czeSciowo lub catkowicie nieuzytkowane,
a pierwotnie byty przeznaczone na dziatalno$¢ gospodarcza lub pehity funkcje po-
mocnicze w obrebie danego zaktadu. Dodatkowo w zakres terendw poprzemystowych
mozna wiaczy¢ tzw. strefy oddziatywania przemystu, np. sktadowiska odpadéw, ska-
zone wody i gleby (Domanski, 2000). Zagospodarowanie terenéw poprzemystowych
stanowi obecnie jedno z powazniejszych wyzwan polityki przestrzennej polskich miast.
Po akcesji do Unii Europejskiej zacheta do tego typu dziatan staty sie unijne $rodki fi-
nansowe oraz mozliwo$¢ udziatu w miedzynarodowych projektach rewitalizacji (np.
projekt COBRAMAN) (Muszyniska-Jeleszynska, Jasifiska, 2013). Zagospodarowanie
terenéw poprzemystowych ma prowadzi¢ w efekcie do rewitalizacji danego miejsca,
czyli szeroko pojetych zmian na gruncie przestrzennym, gospodarczym i spotecznym,
ktérych celem jest wyjScie z sytuacji kryzysowej i zréwnowazony rozwdj (Behr, Billert,
Kroning, Muziot-Wectawowicz, 2003; Lorens, 2010).

W literaturze mozna wyrézni¢ wiele modeli rewitalizacji terenéw poprzemysto-
wych (Baborska-Narozny,2012; Kobylaniska, Gawor,2017).0bejmujgonezaréwno przy-
wrdcenie dziatalno$ci przemystowej, jak i adaptacje obiektéw do nowej funkcji, a takze
ich likwidacje, zmiane funkcji i charakteru miejsca. Dziatania rewitalizacyjne mozna
podzieli¢ rowniez na implementacyjne, kiedy decyzje podejmowane s3g bez zaintereso-
wania spotecznego, i integracyjne, wiaczajace spoteczno$¢ lokalng w procesy decyzyjne
(Strzelecka, 2011). W ostatnich czasach zwykle najwiecej uwagi poswieca sie ponowne-
mu wykorzystaniu obiektéw przemystowych do funkcji handlowo-rekreacyjnych przy
zachowaniu charakteru i wygladu danego miejsca. Tego typu dziatania stawiane s3g za
wz0r, poniewaz oprocz przywrocenia aktywnosci w obrebie zdegradowanych obsza-
réw odrestaurowane zostajg dawne obiekty przemystowe o wysokiej wartosci archi-
tektonicznej i sentymentalnej, stajac sie atrakcja turystyczng sama w sobie. Przyktadem
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tego typu dziatan jest cho¢by stworzenie Centrum Handlowego Manufaktura w Lodzi
w miejsce fabryki LK Poznanskiego (Swierczewska-Pietras, 2009) czy tez przeksztatce-
nie browaréw Huggera na Centrum Handlu, Sztuki i Kultury Stary Browar w Poznaniu
(Tolle, 2007). Ze wzgledu na ograniczone fundusze badZ problemy natury administra-
cyjno-prawnej (np. wiasno$¢ obiektéw) nie we wszystkich przypadkach tego typu dzia-
tania sa mozliwe do realizacji. Dlatego tez czesto nie podejmuje sie zadnych decyzji, a te-
reny ulegaja catkowitej degradacji i stwarzaja pole do rozwoju patologii spotecznych.

Niniejsza praca wpisuje sie w kontekst badan nad zagospodarowaniem terenéw
poprzemystowych czy tez w bardziej ogélnym ujeciu - ich rewitalizacja. Jest to uzu-
pelnienie dotychczasowej wiedzy o opis dziatan, zwykle pomijanych badZ pobieznie
charakteryzowanych w literaturze przedmiotu. Podstawa tych dziatan jest catkowita
likwidacja pierwotnego obiektu i zmiana funkcji bez nawiagzania do industrialnej prze-
szto$ci danego miejsca. Jest to dziatanie do$¢ radykalne, wzbudzajace wiele kontrower-
sji spotecznych, jednak w przypadku braku mozliwos$ci innych rozwigzan wydaje sie
najbardziej racjonalne. Artykutl ma charakter studium przypadku, a gtéwnym jego ce-
lem jest charakterystyka zmian funkcjonalno-przestrzennych na obszarach poprzemy-
stowych ,Diory”, zmierzajacych do ponownego zagospodarowania i rewitalizacji tego
miejsca. Zmiany te spowodowaty przeksztatcenie nieuzytecznych juz terenéw przemy-
stowych w sprawnie funkcjonujaca strefe ustugowa o dominacji funkcji handlowej, za
sprawa najwiekszego w miescie hipermarketu Kaufland. Dziatania rewitalizacyjne na
terenach ,Diory” moga stanowi¢ pewien wzér postepowania dla innych miast o daw-
nym, monofunkcyjnym charakterze, w ktérych nie ma mozliwo$ci zastosowania innego
typu rozwigzan.

W ramach realizacji celu gtbwnego pracy mozna wyrézni¢ dwa cele pomocnicze.
Pierwszy z nich to analiza rozwoju i regresu przedsiebiorstwa od 1945 roku do czaséw
obecnych, drugi zas to identyfikacja poszczegélnych etapow przeksztatcen terenéw po-
przemystowych ,Diory” w strefe ustugowa. W pierwszej cze$ci artykutu autor postu-
giwat sie przede wszystkim Zrédtami wtérnymi, gtéwnie publikacjami o charakterze
historycznym. Druga cze$¢ ma charakter empiryczny, wykorzystane zostaty Zrédta po-
chodzace z inwentaryzacji terenowej, na bazie ktérych dokonano opisu statystycznego
obecnej struktury gospodarczej terenéw poprzemystowych ,Diory”. Niestety, duzym
problemem w badaniach przedsiebiorstw przemystowych w Polsce jest utrudniony do-
step do baz danych, co znacznie ogranicza mozliwosci badawcze i zaweza spektrum po-
dejmowanych watkow. Zwykle najtatwiej jest pozyskac jedynie te dane, ktére dotycza
przedsiebiorstw notowanych na gietdzie papieréw wartosciowych i ktére musza by¢
obligatoryjnie upubliczniane (Rachwat, 2008).

RYS HISTORYCZNY , DIORY”

Zaktady Radiowe ,Diora” to pierwsza polska fabryka odbiornikéw radiowych po Il woj-
nie $wiatowej. Produkowany przez nig sprzet od samego poczatku cieszyt sie wielkim
uznaniem, zaré6wno w kraju, jak i za granica, czego dowodem byta produkcja dla takich
firm, jak Thomson czy Brandt. W krotkim czasie ,Diora” stata sie jedna z najbardziej
znanych firm elektronicznych i teletechnicznych w Polsce, a przez to wizytéwka Dzier-
zoniowa.

Poczatki dziatalno$ci ,Diory” zwigzane byty z osobg Wilhelma Rotkiewicza, or-
ganizatora i pierwszego dyrektora firmy, nazywanego pdZniej pionierem polskiej
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radiotechniki. W 1945 roku Centralny Zarzad Przemystu Elektrotechnicznego powie-
rzyt Rotkiewiczowi zadanie uruchomienia fabryki radioodbiornikéw w Swidnicy. Osta-
tecznie jednak lokalizacje zmieniono na Dzierzoniéw, ze wzgledu na mozliwos$¢ ada-
ptacji budynkéw bytych zaktadéw radiotechnicznych, a takze formowanie sie juz w po-
blizu Wytwérni Lamp Radiowych (Dabrowski, 1998). Przedsiebiorstwo rozpoczeto
swoja dziatalno$¢ pod nazwa Panstwowa Fabryka Odbiornikéw Radiowych (Dabrow-
ski, 1998). Rok pézniej, pod kierownictwem Jézefa Buczytki, powstata rowniez Szkota
Przemystowa Radiotechniczna w Dzierzoniowie (obecnie Zespét Szkét nr 1), ksztat-
caca przysztych pracownikéw (Chabros, 2006). Do Dzierzoniowa przyjechali rowniez
fachowcy z Towarzystwa Elektrotechnicznego Elektrit funkcjonujacego w Wilnie, ktore
przed wojna byto miedzynarodowa marka i jedynym polskim eksporterem odbiorni-
koéw radiowych (Berezowski, 2011).

Pierwszym sprzetem produkowanym w ,Diorze” byt radioodbiornik Ludowy, kté-
rego produkcja opierata sie na niemieckich schematach, wykorzystujac dodatkowo
podzespoty z tego kraju. Dwa lata po rozpoczeciu dziatalno$ci zakupiono licencje od-
biornika Aga, szwedzkiej firmy o tej samej nazwie, ktérg produkowano juz w sposéb ta-
$mowy. Doswiadczenia zwigzane z produkcja Agi i odbiornikéw Ludowy zaowocowaty
stworzeniem wilasnego produktu, a zarazem pierwszego polskiego radioodbiornika,
znanego jako Pionier (Ligarski, 2007). Byt to pewien symbol polskiej mysli technicznej,
ktéry odegral ogromna role w bezprzewodowej radiofonizacji kraju, a jego zaletami
byta prostota i przystepna cena (Struzak i in., 2009).

0d 1957 roku nazwa Panistwowa Fabryka Odbiornikéw Radiowych zostaje prze-
ksztatcona na Zaktady Radiowe ,Diora” (Perlak, 2007). Do konica 1959 roku fabryka
wyprodukowata okoto 2,5 mln odbiornikéw, a roczny wskaznik produkcji wynosit
459 572 sztuk (Dabrowski, 1998). Sukces ,Diory” przetozyt sie réwniez na rozwéj mia-
sta, ktére w ciggu 15 lat po Il wojnie $wiatowej zwiekszyto blisko dwukrotnie swoja
liczbe ludnosci (1946 rok - 16 646, 1960 rok - 27 152) (GUS, 2017). W latach szesc¢dzie-
sigtych firma rozpoczyna produkcje odbiornikéw telewizyjnych, z takimi modelami jak
Aladyn, Tosca czy Szeherezada, a takze innych urzadzen, jak radiotelefony gérnicze,
pehametry czy styczniki (Diora, 2016). Wprawdzie juz w tym momencie przedsiebior-
stwo stato sie jednym z najbardziej znanych w swojej dziedzinie w Polsce, jednak naj-
wiekszy rozkwit to lata siedemdziesiate i osiemdziesigte. Wtedy to Zaktady Radiowe
,Diora” dotaczyly do Zjednoczenia Przemystu Elektronicznego i Elektrotechnicznego
LUNITRA”, zrzeszajacego najwazniejsze firmy z branzy, co pozwolito na wiekszy roz-
woj (Nowastowski, 2015). Jednym z przetomowych etapéw byta dla ,Diory” produkcja
pierwszych w Polsce odbiornikéw stereofonicznych, ktére wprowadzity nowa jakos¢
na rynku elektronicznym. Najpopularniejszymi odbiornikami tego typu byty Amator -
Stereo, a takze Elizabeth, produkowane we wspoétpracy z japonska firma Tokyo-Sanyo
Electric Co., w ktérych zastosowano innowacyjne jak na tamte czasy rozwiazania, m.in.:
diody LED, uktady scalone czy filtry ceramiczne. Po upowszechnieniu sie stereofonii,
,Diora” jako pierwsza wprowadza na rynek radioodbiorniki hi-fi, w tym stynna Meluzy-
ne, do ktérej dodano potem wzmacniacz kwadrofoniczny (Diora, 2016).

W latach najwiekszego rozkwitu fabryka zatrudniata blisko 7 tys. pracownikéw,
bedac drugim co do wielko$ci zatrudnienia zaktadem przemystu elektronicznego w Pol-
sce, ustepujacym miejsca jedynie Naukowo-Produkcyjnemu Centrum Pétprzewodni-
kéw ,Unitra-Cemi” z Warszawy (Hutnik, Pachniewicz, 1994). Dla poréwnania, w 2014
roku, przy zbliZonej liczbie ludno$ci w mieScie, ,Podstrefa Dzierzoniéw” (nalezaca do
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Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej), gdzie skupiona jest wiekszo$¢ dzierzo-
niowskich zaktadéw przemystowych, zatrudniata zaledwie 2185 o0s6b (Urzad Miasta
w Dzierzoniowie, 2017).

Niestety, jak sie p6Zniej okazato, przetom lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesia-
tych XX wieku to poczatek kryzysu ,Diory”, czego dowodem byt drastyczny spadek
liczby zatrudnionych (ok. 90%) (Rachwat, 2002). Na poczatku zaktad zostat przeksztat-
cony w sp6tke akcyjng Diora S.A., natomiast pod koniec lat dziewieédziesiatych XX wieku
ze spoiki tej wyodrebniono kilka mniejszych spoétek, takich jak Dionar, Diotech, Dio-
ra-serwis, Galwanizer, Diora Swidnica, a sama firma macierzysta ogtosita upadtosc.
Wtiasciwie juz ten moment mozna uznaé za upadek przedsiebiorstwa, jednak oficjalna
likwidacja nastgpita w 2006 roku, kiedy to sad gospodarczy wykreslit firme Diora S.A.
zrejestru podmiotéw gospodarczych (Urzad Miasta w Dzierzoniowie, 2017). Za gtéwne
powody upadku Diory podaje sie otwarcie rynku i konkurencje ze strony zachodnich
firm, ktérych sprzet byt wprawdzie mniej solidny i trwaty, ale prezentowat sie lepiej od
strony wizualnej, byt reklamowany i czesto sprzedawany po promocyjnych cenach. Do-
datkowo ocenia sie, ze duzy wptyw na te sytuacje miato zte zarzadzanie i nieefektywne
decyzje, szczegdlnie w ostatniej fazie dziatalnosci, ktore ostatecznie pograzyty firme.

ZAGOSPODAROWANIE TERENOW , DIORY”

Upadek ,Diory” wigzat sie z zapas$cig gospodarcza catego Dzierzoniowa, ktéry miat
charakter miasta monofunkcyjnego. Wzrosto bezrobocie, nasility sie migracje zarob-
kowe, pojawity sie takze problemy spoteczne. W kontekscie przestrzennym natomiast
nalezato poradzi¢ sobie z zagospodarowaniem terenéw oraz budynkéw nalezacych do
fabryki, ktére zajmowaty znaczny obszar centralnej czes$ci miasta. Tereny ,Diory” staty
sie symbolem upadku dzierzoniowskiego przemystu, a takze konca pewnego rozdziatu
w historii miasta. Wydawato sie, Ze obszar ten pozostanie na zawsze reliktem dawnej
epokiibedzie stopniowo niszczec¢ oraz odstrasza¢ swoim wygladem, jak to czesto bywa
po upadku gtéwnego zaktadu przemystowego w miescie. W pewnym momencie jednak
wtadze miasta podjety odwazna decyzje. Na podstawie uchwaty nr XXX1/213/04 Rady
Miejskiej Dzierzoniowa (Uchwata nr XXX1/213/04..., 2004) postanowiono rewitalizo-
wac teren poprzemystowy poprzez adaptacje i rehabilitacje obszaru oraz przystosowa-
nie zabudowy do funkcji ustugowo-produkcyjnych i handlowych, co w praktyce ozna-
czato catkowite wyburzenie wiekszo$ci budynkéw ,Diory”. Dodatkowo przewidywano
realizacje wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni do 2 tys. m? lub
innego podobnego, a warunkiem tej inwestycji miata by¢ budowa drogi dojazdowej do
obiektu i parkingdw oraz modernizacja skrzyzowan. Teren dawnych zaktadéw ,Diora”
stanowit bardzo dobra lokalizacje, bowiem znajdowat sie on w potowie drogi pomiedzy
centrum a najwiekszymi osiedlami Dzierzoniowa, tuz przy dwéch gtéwnych arteriach
komunikacyjnych, dlatego tez na pojawienie sie inwestora nie trzeba byto dtugo czekac.
Oferte ztozyta sie¢ marketéw Kaufland, ktérajednak chciata wybudowaé wiekszy obiekt,
zatem od razu wystapita do burmistrza z prosba zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego i zezwolenie na budowe obiektu o powierzchni ok. 3,5 tys. m2.
Whiosek rozpatrzono pozytywnie, burmistrz przygotowat projekt uchwaty, po czym
w pazdzierniku 2009 roku Rada Miejska Dzierzoniowa przyjeta zmiane miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w uchwale nr XLIX/301/09 (Uchwata nr
XLIX/301/09..., 2009), w ktérej dopuszcza budowe obiektu przekraczajacego 2 tys. m?,
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Fot. 1. Hipermarket Kaufland w miejscu dawnych Zaktadéw Radiowych ,Diora” w Dzierzoniowie kilka dni
po otwarciu

Zrédto: fot. W. Jurkowski

przy zachowaniu warunku o zwiekszeniu liczby miejsc parkingowych (Biuletyn Infor-
macji Publicznej Miasta Dzierzoniow, 2017).

W 2012 roku hipermarket Kaufland zostat oficjalnie otwarty, stajac sie tym samym
najwiekszym tego typu obiektem w Dzierzoniowie (fot. 1). Wraz z otwarciem obiektu
handlowego pojawita sie réwniez droga dojazdowa, nazwana ulica Diorowska. Oprécz
funkcji dojazdowej do marketu odgrywa ona niezwykle wazna role tacznika pomiedzy
dwiema gléwnymi ulicami w Dzierzoniowie: Swidnicka i Piastowska. Warto podkresli¢,
Ze jest to dogodne potaczenie z potudniowej czeSci Dzierzoniowa w kierunku gtéwnych
osiedli mieszkaniowych, w tym najwiekszego - osiedla Rézanego. Przed realizacja uli-
cy Diorowskiej, aby dosta¢ sie z czesci potudniowej w kierunku osiedli, na wysokosci
,Diory” trzeba byto jecha¢ okrezna trasa, nadrabiajac okoto 1,2 km i pokonujac dwa ob-
legane skrzyzowania, co dodatkowo intensyfikowato problemy komunikacyjne. Warto
podkresli¢, Ze tereny dawnej ,Diory” wraz z przylegtymi zaktadami tworzyty pewien
zamkniety obszar przemystowy, niedostepny dla mieszkancéw. Tym samym stanowi-
ty sztuczng bariere w centralnej cze$ci miasta, ktéra uniemozliwiata komunikacje po-
miedzy dwiema najwazniejszymi ulicami w DzierZoniowie. Dlatego tezZ nowo powstata
droga byta doskonata inwestycja w kontekscie zwiekszenia ptynnosci ruchu, a takze
poprawy spéjnosci w obrebie miasta.

Hipermarket Kaufland jako najwiekszy tego typu obiekt w miescie od razu za-
czat przyciaga¢ ttumy klientéw. W samym obiekcie w krotkim czasie powstato wiele
punktéw ustugowych, ktére dodatkowo zwiekszaty dobowe przeptywy oséb, co z kolei
podnosito atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego miejsca. Okazato sie, ze tereny dawnych za-
ktadéw ,Diora”, ktére byty symbolem upadku przemystuy, staty sie idealnym miejscem
dla lokalizacji podmiotéw gospodarczych. Potwierdzito sie, Ze dziatania rewitalizacyjne
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oddziatujg na otoczenie, bowiem inwestycja docelowa stata sie impulsem dla kolejnych,
co w efekcie przetozyto sie na rozwdj catego obszaru.

POWSTANIE NOWE] STREFY USLUGOWE]

W celu analizy struktury podmiotéw zlokalizowanych na terenach poprzemystowych
,Diory” dokonano inwentaryzacji terenowej. Przeprowadzona zostata w sierpniu 2017
roku i pozwolita zidentyfikowaé 59 podmiotéw gospodarczych. Podczas inwentaryzacji
brano pod uwage tylko te podmioty, ktére posiadaty szyld z nazwa spo6tki widoczny
z Zzewnatrz budynku.

Mozna wyrézni¢ trzy charakterystyczne obszary koncentracji pomiotéw go-
spodarczych: pierwszy wewnatrz obiektu Kaufland, drugi wzdtuz ulicy Diorowskiej
(wschodnia strona) i trzeci w obrebie budynkéw w poéinocnej czesci przy ulicy Pia-
stowskiej (ryc. 1). Wérdd zinwentaryzowanych przedsiebiorstw blisko potowa zajmo-
wata sie handlem i naprawa (sekcja G wedtug klasyfikacji PKD 2007) (ryc. 1). Najcze-
Sciej byty to drobne punkty ustugowe, jak piekarnia, sklep miesny, sklep obuwniczy
czy apteka, w obrebie kompleksu Kaufland. Jest to obecnie cecha charakterystyczna
hipermarketéw, ktére udostepniajq cze$¢ obiektu (najczesciej przy wejsciu) dla innych
podmiotéw. Zwieksza to zakres oferowanych towaréw, a przez to mozliwosci zakupo-
we w calym kompleksie, co przynosi korzysci zaréwno hipermarketowi, jak i drobnym
przedsiebiorcom. Drugim waznym ogniwem jest przetwoérstwo przemystowe (blisko

Ryc. 1. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007 na terenach poprzemystowych ,Diory” w Dzierzonio-
wie w 2017 rok.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Ryc. 2. Struktura podmiotéw zlokalizowanych na obszarze dawnych zaktadéw ,Diora” w Dzierzoniowie
w 2017 roku

Sekcje PKD: mC ®mF mG ml mJ) mM mQ pozostate

Zrédto: opracowanie witasne

1/5 podmiotéw) - w Kauflandzie byty to przedsiebiorstwa zajmujace sie zaréwno prze-
mystem skérzanym czy tekstylnym, jak i galwanicznym. Podmioty te zostaty zlokali-
zowane gtownie w dawnych budynkach ,Diory” zaadaptowanych na potrzeby ustug.
14% podmiotéw sklasyfikowano do sekcji M, czyli jednej z ustug otoczenia biznesu,
tzw. dziatalno$ci profesjonalnej, ktdra reprezentowana byta najczesciej przez kancela-
rie prawne i biura rachunkowe, rozmieszczone stosunkowo réwnomiernie w obrebie
catego obszaru. Udziat pozostatych sekcji ograniczat sie co najwyzej do kilku procent.
Bytly to czesto pojedyncze podmioty bez charakterystycznych cech lokalizacyjnych.

Wprawdzie struktura podmiotéw nie nawigzuje wyraznie do specjalizacji ,Diory”,
na ktdrej miejscu powstawaty, jednak jest kilka podmiotéw odwotujacych sie do trady-
cji przemystowych tego miejsca. Jednym z gtéwnych przedsiebiorstw przemystowych
w tej strefie jest Galwanizer, wyodrebniony jako jedna ze spdtek ,Diory” pod koniec
lat dziewiecédziesigtych XX wieku, zajmujgcy sie obecnie galwanizacjg i cynkowaniem
tworzyw. Pozostat tez Diotech zajmujacy sie produkcja badz obrobka metali, konstru-
owaniem oraz produkcja urzadzen elektronicznych.

Jak sie okazato, budowa obiektu handlowego ,Kaufland” byta poczatkiem kolej-
nych inwestycji, ktére napedzaty rozwoj tego miejsca. Obecnie tereny dawnych zakta-
déw ,Diora” zaczynaja pelni¢ funkcje Srédmiejskiego centrum ustugowego Dzierzo-
niowa. Dodatkowo znajduje sie tam jeszcze wiele niezagospodarowanych obiektow,
ktdre stanowig potencjat dla lokalizacji kolejnych podmiotéw. Istotne jest, Ze proces
zagospodarowania terené6w dawnych zaktadéw ,Diora” przebiegat wedtug okreslone-
go schematu (ryc. 3). Kluczowym elementem w procesie rewitalizacji byta odwazna
decyzja, ktorej czesto brakuje przy tego typu problemach. W tym przypadku byta to
decyzja o przeznaczeniu terenu na obszar rozwoju ustug z mozliwoscia budowy obiek-
tu wielkopowierzchniowego. Bez watpienia byta to decyzja nietatwa, budzaca kontro-
wersje, szczegodlnie ze wzgledu na zwigzek emocjonalny mieszkancéw miasta z ,Diorg”.
Niemniej jednak okreslona decyzja i jasno zdefiniowane przeznaczenie tego obszaru
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Ryc. 3. Schemat dziatan rewitalizacyjnych na obszarach dawnej ,Diory” w Dzierzoniowie w 2017 roku

Decyzja |:> Inwestor Inwestycja docelowa
(spotka Kaufland) |:> (budowa hipermarketu)

Rozwdj obszaru

(powstanie strefy <:| Inwestycje dodatkowe
ustugowej) (budowa infrastruktury)

Zrédto: opracowanie wtasne

Fot. 2. Tablice informujace o mozliwosciach inwestycyjnych przy ulicy Diorowskiej w obrebie terenéw po-
przemystowych dawnej ,Diory”

7Zrédto: fot. W. Jurkowski

spowodowato zainteresowanie inwestora, ktéry zobowigzat do realizacji tzw. inwe-
stycji docelowej, czyli budowy obiektu Kaufland. Inwestycja ta z kolei przyczynita sie
do zwiekszenia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej tego obszaru, co pozwolito na realizacje
wielu inwestycji dodatkowych, ktére sg zawsze pochodng tej gtéwnej i ktore w efek-
cie prowadza do rozwoju obszaru. Inwestycje te byty realizowane zaréwno przez sie¢
Kaufland (np. budowa drogi czy parkingéw), jak i przez kolejne podmioty, ktére loka-
lizowaty tu swoja dziatalno$¢. Powstat swoisty zespo6t naczyn potaczonych gdzie jeden
element staje sie czynnikiem sprawczym nastepnego (por. Twardzik, 2016). Widoczne
jest tutaj nawiazanie do tzw. efektu spill-over, czyli rozprzestrzeniania sie pozytywnych
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zmian na obszary sasiadujace. (Swierczewska-Pietras, 2009). Schemat mozna réwniez
uogolni¢ do trzech podstawowych krokéw. Pierwszy z nich to etap wstepny, ktéry obej-
muje decyzje oraz pojawienie sie inwestora, a takze wzajemne rozmowy, nastepny etap
to inwestycje, natomiast ostatni, silnie uzalezniony od powodzenia wczes$niejszych ele-
mentow, to etap korzysci, czyli rozwdéj danego obszaru.

Tereny poprzemystowe ,Diory” wciaz znajduja sie w fazie rozwoju. Do pierwszego
potrocza 2018 roku tuz obok hipermarketu Kaufland ma powsta¢ kolejny park han-
dlowy z dodatkowymi 250 miejscami parkingowymi (Scallier, 2017). Ponadto wzdtuz
ulicy Diorowskiej zamieszczonych jest jeszcze kilka tablic informujacych o mozliwosci
kupna dziatki inwestycyjnej, przez co mozna prognozowac, ze liczba podmiotéw bedzie
sie systematycznie zwiekszac (fot. 2). Dodatkowo planowane sg inwestycje (Biedronka,
McDolanald’s) na terenach dawnego zaktadu Defka, sasiadujacych z terenami poprze-
mystowymi ,Diory”, przez co caly ten obszar moze sta¢ sie gtbwnym centrum ustugo-
wym w miescie.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Upadek zaktadu przemystowego o takim wielkim znaczeniu dla miasta jak ,Diora”
jest zawsze duzym wyzwaniem zaréwno dla wtadz lokalnych, jak i dla mieszkancéow.
Oprécz probleméw natury ekonomicznej i spotecznej pojawia sie rowniez kontekst
przestrzenny, zwigzany z zagospodarowaniem terendéw poprzemystowych. Przyktad
,Diory” pokazat jednak, Ze likwidacja nawet tak waznego przedsiebiorstwa nie musi
oznacza¢ degradacji obszaru z nim zwigzanego, a takze stagnacji gospodarczej w mie-
$cie. Kluczowym elementem jest okre$lona wizja, przetozona na konkretng decyzje,
ktéra z kolei byta czynnikiem sprawczym kolejnych proceséw. Sporzadzenie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym przewidziano stworzenie
strefy ustugowej, spowodowato pojawienie sie spétki, ktora zrealizowata inwestycje
docelowg, a ta z kolei pociggneta za soba kolejne, co w efekcie skutkowato rozwojem
i rewitalizacja tego obszaru. Inwestycja docelowa byta budowa marketu Kaufland, do-
datkowymi budowa parkingu i drogi dojazdowej taczacej dwie gtéwne ulice w DzierzZo-
niowie. W krétkim czasie teren dawnej fabryki przeksztatcit sie w sprawnie funkcjonu-
jaca strefe ustugowa, ktéra petni funkcje centrum miasta. Stefa ta przyciaga codziennie
ogromna liczbe mieszkancéw zaréwno Dzierzoniowa, jak i okolicznych miejscowosci,
w tym waznych miast: Bielawy, Pieszyc czy Pitawy Goérnej, dla ktérych dzierzoniowski
Kaufland jest najblizszym tego typu obiektem handlowym.

Decyzja o wyburzeniu obiektéw dawnej ,Diory” byta dziataniem odwaznym i kon-
trowersyjnym. Dla wielu mieszkanncéw Dzierzoniowa zaktady te bylty przez wiele lat
czes$cia ich zycia, przez co miejsce to miato duza wartos¢ sentymentalna. Jednak w sy-
tuacji braku mozliwos$ci adaptacji budynkéw do innej dziatalnos$ci gospodarczej i ko-
niecznos$ci przeciwdziatania degradacji tych obszaréw wydaje sie, Ze decyzja wtadz
lokalnych byta krokiem naprzdéd i przyczynita sie do rewitalizacji tego miejsca. Warto
zwroci¢ uwage, ze likwidacja ,,Diory” nie wigzata sie z catkowitym zapomnieniem o in-
dustrialnej przeszto$ci miasta. Od kilku lat przy Miejskim Muzeum w Dzierzoniowie
podziwia¢ mozna statg ekspozycje poswiecong ,Diorze”. Dodatkowo w ramach funk-
cjonujacej akcji: ,0calmy Diore od zapomnienia” powstat szlak ,Sladem kultowych ra-
dioodbiornikéw Diory”, w obrebie ktérego w waznych miejscach pojawiaja sie figurki
sprzetu ,Diory”.
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Podsumowujac, proces zagospodarowania terenéw poprzemystowych ,Diory”
mozna analizowa¢ w kontekscie dobrych praktyk i stanowi on jedna z mozliwoSci re-
witalizacji dla innych monofunkcyjnych miast, ktére borykaja sie z problemem likwi-
dacji gtbwnego zaktadu przemystowego. Okazato sie, Ze wystarcza zdecydowane, pla-
nowe dziatanie zmierzajace do okreslonego celu, ktérego czesto brakuje w podobnym
sytuacjach. Podkres$la to duze znaczenie planowania przestrzennego, ktére jest czesto
podstawowym czynnikiem sprawczym pozytywnych zmian i moze przyczynic sie do
poprawy funkcjonowania miasta. Udowodniono réwniez, Ze rewitalizacja nie zawsze
musi przebiegaé wedtug wzorcowego schematu propagowanego w innych miastach, ma
ona wiele wariantéw, ktére przy dobrej organizacji réwniez moga przynosi¢ korzysci.
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Rola hutniciwa w rozwoju regionalnym Kampanii (Whochy) w XX wieku

The Role of Metallurgy in the Regional Development of Campania (ltaly)
in the 20th Century

Streszczenie: Problem powiekszajacych sie dysproporcji regionalnych we Wtoszech, jakie obserwowano od
konca XIX wieku, stat sie podstawa decyzji rzadu o zwiekszeniu inwestycji w rozwo6j przemystu na obszarze
biedniejszych, potudniowych regionéw. Przetom XIX i XX wieku to okres, kiedy podstawg rozwoju gospo-
darki byta przede wszystkim produkcja stali. Powstanie huty stali [lva w 1910 roku w Zatoce Pozzuoli spo-
wodowato ograniczenie bezrobocia oraz zdynamizowato rozwoj catego regionu. Tak duzy zaktad przyczynit
sie do wzrostu gospodarczej roli Neapolu, a jego zamkniecie na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego
wieku skutkowato wzrostem bezrobocia i znacznym odptywem ludnosci z Potudnia. Pojawity sie przy tym
problemy ekologiczne (degradacja gleby, zanieczyszczenia wéd). Celem artykutu jest ocena celowosci decyzji
podjetych na poczatku XX wieku, ktére doprowadzity do powstania kombinatu hutniczego w neapolitanskiej
dzielnicy Bagnoli. Uwzglednione zostaty argumenty ekonomiczne i dotyczace rozwoju gospodarczego w kon-
tekscie problemu narastajacych dysproporcji regionalnych we Wtoszech, a takze imperatywy ekologiczne
w zwiazku z dziataniami na rzecz rozwoju turystyki.

Abstract: The problem of growing regional disparities in Italy observed since the 19th century influenced
the government’s decision to start investing money in the industrial development of the poorer, Southern
regions of the country. The late 19th and early 20th century represented a period in which the economic
development was mainly based on steel production. The foundation of the Ilva steelworks in 1910 in the Gulf
of Pozzuoli caused a great decrease in the unemployment rate and boosted the development of the whole
region. Such a big enterprise increased the economic role of Naples and when it was closed down at the begin-
ning of the 1990s, a lot of people were forced to leave the South of Italy. There were also ecological problems
(soil contamination, water pollution). The aim of this article is to analyse the decisions made at the beginning
of the 20th century which led to the foundation of the metallurgical plant in Bagnoli. The main aspects taken
into consideration are the economic and industrial development factors in the context of the increasing re-
gional disproportions in Italy, as well as the ecological actions taken with regards to tourism development.

Stowa kluczowe: dzielnica Bagnoli-Coroglio; hutnictwo stali; region Kampania; zaktady przemystowe Ital-
sider/Ilva
Keywords: Bagnoli-Coroglio district; Campania region; Italsider/Ilva industrials plants; steel industry
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WSTEP

Problematyka rozwoju regionalnego i zwigzanych z nig dysproporcji spoteczno-eko-
nomicznych jest poruszana w literaturze w wielu wymiarach, w ktérych czesto istotny
jest wptyw inwestycji majacych na celu eliminacje lub znaczna redukcje tego problemu.
Inwestycje o tym charakterze byty kiedy$ odpowiedzig panstw unitarnych na wyste-
pujacy znaczny odptyw ludnoSci z danego terytorium, ktéry byt ewidentnie zwigza-
ny z poszukiwaniem lepszych warunkéw zycia. Dzi$ taka polityka nie jest juz bardzo
powszechna, gdyz problemy danego regionu sa rozpatrywane oddolnie, co umozliwia
skuteczne i trafne podjecie dziatan.

Na poczatku XX wieku na terytorium Wtoch obserwowano pojawiajace sie rézni-
ce w rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktore charakteryzowaty sie znaczng dynamika
tempa zachodzacych zmian. Dotyczyly one przede wszystkim najwazniejszych gatezi
przemysty, jak hutnictwo Zelaza i stali, ktére niegdys stanowity site napedowa tamtejszej
gospodarki. Po zjednoczeniu kraju w 1861 roku notowano znaczny odptyw bezposred-
nich inwestycji na Potudniu na korzys¢ rozwijajacej sie P6tnocy. Zamkniecie znaczacych
dla regionu fabryk, jak Pietrarsa (przemyst taboru kolejowego) i San Leucio (produkcja
jedwabiu), oraz niekorzystna sytuacja polityczna po przejeciu rzadéw przez Wiktora
Emanuela II (bedacego pierwszym kroélem zjednoczonych Wtoch) doprowadzity do li-
kwidacji licznych lokalnych zaktadéw przemystowych. Zjednoczenie bowiem byto zbroj-
na akcja polegajaca na zajeciu ziem bytego Krélestwa Obojga Sycylii (Crescenzo, 2016).

Sytuacja z biegiem lat doprowadzita do powaznych probleméw na ptaszczyznie
gospodarczej, czego efektem byt niespotykany do tamtych czasé6w masowy odplyw
ludnosci, znany z literatury jako Wielka Emigracja (Pelaggi, 2016). Rzady monarchii
sabaudzkiej musiaty koniecznie powstrzymac te narastajaca tendencje i opracowac
konkretny plan dziatania. W maju 1904 roku przedstawiona zostata koncepcja uprze-
mystowienia regionéw Potudnia, znana jako Plan rozwoju dla Mezzogiorno (wt. Pia-
no di sviluppo per il Mezzogiorno). Polegata ona przede wszystkim na silnej ingerencji
panstwa w mozliwo$ci rozwoju regionu Kampania, ktérego stolica - Neapol - byta za-
mieszkana przez znaczny odsetek ludnosci Potudnia. Rozwdj ten miat opieraé sie na
inwestycjach przemystowych, gtdwnie na przemysle chemicznym.

W planie okreslono obszar lokalizacji tych zaktadéw w przymorskiej dzielnicy Ba-
gnoli i szacunkowa liczbe zatrudnionych. Jednak ostateczna decyzja przewidywata bu-
dowe kombinatu hutnicznego, ktéry z biegiem lat miat sukcesywnie by¢ powiekszany.
Powstanie w 1910 roku huty stali llva i jej dynamiczny rozwdéj w okresie | wojny $wia-
towej w znaczny sposéb wplynety na zmniejszenie problemu bezrobocia w regionie
(Tolaini, 2005). Niestety dzielnica Bagnoli, w ktérej do tego czasu rozwijata sie tury-
styka wypoczynkowo-lecznicza wykorzystujaca wody geotermalne, szybko stracita na
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atrakcyjnosci i sukcesywnie stawata sie miejscem zagrozenia ekologicznego i zniszcze-
nia przyrody. Spowodowato to ostateczne zamkniecie (do konca lat siedemdziesiatych)
wszystkich obiektéw termalnych tam funkcjonujacych. Sama huta przezywata liczne
kryzysy, najpierw po [ wojnie §wiatowej, nastepnie kryzys lat trzydziestych, catkowite
zamkniecie w okresie Il wojny $wiatowej, okres lat siedemdziesiatych i wpltyw wtadz
komunistycznych, az do ostatecznego ogtoszenia upadtosci zaktadéw w 1991 roku.
Likwidacja huty przyczynita sie do wznowienia problemu bezrobocia, ale przyniosta
ze sobg jeszcze wieksze straty zwigzane ze zniszczeniem i utrata miejsca utrwalonego
w $wiadomo$ci spotecznej jeszcze przed powstaniem kombinatu.

CEL I METODYKA BADAWCZA

Celem artykutu jest ocena decyzji, jakie zostaly podjete na poczatku XX wieku w zwigz-
ku z preznie rozwijajacym sie we Wtoszech przemystem hutnictwa stali. Decyzje te
beda rozpatrywane z punktu widzenia ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych
skutkéw wptywu tej gatezi przemystu na rozwdéj wtoskiego regionu Kampania, poto-
zonego w potudniowej czesci kraju. Budowa kombinatu hutniczego w neapolitaniskiej
dzielnicy Bagnoli-Coroglio przyniosta z jednej strony wiele korzy$ci ekonomicznych dla
rozwoju regionu, z drugiej za$ obserwuje sie jeszcze wieksze straty nie tylko ekono-
miczne, ale rowniez spoteczne i ogromne zaniedbania ekologiczne. Ocene lokalizacji
huty w dzielnicy Bagnoli przedstawiono w konteks$cie wystepujacej juz pod koniec XIX
wieku infrastruktury turystycznej na tym obszarze jako potencjatu rozwoju nie tylko
miasta, ale i regionu.

Metodyka badawcza tego zagadnienia opierata sie na: (1) analizie materiatéw ar-
chiwalnych (zdje¢ i pocztéwek przedstawiajacych obraz dzielnicy przed zakonczeniem
inwestycji i po nim - materiat pochodzi z prywatnego archiwum Gennaro Masullo),
(2) wywiadzie sSrodowiskowym wsréd lokalnej ludnosci (gtéwnie na temat znajomo-
$ci historii tego obszaru, wystepujacych zagrozen oraz mozliwosci rozwoju dzielnicy
Bagnoli-Coroglio), (3) analizie obecnego przeznaczenia obiektéw infrastruktury tury-
stycznej wchodzacych niegdys w sktad kompleksu termalnego Bagnoli. Zaznacza sie,
ze dokonana ocena wptywu inwestycji na rozwo6j regionu jest rozpatrywana na dwoch
ptaszczyznach czasowych. Pierwsza to natychmiastowe pozytywne skutki spoteczno-
-ekonomicznej poprawy sytuacji regionu, za$ druga odnosi sie do oceny przedsiewzie-
cia z perspektywy dzisiejszego stanu faktycznego upadtego kombinatu hutniczego, jego
negatywnych skutkéw (nie tylko spotecznych i ekonomicznych, ale przede wszystkim
przyrodniczych), ktére na zawsze zmienity obraz dzielnicy Bagnoli-Coroglio w $wiado-
mosci spoteczenstwa.

AKTUALNY STAN BADAN

Zainteresowanie w §rodowisku badaczy nadmorska dzielnicg Bagnoli jest zapewne zwia-
zane z jej strategicznym potozeniem. Znajduje sie ona bowiem na obszarze oddziatywa-
nia czynnego wulkanu na Polach Flegrejskich (wulkan Solfatara). Stad tez od wielu dzie-
siecioleci geolodzy prowadza tam swoje badania, stale monitorujac aktywno$¢ wulka-
niczng (De Vito, 2007). Ich zainteresowania siegaja rowniez wystepujacych tam bogactw
wod geotermalnych (Pentena, Conforto, 1951). Duzym zainteresowaniem cieszy sie kom-
pleks w Agnano, w ktérym po dzi§ dzien funkcjonuja obiekty termalne (Giglio, 2016).
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Pojawito sie wiele publikacji wskazujacych na potencjat turystyczny tego obszaru
(Fedele, Di Luccio, 2010; Noviello, M., Noviello, A., Noviello, F., 2015; Cirillo, Bertoli,
Scarpa, 2016; Noviello, 2018), jednak jak sie okazuje, bardzo ograniczona jest wiedza
na temat XIX-wiecznych osrodkéw termalnych w Bagnoli, nieopodal Agnano (Amodio,
2016). Dzielnica ta jest znana z literatury jako gtéwny osrodek, w ktérym na poczat-
ku XX wieku rozwineto sie hutnictwo regionu Kampania. Dotychczas zainteresowanie
tym obszarem byto ograniczone do przedstawienia historii rozwoju samego komplek-
su (Ilva, 1961; Tolaini, 2005), a w po jego zamknieciu badania dotyczyty negatywnych
skutkéw wynikajacych z dziatalno$ci huty, co dokumentowano poziomem zanieczysz-
czenia gleb i wéd (Vito, 2010; Nebbia, 2015).

Projekt zagospodarowania poprzemystowej czesci dzielnicy Bagnoli jako dogod-
nego obszaru dla rozwoju nadmorskiej turystyki stat sie impulsem do zainteresowania
Srodowiska architektéow i urbanistéw, ktérzy podawali rézne propozycje rozwigzan
zagospodarowania tej dzielnicy (Comune di Napoli, 2017a; 217b). Jednak sama zna-
jomo$c¢ historii dzielnicy i jej dawnej funcji jako osrodka termalnego jest bardzo mato
znana w literaturze. Z tego powodu istotne byty badania terenowe oraz wywiad z Gen-
naro Masullo, ktéry prawdopodobnie jako jedyny prowadzi prywatne archiwum na te-
mat dawnej $wietnosci tego obszaru.

R0ZwWO] HUTNICTWA STALI W REGIONIE KAMPANIA PO ZJEDNOCZENIU
WroCH

Zjednoczenie Wtoch w 1861 roku przyniosto wiele zmian w kontek$cie rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego i gospodarczego nowo powstatego kraju. Ogélne niezadowole-
nie ludno$ci potudniowych regionéw kraju z tej decyzji politycznej manifestowato sie
juz kilka lat po przytaczeniu Krélestwa Obojga Sycylii do pozostatej, pdinocnej czesci
panstwa. Byto ono oznaka, Ze proces ten nie zostat przeprowadzony w sposéb, w jaki
wymagata tego 6wczesna, bardzo trudna sytuacja polityczna Wtoch w kontekscie histo-
rycznego rozwoju kazdego z panstw przedunitarnych. Znaczny spadek liczby zaktadéw
przemystowych dziatajacych na Potudniuy, ich likwidacja lub przeniesienie na Péinoc
(De Matteo, 2002) przyczynity sie do pogtebiania kryzysu ekonomicznego i masowego
odptywu ludnosci pod koniec XIX wieku (Puri¢, 2010; Tintori, 2013; Pelaggi, 2016).

Jedna z gatezi przemystu we Wtoszech, ktéra mogta przyczynic sie do wprowadze-
nia istotnych zmian w gospodarce, zar6wno w kwestii zwiekszania kapitatu zaktado-
wego, jak i rozwigzania problemu bezrobocia lokalnej ludno$ci, byt przemyst hutnictwa
stali. Ze wzgledu na to, ze Wtochy juz wtedy byty krajem bogatym w surowiec do pro-
dukcji stali (odkrycie rud zelaza na wyspie Elba), zyski z rozwoju zaktadéw przemysto-
wych mogty by¢ znaczace. Pod koniec XIX wieku wysokie warto$ci dodane przemystu
hutniczego stali notowano w regionach Lombardia, Liguria, Toskania i Piemont (ryc. 1).
Ta sytuacja zmienita sie znaczaco na poczatku XX wieku, kiedy to hutnictwo stawato sie
motorem gospodarki.

Powstanie zaktadéw Ilva! przyczynito sie do wzrostu produkcji i wzmocnienia po-
zycji Whoch na europejskim i swiatowym rynku przemystu metalurgicznego. W 1901
roku odnotowano znaczacy wzrost produkcji w regionach, w ktérych wartos¢ ta byta

! Nazwa zaktadéw nawigzuje do tacinskiej nazwy wtoskiej wyspy Elba (tac. Ilva), jako miejsca, skad we
Wtoszech pozyskiwano rude Zelaza i gdzie rozpoczeto produkcje stali na szeroka skale.
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Ryc. 1. Warto$¢ dodana przemystu hutniczego w mln liréw po cenach z 1911 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Istat (Instituto Nazionale di Statistica, 2017)

juz notowana wcze$niej na pierwszych pozycjach w skali wszystkich 16 regionow?.
W kolejnych latach, a zwtaszcza po decyzjach politycznych z 1904 roku dotyczacych
zmniejszania dysproporcji regionalnych Wtoch, odnotowano znaczacy w skali kraju
wzrost produkcji stali w regionach p6tnocnych. Wéréd regionéw o najwyzszej wartosci
dodanej przemystu hutniczego znalazt sie rowniez jeden potudniowy - region Kampa-
nia. Powodem tego byto podpisanie 8 maja 1904 roku Planu rozwoju dla Potudnia (wt.
Piano di sviluppo per il Mezzogiorno).

Plan ten charakteryzowat sie bardzo silnym udziatem instytucji panstwowych w na-
kreslaniu kierunkéw rozwoju potudniowych regionéw. Opierat sie on na uprzemysto-
wieniu wybranych, strategicznych czesci Potudnia, w ktérych problemy spoteczno-go-
spodarcze byty odczuwalne w spos6b szczegdlny. Dotyczyto to przede wszystkim stolicy
bytego Krélestwa Obojga Sycylii, Neapolu, w ktérym rozwijajacy sie dotychczas przemyst
stoczniowy powoli tracit na znaczeniu. Wprowadzenie planu w Zycie odbyto sie niespet-
narok pézniej wraz z podjeciem decyzji o budowie zaktad 6w przemystu hutniczego Ilva.

2 Do momentu powstania Republiki Wtoskiej, Kréolestwo Wtoch sktadato sie z 16 regionalnych jedno-
stek terytorialnych (Abruzja, Apulia, Basilicata, Emilia-Romania, Kalabria, Kampania, Lacjum, Liguria, Lom-
bardia, Marche, Piemont, Sardynia, Sycylia). W duzej mierze byly one jednostkami terytorialnymi majacymi
swoje korzenie siegajace okresu przed zjednoczeniem kraju (1861), ktére po zapisach konstytucji w 1948
roku staly sie okregami decentralizacji statystyczno-administracyjnej (wt. circoscrizioni di decentramento
statistico-amministrativo) i stanowity gtéwne jednostki podziatu terytorialnego kraju. Ich liczba wzrosta
do 19 w wyniku powstania Republiki Wtoskiej, a ich nazwy i granice zostaty zapisane w konstytucji kraju
w 1948 roku. Zapisy konstytucji odnosity sie réwniez do ustanowienia pieciu regionéw autonomicznych -
Trydent Gérna Adyga, Dolina Aosty, Sardynia, Sycylia oraz Friuli-Wenecja Julijska, ktéra powstata z potacze-
nia Friuli z Wenecja Julijska. Kolejna istotna zmiana dotyczyta regionu Abruzja z Molise, ktére w 1948 roku
rowniez stanowity jeden region, by w 1963 roku ponownie Molise odtaczyto sie od Abruzji, co doprowadzito
do powstania 20 regiondw.
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Juz rok po otwarciu zaktadéw (w 1911 roku) odnotowano imponujacy wzrost
warto$ci dodanej przemystu hutniczego z 2,5 mln liréw w 1901 roku do 19 mln liréw
zaledwie 10 lat p6Zniej. Taka warto$¢ pozwolita regionowi Kampania na objecie czwar-
tej pozycji w skali kraju (po Toskanii, Ligurii i Lombardii), co przektadato sie na jego
rozwoj spoteczno-gospodarczy i demograficzny. Wdrozenie planu wydawato sie by¢
skuteczne, ale niestabilna sytuacja zaktadéw w dzielnicy Bagnoli w kolejnych dziesie-
cioleciach XX wieku, historyczne i gospodarcze zawirowania na ptaszczyZnie europej-
skiej i Swiatowej spowodowaty, Ze zaktady te nie miaty mozliwoSci ciggtego, sukcesyw-
nego wzrostu produkcji. Byto to zauwazalne w odniesieniu do rozwoju regionu i de
facto w powiekszajacych sie dysproporcjach miedzy Potudniem a Péinoca.

Skutki II wojny $wiatowej przyniosty wiele zmian w catym kraju, zwtaszcza na
ptaszczyznie gospodarczego i ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych sektoréw go-
spodarki. Sektorem, ktéry ponidst najwieksze straty w skutek wojny, byto niewatpli-
wie rolnictwo. Odnotowato ono spadek produkcji zb6z o ponad 50% w poréwnaniu
z produkcja przedwojenna. Podobne skutki byty tez odczuwalne w zakresie dziatalno-
$ci przemystowej, ktéra w latach 1939-1945 byta niemal catkowicie sparalizowana,
czego efektem byt spadek produkcji w 1945 roku do wartosci jednej czwartej wielkos$ci
produkcji w latach 1938-1939. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie galezie przemystu
poniosty szkody w takim samym stopniu. Najwieksze straty w produkcji odnotowato
hutnictwo zelaza (-67%) i stali (-34%), co byto spowodowane uszkodzeniami struk-
tur, zaprzestaniem pracy w cyklu integralnym oraz pozbawieniem zaktad6w najlepszej
struktury technicznej, ktéra zostata przewieziona do Niemiec w okresie wycofywania
sie wojsk niemieckich z terytorium Wtoch (straty odniosta gtéwnie huta w Cornigliano).

HISTORIA ZAKEADOW ILVA/ITALSIDER

We Wtoszech rozwéj hutnictwa stali na szeroka skale zapoczatkowano juz pod koniec
XIX wieku, kiedy to najpierw we Florencji (siedziba gtéwna) w 1897 roku powstata
Spétka Wielkich Piecow i Odlewni w Piombino (wt. Societa Anonima degli Alti Forni
e Fonderia di Piombino, 1961), pdZniej w Genui powstata pierwsza Spo6tka Kopalni
i Wielkich Piecow Elba (wt. Societa Anonima Elba di miniere e di altiforni) z kapitatem
zaktadowym w wysoko$ci 15 mln liréw. Powstanie tej drugiej spétki byto skutkiem
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej panujacej na wyspie Elba. Znaczne stra-
ty w uprawach winorosli i zwigzany z tym masowy odptyw ludnos$ci z wyspy przyczy-
nity sie do podjecia dziatan wykorzystujacych zasoby naturalne Elby, jakimi byty kopal-
nie rud zelaza. Zaktady zlokalizowane na wyspie zostaly ostatecznie zamkniete w 1949
roku.

Na terytorium Wtoch przemyst stalowy rozwijat sie bardzo dynamicznie juz na
poczatku XX wieku, co zawdziecza powstaniu w 1905 roku w Genui zaktad6éw Ilva. Ka-
pitat zaktadowy w wysokosci 12 mln liréw zostat wkrétce zasilony przez przytaczenie
mniejszych, lokalnych spétek, jak Sidelurgica Savona i Terni Metallurgica Liguryjska,
ktére przyczynity sie do wzrostu kapitatu do 20 mln liréw. Celem spétki Trenia-Elba,
kierowanej przez grupe genuenskich finansistow i przedsiebiorcéw, byto zintegrowa-
nie produkcji stali, stoczni i kontrola wydobycia rudy Zelaza na wyspie Elba. Spétka
wykorzystata réwniez udogodnienia wynikajace z ustawy o ozywieniu gospodarczym
kraju, zwtaszcza jego potudniowej czesci.
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Po podpisanym w lipcu 1904 roku Planie rozwoju dla Potudnia programem roz-
woju przemystu hutniczego objeto takze regiony w potudniowej czesci kraju. Efektem
podjetych zobowiazan byto podpisanie w 1905 roku umowy o budowie zaktadu prze-
mystowego o zintegrowanym cyklu produkcji stali w Neapolu, w dzielnicy Bagnoli. Pro-
dukcje stali w Neapolu rozpoczeto dopiero w 1910 roku. Trudna sytuacja na rynkach
finansowych po 1907 roku przyczynita sie (na drodze licznych porozumien miedzy
bankami i firmami) do podjecia decyzji o stworzeniu w 1911 roku konsorcjum, obej-
mujacego zaktady na wyspie Elba, Sidelurgie z Savony, Ferriere, Metallurgie Liguryjska,
Ilve i zaktady w Piombino. W ramach konsorcjum zaktadom Ilva zlecono zarzadzanie
oddziatami w okresie kolejnych 20 lat (Tolaini, 2005). Poczynania te nie doprowadzity
do zmiany obrazu spétek, wykazujac oznaki przestarzatosci i braku racjonalnych insta-
lacji cyklu zintegrowanego w celu osiggniecia taniej, masowej produkcji stali.

Poczatek I wojny $wiatowej i znaczny wzrost zamdéwien sektora publicznego na
stal przyczynity sie do wzrostu produkcji i dynamicznego rozwoju zaktadéw dzieki na-
gromadzeniu wysokich sum kapitatu. Jednak po zakonczeniu konfliktu zbrojnego zapo-
trzebowanie na stal gwattownie spadto. Byto to réwniez zwigzane ze spadkami udzia-
16w zaktadéw Ilva na rynku i z ogélnie panujacym kryzysem $wiatowym, ktérego po-
czatek notowano w 1929 roku. W tym kontekscie Oscar Sinigaglia, dyrektor generalny
zaktadéw Ilva w latach 1933-1934, prébowat zracjonalizowac firme, aby zné6w powr6-
ci¢ do zintegrowanego cyklu produkcji. W celu umocnienia pozycji wtoskiego hutnic-
twa w skali europejskiej w 1937 roku zatozona zostata w Rzymie, przy wsparciu Insty-
tutu Rekonstrukcji Przemystowej (wt. IRI - Instituto per la Ricostruzione Industriale?),
Spétka Finansowa Hutnictwa Finsider (wt. Societa Finanziaria Siderurgica Finsider).
Gtownym jej celem byta sprzedaz akcji na gietdzie oraz koordynacja programéw roz-
wojowych spoétek hutniczych.

Ilva, ktéra w miedzyczasie stata sie najwiekszym wiloskim kompleksem Zelaza
i stali, przystapita do konsorcjum juz w roku jego powstania, aby sta¢ sie cze$cia no-
wej grupy Finsider. W rok pézniej IRI e Finsider podjeto decyzje o budowie nowego,
pokaZnego kompleksu hutniczego o cyklu integralnym, ktére miato specjalizowac¢ sie
w produkcji pétproduktéw przeznaczonych do wykonczenia w innych zaktadach gru-
py. Wybo6r nadmorskiej lokalizacji w Cornigliano byt bardzo wazny ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ transportu potproduktéw do innych zaktadéw, réwniez zlokalizowanych na
wtoskich wybrzezach.

Okres wojny na terytorium Wtoch przyniost liczne straty dla przemystu hutnicze-
go. Wiele zaktad6w, zwtaszcza tych funkcjonujacych w cyku ciagtym, zostato zniszczo-
nych nawet w ponad 70%. Najwieksze straty poniosta nowo powstata huta w Corni-
gliano, skad Niemcy zaraz po zakonczeniu wojny rozmontowali i wywieZli na teryto-
rium Niemiec prawie wszystkie najwazniejsze elementy potrzebne do prawidtowego

3 R, czyli Instytut Rekonstrukcji Przemystowe;j. Instytucja publiczna powstata w 1933 roku w celu za-
pobiegania upadkowi systemu kredytowego zapoczatkowanego kryzysem z 1929 roku. W okresie powojen-
nym stopniowo rozszerzata swoje sektory interwencji i stata sie punktem interwencji publicznej we wtoskiej
gospodarce. W 1980 roku IRI byta grupa okoto 1000 firm zatrudniajacych ponad 500 tys. pracownikéw. Byto
to jedno z najwiekszych przedsiebiorstw spoza sektora naftowego poza Stanami Zjednoczonymi; w 1992
roku zamkneto rok 75 912 mld lir6w obrotu, ale z 5182 mld strat. Rowniez w 1993 r. firma IRI zajeta si6dme
miejsce w rankingu najwiekszych firm Swiata pod wzgledem przychodéw, ze sprzedaza 67,5 mld dol. w 1992
roku. Przeksztatcita sie w spo6tke akcyjna i - pomimo swoich ogromnych obrotéw i przychodéw w wysokosci
67,5 mld dol. - stata sie w 2002 roku czes$cia spo6tki akcyjnej wtoskiej grupy Cassa Depositi e Prestiti Fintecna
(Kasa Depozytéw i Pozyczek - thum. autora).
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funkcjonowania huty (Ilva, 1961). Pomimo tego, Ze zaktady w Neapolu byty celem
bombardowan, nie zostaty zniszczone z powodu btedu w obliczeniach lokalizacji celu.
Kombinat w Bagnoli zostatl jednak zamkniety na czas wojny, gdyz odbudowa zniszczen
zabudowy mieszkalnej w obrebie miasta byta priorytetem dla mieszkancéw. Zaraz po
wojnie, 16 maja 1946 roku, nie tylko wznowiono produkcje stali w Bagnoli, ale zwiek-
szono réwniez jej wielkos¢.

Okres powojenny byt bardzo trudny, zwtaszcza dla rozwoju Potudnia, gdzie do-
strzegano szczeg6lna potrzebe interwencji finansowych w celu wyréwnywania wciaz
pogtebiajacych sie dysproporcji w stosunku do Péinocy. Rok 1950 miat przynies$¢ wiele
zmian, gtéwnie dzieki wprowadzeniu planu niwelacji nier6wnos$ci gospodarczych po-
przez utworzenie Funduszu dla Potudnia (wt. Cassa per il Mezzogiorno, fundusz zna-
ny w literaturze réwniez jako Casmez). Fundusz ten powstat za rzadéw Gasperiego VI
i miat przede wszystkim finansowac inicjatywy przemystowe majace na celu rozwoj
gospodarczy potudniowej czesci kraju. Poczatkowo zatozono, Ze okres trwania pomocy
miatl nie przekroczy¢ kolejnych 10 lat, jednak dwukrotnie byt on przedtuzany, az do
ostatecznego rozwigzania funduszu w 1984 roku. Jego siedziba gtéwna byt Rzym, a na
obszarze regionéw Potudnia byto rozmieszczonych osiem oddziatéw (Neapol, L’Aquila,
Campobasso, Bari, Potenza, Catanzaro, Palermo, Cagliari). Plan ten przewidywat dzia-
tanie sektorowe i stworzenie konsorcjéw w celu rozwoju obszaréw przemystowych.
Pierwsze prace dotyczyly rozwoju infrastruktury na obszarach objetych planem. Kwo-
ty finansowania w latach 1951-1960 dla wszystkich planéw ustalono w wysokos$ci
100 mld liré6w rocznie, co zostato zwiekszone juz do 1280 mld lir6w poczawszy od
1952 roku.

Fundusz dla Potudnia zostat zlikwidowany na mocy dekretu ministerialnego
z 6 sierpnia 1984 roku. Dwa lata p6Zniej zastapita go Agencja na rzecz Promocji i Roz-
woju Potudnia (wt. Agensud), ktéra ze wzgledu na mozliwo$¢ finansowania inicjatyw
na rzecz rozwoju regionéw ze srodkéw Unii Europejskiej zostata rozwigzana w 1992
roku. Zadania planowania i koordynacji dziatan interwencji publicznych na obszarach
dotknietych kryzysem ekonomicznym (nie tylko na Potudniu) przejeto Ministerstwo
Gospodarki i Finanséw (wt. Ministero dell’Economia e delle Finanze), co okreslat przepis
ustawy z 19 grudnia 1992 roku o finansowaniu inicjatyw dla rozwoju gospodarczego
obszaréw kryzysowych. Prawo o finansowaniu weszto w Zycie dopiero w 1996 roku,
a op6znienie to postawito w sytuacji ogélnego kryzysu cata potudniowa czes¢ kraju,
zwlaszcza sektor bankowy, spétki i wiadze lokalne.

Dzieki pomocy w ramach planu Marshalla we Wtoszech ponownie otwarto zaktad
produkgcji stali Corigliano w Genui. Jego nowoczesne rozwigzania produkcyjne przyczy-
nity sie do zmniejszenia powierzchni przemystowej przy jednoczesnym wzroscie liczby
zatrudnionych pracownikéw z 710 w 1951 roku do 6 094 zatrudnionych w 1958 roku.
W tym samym czasie w genuenskich zaktadach Finsider w latach 1948-1958 zatrud-
nienie spadto z 11 260 do 6278 pracownikéw (Tolaini, 2005).

Rok 1961 byt przetomowy dla wtoskiego przemystu stalowego dzieki potaczeniu
zaktadow Cornigliano z zaktadami Ilva. Powstata wéwczas spotka Italsider?, ktorej ce-
lem byta reorganizacja publicznego przemystu stalowego (Manfrellotti, 2004). Jednak
plan ten zawiddt i od poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku Italsider i Finsider

* Jtalsider - jej nazwa pochodzi od do wtoskich stéw Italia, czyli Wtochy oraz siderurgia, czyli metalu-
rgia zelaza.
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weszty w kryzys strukturalny, ktéry w kontekscie uméw regulujacych sektor stalowy
na szczeblu wspélnotowym doprowadzit do drastycznego spadku produkcji i zatrud-
nienia, a takze do prywatyzacji wielu spétek w grupie. W wyniku tego Finsider ogtosit
upadtosé¢, a jego mienie 1 stycznia 1989 roku przejeta Ilva.

Zaktady w Bagnoli byty podatne na zmiany gospodarcze i polityczne, jakie pano-
waly w tej gatezi przemystu przetworczego w pozostatej czesci kraju. Z tego powo-
du byty one kilkakrotnie zamykane. Pierwsze wstrzymanie produkcji byto zwigzane
z wybuchem II wojny $wiatowej, kolejne to rok 1976, kiedy wtadze komunistyczne
sprzeciwiaty sie rozwojowi tej gatezi przemystu i przyczynity sie poprzez dziatania
polityczne do zamkniecia zaktadéw. W roku 1981, kiedy po silnym trzesieniu ziemi,
jakie nawiedzito Neapol 23 listopada 1980 roku, znaczne straty w ludziach i zabudo-
wie mieszkalnej oraz konieczno$¢ wysiedlenia ludnos$ci z miasta przyczynity sie, obok
niekorzystnej koniunktury gospodarczej, do ponownego zamkniecia fabryk. Jednak
liczne protesty neapolitanczykéw sprawity, ze podjeto decyzje o poszerzeniu oferty
zaktaddéw i zakupie linii walcowniczej (Repubblica, 2017). Pomimo licznych staran
utrzymania zaktadéw, w zwigzku gwattownym spadkiem produkcji stali na $wiecie,
zaktady w Bagnoli ogtosity upadtos¢ w 1991 roku, a linia walcownicza odsprzedana
zostata Chinczykom.

CZYNNIKI LOKALIZACJI W KONTEKSCIE PROBLEMOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH I EKOLOGICZNYCH REGIONU

Rozw6j gospodarczy regionéw jest bardzo istotny zwtaszcza tam, gdzie wystepuja
ogromne dysproporcje na plaszczyZnie spoteczno-ekonomicznych warunkéw zy-
cia ludnos$ci. Proponowane dla Potudnia Wtoch rozwigzania zmniejszenia dystansu
w rozwoju w stosunku do dobrze prosperujacej Péinocy wydawaty sie wéwczas bar-
dzo trafnymi dziataniami, ktére w krotkim czasie miaty rozwiaza¢ najwazniejsze pro-
blemy wzrostu bezrobocia i odptywu ludnosci z Potudnia. Na poczatku XX wieku, pod
wptywem dynamicznie rozwijajacego sie przemystu przetwoérczego, w tym gtéwnie
hutnictwa stali, dla Wtoch byta to jedna z drég, ktéra nalezato podaza¢, aby odnie$¢
sukces gospodarczy. Taka tez propozycje przewidywat Plan rozwoju dla Mezzogior-
no (1904). Jego celem byto uprzemystowienie potudniowej czesci kraju przy jedno-
czesnym silnym wptywie instytucji publicznych szczebla krajowego na realizacje tego
zadania. To niezmiernie wazne, Ze decyzja o budowie i wyborze miejsca lokalizacji
inwestycji w rozw6j hutnictwa na Potudniu nie zostata podjeta przez lokalne wtadze,
ale narzucona odgérnie. Mowa tu o péinocno-zachodniej dzielnicy Neapolu - Bagno-
li-Coroglio, gdzie na ponad 120 ha terenu potoZonego w Zatoce Pozzuoli, otoczonej
wzniesieniem Posillipo i wzgdérzami Pél Flegrejskich, wybudowana zostata najwieksza
owczes$nie huta stali Ilva.
Wybor miejsca lokalizacji kombinatu hutniczego Ilva byt uwarunkowany nastepu-
jacymi czynnikami:
- dostosowanie sie do zatozen Planu rozwoju dla Potudnia i konieczno$¢ lokalizacji
inwestycji w potudniowej czesci kraju,
- che¢ przemieszczenia przez wiadze bieguna przemystowego w kierunku potu-
dniowo-$rodkowej czesci kraju,
- wybor miasta Neapol jako miejsca o najwiekszym potencjale demograficznym,
gdzie problem bezrobocia byt réwniez bardzo odczuwalny,
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- mozliwos$¢ skrécenia drogi transportu, otwarcia sie na nowe rynki dostaw surow-
coOw (Afryka Péinocno-Zachodnia) i zbytu gotowych produktéw (Daleki i Bliski
Wschod),

- wyboér nadmorskiej dzielnicy Bagnoli jako miejsca o sprzyjajacej geografii terenu,
w poblizu strategicznych portéw w Neapolu i Pozzuoli,

- wyboér Zatoki Pozzuoli jako jedynego miejsca o niskim stopniu zabudowy miesz-
kalnej (jedynie wzdtuz ulicy Coroglio biegnacej réwnolegle do linii brzegowej),

- niewielkie mozliwosci wyboru innej lokalizacji, np. na potudnie od Neapolu, ze
wzgledu na istniejaca juz infrastrukture przemystowa (porty i stocznie w Caste-
lammare di Stabia i Torre Annunziata).

Czynniki te zadecydowaty o budowie kombinatu i - jak wskazata historia zaktadéw
- decyzja ta na zawsze zmienita wyglad i spos6b postrzegania tego obszaru. Nie brano
wowczas pod uwage mozliwosci inwestycji w lokalny rozwoju tego terenu. Zaznacza
sie, ze dzielnica ta, ze wzgledu na ogromne bogactwo przyrodnicze, architektoniczne
oraz historyczne samego miejsca i teren6w ja otaczajacych, byta celem zainteresowan
architektéw i urbanistéw juz pod koniec XIX wieku. Jednym z najbardziej ambitnych
projektow byta propozycja utworzenia tzw. Matej Wenecji, czyli zespotu kanatéw, gale-
rii, ogrodéw i budynké6w mieszkalnych, taczacych nadmorska dzielnice $w. Lucji z Pola-
mi Flegrejskimi (Noviello, 2018).

Analizujac dostepne materiaty archiwalne w postaci zdje¢ i pocztéwek z miejsca
poZniejszej inwestycji w Bagnoli, wnioskuje sie, Ze dzielnica ta juz w potowie XIX wie-
ku miata bogatg infrastrukture turystyczna w postaci obiektéw termalnych i wybrzeza
wykorzystywanego do celéw kapieliskowych (ryc. 3). Obecno$é kompleksu termalnego
rozwinietego wzdtuz wybrzeza Zatoki Pozzuoli dawata bardzo duze szanse na nowe
inwestycje w sektor ustug, gtéwnie turystycznych. Wokét placu Bagnoli (wt. Piazza Ba-
gnoli), lezacego nad samym morzem na skrzyzowaniu ulic Bagnoli, Coroglio i Pozzuoli,
powstaty obiekty termalne, ktére obecnie nie spetniaja swojej funkcji, zostaty wyburzo-
ne lub catkowicie zmieniono ich przeznaczenie. Nalezg do nich m.in.%:

- termy Tricanico - dzi$ Profesjonalny Instytut Hotelarstwa i Gastronomii (wt. Istitu-
to Professionale per i Servizi Enogastronomici e I'Ospitalita Alberghiera G. Rossini),

- termy Ravaschieri - zniszczone w latach siedemdziesiatych, na ich miejscu po-
wstat Instytut Morski,

- termy Gennaro Masullo,

- termy Cotroneo,

- termy Rocco-Tricarico,

- termy La Sirena - jako jedyne zachowaty infrastrukture termalna.

Decyzja o budowie huty na tym obszarze stopniowo pozbawita region mozliwo-
$ci turystycznego wykorzystania potencjatu lokalizacji (nadmorskie potozenie), ele-
mentéw przyrody (Park Regionalny Poél Flegrejskich, aktywny wulkan Solfatara, Park
Astroni), architektury starozytnej (miasto Kume, wt. Cuma), a przede wszystkim moz-
liwo$ci wykorzystania wod termalnych dla turystycznego rozwoju regionu. Istniejace
juz obiekty termalne zostaty stopniowo wytaczone z uzytkowania, co byto spowodo-
wane nasilajacymi sie problemami zanieczyszczenia obszaru przez istniejace fabry-
ki. Problem skazenia wod i gleb na terenie kompleksu Bagnoli-Coroglio byt szerzej

% Autor prowadzi ciggte badania w dzielnicy Bagnoli-Coroglio, stad tez ostateczna liczba term moze
ulec zmianie. Badania te maja na celu m.in. wskazanie doktadnej lokalizacji wszystkich obiektéw termalnych,
okreslenie ich aktualnego przeznaczenia i wskazanie mozliwo$ci utrwalenia pamieci o ich istnieniu.
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Ryc. 2. Strategiczne potozenie obszaru inwestycji kombinatu hutniczego Ilva w dzielnicy Bagnoli-Coroglio
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1 - kombinat hutniczy Ilva, 2 - plac Bagnoli, 3 - Pola Flegrejskie i wulkan Solfatara, 4 - Rezerwat Przyro-
dy Astroni, 5 - Termy Agnano, 6 - Dzielnica Fuorigrotta, 7 - Zatoka Neapolitanska, 8 - wzgoérze Posillipo,
9 - wyspa Nisida, 10 - Zatoka Pozzuoli.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Google Maps (2017)

rozpatrywany od momentu zamkniecia huty w 1991 roku, kiedy to zastanawiano sie
nad zagospodarowaniem tego obszaru. Zaskakujace jest to, Zze przedstawione propo-
zycje nie przewidywaty inwestycji w przywrocenie $wietnosci dawnym obiektom ter-
malnym (Noviello, 2018). Réwniez ostateczny projekt rewitalizacji obszaru Bagnoli-
-Corglio, podpisany w lipcu 2017 roku, nie przewiduje w swych zapisach inwestycji
w infrastrukture termalna.

Analizujac inwestycje powstatej huty pod katem ekonomicznych korzysci lokali-
zacji, nalezy zaznaczy¢, Ze sa one rozpatrywane na ptaszczyznie krotkofalowych, pozy-
tywnych skutkéw oraz dtugofalowych - negatywnych. Do pierwszej grupy naleza na-
stepujace: (1) Neapol byt miejscem, ktére w poréwnaniu z pozostatymi miastami Potu-
dnia dysponowato najwiekszym potencjatem sity roboczej, (2) wystepujacy wysoki po-
ziom bezrobocia sprzyjat nowym zatrudnieniom, (3) budowa huty sprzyjata nasileniu
sie procesu imigracji ludno$ci do miasta, zapobiegajac emigracjom zagranicznym oraz
wewnetrznym z tego regionu, (4) wzrost PKB, (5) lokalizacja huty na Potudniu sprzy-
jata wzbogaceniu drég dostawy surowca mineralnego z Afryki Péinocno-Zachodniej,
Wenezueli i Kanady, za$ materiatéw kopalnych ze Stanéw Zjednoczonych (1984), (6)
lokalizacja huty pomiedzy portami w Neapolu i Pozzuoli dawata wieksze mozliwo$ci
transportu gotowych wyrobow stalowych, (7) zapotrzebowanie na gotowe produkty
dla przemystu stoczniowego rozwijajacego sie w potudniowej czesci regionu w miej-
scowosci Castelammare di Stabbia (stocznia powstata w 1783 roku).
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Powstanie kombinatu hutniczego w Bagnoli miato réwniez rozwigzac szereg pro-
bleméw spotecznych regionu, takich jak (1) walka z bezrobociem, (2) niezadowolenie
spoteczenstwa z podejmowanych decyzji rzadowych dotyczacych dalszego rozwoju
kraju, (3) walka o okres$lenie wymiaru godzin pracy - zmniejszenie godzin pracy z 15
do 8, wprowadzenie pracy zmianowej, okresu wakacyjnego odpoczynku i weekendo-
wych przerw w pracy. Skutki tych dziatan byty odczuwalne juz w 1911 roku, kiedy to
rozpoczeto produkcje stali w kombinacie Ilva. Atmosfera stabilno$ci i pewnej sytuacji
ekonomicznej dawata tez pracownikom wieksze poczucie komfortu i wprowadzano
inicjatywy wspoélnego spedzania czasu na pobliskiej plazy (ryc. 3).

Jednak splot wielu czynnikéw historycznych, politycznych i ekonomicznych do-
prowadzit do zamkniecia fabryki na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku.
Przyczynito sie to do pogtebienia bezrobocia i wzrostu odptywu ludnosci z Potudnia.
Odnotowano réwniez szereg innych negatywnych skutkéw podjetej na poczatku XX
wieku decyzji o inwestowaniu w rozwo6j przemystu w miejscach, ktére stanowity po-
tencjat rozwoju turystyki na skale krajowa. Biorac pod uwage negatywne, dtugofalowe
skutki ekonomiczne, autor zwraca uwage przede wszystkim na to, Ze: (1) zostat za-
niechany i zniszczony potencjatl turystyczny regionu, ktéry moégt stac sie dzi§ symbo-
lem aktywnego wypoczynku nad morzem, (2) nie wykorzystano potencjatu obszaru
po zamknieciu fabryk w 1991 roku i pogtebia sie degradacja dzielnicy, (3) doszto do
wzrostu bezrobocia i emigracji ludnosci na Péinoc kraju i za granice, (4) koszty rewita-
lizacji obszaru inwestycji sa bardzo wysokie, (5) mieszkancy majg problemy zdrowotne

Ryc. 3. Zagospodarowanie turystyczne dzielnicy Bagnoli w I potowie XX wieku
Bagnoll (Napali) - Splaggia di Ca v 5

a - plaza Le Sirene, 1940 rok; b, ¢ - kolonia nadmorska Colonia Marina Ilva; d - termy Gennaro Masullo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zdjec z prywatnego archiwum Gennaro Masullo ( styczen 2018)
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Ryc. 4. Uzytkowanie plazy w dzielnicy Bagnoli w okresie funkcjonowania zaktadow Ilva

v

Zrédto: archiwum prywatne Gennaro Masullo

zwigzane z zanieczyszczeniem obszaru, (6) widoczne sag ekonomiczne skutki niedowar-
toSciowania regionu w kontek$cie mozliwosci jego rozwoju.

Analizujac udostepniony materiat fotograficzny (ryc. 4), mozna zauwazy¢, ze po-
mimo funkcjonowania od ponad 70 lat na tym terenie huty stali lokalna spoteczno$¢
korzystata z plaz i kapielisk nawet pomimo ogromnego zanieczyszczenia wod i gle-
by, jakie powodowata huta. Nalezy zaznaczy¢, ze w 6wczesnych czasach swiadomos¢
spoteczna wystepowania zagrozen dla zdrowia wynikajacych z zanieczyszczenia wod
byta bardzo mato znana lub nie przywiazywano do tego wiekszej wagi. Kolejnym pro-
blemem jest wystepowanie hatd poprzemystowych (wt. colmata), ktérych eliminacja
wiazZe sie z ogromnymi kosztami usuniecia zwatowisk, bardzo kosztowna rekultywacja
gleb oraz konieczno$cig odbudowy plazy i linii brzegowej zatoki.

Nalezy stwierdzi¢, iz Plan rozwoju dla Potudnia byé moze byt bardzo ambitnym
sposobem rozwigzania problemu rosnacej wskutek bezrobocia emigracji, ale gdy oce-
nia sie go z perspektywy czasu, okazuje sie, Ze ta odgérna, sterowana przez wtadze pan-
stwowe interwencja w region, ktory kryt w sobie ogromny potencjat rozwoju turystyki,
przyniosta mu wielkie straty finansowe. Jeszcze wieksze znaczenie ma chyba utrata
zniszczonego krajobrazu miejsca, ktére byto tak gteboko zakorzenione i utrwalone
w $wiadomosci spotecznej mieszkanicow Neapolu i catego Potudnia. Rozwijajace sie
obiekty termalne stanowity o potencjale rozwoju na skale catego kraju, co nie zostato
w zaden sposéb rozpatrzone w momencie podejmowania decyzji o budowie kombinatu
w dzielnicy Bagnoli-Coroglio.

PODSUMOWANIE

Artykut przedstawia role, jaka odegrata polityka panstwa wtoskiego w kwestii rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego potudniowych regionéw tego kraju. Skoncentrowano sie
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gtéwnie na analizie decyzji podjetych na poczatku XX wieku, ktére dotyczyty realizacji
Planu rozwoju dla Potudnia, w ramach ktérego ostatecznie zdecydowano o wybudowa-
niu kombinatu hutniczego w nadmorskiej dzielnicy Bagnoli-Coroglio. Przedstawiono
historie rozwoju zaktad6éw Ilva, ktore przezywaty liczne okresy niepewnosci, kiedy to
walczyly o przetrwanie. Wymieniono réwniez czynniki lokalizacji tej inwestycji w ma-
lowniczej, nadmorskiej dzielnicy Bagnoli-Coroglio na tle trudnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej Potudnia i konieczno$ci zahamowania masowego odptywu ludnosci z tych
terytoriéw. Sktonito to 6wczesny rzad do rezygnacji z turystycznej mozliwosci rozwoju
potnocno-zachodniej cze$ci Neapolu, a funkcjonowanie huty przyczynito sie (zwtaszcza
po Il wojnie $§wiatowej, kiedy kombinat Ilva zostat rozbudowany) do zanieczyszczenia
Srodowiska i stopniowego wycofywania turystyki zwigzanej z funkcjonujacymi w Ba-
gnoli obiektami termalnymi.

Problem narastajacego bezrobocia zostat poniekad rozwiazany, ale po uptywie po-
nad osiemdziesieciolecia i zamknieciu zaktad6w Ilva pojawity sie nowe, jak sie okazato,
o wiele powazniejsze wyzwania. Funkcjonujace zaktady byly ogromnym zagrozeniem
dla przyrody i przyniosty skazenie wéd i gleb, ktérych rekultywacja jest obecnie bar-
dzo kosztownym zabiegiem. Doprowadzono takze do degradacji dzielnicy, ktéra dzieki
strategicznemu potozeniu miata ogromny potencjat dla rozwoju turystyki wypoczyn-
kowo-zdrowotne;j.

W wyniku zamkniecia zaktadéw pojawity sie liczne propozycje na turystyczne
zagospodarowanie tego obszaru. Jednak bardzo wysokie koszty zwigzane z realizacja
projektu staly sie istotna bariera dla ozywienia dzielnicy. W 2017 roku podpisany zo-
stat projekt rangi panstwowej, ktéry dotyczy rewitalizacji obszaru bytych zaktadéw
[lva. Zaskakujace jest jednak, Ze po raz kolejny wtadze nie dostrzegaja potencjatu tej
dzielnicy i projekt nie uwzglednia mozliwo$ci wykorzystania wéd geotermalnych, be-
dacych naturalnym bogactwem Bagnoli. Obecnie zaleca sie, aby do projektu zagospo-
darowania poprzemystowej cze$ci miasta wiaczono takze mozliwos¢ wykorzystania
wystepujacych tam wdéd termalnych, ktére staltyby sie wartoscia dodana dla rozwoju
turystyki regionu. Gléwnym ograniczeniem jest mate zainteresowanie tematem w $ro-
dowisku naukowym oraz niski poziom $wiadomosSci spotecznej o wystepujacym po-
tencjale regionu. Dzielnica Bagnoli ma szanse na powro6t do swojej dawnej $wietno$ci,
jesli zostang poczynione stosowne kroki w kierunku aktywizacji lokalnej spotecznosci
i promocji tego miejsca, co jest mozliwe dzieki zaangazowaniu wtadz samorzadowych
miasta i catego regionu.
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INTRODUCTION

Despite a historically complicated relationship, Turkey and Poland have significantly
strengthened economic ties and political cooperation. The earliest account of contact
between the Turks and Poles dates back to the beginning of the 15th century when
the Ottoman Turks, Poles, and Lithuanians established diplomatic relations (Topaktas,
2014). In 1414, Polish King Wtadystaw Jagietto sent a delegation to Sultan Mehmed I,
ruler of the Ottoman Empire, to establish diplomatic relations. Trade relations between
the two countries formally commenced in the middle of the 15th century specifically
in 1439 when a commercial agreement was signed. Subsequent bilateral agreements
were advanced after the Second World War, as well as other noteworthy economic
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cooperation agreements in the 1970s and 1980s. Turkey was broadly instrumental
in championing the unification of Poland expressed through the support of the Polish
struggle for independence in the 19th century (Mierzwa, 2015). The nature of Turkish-
Polish relation is rightly captured by the leaders and industry players of both countries
on the occasion of the Polish-Turkish Business Forum on the 8th of November 2013
in Warsaw, Poland. The leaders expressed a deep imperative for stronger cooperation
in key sectors of their economies. During the forum Donald Tusk, the former Prime
Minister of Poland, remarked that “For Poland, Turkey is an especially close and cordial
partner for historical reasons, but above all on account of the future, which [...] belongs to
us, Turks and Poles. Since 2004, our trade with Turkey has grown threefold - something
that shows what great reserves lie dormant in our economies”. His Turkish counterpart,
Recep Tayyip Erdogan, then Prime Minister of Turkey, also stated that “I think that the
volume of trade between Poland and Turkey is insufficient. Five billion USD is a low sum
in consideration of our two countries’ potential. We want the trade volume to increase to
10 billion in the nearest future”.

The Turkey-Poland relation goes beyond trade and investment and includes vari-
ous educational and cultural cooperation. For instance, Poland is a popular destination
for Turkish students within the European Union (EU) sponsored Erasmus exchange
program. Turkish students constitute the largest group of exchange students in Polish
universities as compared to other European universities (Balcer, 2015). The objective
of this paper is to analyse the dynamics of trade, specifically the export concentration
of products between Turkey and Poland from 1995 to 2015.

LITERATURE REVIEW: ECONOMIC AND TRADE DYNAMICS
BETWEEN TURKEY AND POLAND

Turkey and Poland pursued rigorous trade liberalisation policies during the time of
political and economic transition in the 1980s to facilitate an export-led growth model
(Krueger and Aktan, 1992; Togan, 1994; Onis and Rubin, 2003; Pamuk, 2007; ()ni$ and
Bayram, 2010; Ergiizel et al., 2016). According to the World Bank (2016), Poland has
the largest economy in Central Europe with a GDP of US$ 534.3 billion (2015) and the
14th most attractive economy in the world for investment (ThinkTank Dossier, 2014).
The economic fortunes of Poland were further boosted by its integration into the EU in
2004. Similarly, Turkey is a fast-growing emerging economy with a GDP of US$ 721.1
billion (2015) (World Bank, 2016). Economic growth in both countries was affected by
a wave of liberalisation and the global financial crisis. For instance, the share of export
and import to GDP in Poland increased from 38% in 1994 to 49% in 1997, before falling
to 44% in 1999 with manufacturing products accounting for most of the export share
(WTO, 2000). In the same vein, Turkey experienced a relatively weak export share in
the early 1990s compared to Poland. Relative Economic reforms in Turkey over the
years increased performance and foreign trade valued at $299 billion by the end of
2010 (Ustaoglu and Yildiz 2011). In terms of market diversity, the Turkish economy
has grown and become more diversified, increasingly exploring new markets for trade
and investment (World Bank, 2014; Ergiizel et al., 2016). Despite attempts by Poland to
diversify foreign trade to Asia, Africa, and Latin America, 80 percent of Polish exports
finds its way into the European market. However, with regards to export sophistica-
tion, Emirhan (2008) found that Polish exports specifically manufacturing, were more
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Figure 1. Share of Export, Import and Trade Balance to GDP of Turkey and Poland
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sophisticated than Turkey by measuring 3 digits ISIC industries in the manufacturing

sector.

Turkey’s engagement with Poland can be perceived from the European Union per-
spective. Bilateral trade between Turkey and the EU, in general, has increased more
than fourfold since 1996 (World Bank 2014), accounting for 56 percent of overall ex-
change in 1999. Despite the fact that trade relations dropped to 42 percent in 2009
(Kiris¢i and Kaptanoglu, 2011; Ergilizel et al., 2016), trade and investment between Tur-
key and the EU reached US$ 147 billion in 2012 making Turkey the EU’s sixth largest
trading partner and the EU Turkey’s biggest (Yilmaz, 2003; Seymen and Bilici, 2009;
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World Bank, 2014). Furthermore, investment-related reforms introduced in 2003, as
well as privatisation programmes facilitated the flow of FDI to Turkey and improved
the general investment climate (Demianova, 2008). The largest contributors to FDI
from the EU to Turkey are the Netherlands, Austria, the UK, Luxembourg, Germany,
and Spain, led by large manufacturing industries such as Bosch, Mercedes, and Toyota
and agro-processing industries. Turkey’s relations with the EU has also helped stream-
lined production structures and integrated Turkish companies in the wider produc-
tion network to ensure the quality and sophistication of Turkey’s exports (World Bank,
2014). Put differently, the implementation of the Customs Union between the EU and
Turkey improved both exports and imports (Inanc¢li and Akal, 2013). A growing body
of literature on comparative economics tend to focus on and argue for trade diversifi-
cation. In essence, trade diversification is a key determinant of economic growth. For
instance, Arip et al. (2010) found a higher correlation between export diversification
and economic development in Malaysia between 1980 and 2007. Trade diversification
also varies considerably in developed and developing countries. Studies conducted by
Wilhelms (1967), Voinea (2002), Saif and Barakat (2005), Xin and Liu (2008), Hesse
(2008), World Bank (2007), Ayranci (2009), Carrere et al. (2011), Naude and Rossouw
(2008), using various indexes and measures concluded that trade diversification was
higher in developed countries and much lower in developing countries, particularly in
Africa and the Middle East. The literature on Turkey-Poland relation in general and
economic and trade cooperation in particular are very limited. Considerable empiri-
cal analysis explicitly examining Turkey-Poland trade relations, export concentration,
and diversification are generally explored from a wider Turkey-EU perspective (World
Bank 2014; Erkan 2014; Gros and Selguki 2013; Seymen 2009; Seymen and Bilici 2009;
Secer 2008; Simsek et al., 2007; Belke 2005; Yilmaz 2003; Gokalp and Yildirim 2004; Er-
lat and Sahin 1998). Moreover, literature on Polish trade relations are largely oriented
towards the EU and China (Gurgul and Lach, 2010; Ma¢kowiak, 2011; Parteka, 2013).
This may be partly due to the limited political and economic engagements between the
two countries. This paper looks at the dynamics of trade between two non-traditional
trading partners. Specifically, this study examines the inherent sectoral compositions
and structural changes in Terms of Trade, as well as the export concentration of prod-
ucts between the two countries. This study is significant as it seeks to identify areas and
sectors where much economic and trade cooperation can be advanced.

METHODOLOGY

The study utilises the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) to investigate the trade dy-
namics between Turkey and Poland. The Herfindahl-Hirschman index is a form of
export diversification indicator employed to evaluate the export portfolio between a
country and its trading partners. The index was firstintroduced in the 1940s to measure
skewness (Ergiizel et al., 2016) and subsequently adopted into mainstream economic
and international trade studies (Cowling and Waterson, 1976). The general premise
behind the export diversification thesis is to determine why countries diversify their
exports and the potential benefits of such diversification initiatives on economic de-
velopment (Samen, 2010; Ergiizel et al., 2016). Essentially, the Herfindahl-Hirschman
Index is a measure of the degree concentration within a country or with its trading part-
ners. The Herfindahl-Hirschman Index has two key components, namely the Product
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Concentration Index and the Market Concentration Index (World Bank, 2013). The Her-
findahl-Hirschman Product Concentration Index measures the dispersion of trade value
across an exporter’s products, while the Herfindahl-Hirschman Market Concentration
Index measures dispersion across an exporter’s partners (World Bank, 2013). The Her-
findahl-Hirschman index ranges between 0 and 1 where a value closer to 0 indicates a
highly diversified export. This implies that a country with a perfectly diversified export
portfolio will have an HHI close to zero, whereas a country which exports only one prod-
uct will have a value of 1 (extremely concentrated product structure) (Parteka, 2013).
The mathematical definition of the Herfindahl-Hirschman index is expressed as:

n; X\ ? 1
G w
1
T
Where X is the total value of exports from reporter I (Turkey and Poland), x is the
value of exports of product k from country i, and n is the number of products exported
by country i.

DATA

A Kkey criterion relating to comparative studies deals with the availability of data.
Therefore, to ensure minimal analytical inconsistencies, data for this study was ac-
cessed and retrieved from the World Bank’s World Integrated Trade Solutions (WITS)
platform, specifically the Trade Outcome Indicators, which is a gateway to trade sta-
tistics. The data which includes export, import and foreign direct investment in both
countries covered the period between 1995 and 2015. This period coincides with cru-
cial structural and institutional reforms in both countries. The Harmonized Commod-
ity Description and Coding System popularly referred to as the Harmonized System
(HS) specifically the two-digit level HS2 and all six-digit level HS6 were used in this
study to measure the export diversification between Turkey and Poland. The HS No-
menclature is an internationally accepted method of classifying goods according to
simply defined objective criteria and applications (World Customs Organization 2015).

RESULTS
Structural changes in import and export between Turkey and Poland

As evident from table 1 and 2, imports into Poland and Turkey based on the HS2 no-
menclature revealed significant differences and some level of similarities. For instance,
both countries imported considerable quantities of food products, machinery, and
electronics, as well as transport, wood, and footwear compared to other products, al-
though the import of machinery and electronics, transportation and footwear were
slightly higher in Poland compared to Turkey. Furthermore, both countries imported
relatively fewer quantities of three particular products, namely fuels, stone and glass,
and metals between 2011 and 2015 (figure 2). According to the World Bank (2013), the
top five countries from which Poland imports goods are Germany (21.51%), the Rus-
sian Federation (12.29%), China (9.39%), Italy (5.22%), and the Netherlands (3.85%).
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Table 1. Turkey’s import product share in percentage from World between 2011 and 2015

Product
Product Name Code 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
(HS2)

Animal 01-05 0.78 0.55 0.30 0.24 0.42 -0.46
Vegetable 06-15 2.66 2.64 2.67 3.37 3.32 0.24
Food Products 16-24 1.16 1.41 1.52 1.57 1.74 0.50
Minerals 25-27 0.71 0.71 0.66 0.65 0.62 -0.12
Fuels 27-27 8.19 8.73 8.04 8.31 6.96 -0.15
Chemicals 28-38 8.08 7.60 7.52 8.27 8.53 0.05
Plastic or Rubber 39-40 6.62 6.58 6.74 7.03 7.15 0.08
Hides and Skin 41-43 0.54 0.54 0.53 0.48 0.39 -0.27
Wood 44-49 2.21 2.25 2.22 2.33 2.51 0.13
Textile and Clothing 50-63 5.71 4.80 495 5.35 5.42 -0.05
Footwear 64-67 0.42 0.41 0.45 0.45 0.45 0.07
Stone and Glass 68-71 3.62 4.28 7.20 4.20 2.90 -0.19
Metals 72-83 13.71 13.30 12.38 12.49 12.3 -0.10
giii‘r‘;‘sfg’sand 84-85 18.24 18.00 19.03 19.00 20.84 0.14
Transportation 86-89 9.70 8.12 8.20 8.18 10.74 0.10
Miscellaneous 90-99 17.64 20.08 17.59 18.07 15.72 -0.10
All Product 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators

Table 2. Poland’s import product share in percentage from World between 2011 and 2015

Product
Product Name Code 2011 2012 2013 2014 2015 | 2011-2015
(HS2)

Animal 01-05 2.16 2.35 2.76 2.68 2.53 0.17
Vegetable 06-15 2.87 2.90 2.82 2.65 2.72 -0.05
Food Products 16-24 3.31 3.61 3.62 3.61 3.81 0.15
Minerals 25-27 0.95 0.90 0.87 0.86 0.80 -0.15
Fuels 27-27 12.82 13.67 11.64 10.8 7.52 -0.41
Chemicals 28-38 9.73 9.54 9.82 9.92 9.64 -0.00
Plastic or Rubber 39-40 7.73 7.52 7.70 7.62 7.46 -0.03
Hides and Skin 41-43 0.56 0.54 0.59 0.66 0.67 0.19
Wood 44-49 3.52 3.36 3.43 3.51 3.64 0.03
Textile and Clothing 50-63 4.28 4.03 413 4.55 4.93 0.15
Footwear 64-67 0.62 0.64 0.70 0.79 0.89 0.43
Stone and Glass 68-71 1.41 1.30 1.26 1.26 1.30 -0.07
Metals 72-83 10.90 10.42 10.32 10.45 10.34 -0.05
gzzgg‘sfg’sand 84-85 22.03 22.22 23.18 23.82 26.11 0.18
Transportation 86-89 9.97 10.04 10.79 10.59 11.29 0.13
Miscellaneous 90-99 7.13 6.94 6.36 6.23 6.35 -0.10
All Product 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators
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Figure 2. Percentage change in import from the World to Poland and Turkey (2011-2015)
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Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators

More intriguing is the rate at which Poland in particular drastically reduced the import
of fuel from 12.82% in 2011 to 7.52% as of 2015 (table 2). On the other hand, Turkey
made significant progress towards energy sufficiency compared to Poland by importing
less fuel.

As with the case of all major and emerging economies of which Turkey and Poland
are not in the exemption, the share of export to GDP growth appears to be experiencing
a slowdown. Export between Turkey and Poland has also been tremendously affected
by the fall in export on the global market. With regards to Poland’s export using HS2
product nomenclature, minerals, fuel, stone and glass, transportation and metals re-
corded a low export growth between 2011 and 2015 (figure 3), despite the fact that
transportation (US$ 28,458,260,57), machinery and electronics (US$ 49,046,774,96) is
a significant Polish export (see Table 3). Similarly, Turkey experienced a low export of
hide and skins, mineral, as well as a relative decrease in the export of metals and fuel
products (table 4). The share of exports of three particular products, namely footwear,
food products, and animal experienced overall growth in both countries between 2011
and 2015. The Central Statistics Office of Poland also identified machinery and trans-
port equipment, manufactured goods, miscellaneous manufactured articles, food and
live animals, chemicals and related products as the core export 76.1% finds its way into
the European Union (GUS, 2013).
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Table 3. Poland’s export product share in percentage to the World (2011-2015)

Product
Product Name Code 2011 2012 2013 2014 2015 | 2011-2015
(HS2)

Animal 01-05 3.79 4.04 4.30 4.19 4.04 0.06
Vegetable 06-15 2.14 2.68 3.02 2.88 2.91 0.35
Food Products 16-24 5.17 5.60 5.88 5.98 6.22 0.20
Minerals 25-27 0.18 0.19 0.18 0.19 0.15 -0.16
Fuels 27-27 4.90 5.00 4.70 414 3.31 -0.32
Chemicals 28-38 6.77 6.94 6.93 7.01 6.61 -0.02
Plastic or Rubber 39-40 7.06 7.03 7.18 6.93 6.89 -0.02
Hides and Skin 41-43 0.39 0.38 0.47 0.54 0.58 0.48
Wood 44-49 4.95 5.04 5.10 5.13 5.13 0.03
Textile and Clothing | 50-63 3.16 3.02 3.04 3.27 3.43 0.08
Footwear 64-67 0.40 0.47 0.53 0.54 0.60 0.50
Stone and Glass 68-71 2.85 3.06 2.59 2.54 2.46 -0.13
Metals 72-83 11.85 11.70 10.87 10.58 9.84 -0.16
giii‘r‘;‘sfg’sand 84-85 23.60 23.77 23.70 24.65 25.22 0.068
Transportation 86-89 16.11 14.46 14.65 14.07 14.63 -0.09
Miscellaneous 90-99 6.69 6.62 6.85 7.34 7.96 0.18
All Product 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators

Table 4. Turkey’s export product share in percentage to the World (2011-2015)

Product
Product Name Code 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
(HS2)

Animal 01-05 0.98 1.02 1.24 1.35 1.19 0.21
Vegetable 06-15 5.70 5.02 5.45 5.32 5.68 -0.00
Food Products 16-24 4.03 3.98 4.52 4.76 4.82 0.19
Minerals 25-27 2.61 2.54 2.98 2.50 2.26 -0.13
Fuels 27-27 4.75 4.90 4.27 3.73 2.99 -0.37
Chemicals 28-38 3.06 3.07 3.24 3.32 3.44 0.12
Plastic or Rubber 39-40 5.32 4.88 5.33 5.52 5.16 -0.03
Hides and Skin 41-43 0.61 0.55 0.59 0.57 0.45 -0.26
Wood 44-49 1.63 1.60 1.85 1.95 1.93 0.18
Textile and Clothing 50-63 18.26 16.52 18.04 18.42 18.13 -0.00
Footwear 64-67 0.35 0.38 0.50 0.48 0.49 0.40
Stone and Glass 68-71 4.98 12.76 6.83 7.13 10.04 1.01
Metals 72-83 15.95 14.43 13.81 13.20 11.56 -0.27
gzzgg‘sfg’sand 84-85 | 1515 | 1402 | 1484 | 1477 | 1433 -0.05
Transportation 86-89 12.89 10.77 12.43 12.59 13.22 0.02
Miscellaneous 90-99 3.74 3.57 4.09 4.38 431 0.15
All Product 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators
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Figure 3. Percentage change in export from Poland and Turkey to the World (2011-2015)
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Trade diversification between Turkey and Poland

Governments all over the world have prioritised export diversification (Ahmed and
Sattar, 2012), although countries vary significantly on the implementation of diversi-
fication strategies. Figure 4. portrays the dynamics of export concentration between
Turkey and selected trading partners from 1995 to 2015 based on the measure of all H6
product classifications. The results from the HHI measure indicates a relatively high ex-
port concentration between Turkey and three distinctive trading group: the World, the
European Union, and Poland. Turkey’s export to the world diversified during the period
under study despite a slight decrease in concentration in 2005. A similar situation was
experienced with export concentration to the EU which declined in 2005 and 2015.
The general volatility in the world market, specifically global financial crisis, free trade
agreements, diplomatic measures, and the economic shrinkage of European markets,
at that time, has been implicated in the poor growth (Ergiizel et al.,, 2016). Turkey’s
export concentration to Poland, in particular, showed a very interesting dimension. For
instance, in 1995, the export concentration was quite low based on an HHI value of
0.07 (figure 4). The results in 1995 implied that Turkey’s export to Poland was less
diversified. Subsequent years witnessed closer trade relations by way of Free Trade
agreements negotiated particularly in 1999. Altan and Olcay (2016) also posited that
the financial crisis that overwhelmed Turkey in 1994 and 2001 inspired the adoption
of export-oriented policy programs which boosted export beyond post-crisis periods
of 2001. Based on this and other influencing factors, Turkey’s export to Poland expe-
rienced a higher concentration and diversification between 2000 and 2015 (figure 4).
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Figure 4. HHI export concentration between Turkey and Key Partners-HS6 digits
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The next stage of the analysis demonstrates whether there are inherent changes
in the concentration of exports of goods from Turkey to Poland using HS2 and HS6
digits codes. According to Altan and Olcay (2016) Turkey has successfully expanded
its export of almost all product varieties making the country one of the most diversi-
fied emerging markets and trading partner. The export concentration from Turkey to
Poland in 1995 was generally low, although the export of hides and skins was highly
concentrated as compared to other traded products (Table 5). Transport and chemicals
products which were the least traded products in 1995, experienced a boost in export
between 2010 and 2015. The share of exports to GDP from Turkey to Poland of prod-
ucts such as fuels and vegetables has consistently declined between 1995 and 2015.
For instance, the HHI value for vegetables increased from 0.1851 in 1995 to 0.4432
in 2015, implying a reduction in the export concentration of vegetables. A similar sit-
uation applies to the export concentration of fuels from Turkey to Poland (Table 5).
However, a general evaluation of export concentration using all HS6 digit codes from
Turkey to Poland shows a high HHI values implying a rise in export concentration. The
findings of the HHI procedure does not show any major structural changes in export
concentration from Turkey to Poland, although a relatively uniform export structure
is evident. According to Klinger and Lederman (2006), a more uniform export share of
existing products implies an increasing diversification. A study by Ergiizel et al. (2016)
with respect to HS2 product classifications also found no significant structural changes
and patterns in Turkish exports.
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Table 5. HHI export concentration from Turkey to Poland-HS2 and HS6 digits
Product Concentration Index

Product Name HS2 Code 1995 2000 2005 2010 2015
Animal 01-05 0.00 - 0.37 0.33 0.35
Vegetable 06-15 0.18 0.10 0.27 0.17 0.44
Food Products 16-24 0.31 0.34 0.23 0.15 0.20
Minerals 25-26 0.28 0.46 0.63 0.39 0.20
Fuels 27-27 - - 0.57 0.87 0.60
Chemicals 28-38 0.53 0.84 0.32 0.06 0.06
Plastic or Rubber 39-40 0.32 0.09 0.09 0.06 0.03
Hides and Skin 41-43 0.08 0.25 0.16 0.12 0.31
Wood 44-49 0.35 0.20 0.17 0.09 0.08
Textile and Clothing 50-63 0.10 0.05 0.02 0.02 0.02
Footwear 64-67 0.19 0.43 0.15 0.20 0.11
Stone and Glass 68-71 0.31 0.18 0.30 0.17 0.22
Metals 72-83 0.27 0.15 0.12 0.05 0.04
Machinery and Electronics 84-85 0.16 0.30 0.21 0.09 0.03
Transport 86-89 0.80 0.28 0.10 0.10 0.08
Miscellaneous 90-99 0.20 0.20 0.05 0.04 0.03
AllSubHeading %}32356 0.07 0.02 0.01 0.01 0.00

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators

Table 6. HHI export concentration from Poland to Turkey-HS2 and HS6 digits

Product Concentration Index

Product Name HS2 Code 1995 2000 2005 2010 2015
Animal 01-05 - 0.16 0.38 0.67 0.81
Vegetable 06-15 0.22 - 0.07 0.22 0.06
Food Products 16-24 - 0.46 0.22 0.29 0.21
Minerals 25-27 - - - - 0.31
Fuels 27-27 - 0.70 0.42 0.42 0.30
Chemicals 28-38 0.34 0.13 0.32 0.23 0.09
Plastic or Rubber 39-40 - 0.10 0.07 0.08 0.06
Hides and Skin 41-43 - - - - 0.66
Wood 44-49 0.15 0.24 0.12 0.09 0.10
Textile and Clothing 50-63 0.19 0.17 0.38 0.23 0.05
Footwear 64-67 - - - - 0.14
Stone and Glass 68-71 0.26 0.05 0.10 0.12 0.07
Metals 72-83 0.30 - 0.06 0.05 0.08
Machinery and Electronics 84-85 0.39 0.08 0.45 0.09 0.14
Transport 86-89 0.09 0.21 0.23 0.08 0.16
Miscellaneous 90-99 0.09 0.31 0.15 0.08 0.05
AllSubHeading 1?:1})3356 0.05 0.11 0.19 0.17 0.04

Source: authors’ calculation from data obtained from WITS-UNSD Comtrade, World Development Indicators
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Regarding Polish export concentration to Turkey based on HS2 and all HS6 prod-
uct nomenclature (table 6), concentration decreased compared to Turkey’s export con-
centration to Poland. The possible explanation for this trend may be partly due to the
fact that the European Union serves as the major market for Polish exports, thereby ac-
counting for the relatively less diversified portfolio of Polish export to Turkey. For in-
stance, Poland had no prior export of certain products such as minerals, hides and skin,
and footwear to Turkey until 2015. Products such as metals, stone and glass, plastic or
rubber experienced a relatively high export concentration from Poland to Turkey based
on their HHI values. The export concentration of animal products, specifically hides and
skin was extremely low. Data from the Central Statistical Office of Poland also recorded
a considerable decline in the export of food products (66%) from Poland to Turkey in
2013, despite the fact that Polish export of food products grew at 14% in 2013 to major
markets in the British Isles (EUR 1.5 billion), Russia (EUR 1.2 billion), the Czech Republic
(EUR 1.2 billion), France (EUR 1.2 billion), Italy (EUR 1 billion), and the Netherlands (also
EUR 1 billion). This was due to import regulations on new beef by the Turkish govern-
ment. According to Balcer (2015), Polish exports to Turkey has consistently decreased
since 2011.

CONCLUSION

What are the implications of the current dynamics of trade on future partnerships? It is
imperative that Turkey and Poland consolidate their existing partnership by removing
trade barriers that may hinder stronger economic relations and cooperation. Essential-
ly, further progress requires expanded agreements irrespective of pre-existing bilateral
partnerships between Turkey and the EU in general. Furthermore, reforms are needed
in both countries to closely align production structures necessary for greater and more
sustained trade partnership. In the end, the analysis indicates a very promising trading
partnership in key sectors of their respective economies, as well as increased diversifi-
cation of new products. The general structure of exports concentration shows the dom-
inance of manufactured products which are quintessential for economic growth and
development. A detailed outlook of product groups based on export shows a uniform
and, in some cases, slight structural changes in export concentration between the two
countries. To a significant extent, the structural dynamics provides an insight into how
trade has evolved between Turkey and Poland, as well as the complex processes that
propel trade specifically export between the two economies. Clearly, the application
of concentration indexes such as the HHI does not provide an overall outlook of the
dynamics of trade between countries. Future research should focus on the qualitative
dimensions, specifically, sector by sector analysis, as well as the role of key industri-
al players with regards to promoting or impeding trade cooperation between the two
countries. Furthermore, another key area of consideration includes the nature of so-
phistication of trade between Turkey and Poland.
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Ustugi informacyjne w zakresie nowego zintegrowanego planowania
jako czynnik determinujgcy rozwéj przedsigbiorstw

Information Services in New Integrated Planning
as a Factor Determining the Development of Enterprises

Streszczenie: Artykut omawia potrzebe monitorowania oraz udostepniania informacji o zjawiskach spo-
teczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce na poziomie regionalnym, ktére obecnie sg rozproszone
i publikowane w réznorodnej formie. Informacje te maja wymiar wielofunkcyjny, wptywaja na decyzje pod-
miotéw publicznych, gospodarczych, przedsiebiorstw przemystowych czy zwyktych obywateli. Odpowiednio
uporzadkowana wiedza o regionie moze sta¢ sie impulsem do tworzenia terytorialnych form organizacji
dziatalnosci gospodarczej. Gléwnym celem badan jest ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i przestrzennego oraz ocena metod monitorowania zmian spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych, wspierajacych idee zintegrowanego planowania. Autorzy prezentuja w niniejszym artykule
wyniki czastkowych badan jako$ciowych podjetych przez B. Stelmach-Fite w 2010 roku i kontynuowanych
w poszerzonym zakresie od 2016 roku. Badania wspélne rozpoczeto od wywiadéw z przedstawicielami urze-
déw marszatkowskich (odpowiedzialnych za planowanie rozwoju) i analiz portali. Nastepnie przeprowadzo-
no badanie ankietowe skierowane do trzech jednostek 16 wymienionych urzedéw. Autorzy wnioskuja, ze zi-
dentyfikowane problemy wynikaja z wadliwego stanu prawnego i proponuja utworzenie nowego typu planu
o cechach regulacyjno-operacyjnych dla obszaru catej gminy, wytycznych do sporzadzania planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojew6dztw. Wykazano mozliwos$ci technologiczne i organizacyjne udostepniania
dodatkowych zbioréw danych przestrzennych, pod warunkiem dostosowania ich do wymagan regionalnych
infrastruktur informacji przestrzennej oraz przygotowania i wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
prawnych. Istnieje potrzeba kontynuacji badan.

Abstract: In the paper we discuss the need to monitor and share information on socio-economic and spatial
phenomena at the regional level, which is now published and disseminated in various forms. This informa-
tion has a multi-functional dimension, affects the decisions of public and economic entities, industrial enter-
prises or citizens. Properly organised knowledge about the region can become an incentive for creating ter-
ritorial forms of business organisation. The main objective of the research is the assessment of information
support for socio-economic and spatial development, assessment of methods for monitoring socio-economic
and spatial changes that support the idea of integrated planning. In the article, the authors present further
results of partial qualitative research undertaken by co-author Stelmach-Fita in 2010 and continued together
in an extended scope from 2016. The joint research began with interviews conducted with representatives of
marshal offices (responsible for planning development) and portal analyses. A questionnaire was then sent to
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three units of the 16 offices mentioned. The authors conclude that the identified problems arise from a flawed
legal status and propose the creation of a new type of plan with regulatory and operational features for the en-
tire municipality area, guidelines for drawing up spatial development plans for voivodeships. Technological
and organisational possibilities of providing additional spatial data sets were demonstrated, provided they
were adjusted to the requirements of Regional Spatial Information Infrastructures, as well as preparation and
introduction of appropriate legal mechanisms. There is a need for further research development.

Stowa kluczowe: administracja publiczna; integracja danych; monitoring zmian spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych; przedsiebiorcy; samorzad terytorialny

Keywords: data integration; entrepreneurs; local government; monitoring of socio-economic and spatial
changes; public administration
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WSTEP

Wspotcze$nie rozwijane badania w zakresie nauk zwigzanych z rozwojem lokalnym
podkreslaja role terytorium jako czynnika determinujacego rozwoj przedsiebiorstw.
Region postrzegany jest jako podstawowa ptaszczyzna rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a nawet jako nowy nurt badan regionalnych, zwigzany z terytorialnymi formami
organizacji dziatalno$ci gospodarczej. Rezultatem rozwijajacych sie dynamicznie badan
regionalnych zwigzanych z terytorium stato sie przedefiniowanie pojecia ,terytorium”,
pojmowanego nie jako geograficzna przestrzen okreslona granicami administracyjny-
mi, lecz jako uktad spoteczno-instytucjonalny, cechujacy sie okreslonymi relacjami, we-
wnetrzng logika i zorganizowaniem. Pisze o tym m.in. M. Stupinska (2014).

A. Jewtuchowicz (2014) wyjasnia istote pojecia terytorium, identyfikuje proble-
my sterowania jego rozwojem, podkreslajac wage przeptywu i sieci jako warunku bo-
gactwa i wladzy. M. Lackowska (2009) przewidziata nieuniknione nadej$cie w Polsce
nowej ery wspotzarzadzania - governance, ktore zostato zapoczatkowane w Stanach
Zjednoczonych. Temat ten podejmowato w badaniach wielu kolejnych naukowcéw, ta-
kich jak chociazby A. Nowakowska (2014), ktéra charakteryzuje governance jako ,pod-
kreslajacy sieciowy, partnerski, innowacyjny i procesowy charakter rozwoju. Wspo6t-
zarzadzanie mozna wiec rozumie¢ jako zbidr réznorodnych uwarunkowan, w ktérych
aktorzy tworza swoje przestrzenie dziatania”'. Ponadto badacze widzg zwigzek two-
rzenia nowych infrastruktur informacji przestrzennych z nowym nurtem zintegrowa-
nego planowania.

Wiecej szczegétéw na ten temat przedstawiono w dalszej czesci artykutu, ktéry
zostal podzielony na dwie cze$ci. Pierwsza z nich przedstawia wyniki badan (w tym
publikowane wspoétautorki) od 2010 roku oraz przeglad literatury od 1998 roku, do-
tyczace specyfiki wspomnianych infrastruktur, zawezone do tematu INSPIRE zagospo-
darowanie przestrzenne, w konteks$cie jego potencjatu dla tworzenia nowego modelu

! Mozna nawet te przestrzenie okresli¢ jako ich ,$wiaty produkcji” (Salais, Storper, 1993).
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zintegrowanego planowania w Polsce. Druga cze$¢ artykutu prezentuje czastkowe wy-
niki badan regionalnych, prowadzonych wspélnie z autorami tekstu w ramach zespotu
naukowego od roku 2016.

W Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w czesci ,Diagnoza” podkresla sie:
»Polska potrzebuje nowego modelu rozwoju uwzgledniajacego jej unikalne zasoby $ro-
dowiskowe. Sredniookresowe wyzwania, ptynace z uwarunkowan wewnetrznych, jak
i otoczenia zewnetrznego, nakazuja podjecie dziatan dynamizujacych rozwdj spotecz-
no-gospodarczy Polski. Ich istota jest pelne wykorzystanie potencjatu inwestycyjne-
go naszej gospodarki - w szczegélno$ci poprzez wzrost skali dziatan polskich firm, ich
ekspansje zagraniczng, a takze uruchomienie poktadéw krajowej przedsiebiorczosci
i innowacyjnos$ci” (uchwata Rady Ministréw nr 14/2016: 2).

W diagnozie wskazywano na brak catosciowej i dtugookresowej wizji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski oraz faktycznej zdolnosci do horyzontalnej koordyna-
cji dziatann administracji publicznej w celu konsekwentnej realizacji zatoZonych prio-
rytetéw panstwa. Polskie panstwo musi nie tylko skutecznie wesprze¢ polskie firmy
w zwiekszeniu innowacyjnosci ich oferty, co pozwoli im zdoby¢ klientéw na bogatych,
zaawansowanych rynkach, ale takze samodoskonali¢ swoje procesy i ustugi dla obywate-
li i przedsiebiorstw. Pannistwo powinno stac sie dla polskich firm wymagajacym technolo-
gicznie klientem. Nie ma bowiem innowacyjnej gospodarki bez innowacyjnego panstwa.

Mimo stale rosnacych kosztéw ich funkcjonowania organy panstwa nie realizuja
cato$ciowych, jasno okreslonych celéw rozwojowych. Jest to putapka, ktéra w duzej
mierze pogtebia wszystkie pozostate, gdyz to nieefektywne panstwo jest w istotnym
stopniu odpowiedzialne za brak impulséw pomnazajacych polski kapitat w gospodar-
ce, niska innowacyjnos$¢, brak dazenia do konkurowania na poziomie wiedzy i jakosci,
a nie tylko na poziomie kosztéw, a takze za brak aktywnej polityki demograficznej.
Nie bez powodu jakos$¢ instytucji publicznych jest uznawana we wspétczesnej eko-
nomii za kluczowy czynnik odpowiedzialny za dtugookresowe perspektywy rozwoju
gospodarczego.

Celem polskiego rzadu musi by¢ zatem stymulowanie aktywno$ci polskich firm,
tak aby obecno$¢ zagranicznego kapitatu wzmacniata perspektywy wzrostu gospodar-
czego. Wobec wyczerpania dotychczasowych czynnikéw wzrostu Polska potrzebuje
nowego modelu rozwoju gospodarczego. Odpowiedzialny rozwéj powinien by¢ oparty
na pieciu filarach: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm, kapitale dla rozwoju,
ekspans;ji zagranicznej, zréwnowazonym rozwoju spotecznym i regionalnym.

Rozproszone bazy danych i ustugi sieciowe infrastruktury informacji przestrzen-
nej (IIP) oraz krajowej infrastruktury danych przestrzennych (KIDP) uzupetniajg te
nowe struktury i wydaje sie, ze mogltyby wspiera¢ polityke rozwoju w modelu plano-
wania zintegrowanego i zwigzanego z nim wspétzarzadzania. O inteligencji danego te-
rytorium $wiadczy¢ bedzie, czy ten potencjat zostanie wykorzystany.

Gtownym celem badan jest ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i przestrzennego, ocena metod monitorowania zmian spoteczno-go-
spodarczych i przestrzennych wspierajacych idee planowania zintegrowanego, w tym
z wykorzystaniem infrastruktury informacji przestrzennej (w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego).

Szczegbtowe cele badan byty nastepujace:

— ocena dostepu do wiarygodnych, kompletnych informacji, danych o zjawi-
skach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, w tym poréwnywalnych dla
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wszystkich wojewédztw, ktore sg potrzebne wielu uzytkownikom, w tym inwesto-
rom, do lokalizacji przedsiebiorstw,
— ocena wsparcia informacyjnego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego na poziomie regionalnym (w tym jako impuls, czynnik determinujacy
rozwoj przedsiebiorstw),
— ocena metod monitorowania polityki przestrzennej (integralny element rozwoju
kraju),
— ocena podej$cia do tworzenia regionalnych infrastruktur informacji przestrzennej
w strukturach urzedéw marszatkowskich w zakresie polityki przestrzennej.
Prezentowana cze$¢ badan dotyczy nastepujacych pytan badawczych:
1. Czy eksperci ds. foresight maja dostep do wiarygodnych, kompletnych danych
przestrzennych, np. zwiazanych z potencjatem regionu czy presja inwestycyjna?
2. Czy problemy z brakiem jawnej polityki przestrzennej wynikaja z wadliwego pra-
wa?
3. Czy brak dostepu do informacji o polityce przestrzennej ma wptyw na rozwéj re-
gionu, w tym rozwdj i lokalizacje nowych przedsiebiorstw?
4. Czy istnieja problemy dotyczace ksztaltowania weztéw IIP w zakresie polityki
przestrzennej, tematu danych INSPIRE ,zagospodarowanie przestrzenne”?
5. Czy w Polsce w pelni wykorzystuje sie potencjat regionalnych weztéw IIP, KIDP?
Zesp6t badawczy sformutowat na tym etapie hipoteze, ktéra dotyczy catoSciowych
badan. Do czasu, kiedy programowanie strategiczne, w tym regionalne, bedzie podpo-
rzadkowane tylko zewnetrznym Zrédtom dofinansowania Unii Europejskiej, zamiast traf-
nym scenariuszom rozwoju (popartym eksperckimi diagnozami spoteczno-ekonomicz-
nymi), regiony nie beda miaty mozliwosci dostrzec potencjatu danego terytorium, a przez
to nie beda mogly w petni rozwija¢ sie w sferze spoteczno-gospodarczej i przestrzenne;j.

Ponadto Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej, 11 wrze$nia 2017 dokonu-
jac przegladu stanu IIP, zwrdcita uwage na kwestie zwigzane z koniecznos$cia udostep-
niania wiekszej liczby ustug sieciowych w obszarze zbioréw danych przestrzennych
dotyczacych ochrony Srodowiska oraz konwersji rozwigzan klasycznych (plikow pdf)
do postaci tych ustug. Podkreslono, ze tworzenie INSPIRE w Polsce to wiele dziatan,
ktére maja przyczynic sie do rozwoju kraju oraz sfery dziatalno$ci publicznej i bizne-
sowej. Za jeden z priorytetéw uznano gospodarke nieruchomosciami i zagospodarowa-
nie przestrzenne. Odno$nie do polityki metropolitalnej (miejskiej) pojawit sie obecnie
nowy kontekst?, wynikajacy z procesoéw globalizacyjnych, przyspieszajacej urbanizacji
i zmiany jej modelu.

PRZEGLAD LITERATURY I DOTYCHCZASOWYCH BADAN

Ponizej przywotano tylko wybrane badania i literature od 1998 roku, zwiazane z celem
badan.

Kontekst rozpoczetych reform zmiany systemu planowania przestrzennego
Rozwéj kreowany moze by¢ urzeczywistniany prawie wylacznie poprzez planowa-

nie (Chmielewski, 2008). W literaturze krytykuje sie obecny stan prawny i dostrzega
sie potrzebe dokoniczenia rozpoczetych reform systemu planowania przestrzennego.

2 Nowa agenda miejska Habitat II1 2016 i Miejska agenda UE (pakt amsterdamski).
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Zdecydowana obrona planowania przestrzennego w Polsce zaczeta sie juz od Arsenatu
IX w 1998 roku?® i trwa do chwili obecnej. Coroczne raporty Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN (IGiPZ PAN) na temat sytuacji planistycznej w gmi-
nach, zamawiane przez resort infrastruktury, wskazuja, Ze powaznym problemem jest
obejmowanie planami miejscowymi terenéw stosunkowo niewielkich, niekiedy o po-
wierzchni ponizej 1 ha (Sleszyr'lski, Banski, Degérski, Komornicki, Wieckowski, 2007;
Sleszyﬁski, Komornicki, Solon, Wieckowski, 2012; Sleszyr'lski iin, 2017).W ten sposéb
plan miejscowy nie rézni sie zasadniczo od decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu (decyzji lokalizacyjnej). Zamiast pozadanych efektéw ksztattowania
tadu przestrzennego prowadzi to do chaosu i rozlicznych dysfunkcji w lokalnych ukta-
dach urbanistycznych (Gutry-Korycka, 2005; Koztowski, 2006; Kistowski, 2007; Wdo-
wicka, Mierzejewska, 2012; Kowalewski i in. 2014; Sleszyr'lski 2015; Hotuj, Litynski,
2016; Zrébek-Rézanska, Zysk, 2016; Stelmach-Fita, 2014; 2017; Sleszynski, Izdebski,
Malinowski, Kursa, 2018).

Wydaje sie, ze najszybciej mégltby zosta¢ wprowadzony zapis, zgodnie z ktérym
plany miejscowe musza np. obejmowac catosci funkcjonalne w postaci wsi, kwarta-
6w zabudowy itp. Jeszcze bardziej restrykcyjny mégtby by¢ zapis, aby minimalna po-
wierzchnia planu nie byta mniejsza od pewnej warto$ci lub liczby dziatek katastralnych
(Sleszynski, Izdebski, Malinowski, Kursa, 2018). Badacze jednomyslnie potwierdzaja,
Ze obecny miejscowy plan nie jest efektywnym narzedziem ksztattowania tadu prze-
strzennego.

Kontekst - idea zintegrowanego planowania i potrzeba monitoringu

O zintegrowanym planowaniu pisze m.in. T. Topczewska (2010) na podstawie badan
prowadzonych przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie
(IGPiM), w ktérych dokonano przegladu systeméw planowania w takich krajach UE, jak
Niemcy, Francja, Wielka Brytania. Jak wskazano, ,,obok ustawowych (formalnych) regu-
lacyjnych planéw zagospodarowania przestrzennego (ogélnych i szczegétowych) - opra-
cowywane s3 powszechnie pozaustawowe (nieformalne) zintegrowane plany rozwoju
lokalnego i regionalnego. Zintegrowane plany rozwoju (...) sa dtugookresowymi plana-
mi dziatania, na ogét o ztozonym charakterze. Czesto maja forme planéw strategicznych.
Realizacja uzgodnionych dziatan zapewniona jest dzieki wprowadzeniu ich ustaleni do
planéw zagospodarowania przestrzennego. Miasta/gminy prowadza polityke rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w oparciu i zintegrowang koncepcje rozwoju,
opracowywang w ramach planowania pozaustawowego, ale uzgodniong ze spoteczno-
$cig lokalna i zgodna z celem, jakim jest zrownowazony, trwaty rozwéj itd. Zintegrowany
sposob podejscia do planowania rozwoju miast zaleca Karta lipska* 2007.

Sprawdzone, w praktyce krajow UE zintegrowane plany i programy rozwoju po-
winny by¢ wykorzystywane w strategicznym zarzadzaniu polskimi miastami. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest planem rozwo-
ju i nie moze by¢ instrumentem przydatnym do podejmowania decyzji w czasie (...)"

# Ogoblnopolska Konferencja Planowania Przestrzennego - Arsenat IX, Wroctaw, 9-10 listopada 1998
roku w Warszawie, ktéra zebrata wszystkich praktykdw, urbanistéw, planistow cztery lata po wykresleniu
z nazwy ustawy planowania przestrzennego w 1994 roku. Mija juz 20 lat pisania o negatywnych skutkach
tego rozwigzania.

* Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z 2007 roku.
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(Topczewska, 2010: 19-22). Dalej Topczewska pisze, Ze niezbedna jest integracja obu
systemo6w planowania rozwoju i przestrzennego, polegajaca na zdefiniowaniu roli i za-
dan poszczegélnych planéw i programéw oraz wzajemne ich powigzaniu w obrebie
i miedzy poszczeg6lnymi szczeblami planowania i zarzadzania. Rozpoczete reformy
dotyczace integracji obydwu systeméw nie zakonczyty sie.

Szczegb6lnym wyzwaniem dla metodyki planowania zintegrowanego jest uwzgled-
nienie czynnika czasu. Strategiczne planowanie zintegrowane powinno obejmowac
dtuzsze okresy. W interwatach czasowych uwarunkowania i priorytety rozwoju prze-
strzennego moga zmieniaC sie wielokrotnie. Monitoring zasob6éw przestrzeni jest
szczegOlnie wazny.

A. Sliwinski (2008) z kolei zwraca uwage na konieczno$¢é wprowadzenia w syste-
mie planowania przestrzennego zapiséw Scisle taczacych wyniki monitoringu z dzia-
taniami planistycznymi prowadzonymi przez gminy. Zorganizowanie sprawnego sys-
temu monitorowania przestrzeni wymusza powszechne stosowanie technologii GIS,
w tym opartej na wolnym oprogramowaniu, oraz powigzane z tym ogromne zapotrze-
bowanie na ustugi sieciowe.

Osobnym zagadnieniem jest monitorowanie danych ilo$ciowych, ré6znych wskaz-
nikéw, ktore sa w Polsce dostarczane przez GUS. Propozycje istotnych i potrzebnych
wskaznikéw zaproponowat chociazby P. Sleszynski (2013) w ramach kompleksowej
koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzennego.

Cze$¢ badaczy (Schrank, Neuschmid, Petti, Wasserburger, 2011) widzi zwiazek
nowego podejscia do zintegrowanego planowania z powstawaniem w UE infrastruk-
tury informacji przestrzennej. Jednak nie we wszystkich krajach UE potencjat tej infra-
struktury jest wykorzystywany. Badania naukowe na temat potrzebnego monitoringu
sa prowadzone od dawna. O rekomendacjach dla monitoringu zagospodarowania prze-
strzennego pisza S. Annusz (2008) oraz w eksperckim opracowaniu A. Ciotkosz, E. Bie-
lecka, E Kozubek i S. Anusz (2008). Autorzy tego artykutu zwracaja szczegdlng uwage
na te publikacje, ktéra zawiera potrzebne rekomendacje.

Kontekst ogdélny INSPIRE

Podjete w ostatnim czasie inicjatywy wspoélnotowe generalnie miaty przyczynié sie do
porzadkowania systemu gromadzenia i przetwarzania danych przestrzennych?®.

Naczelny cel norm (Parzynski, 2011) stosowanych w INSPIRE, jakim jest budowa
SDI (Spacial Data Infrastructure), jest osiggany za pomoca dwéch odmiennych i wza-
jemnie uzupetniajacych sie strategii. Sg one nastepujace:

1. strategia ukierunkowana na dane (data-centric view), polegajaca na formutowaniu
struktur danych w kategoriach modelowania pojeciowego, tj. jako schematy apli-
kacyjne i schematy metadanych,

2. strategia ukierunkowana na ustugi (service-centric view), ktérej istota jest syste-
matyka (taksonomia) ustug, koncepcja wspotdziatania, struktur, katalogéw.
Pierwsza strategia opiera sie na koncepcji modelowej danych. Druga - na koncep-

cji geoportali, z ktérych kazdy bedac sieciowym systemem informacyjnym, stanowi
ogniwo posrednie pomiedzy zbiorem uzytkownikéw - odbiorcéw ustug a zbiorem ser-
werdéw dostarczajacych zaréwno okreslone dane, jak i ustugi.

° Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (tzw. dyrektywy Re-use ), dyrektywa INSPIRE 2007 /2/EC.
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Obydwie strategie wymagaja opracowania modeli pojeciowych informacji w posta-
ci sformalizowanych schematéw aplikacyjnych, uniwersalnych i niezaleznych od $rodo-
wisk komputerowych. Gtéwnym i podstawowym celem inicjatywy INSPIRE jest ,uczy-
ni¢ odpowiednie i zharmonizowane dane geoprzestrzenne dostepnymi dla wspdélnoto-
wej polityki srodowiskowej (opracowanie, zastosowanie, monitorowanie i ocena) i dla
obywateli poprzez ustanowienie zintegrowanych ustug w zakresie informacji geoprze-
strzennej, opartych na sieciowo rozproszonych bazach danych, powigzanych wspé6lnymi
standardami i protokotami dla zapewnienia technicznej zgodnos$ci” (Michalak, 2011).

Interoperacyjno$¢ w art. 3 dyrektywy INSPIRE definiuje sie jako: ,mozliwos¢ ta3-
czenia zbioréw danych przestrzennych oraz interakcji ustug danych przestrzennych
bez powtarzalnej interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wynik byt spéjny, a war-
to$¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona”. Faza wdraza-
nia, ktérej realizacja rozpoczeta sie w 2008 roku, ma trwaé ponad 10 lat. Opracowanie
Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej (Budowa infrastruktury informacji prze-
strzennej w Ministerstwie Transportu..., 2018) zawiera wiele ciekawych materiatéw,
ktére stanowia platforme wymiany informacji, ale niestety w zakresie tematu zagospo-
darowanie przestrzenne informacje te nie sa aktualizowane. Wymieniono trzy funk-
cjonujace rézne opracowania planistyczne przeznaczone do udostepniania w krajowej
infrastrukturze informacji przestrzennej, nazywajac je ,dokumentami planistycznymi”.

W ramach IIP zaimplementowano w Polsce nastepujace ustugi sieciowe:

— wyszukiwania - przeszukiwanie katalogéw metadanych, zbioréw danych i danych;

— przegladania - przegladanie zwizualizowanych danych przestrzennych w kompo-
zycji mapy zgodnie ze specyfikacjami;

— pobierania - pobieranie danych Zrédtowych lub zgeneralizowanych w formacie
wektorowym (Geography Markup Language - GML);

— przeksztatcania - przetwarzanie informacji przestrzennej do standardéw INSPIRE

Ustuga sieciowa (ang. web service) za W. Izdebskim (2016: 29-30) jest ,realizowa-
niem potrzeb uzytkownika poprzez sie¢ telekomunikacyjng (w tym sie¢ komputerowa),
a w szczego6lnosci przez internet. Ustuga sieciowa jest w istocie sktadnikiem oprogra-
mowania, niezaleznym od platformy sprzetowej oraz implementacji, dostarczajacym
okreslona funkcjonalnosé¢. Korzystajac z ustug sieciowych, mozna konstruowac syste-
my rozproszone i aplikacje internetowe, ktére komunikuja sie przez sie¢ (...). Ustugi
sieciowe znalazty réwniez szerokie zastosowanie w odniesieniu do danych przestrzen-
nych”. Na szczegblng uwage zastuguje pie¢ ustug zwigzanych z przegladaniem i udo-
stepnianiem tych danych:

1. WMS® (ang. Web Map Service),
WMTS (ang. Web Map Tile Sercvice),
WFS (ang. Web Feature Service),
WCS (ang. Web Coverage Service),
CSW (ang. Catalogue Service for Web).

Ui

5 WMS - Web Map Service to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w inter-
necie w postaci rastrowej. WCS - Web Coverage Service to ustuga udostepniajaca dane najczesciej w formie
rastrowej. Warstwami sg ciagte dane przestrzenne, takie jak zdjecia lotnicze i satelitarne, dane o pokryciu
i wysokosci terenu, ktérych zmienno$¢ przestrzenna reprezentowana jest za pomoca pokry¢ rastrowych.
WEFS - ustuga pobierania danych przestrzennych Web Feature Service umozliwia pobranie czesci lub catosci
poszczegdlnych zbioréw danych przestrzennych przechowywanych zgodnie z zadanymi kryteriami.
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Jedna z najwazniejszych ustug sieciowych zwigzanych z danymi przestrzennymi
jest WMS, ktéra stuzy do udostepniania map w postaci rastrowej za pomoca interfej-
su http i jest dzisiaj podstawa publikacji danych przestrzennych w internecie. Ustugi
przegladania sg przeznaczone dla wszystkich obywateli UE. Ustugi pobierania s prze-
znaczone dla wezszej grupy uzytkownikéw. Ustuga przegladania jest popularna we
Francji i Holandii jako praktyczne narzedzie, np. do opiniowania, uzgadniania planéw,
dokumentéw przez rézne branze. Nie ma potrzeby przekazywania dokumentéw droga
pocztowa czy e-mailowa.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1089/2010, ,aby zapew-
nic¢ interoperacyjno$¢ i harmonizacje miedzy tematami danych przestrzennych, pan-
stwa cztonkowskie powinny speini¢ wymagania dotyczace wspélnych typéw danych,
identyfikacji obiektéw przestrzennych (...)".

Kontekst czasowy i temat zagospodarowania przestrzennego

Dyrektywa INSPIRE odnosi sie wprost do danych o obecnym i przysztym zagospo-
darowaniu przestrzennym. Model tematu uwzglednia czynnik czasu i w specyfikacji
(D2.8.111.4 Data Specification..., 2015) wyrdznia: ,istniejace zagospodarowanie prze-
strzenne - Existing Land Use (ELU) i planowane zagospodarowanie przestrzenne -
Planned Land Use (PLU) - wynikajace z dokumentéw planistycznych. Laczy je wspélna,
obowiazujaca wszystkie kraje UE klasyfikacja HILUCS, oznaczajaca wielopoziomowy
system klasyfikacji kategorii zagospodarowanie przestrzenne i ktéra obowigzkowo na-
lezy stosowacé na najbardziej odpowiednim poziomie hierarchii. Zbiory danych tutaj za-
mieszczane na europejskim poziomie I[IP musza spetnia¢ wymagania specyfikacji Land
Use” (Stelmach-Fita, 2014).

Wybor skali pozostawia sie dostawcy zbioréw. Zalezy ona od minimalnej jednost-
ki (MUI) rozpatrywanej w zbiorze danych ELU. Natomiast wyboér skali dotyczacy PLU
zalezy od typu planu, a ponadto - w przypadku planéw strefowych - od minimalne-
go elementu strefowego (zoning element) rozpatrywanego w danym zbiorze danych.

Ryc. 1. ELU i PLU wraz ze schematami aplikacji

Existing Land |Planned Land

Use Use
""""""" bbbk
dzisiaj
Odniesienie czasowe
Existing LU Planned LU
[Istniejace] [Planowane]
dane poligony ELU
© wektorowe poligony, linie, punkty PLU
% punkty (zbiory lokalizacji) SELU
€
o
(]
© dane rastrowe (gridowe) GELU PLU

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stelmach-Fita (2014)
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Jedynym typem planu w Polsce majacym cechy dokumentu operacyjnego jest bardzo
szczegotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dlatego cata uwaga
badaczy w Polsce w ostatnich latach skupiata sie na standaryzacji tego planu.

B. Stelmach-Fita prowadzita badania jako$ciowe w latach 2010-2012 dotyczace
identyfikacji probleméw zwigzanych z implementacjg wytycznych INSPIRE w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Wnioski i rekomendacje z tych badan sa nadal ak-
tualne, jesli chodzi o potrzebe zdefiniowania dokumentu planistycznego, utworzenia
nowego typu planu regulacyjno-operacyjnego lub wzmocnienia roli studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp), a takze o rekomenda-
cje dla standaryzacji tego dokumentu lub miejscowego planu ogélnego dla catej gmi-
ny. Wyniki badan autorka zaprezentowata w kilku publikacjach (Stelmach-Fita, 2011;
2014; 2016; 2017).

W opinii autorki wytyczne specyfikacji sprawdzaja sie najlepiej dla duzych jedno-
stek strefowych - planéw strefowych, planéw ogélnych, a nie dla matych jednostek te-
renowych polskich miejscowych planéw czy decyzji lokalizacyjnych (np. decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu), innych decyzji specjalnych (wiekszo$¢
inwestycji liniowych). Jej zdaniem intencja autoréw specyfikacji byto potaczenie plano-
wania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, dla ktérego najwaz-
niejsza ptaszczyzna zintegrowanego planowania, jest obszar co najmniej jednej gminy,
subregion, region.

B. Stelmach-Fita (2014; 2016; 2017), po analizie udostepnionych jej w maju 2011
roku wynikéw zamdéwienia Biura Geodety Wojewo6dztwa Mazowieckiego - ,Projektu
standardowych modeli danych oraz profilu metadanych dla opracowan planistycz-
nych”, wykazata, Zze autorom projektu bardzo trudno byto sformutowa¢ definicje ,,doku-
mentu planistycznego” w obowigzujacym stanie prawnym. Odniosta sie do autorskiej
oceny P. Malczewskiego (2015) przedstawionej podczas prezentacji IGPiM w 2013
roku, zgadzajac sie z jej ogélnymi wnioskami. Odno$nie do opracowania UNEP/GRID
Warsaw (Budowa infrastruktury informacji przestrzennej w Ministerstwie Infrastruktu-
ry..., 2018), Stelmach-Fita (2016) potwierdza za Malczewskim (2015) brak zasadno-
$ci wprowadzania obowigzku ,wektoryzacji zasobu obowiazujacego, w celu dopro-
wadzenia go do postaci umozliwiajacej wiaczenie do zasobu IIP jako zbioréw danych
na poziomie klas obiektéw, ze wzgledu na wykorzystanie tu niezestandaryzowanych
obiektéw referencyjnych”. W Europie stosuje sie dobrowolnie strategie znieksztatca-
nia, przetwarzania planéw, ale nie w kazdym przypadku i tylko do celéw zasilania baz
danych SIP danymi, a nie jako interpretacja wytycznych wspomnianej specyfikacji IN-
SPIRE ,Land Use”.

Standaryzacja zapisu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) jest kwestig drugorzedng, a nawet niemozliwag do zrealizowania w obecnym
stanie prawnym, w ktérym zgodnie z technika legislacyjna kazdy miejscowy plan moze
zawiera¢ swoje, wtasne definicje. W zwigzku z tym sytuacja zrobita sie patowa, jezeli
chodzi o wybo6r dokumentu planistycznego, jaki powinien by¢ udostepniany na pozio-
mie europejskim do potrzeb monitorowania zmian w poréwnywalnych jednostkach
przestrzennych dla wsparcia polityki ochrony srodowiska.

Stosownie do opisu w specyfikacji danych ,Land Use”, zbiory danych obecnego
zagospodarowania terenu - Existing Land Use (ELU) - moga by¢ pozyskiwane z kilku
Zrédet.
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Na krajowym geoportalu (w serwisie geoportal.gov.pl) w tym zakresie m.in. do-
stepne sa bazy danych obiektéw topograficznych, aktualizowane co sze$¢ lat. S3 to cie-
kawe zbiory, ale mato doktadne i stanowia tylko jedno z kilku Zrédet danych. Do analiz
przestrzennych potrzebne sa zbiory danych z innymi kategoriami i cze$ciej aktualizo-
wane, jak chociazby European Urban Atlas - Europejski Atlas Miejski. Jest to standard
bazy typu ,Land Use” wykonywany na zamoéwienie Dyrekcji Generalnej DG REGGIO
Komisji Europejskiej o 20 klasach uzytkowania. Urban Atlas dostarcza paneuropej-
skich poréwnywalnych danych dotyczacych uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu
dla duzych stref miejskich z ponad 100 tys. mieszkancéw, zgodnie z definicjag Urban
Audit. Dane GIS mozna pobra¢ razem z mapa dla kazdego obszaru miejskiego objetego
raportem i raportem z metadanymi (Urban Atlas, 2018). Baza jest dostepna w postaci
ustugi WMS.

Tab. 1. Atlas miejski

L.p. URBAN ATLAS ATLAS MIE]SKI
1 | Continuous Urban fabric Zwarta zabudowa miejska
2 | Discontinuous Dense Urban Fabric Niezwarta zabudowa miejska
3 | Discontinuous Medium Density Urban Fabric Sredniej gestosci niezwarta zabudowa miejska
4 | Discontinuous Low Density Urban Fabric Niskiej gestosci niezwarta zabudowa miejska
5 | Discontinuous very low density urban fabric rli]a;l;?szl?amskle] gestosci niezwarta zabudowa
6 | Isolated Structures Odizolowane struktury przemystowe
7 Industrial, commercial, public, military and Jednostki przemystowe, handlowe, (publiczne,
private units wojskowe i prywatne jednostki)

8 | Fast transit roads and associated land Drogi szybkiego ruchu z terenami przylegtymi
9 | Other roads and associated land Inne drogi z terenami przylegtymi

10 | Railways and associated land Koleje z terenami przylegtymi

11 | Portareas Tereny portow

12 | Airports Porty lotnicze

13 | Mineral extraction and dump sites Tereny zt6z mineralnych i ich zrzutéw

14 | Construction sites Tereny budéw

15 | Land without current use Tereny aktualnie nieuzytkowane

16 | Green urban areas Tereny zieleni miejskiej

17 | Sports and leisure facilities Tereny udogodnien sportowych i rekreacji

18 | Agricultural, semi-natural and wetland areas Tereny rolnicze, naturalne i bagienne

19 | Forest Tereny lasow

20 | Water Tereny pokryte woda

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie specyfikacji D2.8.111.4 Data Specification (2015)

Kontekst - inteligentne miasto, metropolia, region

Szanse na budowanie inteligentnego miasta zapewniaja réwniez zapisy dotycza-
ce inteligentnego rozwoju w dtugo- i Srednioterminowej strategii rozwoju na pozio-
mie krajowym’, jak zauwaza D. Sikora-Fernandez (2018). Obejmuja one budowe

7 ,Dhugookresowa strategia rozwoju kraju: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (DSRK) i ,Srednio-
okresowa strategia rozwoju kraju” wraz z ,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju” stanowia
rame nowego porzadku strategicznego w perspektywie do 2030 roku.
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zautomatyzowanych systemow kontroli lotéw, inteligentne systemy transportowe,
lepsza komunikacje z administracja publiczna oraz zwiekszong efektywno$¢ w projek-
tach energetycznych (Sikora-Fernandez, 2018; Bereskova, Nijkamp, 2018). Omawiane
tu zagadnienia dotycza nie tylko smart city (inteligentnych miast), ale réwniez smart
metropolia (inteligentnych metropolii) czy smart region (inteligentnych regionéw) ze
wzgledu na réznego rodzaju wzajemne powigzania sieciowe inicjowane przez Civitas
(tkanke spoteczng).

WYNIKI WSPOLNYCH BADAN ZESPOLU — OD 2016 ROKU
Wyniki badan jakosciowych - wywiady i analiza portali

Badania podjete w 2016 roku przez zesp6t naukowcédw z trzech polskich uczelni wyka-
zaly niewystarczajacy monitoring zjawisk, proceséw spoteczno-gospodarczych i prze-
strzennych na poziomie regionalnym. Wspétautorzy opisali wyniki wywiadéw i analiz
geoportali regionalnych obserwatoriow terytorialnych w publikacji z 2017 roku (Stel-
mach-Fita, Bartoszczuk, Pekalska, 2017). Odno$nie do monitoringu na poziomie regio-
nalnym uwaga zostata skupiona na monitorowaniu wskaznikéw zawartych w strate-
giach (zebranych w systemie STRATEG GUS, 2018), w tym przede wszystkim do rozli-
czen Srodkéw finansowych zewnetrznych. Pozytywnie ocenia sie kwestie rozbudowy
Banku danych lokalnych.

Zwrbécono uwage na niewykorzystany potencjat regionalnych obserwatoriow te-
rytorialnych (ROT), ktére w zatozeniu miaty tworzy¢ zestandaryzowany bank danych
o regionie dla réznego typu odbiorcéw, w tym dla zarzadzajacych danym terytorium,
urbanistéw, przedsiebiorcéow, politykéw, sSrodowiska naukowe. Pytaniem otwartym
jest, czy ROT sa zainteresowane poszerzaniem swoich kompetencji w zakresie wspét-
pracy z jednostkami planistycznymi, jednostkami udostepniajacymi dane przestrzen-
ne, odpowiadajacymi za wezty IIP, IDP.

W Polsce obserwuje sie brak kompleksowego podejscia do konstruowania od pod-
staw krajowej infrastruktury danych przestrzennych. Nie rozstrzygnieto kwestii spo-
sobu wizualizacji, powigzania z infrastrukturg wszystkich danych przestrzennych wy-
nikajacych z decyzji warunkujacych zagospodarowanie przestrzenne (zawartych w re-
jestrach publicznych). Autorzy zwracaja uwage na potencjat budowy takiej infrastruk-
tury na poziomie regionalnym w powigzaniu z poziomem powiatowym (przy wsparciu
powiatowych o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej - PODGiK). Gtow-
na uwaga w odniesieniu do monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym powinna by¢ skupiona na monitorowaniu poréwnywalnych stref ustanowionych
dla obszaru gminy, spdjnych z europejska klasyfikacja HILUCS (Hierarchical INSPIRE
Land Use Classification System).

Baza danych przestrzennych na poziomie regionalnym - metropolia Poznan

W 2015 roku, na zlecenie Stowarzyszenia Metropolii Poznan, Centrum Badan Metro-
politalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu przygotowato Koncepcje
kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan (Mikuta, Kaczmarek, Gadzinski,
Bul, 2016). Opracowanie zostato wskazane do realizacji w dokumencie Stowarzysze-
nia Metropolii Poznan pt. Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej. Metropolia Poznan



Ushugi informacyjne w zakresie nowego zintegrowanego planowania... 227

Ryc. 2. Cele powstania jednorodnej bazy danych przestrzennych metropolii Poznan

Zintegrowanie wszystkich danych
przestrzennych do jednego uktadu odniesien
przestrzennych i zestandaryzowanego formatu
zapisu plikdw cyfrowych

Zapewnienie
referencyjnosci
prezentowanych koncepcji
w odniesieniu do
istniejgcych uktadow
obiektéw przyrodniczych
oraz aktualnych granic
administracyjnych,
ewidencyjnych,
hydrograficznych i innych

Udostepnianie wynikow
opracowan
w postaci obrazow
kartograficznych oraz
baz danych (mozliwosé¢
zasilenia geoportalu)

BAZA DANYCH
PRZESTRZENNYCH

CELE

Generowanie map Zapewnienie realizacji
syntetycznych i innych wszechstronnych analiz
obrazéw kartograficznych przestrzennych

Zrédto: Koncepcja kierunkéw... (2015: 21)

2020. Jego celem jest ,przedstawienie spdjnej, zdefiniowanej obszarowo i promujacej
zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw rozwojowych koncepcji kierun-
koéw rozwoju przestrzennego metropolii oraz opracowanie zasad wdrazania ustalen
koncepcji do suikzp gmin oraz mpzp (Koncepcja kierunkéw..., 2015). Na obszar metro-
polii Poznan sktadajg sie 22 gminy, w wiekszo$ci miejsko-wiejskie.

Na potrzeby realizacji koncepcji powstata baza danych przestrzennych metropolii
Poznan. Cele stworzenia bazy danych zdefiniowane przez autoréw koncepcji zostaty
przedstawione na schemacie ponizej. Uspdjnione dane przestrzenne majg pozwoli¢
na stworzenie cyfrowych obrazéw przestrzennych metropolii, ktére p6Zniej mogtyby
by¢ udostepniane na geoportalu. Najistotniejsze elementy koncepcji beda mogty by¢
udostepniane publicznie za posrednictwem ustug sieciowej WMS i staé sie elementem
krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;.

Baza danych przestrzennych metropolii Poznan sktada sie z dwéch gtéwnych zbio-
row:

— danych zZrédtowych - sa to zasoby pozyskane z urzedéw i instytucji, elementy pol-
skiej infrastruktury informacji przestrzennej, przetworzone do jednego formatu
(shp, GeoTIFF) oraz przetransformowane do jednego uktadu wspétrzednych PL-
1992;

— opracowan autorskich - zasoby danych przestrzennych wytworzone przez auto-
réw koncepcji (zbiory danych wektorowych).

Do stworzenia zbioru pierwszego wykorzystano cyfrowe bazy danych wymie-
nione w tab. 2. Innymi materiatami o charakterze uzupeiniajacym byty: zasoby ar-
chiwalnych materiatéw kartograficznych w postaci rastrowej (mapy topograficzne,
mapy tematyczne), dane przestrzenne w postaci ustugi sieciowej WMS, udostepniane
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w internecie przez ich dysponentéw, bazy danych sporzadzane na potrzeby wyko-
nania opracowan planistycznych np. STUDIUM (Koncepcja kierunkéw..., 2015: 23).
Autorzy koncepcji za najtrudniejsze przy tworzeniu bazy danych przestrzennych me-
tropolii Poznan uznaja ,zapewnienie jednolitej i spéjnej referencji przestrzennej roz-
patrywanych obiektéw i zjawisk”, co umozliwia bezposrednie odniesienie wynikéw
projektu do innych elementéw infrastruktury informacji przestrzennej. Ujednolicenie
i uspdjnienie przestrzenne danych jest w opracowaniu rozumiane jako: ,przyjecie
jednorodnego, poprawnego topologicznie podziatu terenu na naturalne (przyrodni-
cze) i sztuczne (np. administracyjne) jednostki przestrzenne”, oraz ,zagwarantowanie
zgodnos$ci danych z obowigzujacymi podziatami kraju na jednostki przestrzenne, sys-
temami identyfikatoréw oraz zastosowanie panstwowego uktadu odniesien” (Koncep-
cja kierunkoéw, 2015: 23).

Tab. 2. Referencyjne bazy danych przestrzennych wykorzystane w opracowaniu

Skala nominalna/ uktad

Nazwa Dysponent wspéirzednych
Panstwowy Rejestr Granic (PRG) Gléwny Geodeta Kraju 1:5000 / PL-1992
Panstwowy Rejestr Nazw . . . )
Geograficznych (PRNG) Gtowny Geodeta Kraju 1:10 000 / PL-1992
Baza danych ogélnogeograficznych | ¢y, Geodeta Kraju 1:250 000 / PL-1992

(BDO250GIS)

Wojewo6dzki Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1:10 000 / PL-1992
i Kartograficznej

Baza danych obiektow
topograficznych (BDOT10k)

Numeryczny model terenu 1:10 000 / PL-1992

Gléwny Geodeta Kraju

(NMT100)

Ewidencja gruntéw i budynkéw Powiatowe o$rodki dokumentacji | 1:5 000 / PL-2000
(EGiB) geodezyjnej i kartograficznej

Le$na mapa numeryczna (LMN) Lasy Panstwowe 1:5000 / PL-1992
Mapa podziatu hydrograficznego Krajowy Zarzad Gospodarki 1:100 000 / PL-1992
Polski (MPHP) Wodnej

Zrédto: Koncepcja kierunkéw... (2015: 22)
Baza wiedzy o regionie - wyniki badania dotyczace regionalnych weztéw IIP

Potrzeba podjecia badan na temat bazy wiedzy o regionie wynika zaréwno z proble-
mow rynkowych, jak i teoretycznych, sygnalizowanych przez praktykéw i naukowcéw
zajmujacych sie m.in. planowaniem przestrzennym?®. Mierniki oceny zmian w rozwo-
ju, teoretyczne podstawy badan typu foresight w kontekscie spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym, metodologie badan (idee ,banku informacji o regionie”, geneze po-
wstania i zakres ankiety badawczej) rozpoczetych w 2016 roku, opisano we wcze-
$niejszej publikacji (Stelmach-Fita; Brodowicz, 2017). Przywotano specyfike rapor-
tow dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej, opracowywanych przez wtasciwe

8 Do zainteresowania problematyka badawcza zachecit autoréw J. Korzen (cztonek Rady Towarzystwa
Urbanistéow Polskich) po wygtoszeniu referatu na konferencji z 24-25 wrze$nia 2015 roku ,Ekologia kon-
struktywnie”, w ktérym moéwit o modzie na opracowywanie strategii rozwoju i problemach przetozenia ich
celéw na opracowania planistyczne.



Ushugi informacyjne w zakresie nowego zintegrowanego planowania... 229

Ministerstwo Rozwoju (obecnie inna nazwa)® oraz przez Gldwny Urzad Statystyczny.
Niektore zagadnienia uzupetniaja sie, a inne powtarzaja. Na jednej ze stron GUS - ,,Por-
tal geostatystyczny” https://geo.stat.gov.pl/imap/) znajduje sie wiele cennych danych,
ktére - po odpowiednim przetworzeniu w analizach typu GIS - mozna wykorzystac, ale
nie ma tu zbioréw danych przestrzennych (z metadanymi i informacjami o georeferen-
cji) dostepnych w ustugach sieciowych WMS, WCS, WES, o ktérych mowa w dyrektywie
INSPIRE.

Badanie empiryczne rozpoczeto od wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami
regionalnych obserwatoriéw terytorialnych w czterech wojewdédztwach. Zakres pytan
ankiety zaprezentowano na spotkaniu z przedstawicielami Departamentu Strategii
Rozwoju Ministerstwa Rozwoju 13 grudnia 2016 roku, a nastepnie przedyskutowano
na spotkaniach z przedstawicielami ROT w dniach 15 i 16 grudnia 2016 roku.

Ankiete pt. Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie, datowana na
1 czerwca 2017 roku, opracowang przez koordynatora zespotu badawczego i zaopinio-
wana przez pozostatych cztonkéw zespotu (cztery osoby)!?, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele trzech uczelni (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Warszawski) przestano do wszystkich marszat-
kéw - e-mailem i w wersji papierowej. Ankieta na samym poczatku zawiera pytania do-
tyczace liczby (trzech typéw) wydawanych decyzji warunkujacych zagospodarowanie
przestrzenne zawartych w rejestrach w latach 2012-2016.

Nastepne grupy pytan zostaty podzielone na trzy czesci - A, B, C, kierowane do
nastepujacych jednostek:

— A - infrastruktura informacji przestrzennej lub infrastruktura danych przestrzen-
nych,

— B - Biuro Planowania Przestrzennego - polityka przestrzenna na poziomie regio-
nalnym,

— C - regionalne obserwatorium terytorialne - baza danych spoteczno-gospodar-
czych i przestrzennych o regionie.

Ponizej przyblizono zakres pytan i wynikéw czesci A skierowanej do jednostek
[IP. Na 16 wojewo6dztw naptynety odpowiedzi od 14 przedstawicieli (pisemnie) oraz
jednego telefonicznie.

Na pytanie: Czy regionalny wezet IIP/IDP zawiera plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa (PZPW)? odpowiedzi byty rézne. Pie¢ oséb wskazywato na udo-
stepnienie w ramach IIP, byly dwie odpowiedzi ,nie” bez komentarza oraz siedem od-
powiedzi ,nie” z uzasadnieniem, Ze nie ma wytycznych ani przepiséw w tym zakresie,
a dane sa dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

»Brak przepiséw odno$nie [do] kompetencji i praw marszatka do udostepniana
danych zawartych w planach wojewddzkich, pochodzacych z wielu Zrédet posiadaja-
cych wielu dysponentéw, udostepniajacych wiasne dane na réznych zasadach licencyj-
nych” (dolnos$laskie).

° Raport ,Przeglad Regionalny”, ukazujacy sie co dwa lata - analiza sytuacji wojewddztwa w obszarze
oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego przez regionalne obserwatoria terytorialne; Raport
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym obejmujacy rok 2014.

10 B. Stelmach-Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), P. Bartoszczuk, Szkota Gtow-
na Handlowa, D. Brodowicz, Szkota Gtowna Handlowa, M.P. Pekalska, Uniwersytet Warszawski.



230 BEATA STELMACH-FITA, MONIKA PEKALSKA, PAWEL BARTOSZCZUK

»~Pomimo wskazanych powyzej w punktach a i b przyczyn publikacja PZPW jest
planowana” (t6dzkie).

»Brak jest regionalnego wezta IIP/IDP. W ramach II funkcjonuje regionalny system
informacji przestrzennej wojewodztwa lubuskiego (RSIPWL), gdzie dane udostepnia-
ne s3 za pomoca ustug danych przestrzennych WMS'%. Portal RSIPWL zawiera PZPW.
W BIP umieszczona jest informacja o RSIPWL” (lubuskie).

»Plan zagospodarowania wojewédztwa matopolskiego jest na stronie http://malo-
polska.pl. Obecna aktualizacja PZPW jest na etapie uzgodnien. Po jego uchwaleniu plan
zostanie opublikowany w regionalnym wezle infrastruktury informacji przestrzennej'?”.

»Plan jest udostepniony na portalu mapowym MSIP za po$rednictwem WMS i WES
oraz Plan na stronie BIP” (mazowieckie).

»Plan jest udostepniany w formie WMS” (opolskie).

»Problemem nie jest brak konkretnych przepiséw wskazujacych na obowiazek
udostepniania planéw zagospodarowania przestrzennego w ramach infrastruktury in-
formacji przestrzennej, lecz przede wszystkim brak wytycznych technicznych, dotycza-
cych ich sporzadzania” ($laskie). ,Projekt Podkarpacki System Informacji Przestrzen-
nej (PSIP), ktdry jest obecnie realizowany, bedzie zawierat komponent umozliwiajacy
publikacje przedmiotowego planu (podkarpackie). Niezaleznie od tego tre$¢ planu oraz
jego zataczniki udostepnione sg na stronie BIP i na stronie jednostki organizacyjnej
samorzadu, odpowiedzialnej za sporzadzenie dokumentu. Brakuje sformalizowanego
wezta informacji przestrzennej na poziomie regionalnym - jest on w trakcie realizacji
koncepcji” (pomorskie).

,Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego jest na etapie budo-
wy i wdrozenia Systemu Informacji Przestrzennej Wojewé6dztwa Wielkopolskiego
(SIPWW). W ramach geoportalu SIPWW beda udostepniane rézne informacje prze-
strzenne, tworzone na poziomie wojewddzkim, w tym PZPW. Wszystkie realizowane
w projekcie dane przestrzenne beda dostepne nieodptatnie poprzez ustugi danych
przestrzennych wyszukiwania i przegladania, zgodnie z ustawa o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej (art. 12). Przetworzone do postaci cyfrowej zasoby danych prze-
strzennych i aktualizowane na biezaco wojewddzkie bazy danych, rejestry i opraco-
wania tematyczne na poziomie wojewo6dzkim beda uzupekiaty i zasilaty inne rejestry
i bazy danych na réznych poziomach administracji” (wielkopolskie).

,Brak IIP, etap wdrazania” (zachodniopomorskie).

,PZPW udostepniany jest jako ustuga WMS” (podlaskie).

+PZPW jest udostepniany na stronie www.atlas.warmia.mazury.pl” (warminsko-
-mazurskie).

Weryfikacja wynikéw badania w wywiadach z ekspertami i specjalistami
Wyniki badan poddano dyskusji 23 czerwca 2018 roku podczas jednego z comiesiecz-

nych spotkan urbanistéw w ramach Komisji ds. Planowania Przestrzennego!? dziataja-
cej przy oddziale warszawskim Towarzystwa Urbanistéw Polskich (TUP).

11 Adres portalu: http://www.rsipwl.lubuskie.pl/.

12 Czyli na stronie Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, dostepnej pod adresem http://
miip.geomalopolska.pl.

13 Komisja ds. planowania przestrzennego TUP funkcjonuje od kwietnia 2018 roku.
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Odnosnie do stanu prawnego, strategiczne planowanie powinno obejmowac dtuz-
sze okresy, np. 25-30 lat. W warunkach gospodarki rynkowej i globalizacji nie ma moz-
liwo$ci przewidzenia kierunkdéw i skali tych zmian. Odpowiedzia na to moze by¢ wy-
tacznie planowanie kroczace. Konieczne sg wieloletnia prognoza finansowa, wieloletni
plan inwestycyjny oraz ewentualnie, dyskutowany obecnie, miejscowy plan ogélny dla
obszaru catej gminy.

10 lipca 2018 roku przeprowadzono wywiad z Z. Malinowskim, prezesem firmy
Geo-System Sp. z 0.0. z Warszawy (ktéra przetworzyta do postaci numerycznej plany
miejscowe dla ok. 800 urzedéw gmin). Poproszono go o opinie na temat ustug siecio-
wych (przestrzennych) i zbioréw danych przestrzennych dotyczacych regionalnych
weztéw IIP. Oto jej tresé:

»,Poddajac bardziej szczegbétowej analizie regionalne wezty IIP, mozna sporadycz-
nie spotkac¢ sie ze zjawiskiem przekraczania swoich kompetencji (np. opolskie w za-
kresie udostepniania miejscowych planéw, tédzkie w zakresie EGIB'*). Marszatek po-
winien udostepniac te zbiory danych, za ktére odpowiada, natomiast zbiory z poziomu
lokalnego (powiat/gmina) nalezy integrowac poprzez ustugi sieciowe (np. WMS czy
WEFS) bezposrednio z ich Zrédta. Préba zawtaszczenia przez marszatkéw kompetencji
gmin i powiatéw bedzie skutkowac tym, ze w geoporalu regionalnym beda nieaktualne
kopie danych, do ktérych nie bedzie mozna mie¢ zaufania.

Odnosnie do zlecania przez gminy cyfryzacji, przetwarzania opracowan planistycz-
nych, na 776 gmin zdecydowana wiekszos¢ (80%, czyli 618 gmin) zleca udostepnianie
mpzp w postaci rastrowej, a 20% (czyli 158 gmin) zleca przetwarzanie i udostepnianie
ich w wersji wektorowej”.

Z. Malinowski podkreslit jednak, ze jego zdaniem najwiekszy problem stanowi
obecnie wrecz archaiczny przepis zawarty w art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®, ktéry powinien by¢ dawno zno-
welizowany, spéjny z dynamicznie aktualizowang ustawa z dnia 17 maja 1989 roku
- Prawo geodezyjne i kartograficzne. W przepisie powinno by¢ odniesienie do wyko-
rzystania danych ewidencyjnych w postaci numerycznej, a nie kopii map.

DYSKUSJA I WNIOSKI

Obecne problemy wynikaja z wadliwego stanu prawnego, utrudniajacego utworzenie
dwéch profili metadanych dla: istniejacego zagospodarowania przestrzennego (Exi-
sting Land Use) i planowanego zagospodarowania przestrzennego (Planned Land Use)
wraz z projektem standardowych modeli danych dla opracowan planistycznych. Naj-
wiekszy problem przysparzaja nieostre definicje, w tym brak zdefiniowania planowa-
nia przestrzennego i dokumentu planistycznego oraz brak odpowiedniego zapisu, ze
opracowania planistyczne powinny by¢ tworzone w formie baz danych z wykorzysta-
niem danych ewidencyjnych w postaci numeryczne;j.

1* EGIB - Ewidencja gruntéw i budynkow prowadzona przez starostow.

5 Art. 16 ust. 1 brzmi nastepujgco: ,Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w pan-
stwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza
sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza sie
wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000".
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Istnieje potrzeba zaktualizowania przepisu art. 16 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym nalezy wskaza¢
wtasciwe dane ewidencyjne, jakie maja by¢ wykorzystywane do tworzenia opracowan
planistycznych na poziomie lokalnym. Warto rozwazy¢ ustanowienie, na okreslonych
warunkach, nowego miejscowego planu ogélnego dla obszaru catej gminy, w zalezno$ci
od potrzeb, w skali 1:5000, 1:10 000, 1:20 000.

Szczegbélnym wyzwaniem dla metodyki planowania zintegrowanego jest uwzgled-
nienie czynnika czasu. Strategiczne planowanie powinno obejmowac¢ dtuzsze okresy,
np. 30 lat. W warunkach gospodarki rynkowej i globalizacji nie ma mozliwo$ci prze-
widzenia kierunkéw i skali tych zmian. Odpowiedzia na to moze by¢ wytacznie pla-
nowanie kroczace. Konieczna jest wieloletnia prognoza finansowa i wieloletni plan in-
westycyjny. Rekomenduje sie dobre praktyki, jakie byty wykorzystane przy tworzeniu
Koncepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan.

W Polsce obserwuje sie brak kompleksowego podejscia do konstruowania od pod-
staw krajowej infrastruktury danych przestrzennych z uwzglednieniem potrzeb uzyt-
kownikow.

Powinny by¢ rozstrzygniete kwestie ewentualnego udostepniania map lokalizacji
decyzji lub utworzenia nowego typu dokumentu planistycznego o charakterze regula-
cyjno-operacyjnym. Autorzy artykutu zwracaja uwage na niewykorzystany potencjat
krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, ktéra miata w zatozeniu wspierac
planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne (poprzez zasilanie infrastruktury
zbiorami danych przestrzennych i powtérne ich wykorzystanie z uzyciem ustug siecio-
wych). W odniesieniu do monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
warto rozwazy¢ zdefiniowanie i monitorowanie poréwnywalnych stref polityki prze-
strzennej, ustanowionych dla obszaru gminy, spéjnych ze specyfikacja INSPIRE, i wy-
korzysta¢ w tym celu rekomendacje zawarte w eksperckich opracowaniach. Potrzebne
sa wytyczne dotyczace zakresu i sposobu opracowywania planu zagospodarowania
wojewoddztwa.

Ponadto wyniki badan wykazuja mozliwo$ci technologiczne i organizacyjne udo-
stepniania dodatkowych, nowych zbioréw danych przestrzennych pod warunkiem do-
stosowania ich do wymagan regionalnych weztéw IIP (opisane zbiory danych z geo-
referencja) oraz wprowadzenia odpowiednich mechanizméw prawnych. Przy czym
odnosnie do regionalnych weztéw IIP, nalezy udostepniac te zbiory danych, za ktére
odpowiada marszatek, natomiast zbiory z poziomu lokalnego (powiat/gmina) nalezy
integrowac poprzez ustugi sieciowe (np. WMS czy WFS) bezposrednio z ich Zrédta.

Jako priorytet rekomenduje sie badania, dziatania, ktérych celem bedzie wsparcie
ksztattowania sie nowego dialogu terytorialnego na obszarach tworzacych sie metro-
polii, nowych metod zarzadzania regionem z wykorzystaniem metod foresight, poprzez
stworzenie mozliwos$ci dostarczania jak najbardziej aktualnych, kompletnych informa-
cji o sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu. Planowana jest druga
cze$¢ badania ankietowego skierowanego do urzedé6w marszatkowskich.
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Rozmieszczenie ustug jako podstawa rozpoznawania
oérodkéw podregionalnych w Polsce i ich hierarchii

Location of Services as the Basis for Recognising
Sub-Regional Centres in Poland and their Hierarchy

Streszczenie: Osrodki podregionalne definiowane sg jako miasta, w ktérych skoncentrowane sa takie ustugi,
ktére w Polsce moga wystepowac w kilku miastach wojewddztwa, ale nie w kazdym miescie powiatowym.
Ustugi zawsze mialy tendencje do koncentracji, tworzac o$rodki réznych pozioméw w hierarchicznej sieci
osadniczej. Celem prezentowanych badan byto: (1) okreslenie ustug typowych dla poziomu podregional-
nego; (2) rozpoznanie koncentracji tych ustug, tworzonych przez nie osrodkéw i ich rozmieszczenia oraz
(3) ocena, w jakim stopniu wystepuja prawidtowosci hierarchicznego modelu lokalizacji ustug na poziomie
podregionalnym w Polsce. Takie ustugi w Polsce, poza obszarami metropolitalnymi i miastami wojewo6dzki-
mi, byty przedmiotem badan. Za ustugi typowe, definiujace osrodki podregionalne, uznano: sady okregowe,
szpitale wielospecjalistyczne, wyzsze uczelnie i kina multipleksowe. Zbadano metoda klasyfikacji zréznico-
wanie osrodkéw, a poprzez analize kartograficzng - ich rozmieszczenie. Badania, bedace kontynuacjg badan
z 2015 roku, uwzgledniajace aktualniejsze dane i szerszy zakres ustug, wykazaty 23 osrodki podregionalne
peine i 47 niepeinych, w ktérych zestawy ustug tworza rézne kombinacje, z dwoma dominujacymi. Jako pra-
widlowos$¢ stwierdzono duzg koncentracje ustug. Rozmieszczenie o$rodkéw jest nieréwnomierne, prawdo-
podobnie z powodu zréznicowania gestosci zaludnienia.

Abstract: Sub-regional centres are defined as towns, in which there are concentrated the types of services
that in Poland may exist in several towns of the voivodeship, but not in every capital of poviat (county). The
services have always had a tendency to concentrate, creating service centres of different levels in hierarchi-
cal settlement network. The objectives of the present research were: (1) definition of services typical of the
sub-regional level; (2) recognition of the concentration of these services, the centres created by them and
their distribution, and (3) verification to which extent the regularity relate to the concentration of services in
hierarchical centres at the sub-regional level in Poland. Presented study includes only centres apart metro-
politan areas and apart capital of voivodeships. Typical services defining sub-regional centres were: courts
of second instance, multi-specialised hospitals, universities and multiplexes. The diversity of centres was
analysed with the use of the classification method and their distribution - by cartographic analysis methods.
The research was a continuation of research from 2015. Taking into account more recent data and a wider
range of services, it identified 23 sub-regional complete centres and 46 incomplete ones, in which sets of
services create different combinations, with two dominant ones. The regularity relating to the concentration
of services was stated. The location of centres is uneven, probably due to the diversity of population density.

Stowa kluczowe: lokalizacja ustug; o$rodki obstugi; osrodki podregionalne; osrodki subregionalne, sie¢
osadnicza; ustugi podregionalne
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WSTEP

Przez podregionalne! o$rodki obstugi rozumie sie miasta, w ktérych koncentrujg sie
takie ustugi, ktére w warunkach polskich moga znajdowac sie w kilku miastach woje-
wodztwa, ale nie w kazdym mieS$cie powiatowym, ze wzgledu na niepodzielno$¢ eko-
nomiczng, techniczng lub organizacyjna. Nazwano je o§rodkami poziomu podregional-
nego (w skrécie podregionalnymi). Ustugi rozumie sie tu szeroko, jako $wiadczace je
instytucje, a takze obiekty, w niektorych przypadkach trwalsze od instytucji zarzadza-
jacych nimi (np. stadiony).

Przemiany cywilizacyjne wptynety na zmiany w hierarchicznym modelu sieci
osadniczej W. Christallera (Domanski, 2006), ale aparat pojeciowy i wiele prawidtowo-
$ci zachowuje aktualno$¢ (Fujita, Krugman, Mori; 1999, Zaborowski, 2014). Rodzi sie
pytanie, w jakim stopniu prawidtowosci dotycza nadal koncentracji ustug w osrodkach
hierarchicznych. Pytanie to dotyczy zwtaszcza Polski i poziomu podregionalnego. Tu
bowiem na lokalizacje ustug tego wtasnie poziomu wptywaty nie tylko zmiany ustro-
jowe, a p6Zniej fundusze Unii Europejskiej (jak w wielu innych panstwach), ale i dwu-
krotne zmiany podziatu administracyjnego - w latach 1975 i 1999.

Sie¢ osadnicza, ograniczong do juz ustalonych w Koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju 2030 (Koncepcja..., 2011) o$rodkéw regionalnych, badat L. Zabo-
rowski (2014), lecz bez zakresu ich funkcji. Osrodki subregionalne byty przedmiotem
projektu badawczego Subregionalne bieguny wzrostu w kontekscie transformacji gospo-
darczej, reformy administracyjnej i gospodarki opartej na wiedzy, w ktérym rozpoznano
osrodki wedtug kilku kryteriéw, ale nie wyposazenia w ustugi. Badane byto tez wyste-
powanie osrodkéw subregionalnych w strategiach rozwoju wojewdédztw (Suchta, Dron-
ska, Celmer, 2007; Dziemianowicz, Szlachta, Szmigiel-Rawska, 2011). Subregionalne
osrodki wzrostu badano w zwigzku z reforma terytorialnej organizacji kraju, gdy czes¢
miast stracita status stolicy wojewo6dztwa (Dziemianowicz, Szlachta, Szmigiel-Rawska,
2011), a takze w ramach prac nad koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
(KPZK) (Korcelliiin., 2010).

Wiekszo$¢ osrodkéw podregionalnych to miasta Srednie. A. Runge (2012) analizo-
wata metodologiczne problemy badania tych miast w Polsce, uznajac liczbe badan na
ich temat za zbyt matg jak na ich role w krajowej sieci osadniczej. D. Sokotowski (2005),
bazujac na zatrudnieniu wedtug REGON, sklasyfikowat miasta duze i Srednie wedtug
wskaZznikéw wezlowosci i centralnos$ci. Sieci osadnicze niektérych wojewo6dztw bada-
no m.in. w zwigzku z pracami nad dokumentami planistycznymi - strategia lub planami

! Termin ten (bardziej polski) autorzy stosujg odnos$nie do osrodkéw obstugi, dla odréznienia od termi-
nu ,subregionalny”, powszechnie obecnie uzywanego, przewaznie w znaczeniu szerszym.
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zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (PZPW). Delimitacje obszaréw ob-
stugiwanych przez osrodki subregionalne byly badane metoda grawitacji i potencjatu
w wojewodztwie matopolskim (Guzik i in., 2010) i pomorskim (Guzik, Dziatek, Plaza,
Kotos, 2012).

Tematyke o$rodkéw subregionalnych podejmowali tez m.in. J. Debski (2003) oraz
K. Heffner i P. Gibas (2015). Ro$nie liczba publikacji poswieconych badaniom ustug,
zwlaszcza ich poszczegoélnych rodzajéw (np. Poweska, 2000; Ktosowski, Runge, 2002;
Guzik, Koto$, Panecka, Wiedermann, 2015). Pojawita sie np. tematyka centréw han-
dlowych (m.in. Wilk, 2003; Heffner, Twardzik, 2013) oraz ustug zwigzanych z kultu-
ra (m.in. Namyslak, 2013; Sroda-Murawska, Szymarnska, 2014). Ujecia kompleksowe
wystepuja rzadziej, dotyczac m.in. wyposazenia w ustugi, przewaznie wszystkich po-
ziomo6w tacznie, ocenianych wskaznikami (Noword6l, 2010; Czapiewski, Janc, 2012; 11-
nicki, 2014). J. Sottys (2013) badat hierarchie matych miast w Polsce Péinocnej jako
osrodkéw ustugowych na podstawie wystepujacych tam ustug.

Wobec braku badan osrodkéw podregionalnych w Polsce, definiowanych po-
przez zestawy ustug zlokalizowanych w nich lub pozadanych, problematyke te podjeto
w 2015 roku (Sottys, 2016). Kontynuacja tych badan byty badania tu prezentowane.
Uwzglednity one aktualniejsze dane, szerszy ich zakres i analize wiekszej liczby ustug,
prowadzaca do realizacji pierwszego z ponizszych celéw, a takze analize rozmieszcze-
nia o$rodkéw. Celem badan byto:

1. Okreslenie ustug typowych dla poziomu podregionalnego.

2. Rozpoznanie koncentracji tych ustug, tworzonych przez nie o$rodkéw i ich roz-
mieszczenia.

3. Ocena, w jakim stopniu wystepuja prawidtowosci hierarchicznego modelu lokali-
zacji ustug.

Ostatni cel mozna zdekomponowa¢ na szukanie odpowiedzi na pytania: W jakim
stopniu badane ustugi koncentruja sie w o$§rodkach? Czy i jak sg zréznicowane osrodki
podregionalne, jakie mozna wyodrebni¢ ich typy (klasy)? Jakie sa ich przedziaty wielko-
$ci? Celem nie byto natomiast rozpoznanie wszystkich ustug poziomu podregionalnego.

Badania objety obszar (zwany dalej badanym obszarem) poza miastami woje-
wodzkimi i obszarami funkcjonalnymi miast wojewdéddzkich metropolitalnych, ktérych
liste zaczerpnieto z Koncepcji... (2011), a granice podano za P. Sleszyriskim (2013).

Jako metody badawcze zastosowano:

— klasyfikacje (do badania zr6znicowania osrodkéw) na podstawie liczby typowych
ustug i kombinacji ich rodzajéw, jak w badaniach z 2015 roku, wzbogacajac o do-
datkowe podklasy;

— analizy kartograficzne (do badania rozmieszczenia o$rodkéw) z wykorzystaniem
metody graféw opisanej przez L. Zaborowskiego (2014).

Zrédtami informacji byty: wyszukiwarki internetowe i Bank danych lokalnych GUS
(Bank..., 2017).

ANALIZA USLUG - TWORZENIE LISTY TYPOWYCH USLUG PODREGIONALNYCH
W celu ustalenia listy ustug typowych dla poziomu podregionalnego dokonano analizy

liczebnosci ogétem i wedtug wojewddztw ustug uwzglednionych w 2015 roku i niekté-
rych innych.
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Sady okregowe wystepuja w 25 miastach poza miastami wojewo6dzkimi i ich ob-
szarami funkcjonalnymi. S3 to, z wyjatkiem Swidnicy, byte miasta wojewddzkie (Lista
sqdéw..., 2015). W tych samych miastach sa prokuratury okregowe, z jednym wyjatkiem
- zamiast w Kaliszu - w Ostrowie Wielkopolskim (Prokuratura..., 2017). Aby uproscic¢
poZniejsza klasyfikacje, tylko jedna z tych instytucji, o wiekszej liczbie uzytkownikéw
- sady okregowe - uwzgledniono na liscie typowych ustug podregionalnych. Specyfi-
ka tych instytucji jest urzedowa rejonizacja i rzadki kontakt z nimi, w duzym zakresie
wymuszony prawem, niezalezny od warunkéw dostepnosci z miejsca zamieszkania.
Sady okregowe mozna zaliczy¢ do typowych ustug podregionalnych, mimo Ze poza
stolicami wojewdédztw brak ich w trzech wojewddztwach. Sg to bowiem najmniejsze
wojew0dztwa, a lubuskie ma dwa sady okregowe, lecz i dwie stolice.

Szpitale réwniez s3g ustuga, z ktérej korzystanie jest wymuszone (stanem zdrowia
i troska o nie). Za reprezentatywne dla poziomu podregionalnego uznano 40 szpita-
li, ktére posiadaty II poziom referencyjnosci w okresie obowiazywania rozporzadze-
nia w sprawie krajowej sieci szpitali oraz te, ktore speiniaja okreslone w nim warunki
(poza tym, ze jest to szpital wojewddzki), czyli udzielaja, obok swiadczen zdrowotnych
typowych dla szpitali powiatowych, §wiadczenia z co najmniej czterech z nastepuja-
cych specjalnosci: kardiologii, neurologii, dermatologii, patologii cigzy i noworodka,
okulistyki, laryngologii, chirurgii urazowej, urologii, neurochirurgii, chirurgii dzieciecej,
chirurgii onkologicznej. Takich szpitali rozpoznano 18, przy czym badano tylko szpitale
w miastach, w ktérych jest co najmniej jedna inna ustuga reprezentatywna dla poziomu
podregionalnego. Szpitale te nie s3g jednorodne, co wynika z przyjetej definicji. Co naj-
mniej cztery, a czesto wiecej specjalno$ci z wymienionych 11, daje rézne kombinacje.

Przyjecie jako kryterium wezszej listy specjalno$ci bez wyboru datoby wezsza liste
jednorodnych szpitali, ale niekoniecznie bytoby to metodycznie lepsze. Zakres $wiad-
czen zalezy bowiem od skali zapotrzebowania na danym terenie, ktére jest zréznico-
wane przestrzennie. Zalezy tez od uwarunkowan kadrowych, lokalowych i sprzeto-
wych, przy czym te dwa ostatnie mozna sprowadzi¢ do finansowych. Wida¢ tendencje
zwiekszania przez szpitale powiatowe zakresu $swiadczen specjalistycznych. Szpitale
nie maja rejonizacji. Mozna zatozy¢, ze znaczna cze$¢ pacjentéw korzysta ze szpitala
o najlepszej dostepnosci z miejsca zamieszkania, cho¢ bywaja i inne kryteria wyboru,
np. opinia o jako$ci §wiadczonych ustug.

W odréznieniu od powyzszych ustug, korzystanie z innych dalej analizowanych
jest fakultatywne i moze zaleze¢ od odlegtosci, czasu i warunkéw dostepu z miejsca
zamieszkania do danej ustugi.

Filharmonie na badanym obszarze wystepuja w liczbie o$miu. Zlokalizowane
sa w pieciu wojewddztwach. Jest to zatem ustuga poziomu regionalnego, a nie podre-
gionalnego, skoro az w 11 wojewo6dztwach nie wystepuje poza stolica wojewddztwa
(ryc. 1) (Filharmonie..., 2017).

Teatry sg réznego rodzaju: dramatyczne, muzyczne, tanca i ruchu, lalkowe, pry-
watne i inne (Wyszukiwarka teatréw..., 2017). Uznano, iz pod wzgledem tych rodzajow
nie stanowig wobec siebie alternatywy i nalezy analizowac je odrebnie. Teatréw dra-
matycznych jest na badanym obszarze 16, ale zlokalizowanych tylko w 11 wojewd6dz-
twach (ryc. 1). Teatry lalek sa w 12 miejscowos$ciach, w tym w o$§miu miastach powiato-
wych (z ktorych tylko pie¢ spetnia warunki osrodkéw podregionalnych, choéby niepet-
nych). Teatréw tanca jest osiem, w tym sze$¢ w miastach powiatowych, z ktérych piec¢
jest dalej klasyfikowanych. Nie uwzgledniono instytucji okre$§lonych w wyszukiwarce
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(Wyszukiwarka teatréw..., 2017) jako teatry inne, poniewaz s to gtéwnie zespoty ama-
torskie dziatajgce w domach kultury, ich trwato$¢ jest niepewna. Analizowane teatry
uznano za ustugi poziomu regionalnego, dramatyczne - na granicy z poziomem podre-
gionalnym. W dalszych analizach uwzgledniono teatry dramatyczne i filharmonie jako
ustugi wzbogacajace o$rodki, ale nie niezbedne, aby uzna¢ dany o$rodek za podregio-
nalny.

Kina multipleksowe tworzone przez wyspecjalizowane sieci (Cinema 3D, Cinema
City, Helios, Multikino) uznano w 2015 roku za reprezentatywne dla poziomu podre-
gionalnego ze wzgledu na rozmieszczenie i liczbe. Liczba miast z tymi kinami wzrosta
z 30 w 2014 roku do 40 w 2016 roku (Sieci multiplekséw..., 2017). Modernizowane sa
tez inne kina i wyposazane w nowoczesny sprzet, w zwigzku z czym uwzgledniono tez
kilka kin spoza powyzszych sieci, przyjmujac jako kryterium posiadanie projektoréw
cyfrowych, dzwieku wielokanatowego i minimum dwéch sal (Planet Cinema..., 2017;
Cinema N3D, 2018). Ta liczba sal jako kryterium moze by¢ dyskusyjna, ale taka jest
najmniejsza liczba sal multipleks6w sieciowych - w Koninie.

Wyzsze uczelnie z kolei sa ustuga o malejacym znaczeniu w wielu miastach z po-
wodu malejacej liczby studentéw i zaprzestaniu dziatalnosci niektoérych placéwek,
co ilustruja tab. 1-3. W latach 2012-2016 az 18 miast przestato by¢ siedziba wyzszej
uczelni, a 37 - jednostki zamiejscowej. Jest to konsekwencja nizu demograficznego.
Mozna dopatrywac sie tez dodatkowych przyczyn. Po upowszechnieniu sie wyksztatce-
nia wyzszego, zwlaszcza o kierunkach najbardziej popularnych, nie daje juz ono takich
szans na prace, jak w latach dziewiecdziesiatych.

Pojawia sie problem, jak traktowac uczelnie, a zwtaszcza ich jednostki zamiejsco-
we, o niewielkiej liczbie studentéw, przewaznie malejacej. Ustalono arbitralnie, Ze jako
miasta z wyzszymi uczelniami uwzgledniane beda te, w ktérych w 2016 roku studio-
wato minimum 200 studentéw. Zréznicowano je, przyjmujac jako granice liczbe 1000
studentéw.

Tab. 1. Wyzsze uczelnie w miastach badanego obszaru w latach 2012-2016

Jednostki Miasta Studenci

Miasta, w ktorych sa lub

tys. d ik
byty 2012 2014 2012 2014 WS ynamika

2012 | 2014 (2012-100)
Siedziby uczelni 141 115 84 66 1351 | 83,9 64,9

Tylko jednostki
Zamiejscowe

194 113 120 87 21,5 8,7 40,4

Zrédto: Bank... (2017) i obliczenia wlasne

Tab. 2. Zmiany w miastach z wyzszymi uczelniami na badanym obszarze w latach 2012-2016

Dynamika liczby studentéw

Wyszczegdlnienie Liczba miast (2012-100)
Miasta ze wzrostem liczby studentéw 14 119,5
Miasta ze spadkiem liczby studentow 145 60,9

Miasta z catkowitg utratg uczelni lub jednostki

. . 34 X
zamiejscowej

Zrédto: Bank... (2017) i obliczenia whasne
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Tab. 3. Zmiany w miastach badanego obszaru wedtug liczby studentéw w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie Jednostki Miasta Studenci
2012 2016 2012 2016 Dynamika
Studentow: siedziby 89 84 41 41
67,8
>1000 jedn. zam. 65 38 30 21
siedziby 35 26 27 21
200-999 63,7°
jedn. zam. 55 41 32 30
siedziby 17 5 16 5
<200 13,9
jedn. zam. 74 34 58 31

2 Wzrost w trzech miastach ® Wzrost w o§miu miastach

Zrédto: Bank... (2017) i obliczenia wlasne

Jako reprezentatywne wyspecjalizowane duze obiekty handlowe przyjeto obiek-
ty branzy: materialty budowlane, artykuty wyposazenia domu i ogréd. Na badanym
obszarze najwieksze sieci miaty nastepujace liczby obiektéw: Castorama - 24, Leroy
Merlin - 10, Nomi - 14, OBI - 10, Praktiker - 4 (Lista sieci ..., 2018). Te 62 obiekty
obecne sa w 41 miastach. Liczba ta uzasadniataby zaliczenie ich do typowych ustug
podregionalnych, gdyby nie fakt, Ze sa i inne sieci, o wiekszej liczbie obiektéw, gtow-
nie w mniejszych miejscowosciach: Bricomarché - 126 obiektédw (statystycznie prawie
w co drugim powiecie) oraz Grupa PSB, w tym sklepy ,,Mréwka”, posiadajaca ponad 500
obiektéw, takze w gminach wiejskich. Produkty w tych sieciach sa podobne jak w wiek-
szych, lecz wieksze sieci daja wiekszy wybor. Z tego powodu nie zaliczono omawianych
obiektéw handlu do typowych ustug podregionalnych.

Do listy typowych ustug podregionalnych moga pretendowa¢ tez odpowiedniej
wielko$ci sale sportowo-widowiskowe, stadiony i aquaparki. Problemem jest usta-
lenie tych wielko$ci. Mozna je ustali¢ empirycznie, jako odpowiadajace takim obiektom,
ktére w zdecydowanej wiekszo$ci wojewddztw obecne sg poza miastem wojewddzkim
w mniej niz potowie (albo np. jednej trzeciej) miast powiatowych. W planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewo6dztwa matopolskiego (Plan.., 2003) okreslono
minimalng wielko$¢ stadionu na 10 tys. miejsc. Wielko$¢ ta wymagataby weryfikacji,
np. w sposob wyzej wskazany. Uznano jednak, Ze réznice wielko$ci nie pociagaja réz-
nic jako$ciowych, a powyzsze obiekty, réznej wielko$ci, istnieja w o$rodkach réznych
poziomow.

Jako ustugi typowe dla poziomu podregionalnego, definiujace te osrodki, pozosta-
ja zatem: sady okregowe, szpitale wedtug podanej definicji, dalej zwane wielospecjali-
stycznymi, wyzsze uczelnie i kina multipleksowe, co potwierdza stuszno$¢ doboru tych
ustug w badaniach w 2015 roku i utatwia poréwnanie wynikéw.

OSRODKI PODREGIONALNE — ROZPOZNANIE I KLASYFIKACJA

Tylko 23 miasta posiadajag zestaw czterech ustug definiujacych osrodek podregionalny.
Nazwano je osrodkami podregionalnymi pelnymi (tab. 4, klasa 1). Podobnie jak w po-
przednim badaniu, sklasyfikowano pozostate o$rodki, zwane podregionalnymi niepet-
nymi, wedtug liczby typowych ustug: trzech (20 miast) lub dwéch (26 miast). Kombi-
nacje tych ustug daja podklasy. Wprowadzono tez podklasy kolejnych rzedéw przez
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Tab. 4. Klasyfikacja osrodkéw podregionalnych

Miasta
f;lsza, Ustugi Ustugi wzbogacajace Liczba Lwtinoéc'
~ | typowe studentd wiys. -
Klasa | VPO . v Nazwy przedziat
i Srednia
Filharmonia <1000 Czestochowa, Koszalin, Stupsk, 81-230°
i teatr dramatyczny ~ Jelenia Gora, Kalisz 123
Filharmonia Lomza 63
Sad, Bielsko-Biata, Elblag, Legnica, 77-217
1 szpital, Teatr dramatyczny <1000 Ptock, Radom, Siedlce, Tarnéw 132
kino, ) - Konin, Krosno, Nowy Sacz, 47-114
uczelnia Piotrkéw Trybunalski, Przemysl, 74
Suwatki, Whoctawek, Zamosé
<1000 Ostroteka, Swidnica 22_59
Sad, >1000 Tarnobrzeg 48
2a | szpital, ]
uczelnia <1000 Sieradz 43
f ;gi:rg;’:;j‘atyczny >1000 | Watbrzych 117
Gniezno 69
Teatr dramatyczny -
Kino <1000 Grudzigdz 96
2b | szpital, Leszno, Nysa, Oswiecim, Pita, 39-74
uczelnia >1000 Stalowa Wola 57
Betchatéw, Biata Podlaska, Glogow,
<1000 Etk, Inowroctaw, Ktodzko, Putawy, |28-75
Stargard Szczecinski, Starogard 57
Gdanski, Tomaszow Mazowiecki
Teatr dramatyczny <1000 Cieszyn 36
Chetm, Chojnice, Ciechanoéw,
<1000 Jarostaw, ]a}sio, Nowy Targ, 33-72
z Ostrowiec Swiqtokrzyski, Racibérz, |46
3a Szpital, Sanok, Skierniewice, Zary
uczelnia Etk, Gryfice, Inowroctaw,
Jastrzebie, Jaworzno, Kotobrzeg, 17-90
<1000 Koscierzyna, Kutno, Ostrow 53
Wielkopolski, Sandomierz, Watcz,
Zyrardow
3p | Kino, <1000 | Lubin, Zduriska Wola 43-73
uczelnia 58
Ki Filharmonia - Rybnik 140
ino,
3c szpital . Kedzierzyn-Kozle, Starachowice, 32-63
Zgorzelec 48

2 Pogrubiono minima i maksima dla catych klas

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank... (2017) oraz Filharmonie... (2017), Lista sqdéw... (2015), Li-
sta sieci handlowych... (2017), rozporzadzenie w sprawie krajowej sieci szpitali, Sieci multiplekséw ... (2017);
Wyszukiwarka teatréw... (2017)

uwzglednienie filharmonii i teatréw oraz zréznicowanej liczby studentéw w uczelniach
(tab. 4, ryc. 1). Wszystkich kombinacji jest duzo, ale na poziomie podklas I rzedu naj-
liczniejsza jest podklasa 3a, zawierajaca 21 o$rodkéw podregionalnych niepetnych ze
szpitalemiuczelnia, z czego w 11 studiowato w 2016 roku co najmniej 1000 studentow.



244 JACEK SOLTYS, SLAWOMIR DOROCKI

Liczna jest tez podklasa 2a (szpital, uczelnia, kino) zawierajaca 18 miast na 20 tworza-
cych klase 2, z ktérych w o$miu (44% podklasy 2a) liczba studentéw przekracza 1000.
Najmniej liczne, dwuelementowe, sa podklasy 2ai 3b.

Najpowszechniejsza ustuga w catlym zbiorze 70 os$rodkéw jest szpital wielo-
specjalistyczny. Brak go tylko w Lubinie i Zduniskiej Woli. Miast z uczelniami jest 67
(96% zbioru), z kinami multipleksowymi - 47 (67%), z sadami okregowymi - 25 (36%).

Prawie wszystkie oérodki podregionalne petne précz Swidnicy to byte miasta wo-
jewodzkie. Miasta takie stanowig tez podklase 2a. Po trzy byte miasta wojewddzkie sa
w podklasie 2b i 3a.

Wiekszo$¢ osrodkéw podregionalnych pelnych (12, co stanowi 52% ich liczby)
posiada teatry dramatyczne, sze$¢ (26%) - filharmonie. Najlepiej wyposazone w in-
stytucje kultury spoza dawnych miast wojewdédzkich sa Rybnik, Grudziadz i Gniezno,
posiadajace filharmonie (Rybnik) lub teatr dramatyczny oraz kino multipleksowe. Naj-
mniejszym miastem majacym filharmonie jest Lomza (63 tys. ludno$ci), najmniejszym
miastem z teatrem dramatycznym jest Cieszyn (36 tys. mieszkancéw), niebedacy przed
1975 rokiem miastem wojewo6dzkim.

Badane o$rodki sg zréznicowane pod wzgledem liczby ludno$ci (tab. 4). Najwiek-
szym jest Czestochowa (230 tys. 0séb), najmniejszym - Gryfice (17 tys. os6b). Srednia
catego zbioru to 70 tys. mieszkancéw, klasy I - 100, 1T - 62, III - 49 tys. oséb.

W duzym stopniu wystepuja prawidtowosci typowe dla hierarchicznego modelu
obstugi. Koncentracja nie jest pelna, ale odstepstwa s3a niewielkie. Ich przyktadem sa
kina multipleksowe w o$rodkach klasy 3c. Gdyby dwa z tych kin byty zlokalizowane
w os$rodkach obecnej klasy 2a, bytoby o dwa wiecej osrodkéw podregionalnych pet-
nych. Lokalizacja kin zalezy od uwarunkowan rynku i strategii inwestoréw, ale tez od
polityki wtadz prowadzacych instytucje kultury - niektére lokalne kina sg moderni-
zowane. Brak kin w Tarnobrzegu i Sieradzu, bytych miastach wojewddzkich, mozna
ttumaczy¢ bliskos$cig kin w Stalowej Woli i Zduniskiej Woli. Proces inwestowania w kina
trwa, zatem wymienione miasta maja szanse awansu na osrodki podregionalne pet-
ne, natomiast osrodki klasy 3a, po zrealizowaniu kina multipleksowego, awansowaty-
by do klasy 2b. Najwieksze o$rodki bez kina multipleksowego to Ostrow Wielkopolski
i Ostrowiec Swietokrzyski (blisko sa takie kina w Kaliszu i Starachowicach), najmniej-
szym o$rodkiem z kinem jest Ktodzko (28 tys. ludno$ci).

Poza powyzszymi mozliwo$ci podwyzszenia klas ocenia sie jako niewielkie. Raczej
nie przybedzie uczelni, a lokalizacje sagdéw okregowych mozna uznac za najbardziej
stabilne sposréd analizowanych ustug. Mozliwe sa oczywiscie ich zmiany decyzja wtadz
centralnych, ale po ewentualnej zmianie oczekiwa¢ nalezatoby dtugookresowej stabil-
nosci. Moga natomiast pojawi¢ sie nowe o$rodki podregionalne niepetne za sprawa
nowych kin w miastach, w ktérych istnieja i przetrwaja uczelnie lub w ktérych sa albo
rozwing sie szpitale wielospecjalistyczne.

Mozna tez spodziewac sie zaniku niektérych osrodkéw podklasy 3ai 3b oraz spad-
ku z klasy 2 do 3, anawet z 1 do 2 z powodu dalszych spadkéw liczby studentow.

ROZMIESZCZENIE OSRODKOW PODREGIONALNYCH
Rozmieszczenie rozpoznanych osrodkéw jest nieréwnomierne (ryc. 1). Najwiecej

osrodkéw podregionalnych petnych (cztery) ma wojewddztwo mazowieckie. Brak
takich o$rodkéw w trzech wojewddztwach wynika z braku sadéw okregowych poza
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Ryc. 1. O$rodki podregionalne pelne i niepetne - klasyfikacja
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Osrodki podregionalne: A - peine, B - niepeine z 3 typowymi ustugami, C - niepetne z 2 typowymi ustugami.
1 - miasta wojewddzkie. Osrodki podregionalne: 2, 4 - z kinem multipleksowym, 3, 5 - bez takiego kina, 2,
3 - zliczbg studentéw 200-999, 4, 5 - z liczbg studentéw >1000, 6 - z teatrem dramatycznym, 7 - z filhar-

monia, 8 - obszary funkcjonalne miast wojewddzkich metropolitalnych wedtug Koncepcji ..

skiego (2013).

Zrédto: opracowanie wtasne

.(2011) i Sleszyn-

miastami wojewddzkimi. Zréznicowanie zageszczenia wszystkich osrodkéw wynika
prawdopodobnie z gestosci zaludnienia.

W badaniu rozmieszczenia os$rodkéw postuzono sie metoda graficzng opisa-
na przez L. Zaborowskiego (2014) dla osrodkéw podregionalnych z teatrami (ryc. 2)
i podregionalnych pelnych (ryc. 3). W obszar Polski wpisano tréjkaty, ktérego wierz-
chotki wyznaczaty powyzsze osrodki oraz miasta wojewoddzkie, réwniez petnigce funk-
cje podregionalne i posiadajace teatry. Wykreslajac tréjkaty, przyjeto zasade, Ze pota-
czenia nie mogg sie przecina¢. W uktadzie czterech badz wiecej osrodkéw, gdzie pota-
czenie mozna byto poprowadzi¢ na wiecej niz jeden sposéb, wprowadzano najkroétsze
potaczenia. Kiedy odlegtosci byty takie same, wykreslano to potaczenie, ktore tworzy
dwa troéjkaty o podobnej powierzchni. W ten sposéb kazdemu osrodkowi przypisa-
ny zostatl teoretyczny region w ksztalcie sze$ciokata. Gestos¢ linii oraz powierzchnia
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Ryc. 2. Odlegtosci miedzy sasiednimi osrodkami podregionalnymi z teatrami (w km)

Bielsko-Biata

Zrédto: opracowanie wtasne

tréjkatow wyliczona wedtug odlegtosci w linii prostej od poszczegdlnych miejscowosci
informuje o gestosci o§rodkéw. Dla obszaréw przygranicznych zatozono, Ze zasieg re-
gionu weztowego wyznacza potowa odlegtosci miedzy sasiednimi o$rodkami badz od-
legtos¢ od granicy panstwa. Potaczen osrodkéw z granica nie zaznaczano na rysunku.
W analizie rozmieszczenia osrodkéw z teatrami rysuja sie zaréwno ich skupiska,
jakiobszary o matej gestosci sieci. Najmniejsze odlegto$ci pomiedzy weztami grafu wy-
stepuja w przypadku Cieszyna i Bielska-Biatej (31 km), Torunia i Bydgoszczy (41 km)
oraz Jeleniej Géry i Watbrzycha (42 km). Wystepuja ponadto dwa skupiska osrodkéw:
w regionie dolnoslaskim (Jelenia Géra, Watbrzych, Legnica i Wroctaw), gdzie odlegtos¢
miedzy o$rodkami nie przekracza 65 km, oraz na Kujawach (Bydgoszcz, Grudziadz
i Torun). Innymi o$rodkami, tworzacymi uktady bi- i tripolarne, s3: Poznan-Gniezno,
Katowice-Bielsko-Biata-Krakéw, Gdansk-Elblag, Koszalin-Stupsk. Mozna tez wyro6z-
ni¢ historyczny uktad taficuchowy nawiazujacy do uktadu via regia: Cieszyn-Bielsko-
-Biata-Krakéw-Tarnéw-Rzeszoéw, gdzie odleglosci nie przekraczajg 75 km (ryc. 2).
Najmniejsze zageszczenie wystepuje na peryferiach, szczegélnie na péinocy kraju.
Najwieksza powierzchnie maja trojkaty: Warszawa-0Olsztyn-Biatystok (14 218 km?)
oraz Bydgoszcz-Gorzow Wielkopolski-Koszalin (13 658 km?). Trzecim pod wzgledem
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Ryc. 3. Odlegto$ci miedzy sasiednimi osrodkami podregionalnymi petnymi (w km)
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Zrédto: opracowanie wiasne

wielkosci jest trojkat: Kielce-Lublin-Rzeszow (8 311 km?). Sa to zatem obszary peryfe-
ryjne, gdzie w wyniku proceséw historycznych nie wyksztatcity silne sie o$rodki.

W poréwnaniu z siecig teatréw uktad osrodkéw podregionalnych peinych obejmu-
je wieksza cze$¢ Polski. Jednakze i w tym przypadku wida¢ dysproporcje przestrzenne
w ich lokalizacji (ryc. 3). Najmniejsze odlegto$ci miedzy miastami wykazuja: Ostroteka
i tomza (35 km), Bydgoszcz i Torun (41 km), L.6dz i Piotrkéw Trybunalski (43 km),
Whoctawek i Ptock (45 km) oraz region Jelenia Géra-Legnica-Swidnica-Wroctaw (mak-
symalna odlegto$¢ 63 km) i obszar na potudniu od Katowic po Przemys$l (maksymalna
odlegto$¢ 76 km). Obszary o najnizszej gestosci wystepuja na péinocy i zachodzie kraju.
Najwieksze powierzchnie tréjkata, a wiec i najwieksze odlegto$ci miedzy osrodkami, sa
na obszarach: Bydgoszcz-Gorzéw Wielkopolski-Koszalin (13 658 km?), Kielce-Lublin-
Rzeszow (8311 km?), Stupsk-Gdansk-Bydgoszcz (7470 km?), Olsztyn-Suwatki-f.omza
(7355 km?) oraz Poznan-Zielona Géra-Wroctaw (7227 km?).

W obu analizowanych sieciach o$rodkami najbardziej izolowanymi sa Szczecin
i Gorzoéw Wielkopolski na zachodzie oraz Suwatki i Biatystok na wschodzie. Sa to obsza-
ry przygraniczne. Pomimo procesu integracji europejskiej nie mozna przyja¢, iz osrodki
te maja powiazania z sgsiednimi osrodkami poza granica kraju (Dorocki, 2010).
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WNIOSKI

W poréwnaniu z badaniami z 2015 roku nie tylko zaktualizowano dane, ale réwniez:
zrezygnowano z nieaktualnego kryterium poziomu referencyjnos$ci szpitali, wprowa-
dzono prég 200 studentéw dla uwzgledniania wyzszych uczelni, wzieto pod uwage
tworzenie kin podobnych do multiplekséw poprzez modernizacje. Wigzato sie to z roz-
szerzeniem zakresu Zrédet, ale i z subiektywnoscig niektérych ustalen. Wymaga dys-
kusji, czy w przysztych badaniach nie zmieni¢ kryterium dotyczacego kin na wytacznie
jakosciowe (np. projektory cyfrowe i dZwiek wielokanatowy). Mozliwe jest, ze w miare
upowszechniania modernizacji nowoczesne kino stanie sie, podobnie jak dawniej, ustu-
g3 poziomu powiatowego.

W poréwnaniu z badaniami z 2015 roku przybyto 13 o$rodkéw, a ubyty dwa. Przy-
rosty spowodowane byty powstaniem nowych multiplekséw i uwzglednieniem specjal-
nosci szpitali posiadajacych dawniej [, a nie Il poziom referencyjnosci. Przyczyna ubyt-
kéw byty: zaprzestanie dziatalno$ci uczelni w Debicy i spadek liczby studentéw do 78
w Swinoujciu.

Niewielki jest zakres mozliwych zmian odno$nie do ustug tu analizowanych. Wta-
dze wojewddztwa jako podmiot polityki regionalnej maja bezposredni wptyw na ustugi
przez siebie prowadzone, a inne - jesli dysponuja Srodkami na ich rozwéj (np. szpitali,
modernizacje niektorych kin, np. bedacych cze$cia doméw kultury). Wtadze maja tez
wptyw na nieanalizowane tu sale widowiskowo-sportowe oraz inne obiekty sportowe
i rekreacyjne. Dlatego zasadne jest uwzglednienie w dalszych badaniach i tych obiek-
tow, nawet gdyby wymagato to oparcia na ilo§ciowym kryterium i znalezienia prze-
dziatu wielkosci typowego dla poziomu podregionalnego, odrézniajacego od poziomu
powiatowego i regionalnego.

Szersza lista modelowych ustug definiujacych osrodki podregionalne mogtaby by¢
wykorzystywana w planowaniu i polityce regionalnej. W Niemczech ranga planistyczna
osrodkéw okresla lokalizacje débr publicznych (Zaborowski, 2014). Natomiast w Pol-
sce o$rodki tworzace hierarchie sieci osadniczej w PZPW rzadko sa podstawa lokaliza-
cji ustug publicznych, a sama ranga osrodkéw w wiekszos$ci planéw stanowi nie tylko
o obstudze, ale i znaczeniu w rozwoju (Sottys, 2017). Dlatego rekomenduje sie ustala-
nie elementéw sieci osadniczej w PZPW odrebnie jako niehierarchicznych osrodkéw
rozwoju, odrebnie - jako hierarchicznych o$rodkéw obstugi, zwtaszcza podregional-
nych, z ewentualnym ich zréznicowaniem, zaleznie od zestawu ustug. Lokalizacja no-
wych ustug podregionalnych (obiektéw, urzadzen) w tych, a nie innych o$rodkach, mo-
glaby stanowi¢ warunek konieczny finansowania ze $rodkéw publicznych lub w wersji
tagodniejszej - dawac preferencje. Poza tym uznanie za podregionalny o$rodek obstugi
dawatoby miastom wskazéwki co do tworzenia warunkéw dla lokalizacji ustug zaréw-
no publicznych, jak i komercyjnych (teren w planach, infrastruktura, promocja). Konse-
kwentna koncentracja ustug w osrodkach mogtaby dawa¢ nastepujace efekty:

— laczenie celow podroézy, a wiec mniej przejazdéw (efekty spoteczne, ekonomiczne,
ekologiczne);

— kanalizacja ruchu - wieksze uzasadnienie dla modernizacji drég i transportu pu-
blicznego;

— czytelnos$¢ decyzji lokalizacji ustug publicznych (wedtug kryteriéw racjonalnych,

a nie politycznych).
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Jako przedmiot dalszych badan rekomenduje sie rozpoznanie zasiegéw obszarow
obstugi o$rodkoéw, a raczej poszczegdlnych ustug, maksymalnych odlegtosci i czaséw
przejazdu oraz liczby obstugiwanej ludnos$ci. Przedmiotem dalszych badan moze by¢
tez szukanie odpowiedzi na nastepujace pytania dotyczace zestawu typowych (mode-
lowych) ustug definiujacych osrodki podregionalne (w tym obiektywizacja subiektyw-
nie przyjetych niektoérych kryteriow):

— Jak zdefiniowa¢ jako ustugi podregionalne szpitale (czy odmiennie niz wzorujac
sie na rozporzadzeniu w sprawie krajowej sieci szpitali)?

— Jak definiowa¢ kina i czy z inna definicja beda to ustugi podregionalne?

— Czy wiaczy¢ do listy obiekty handluy, sportu i rekreacji - ktére — w jakim przedziale
wielkosci i jak doj$¢ do okreslenia tego przedziatu?

Interesujace bytyby tez miedzynarodowe poréwnanie badanych zagadnien.
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Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie stanu rozwoju przemystéw kultury (rozumianych jako ustu-
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WSTEP

Kultura jest wspoétczes$nie jednym z podstawowych czynnikéw wielu proceséw roz-
wojowych. Przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnos$ci obszaru jako miejsca zamiesz-
kania, inwestowania czy destynacji turystycznej. Ksztattuje funkcje metropolitalne
oraz znaczenie miast w uktadach przestrzennych, gospodarczych i spotecznych (m.in.
Throsby, 2010; Klasik, 2011; Towse, 2011; Namys$lak, 2014; Murzyn-Kupisz, 2016; Sta-
chowiak, 2015). Niemniej jednak rozwdj kultury czy szerzej dziatan twérczych nie nale-
7y do potrzeb uznawanych za niezbedne. Jest wiele os6b, ktore nie uczestnicza w zyciu
kulturalnym, chociaz z drugiej strony nawet w najbardziej prymitywnych spoteczen-
stwach uprawiano wtasng twoérczos¢ artystyczna. Jest to pewien wymdg natury spo-
tecznej, ale to, czy kultura bedzie pozadana spotecznie i jaka bedzie miata rzeczywista
warto$¢, zalezy od wielu uwarunkowan.

Rola, jaka docelowo ma odegra¢ sektor kultury w rozwoju miast i region6w w Pol-
sce, nie jest jeszcze do konca zdiagnozowana. Jednak wiele cech potwierdza dynamike
tego sektora: rosnaca liczba podmiotéw na rynku, duzy udziat mtodych i wyksztatco-
nych oséb z grupy o najwiekszej mobilno$ci mieszkajacych przewaznie w duzych mia-
stach. Sektor kultury wplywa réwniez posrednio na rozwoj jednostek terytorialnych
m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, rozwéj sektoréw komplementarnych
(np. turystyki) czy udziat w tworzeniu pozytywnego wizerunku miasta i regionu.

Artykut poswiecony jest ustugom w zakresie kultury, okreslanym jako przemysty
kultury, do ktorych zalicza sie: przemyst telewizyjny, filmowy, muzyczny i wydawniczy.
DziatalnoSci te oddziela sie od drugiej kategorii, obejmujacej kwestie zwigzane z orga-
nizacja np. koncertéw, wystaw, sztuke wizualng (malarstwo, rzeZzba, fotografia) oraz
sztuki performatywne (opera, orkiestra, teatr, taniec, cyrk) (m.in. Drobniak, Wrana,
2008; Polko, Wrana, 2009; UNESCO..., 2009; Stryjakiewicz, Stachowiak, 2010; Econo-
my...,, 2011; Towse, 2011).

Jest dos¢ istotna réznica miedzy tymi dwoma grupami dziatalnos$ci. Produkt
tradycyjnych przemystéw kultury moze ulec powieleniu, ma charakter powtarzalny
i mozliwe jest jego rozpowszechnianie (system recorded). Tymczasem przedsiewzie-
cia typu spektakl operowy czy wystep cyrkowcéw maja charakter débr niepowta-
rzalnych i stanowig cel konsumpcji tylko w danym momencie i czasie (system live).
Przemysty kultury (cultural industries) to pojecie o stosunkowo waskim znaczeniu.
Obejmuje tylko wymienione cztery rodzaje aktywnoSci, ktére wraz z dziatalno$cia ar-
tystyczng i dziedzictwem narodowym sktadaja sie na sektor kultury (the culture sec-
tor); a ten z kolei wraz z reklama, architektura, tworzeniem oprogramowania, wzor-
nictwem i projektowaniem zalicza sie do dziatalno$ci twoérczych (creative industries).
Pojeciem o najszerszym zakresie jest sektor kreatywny (the creative sector), na ktéry
sktadaja sie zaréwno wymienione dziatalno$ci twércze, jak i dziatalnosci o duzym
stopniu nasycenia wiedza (the knowledge intensive sector), obejmujace m.in. ustugi
otoczenia biznesu.

Celem artykutu jest okreSlenie stanu rozwoju przemystéw kultury we Wroctawiu
oraz préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy przemysty kultury moga przyczynic¢
sie do zmiany utrwalonych struktur miejskich, np. w zakresie wplywu na rynek pra-
cy. Realizacja celu drugiego nawiazuje do rozwijanej obecnie w literaturze przedmiotu
koncepcji hybrydyzacji rozwoju struktur miejskich. Jak twierdzi A. Drobniak (2017),
proces hybrydyzacji polega przede wszystkim na taczeniu, mogacym przejawiac¢ sie
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w postaci potaczenia (celowego badz przypadkowego) rozwigzan tradycyjnych i nowo-
czesnych w celu osiagniecia nowej jakosci, a takze jako potaczenia dwéch sktadowych
(np. dwoch funkcji), ktore dotychczas nie byly ze soba taczone™.

Wszystkie te sytuacje moga mie¢ miejsce w niezwykle zréznicowanej przestrze-
ni, jaka jest przestrzen miasta. Zwrécenie uwagi na procesy hybrydyzacji miast jest
swoistym signum temporis, odpowiedzia na dynamiczne zmiany zachodzace w orga-
nizmach miejskich. Zmiany spoteczne, gospodarcze czy przestrzenno-funkcjonalne
dokonuja sie na jakiej$ tkance - rzadko kiedy nowe wypiera catkowicie stare. W celu
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy przemysty kultury moga przyczynic sie do hy-
brydyzacji struktur miejskich w przypadku Wroctawia, autor przyjat dwa zatozenia:
pierwsze zaktadajace, ze rozwo6j przemystéw kultury odbywa sie wskutek potaczenia
uksztattowanego juz wcze$niej potencjatu w sektorze kultury z aktualnymi dokonania-
mi i kierunkami rozwoju, oraz drugie - Ze przemysty kultury maja wptyw na zmiane
mogaca dokonac sie na rynku pracy. Potwierdzen tych zatozen autor bedzie starac sie
poszukiwa¢ w niniejszej pracy.

DIAGNOZA PRZEMYSEOW KULTURY WE WROCELAWIU

Przed dziatalno$ciami zwigzanymi z przemystami kultury w Polsce rysuje sie cieka-
wa przyszto$¢. W naszych miastach sa one zazwyczaj w fazie wzrostu, a zatem prze-
my$lane dziatania w tej sferze powinny przynie$¢ spodziewane pozytywne rezultaty
w relatywnie krétkim czasie. Potaczenie rozwoju gospodarczego z rozwojem kultural-
nym wydaje sie pozadanym kierunkiem przeobrazen struktur miejskich, z czego mia-
sta Europy Zachodniej zdaty sobie juz wcze$niej sprawe, rozwijajac intensywnie sektor
mediéw oraz ustug dla biznesu. Przemysty kultury przyczyniaja sie do dywersyfikacji
struktury gospodarki miasta. Podnosza réwniez range osrodka miejskiego, ksztattuja
jego charakter, wizerunek, zwiekszaja dostepno$¢ débr i ustug na rynku.

Ponizej zaprezentowano charakterystyke przemystéw kultury na obszarze Wro-
ctawia oraz gmin otaczajgcych?. W pierwszej czeSci zostata opisana kazda z dziatal-
nosci. Catos$¢ rozwazan konczy analiza SWOT dla wszystkich omédwionych wczes$niej
rodzajéw dziatalno$ci, ktorej celem jest przede wszystkim przedstawienie potencjatu
poszczeg6lnych przemystéw oraz ich mozliwego wptywu na rozwdéj Wroctawia (tab. 1
a, b, c). W zestawieniu wykorzystano dane z rejestru REGON. Uwzgledniono podmio-
ty, ktére jako pierwsza swoja dziatalno$¢ wykazaty: dziatalno$¢ wydawnicza, filmowa,
telewizyjna badZ muzyczna. Poddano analizie podmioty aktywne, ktére po 1999 roku
wpisywaty lub modyfikowaty swoje dane w REGON. Wyeliminowano firmy w upadto$ci
i firmy w likwidacji, ale z pozostawieniem tych podmiotéw, ktére zawiesity dziatalnosé.
(Praktyka wskazuje, ze wiekszo$¢ z tej grupy po jakims$ czasie wznawia dziatalno$¢; nie-
ktére podmioty nawet okreslaja date wznowienia aktywno$ci). W tak wyodrebnionej
bazie danych przemyst kultury reprezentuje 969 podmiotéw, w tym 882 (91%) zloka-
lizowanych jest we Wroctawiu, a 87 (9%) w gminach sgsiednich. W tym miejscu mozna

1 0 hybrydyzacji pisali réwniez m.in. ].S. Gross (2016), M.R. Patkar i Y.M. Keskar (2014).

2 Do badania przyjeto jeden pas gmin otaczajacych Wroctaw, tzn. Czernice, Dtugoteke, Katy Wroctaw-
skie, Kobierzyce, Miekinie, Oborniki Slaskie, Siechnice, Wisznie Matg, a takze Zérawine, ktéra nie sgsiaduje
bezposrednio z Wroctawiem, ale domyka pierscient gmin wokét miasta. Tak wyznaczona strefa podmiejska
obejmuje obszar niespetna 1280 km?, co stanowi 6,4% obszaru wojewddztwa. Zamieszkuje jg ponad 133 tys.
mieszkancow (4,6% ludnosci wojewddztwa).
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doda¢, ze dominacja Wroctawia w zakresie przemystéw kultury jest bardzo zblizona
w poréwnaniu z dziatalno$ciami twérczymi. W przypadku creative industries Wroctaw
skupia bowiem 89,1% podmiotéw.

W analizowanym zestawie firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw stanowia ponad
94,6% og6tu podmiotoéw, a wraz z podmiotami matymi, liczagcymi do 49 pracujacych -
ponad 99,2% podmiotéw zlokalizowanych we Wroctawiu. Warto$ci te s podobne do
udziatu wszystkich mikro- i matych przedsiebiorstw wzgledem ogé6tu podmiotéw go-
spodarczych w mieS$cie (analogicznie 96,3% i 99,2%). Podmiotéw $redniej skali w ba-
danej grupie jest niewiele, bo zaledwie szes¢, a duzej - tylko jeden. Najwiekszym pra-
codawcg jest Unit4 Teta S.A. (dziatalno$¢ wydawnicza z zakresu oprogramowania i gier
komputerowych). Z kolei w gminach otaczajacych Wroctaw jedynie 17 firm zatrudnia
wiecej niz 10 os6b. Pozostate to mikroprzedsiebiorstwa.

Liczba nowo zaktadanych podmiotéw zmieniata sie falowo. Lata o najwiekszym
przyroscie liczby zaktadanych nowych firm to: 1991-1992, 2000-2001 oraz najdtuz-
szy okres od 2010 roku do dzisiaj. Tendencja wzrostowa zauwazalna jest jednak juz
od 2005 roku. Na tym tle wyrazZnie odznacza sie dziatalno$¢ wydawnicza, w przypadku
ktérej po 2007 roku zauwazalny jest spadek nowo zaktadanych firm.

Starano sie réwniez ustali¢, czy istnieje korelacja miedzy data powstania firm
a wielko$cig przyrostu produktu krajowego brutto (%). O ile istnieje wyrazna korelacja
miedzy przyrostem PKB a naptywem inwestycji zagranicznych czy innymi procesami
w gospodarce narodowej, o tyle korelacja miedzy data powstania podmiotéw repre-
zentujacych dziatalno$ci tworcze a PKB (%) jest bardzo staba. Obliczone wspo6tczynniki
korelacji (R ) oscyluja wokot zera. Najwyzsza wartoS¢ cechuje przemyst telewizyjny
(ny =0,15). O powstawaniu podmiotéw z zakresu przemystéow kultury decydujq zatem
inne czynniki, np. ustawodawcze, a nie dynamika rozwoju gospodarczego mierzona
przyrostem PKB.

Poniewaz cze$¢ podmiotéw rejestrowanych jest na adresy prywatne, postanowio-
no sprawdzi¢, jak silna jest korelacja miedzy liczbg firm a liczbg mieszkancéw. Obliczo-
ny jednak w tym wzgledzie wspo6tczynnik korelacji osiagnat wartos$¢ nizsza od zakta-
danej (ny =0,672). W tym przypadku na obnizenie wspo6tczynnika korelacji najsilniej
wptywaja Kobierzyce, ktére posiadaja zbyt mato podmiotéw badanego typu w relacji
do liczby mieszkancéw oraz Czernica, ktéra cechuje sytuacja odwrotna.

DZIALALNOSC WYDAWNICZA

Na dziatalno$¢ wydawnicza sktada sie: wydawanie ksigzek, wykazoéw oraz list, gazet,
czasopism i pozostatych periodykéw, a takze dziatalno$¢ wydawnicza z zakresu gier
komputerowych oraz oprogramowania. Lacznie liczba podmiotéw zarejestrowa-
nych w wymienionych kategoriach we Wroctawiu i sagsiednich gminach wynosi 614,
z ktorych 95,6% nalezy do grupy mikroprzedsiebiorstw. Do grona bardziej znanych
wydawnictw ksigzek naleza m.in. Siedmiorég wydajacy ksigzki dla dzieci i mtodziezy,
Wiking specjalizujacy sie w podrecznikach i atlasach szkolnych, Oficyna Wydawnicza
Atut wydajaca m.in. prace po$wiecone Dolnemu Slaskowi oraz wydawnictwa uczelni
wyzszych. We Wroctawiu zlokalizowana jest réwniez najstarsza (1817) polska oficyna
wydawnicza Ossolineum, ktéra ze wzgledu wielo$¢ nagromadzonych probleméw jest
aktualnie w stanie likwidacji. Ogélnie jednak zwraca uwage brak wydawnictw duzych,
drukujacych ksiagzki o wysokich naktadach, ktére moglyby konkurowa¢ z uznanymi
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wydawnictwami w kraju. (Najwieksze krajowe wydawnictwa ksigzek mieszcza sie
w Warszawie, m.in. Swiat Ksigzki, Reader’s Digest czy Prészynski i S-ka, z ktérych dwa
pierwsze naleza do zagranicznych koncernéw wydawniczych). Poza tym z wywiadéw
przeprowadzonych z przedstawicielami wydawnictw wroctawskich wynika, Zze wydaja
one z kazdym rokiem coraz mniej tytutéw (np. kiedy$ 300, ostatnio 40) i w coraz mniej-
szych naktadach (np. dawniej - kilkadziesiat tysiecy, obecnie - niekiedy jedynie kilka
tysiecy egzemplarzy jednego tytutu).

Wydawcéw gazet jest we Wroctawiu 30. Jednak tylko trzy podmioty zatrudniaja
wiecej niz 10 oséb. Sa to: Stymar, ktéry wydaje ,Autogietde Dolnoslaska”, Internet Pra-
sa Media specjalizujacy sie rowniez w tematyce motoryzacyjnej oraz E-Kiosk oferujacy
elektroniczne wydawnictwa prasowe. Najwieksze dwa wroctawskie dzienniki - ,Ga-
zeta Wroctawska” i ,,Gazeta Wyborcza” - naleza do wydawcéw zlokalizowanych poza
Wroctawiem. ,Gazeta Wroctawska” nalezy do Grupy Wydawniczej Polskapresse, ktéra
jest z kolei czeS$cia niemieckiej grupy medialnej Verlagsgruppe Passau. Z kolei wydaw-
ca ,Gazety Wyborczej” jest koncern medialny Agora S.A., ktérego siedziba znajduje sie
w Warszawie. W ostatnich latach naktady jednego i drugiego dziennika spadaja zaréw-
no w skali Wroctawia, jak i w kraju.

Wydawcéw czasopism i innych periodykéw jest 74. Sa wsréd nich firmy mate
i $rednie. Do $rednich zaliczajg sie: Motor Presse (wydawca pieciu miesiecznikéw mo-
toryzacyjnych oraz ,Men’s Health”) i Phoenix Press (wydawca m.in. teleguidéw, krzy-
zowek, czasopism kulinarnych i dzieciecych oraz poradnikéw). Phoenix Press ma juz
istotng pozycje na polskim rynku. Rocznie publikuje prawie 70 tytutéw. Ma pierwsze
miejsce w segmencie zwanym real life. Aktualnie zatrudnia ponad 100 oséb. Inne mate
przedsiebiorstwa z tej kategorii zajmuja sie wydawaniem czasopism mniej znanych. S
to: Makler, Solkol, Wolna Droga, Apteka czy Mazur. Naktad w tych wydawnictwach nie
przekracza jednak kilku tysiecy egzemplarzy, podczas gdy niektére czasopisma wyda-
wane przez Motor Presse maja naktad 60-80 tys. egz., a naktady najlepiej sprzedawa-
nych tytutéw wydawnictwa Phoenix Press dochodza nawet do 800 tys. egzemplarzy
(,Przepisy Czytelnikéw” czy ,Przepis na Zdrowie”).

Na pozostata dziatalno$¢ wydawnicza sktada sie tacznie 97 podmiotéw, z ktérych
piec¢ zatrudnia przynajmniej 10 oséb. S3 to firmy zajmujace sie wydawaniem zleconych
zadan - publikacji ksigzkowych, kartek pocztowych, kalendarzy, dyploméw, reklam
i innych. Nie wydaja Zadnych publikacji cyklicznie.

Pozostate dwie podsekcje zwigzane sa z wydawaniem gier komputerowych oraz
oprogramowania. Lacznie tworzy je 209 podmiotéw. W tej grupie najwiekszym praco-
dawca jest Uni4 Teta - podmiot $wiadczacy szeroki zakres ustug programistycznych,
ktéry projektuje i wdraza systemy IT potrzebne w procesie zarzadzania szczegdlnie
duzymi i $rednimi przedsiebiorstwami.

Rynek wydawniczy wraz z rynkiem muzycznym zostat w Polsce do$¢ szybko spry-
watyzowany, przynajmniej jak na sektor kultury. Dziatalno$¢ wydawnicza (tacznie)
wyroéznia sie przez to bardzo wysokim udziatem wtasnosci prywatnej. We Wroctawiu
udziat ten wynosi 99,7%.

Na koniec warto doda¢, Ze Wroctaw zamierza starac sie o uzyskanie tytutu miasta
kreatywnego UNESCO w dziedzinie literatury, co moze stworzy¢ nowe perspektywy
rozwoju m.in. dla podmiotéw z zakresu przemystu wydawniczego.



Ushugi w zakresie kultury we Wroctawiu 257

PRZEMYSE FILMOWY I TELEWIZYJNY

W Kklasyfikacji PKD dziatalno$¢ zwiazana z filmem obejmuje: dziatalno$¢ zwigzana
z produkcja filméw, nagran wideo i programoéw telewizyjnych, dziatalno$¢ postproduk-
cyjna zwiazana z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyjnymi, dziatalno$¢
zwigzang z dystrybucja filméw, nagran wideo i programéw telewizyjnych oraz dziatal-
no$¢ zwiazana z projekcja filmoéw. Pierwsza z wymienionych jest najbardziej liczna, bo-
wiem tworza ja 232 podmioty zlokalizowane we Wroctawiu (tgcznie z gminami o$cien-
nymi). Liczebno$¢ pozostatych kategorii jest znacznie mniejsza i wynosi, odpowiednio,
31, 7 oraz 8 podmiotéw.

Wsréd mikroprzedsiebiorstw reprezentujacych dziatalno$¢ zwigzana z produkcja
filméw, nagran wideo i programéw telewizyjnych przewazaja firmy zajmujace sie wi-
deofilmowaniem oraz (w wiekszo$ci amatorskie) studia filmowe, trudniace sie prze-
waznie obstuga okoliczno$ciowych przyje¢. Grupe matych przedsiebiorstw stanowia
gtownie firmy specjalizujace sie w castingach, filmach reklamowych i promocyjnych
(np. Studio ABM), a takze firmy zajmujace sie szukaniem aktoréw i statystéw do filmoéow
oraz reklam (m.in. Centrum Filmowe ATV).

W grupie tej przedsiebiorstwem o najwiekszej dynamice rozwoju jest ATM Grupa
S.A z siedzibg w Bielanach Wroctawskich, ktéra powstata w 1992 roku. Jej poczatkowa
twérczo$¢ obejmowata reportaze i filmy dokumentalne, p6Zniej programy cykliczne
- teleturnieje i reality show, by ostatecznie skoncentrowac sie przede wszystkim na
produkcji seriali telewizyjnych (m.in. Ranczo, Pierwsza mitos¢, Swiat wedtug Kiepskich).
Obecnie ATM Grupa S.A. to najwiekszy niezalezny polski producent telewizyjny. Jako
jedyna firma w tym sektorze dysponuje wtasnym zapleczem technicznym, umozliwia-
jacym realizowanie duzych projektow telewizyjnych. ATM produkuje programy na zle-
cenie stacji telewizyjnych w Polsce, z powodzeniem sprzedaje tez licencje na swoje pro-
gramy odbiorcom zagranicznym, m.in. do Nowej Zelandii, Wtoch, Grecji, Czech, Irlandii
ina Ukraine. Ponadto wymienia sie formatami z producentami z Danii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii, USA, Hiszpanii, Argentyny, Niemiec, Belgii, Francji i Wtoch.

W kategorii produkcji filméw fabularnych i seriali telewizyjnych nalezy jeszcze
wspomnie¢ o Wytworni Filméw Fabularnych we Wroctawiu, bedacej jeszcze do nie-
dawna jedna z najwiekszych wytwérni filmowych w Polsce. WFF odegrata duza role
w rozwoju polskiego filmu w latach pieédziesiatych i sze$¢dziesiatych XX wieku, a wiec
w tzw. ztotej erze kina polskiego. Powstato tu blisko 430 filméw fabularnych, w tym
dzieta, ktore weszty do historii polskiego kina, m.in. Popidt i diament (rez. A. Wajda),
N6z w wodzie (rez. R. Polaniski), Rekopis znaleziony w Saragossie (rez. W.]. Has), Sami
swoi (rez. S. Checiniski). Niestety, poczatki okresu transformacji ustrojowej przynio-
sty zatamanie produkgc;ji filmowej. W 2011 roku zadecydowano o likwidacji Wytwoérni
i utworzeniu w tym miejscu Centrum Technologii Audiowizualnych (CeTA), ktérego za-
daniem jest upowszechnianie nowatorskich technik multimedialnych.

Dystrybucja filméw, nagran wideo i programéw telewizyjnych zajmuje sie siedem
podmiotéw. Najwieksza w tej kategorii jest Odra-Film - instytucja samorzadu woje-
wodztwa dolnoslaskiego, ktora istnieje od 1951 roku. Przedmiotem jej dziatania jest
upowszechnianie kultury filmowej oraz dystrybucja, rozpowszechnianie, opracowywa-
nie i produkcja filméw. Odra-Film przeprowadza réwniez konkursy i wybiera w nich
filmy, ktorych staje sie koproducentem.
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Projekcja filmoéw oraz dziatalno$cia postprodukcyjna zwigzang z filmami, nagra-
niami wideo i programami telewizyjnymi (czyli udZwiekowieniem, efektami specjalny-
mi czy montazem) zajmujg sie jedynie mikroprzedsiebiorstwa, zlokalizowane w réz-
nych dzielnicach miasta. Firmy postprodukcyjne $wiadcza ustugi dla lokalnych i regio-
nalnych producentéw, dziataja réwniez na zamoéwienie producentéw ze stolicy.

We Wroctawiu nie ma szkoty filmowej. Wizerunek miasta w tym zakresie budo-
wany jest przede wszystkim w oparciu o festiwale filmowe, jak Nowe Horyzonty czy
American Film Festival. Towarzyszy temu zaktadanie (budowa od podstaw lub zmiana
profilu) kin oferujacych bardziej ambitny repertuar, przeglady filméw czy seminaria
tematyczne. Wszystkie te dziatania maja z zatoZenia przyczyni¢ sie do wzrostu zainte-
resowania mieszkancéw kinem polskim i miedzynarodowym.

Telewizje w Polsce charakteryzuje znaczna koncentracja osrodkéw decyzyjnych
w Warszawie, bowiem najwieksi nadawcy i producenci telewizyjni maja swoja siedzibe
wtasnie w stolicy. We Wroctawiu znajduje sie 20 podmiotéw reprezentujacych wedtug
PKD podklase nadawanie programoéw telewizyjnych ogélnodostepnych i abonamento-
wych. Jednak tylko kilka z nich ma aktualnie koncesje na produkcje i emisje programéw
w stacjach regionalnych lub krajowych.

Najdtuzszy staz ma Telewizja Wroctaw, ktéra nadata swdj pierwszy program
14 grudnia 1962 roku. Obecnie programy TVP Wroctaw nadawane sa w pa$mie lokal-
nym TVP Info. Ogélnie oferta wroctawskiej telewizji obejmuje programy informacyjne,
publicystyczne, spoteczne, kulturalne, sportowe i rozrywkowe. O$rodek wspétpracuje
lub wspétpracowat ze stacjami krajowymi oraz czeskimi. Jednak relatywnie niewiele
znich pojawia sie na antenie cyklicznie i z duza czestotliwoscia. Aktualnie, mimo Ze TVP
Wroctaw zatrudnia prawie 90 oséb i zajmuje okazaly gmach przy jednej z wroctaw-
skich arterii, pozostaje jednak niewykorzystanym potencjatem, ktérego programy nie
sa znane widzom catego kraju. Oprécz TVP Wroctaw réwniez inne stacje miaty lub maja
koncesje na emisje swoich programéw, m.in. TV Odra i TeDe (Telewizja Dolno$laska).
Jednak nadawane przez nie aktualnie programy nie sg w kraju znane. Z kamerq wsréd
zwierzqt oraz Koto fortuny czy inne teleturnieje to programy, ktérych produkcja zakon-
czyta sie kilka lat temu, a w to miejsce nie pojawity sie nowe, o takiej samej ogladalno-
$ci. Uwzgledniajac potencjat i istniejace zaplecze, wydaje sie, Ze jednym z wazniejszych
zadan w zakresie sektora kultury we Wroctawiu jest przyciagniecie i rozwéj podmio-
tow zwiazanych z dziatalnos$cia telewizyjna.

DZIALALNOSC MUZYCZNA

We Wroctawiu jest niespeina 50 podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON
jako prowadzace dziatalno$¢ muzyczna. Wszystkie te podmioty nalezaty do grupy mi-
kroprzedsiebiorstw. Struktura podmiotéw wykazuje dominacje firm zajmujacych sie
ttoczeniem i nagrywaniem ptyt CD i DVD oraz firm zajmujacych sie tworzeniem muzyki
czy $ciezek dZwiekowych do filméw, spektakli teatralnych a takze reklam (po 10). W tej
drugiej grupie dominuja podmioty tworzace muzyke do filméw dokumentalnych oraz
reklam telewizyjnych i radiowych. Z danych wynika réwniez, Ze we Wroctawiu zlokali-
zowanych jest siedem studiéw nagran, dziata sze$ciu producentéw muzycznych i czte-
ry agencje koncertowe. Najmniej jest firm tworzacych muzyke do gier komputerowych
i telefonow (dwie).
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Tab. 1. Analiza SWOT dla przemystéw kultury Wroctawia

a) Dziatalno$¢ wydawnicza

Silne strony

Stabe strony

— roznorodna oferta (wydawanie ksiazek popular-
nonaukowych, naukowych, edukacyjnych i innych
oraz réznorodnych czasopism)

— nowe inicjatywy majace na celu wzrost zaintere-
sowania czytaniem, np. Festiwal Opowiadania

— obecno$¢ znanych wydawnictw o ustalonej pozy-
¢ji na rynku wydawniczym, w tym Ossolineum

— grupa ponad 600 firm zajmujacych sie réznego ro-
dzaju wydawnictwem

brak duzych, dynamicznych wydawnictw ksigzko-
wych

niezbyt liczna grupa wydawcow gazet i czasopism
o znacznych udziatach na rynku (z wyjatkiem Pho-
enix Press)

rozdrobnienie rynku wydawniczego

spadek naktadéw wydawniczych, zaré6wno prasy,
jaki ksigzek

niewielka liczba wydawcéw gier komputerowych

Szanse

Zagrozenia

— duzy rynek zbytu, szczegdlnie czasopism oraz
dalsze proby powiekszenia rynku zbytu poprzez
m.in. sprzedaz ksigzek nie tylko w ksiegarniach,
ale réwniez w super- i hipermarketach, kioskach
i innych miejscach

— wydawanie wiekszej liczby audiobookéw (aktual-
nie znacznie zwiekszyt sie na nie popyt)

— uruchomienie budzetowych $rodkéw pomocy dla
rozwojowych podmiotéw

dominujacy udziat kapitalu zagranicznego
w strukturze wtasnos$ciowej czasopism w Polsce,
nawet w kategorii dziennikéw

dominacja warszawskich doméw wydawniczych
spadek znaczenia ksigzki i prasy na rzecz nowych
mediéw, w tym internetu

najwieksze naktady gazet i czasopism w Polsce
dotycza tytutéw mato ambitnych, ktére koncen-
truja sie na kulinariach, poradnictwie i progra-
mach telewizyjnych

b) Przemyst filmowy i telewizyjny

Silne strony

Stabe strony

— dynamiczny rozwd6j ATM Grupy S.A. - dotychcza-
sowe osiagniecia oraz perspektywy rozwoju

— ponad 200 mikroprzedsiebiorstw zajmujacych sie
kreceniem filméw i wideofilmowaniem

— festiwale filmowe odbywajgce sie we Wroctawiu

— istniejace studia produkcyjne

— wykorzystanie pleneréw Wroctawia do produkgji
filméw fabularnych

— historia i doswiadczenia wroctawskich stacji tele-
wizyjnych

— baza techniczna o$rodkéw telewizyjnych

— wykorzystanie pleneréw Wroctawia do produkgji
seriali telewizyjnych

brak zaplecza edukacyjnego dla rozwoju przemy-
stu filmowego

likwidacja Wytwdrni Filméw Fabularnych
likwidacja matych kin studyjnych, m.in. naleza-
cych do Akademickiego Centrum Filmowego

brak znanych w skali kraju programéw telewizyj-
nych, ktére kojarzone bytyby z TVP Wroctaw
brak skutecznych dziatan na rzecz wzmocnienia
stacji regionalnych, gtéwnie TVP Wroctaw

Szanse

Zagrozenia

— rosnaca rola filmu fabularnego, ktéry buduje mar-
ke miasta/kraju za granica - konieczna produkcja
dobrych, warto$ciowych filméw i ich skuteczna
promocja

— popyt na krajowe produkcje zgtaszany przez pu-
bliczne i komercyjne stacje telewizyjne

— wzrost zainteresowania widzéw w calym kraju
rodzimymi produkcjami fabularnymi i dokumen-
talnymi

— nizsze koszty produkgji filmowej niz w Warszawie

— obecnos¢ firm, ktére pracuja na rzecz producen-
tow i rezyseréw z kraju i zagranicy, wyszukujac
dla nich aktordéw, statystow, plenery

— opracowanie dynamicznej strategii rozwoju opar-
tej na zdobyciu wiekszych udziatéw w rynku lub
zainteresowanie wroctawskimi stacjami inwesto-
ra, ktéry wykorzystatby ich potencjal w tworze-
niu nowych programéw emitowanych cyklicznie
w telewizji publicznej

koncentracja podmiotéw zwigzanych z przemy-
stem filmowym, w tym produkcji telewizyjnej i fil-
mowej w Warszawie

silna konkurencja ze strony kin komercyjnych
(multiplekséw), potaczonych z galeriami handlo-
wymi wzgledem kin oferujacych bardziej ambitny
repertuar - zjawisko to obserwowane jest w ca-
tym kraju

koncentracja znanych stacji telewizyjnych zaréw-
no publicznych, jak i komercyjnych w Warszawie
uzaleznienie od KRRiT w sprawie przyznawania
koncesji na nadawanie audycji telewizyjnych
niegdy$ dbano o to, aby audycje wyprodukowa-
ne przez regionalne oddziaty TVP pojawialy sie
w TVP1 lub TVP2, aktualnie nie ma takich wytycz-
nych




260

BEATA NAMYSLAK

¢) Przemyst muzyczny

Silne strony

Stabe strony

liczne dziatania na rzecz wzrostu zainteresowania
muzyka

istniejace studia nagran

wyksztatcone kadry, m.in. dzieki obecnosci
szkot muzycznych I i II stopnia oraz Akademii
Muzycznej

niezbyt duza liczba podmiotéw zajmujacych sie
dziatalno$cig muzyczna
brak strategii wspierajacej inicjatywy komercyjne

Szanse

Zagrozenia

zainteresowanie zagranicznych wytwérni muzyka
o polskich/stowianskich korzeniach (cel polityki
dtugofalowej)

wspdtpraca oparta na koopetycji miedzy osrodka-
mi tej samej branzy zlokalizowanymi w ré6znych
miastach kraju

ekspansja warszawskich wytwérni muzycznych
wzrost znaczenia innych miast i aglomeracji
w kraju, w ktérych polityka kulturalna nakierowa-
na jest na dziatalno$¢ muzyczna (np. aglomeracja
$laska)

przekonanie o mozliwo$ci osiagniecia sukcesu je-

skorzystanie z mozliwo$ci wspoétfinansowania
dziatan na rzecz kultury ze strony UE

dynie w stolicy i za granicg - w efekcie czego zbyt
wielu utalentowanych artystéw opuszcza Wro-
cltaw

Zrédto: opracowanie wiasne
PRZEMYStY KULTURY WROCLAWIA — WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie zebranych informacji mozna sformutowaé nastepujace wnioski dotycza-
ce stanu i perspektyw rozwoju przemystu kultury we Wroctawiu.

Przemysty kultury Wroctawia rozwijaja sie aktualnie w oparciu o nowe wyzwania
i kierunki rozwoju. Niejednokrotnie zwraca uwage brak nawigzania do uksztattowa-
nego potencjatu i dorobku wypracowanego jeszcze w XX wieku. Istotne s3g tu m.in. li-
kwidacja Wytwoérni Filméw Fabularnych, spadek znaczenia TVP Wroctaw i bardzo zta
sytuacja Wydawnictwa Ossolineum. Jednoczes$nie rozwineto sie wydawnictwo Phoenix
Press sprzedajace z powodzeniem kilkadziesiat tytutéw gazet i czasopism o tematyce
modowej czy kulinarnej oraz grupa ATM produkujaca popularne seriale i - co wazne -
generujaca zapotrzebowanie na podmioty zajmujace sie otoczeniem tego typu biznesu,
np. organizacja castingéw.

Patrzac zatem na zmiany, jakie zaszty wsréd najwiekszych podmiotéw, wydaje sie,
ze zwyciezyly wspotczesne trendy i zapotrzebowanie na produkty kultury masowej,
a instytucje oferujace bardziej ambitne produkty przegraty w tej konfrontacji. Warto
réwniez dodac, ze w niektérych dziedzinach, jak wydawanie gazet i ksiazek czy nada-
wanie programow telewizyjnych i radiowych, jest bardzo silna konkurencja ze strony
podmiotéw (polskich czy zagranicznych) zlokalizowanych w innych miastach. Zatem
wykreowanie nowego waznego gracza z zakresu przemystéow kultury we Wroctawiu
bytoby obecnie bardzo trudne.

Przemysty kultury we Wroctawiu sg obecnie w fazie zmian. Trudno przewidzie¢
w dtuzszej perspektywie ich wplyw na zmiany spoteczne i gospodarcze miasta. Dzia-
talnos¢ filmowa we Wroctawiu przechodzi powoli proces odbudowy po latach inercji.
Z kolei dziatalno$¢ muzyczna nakierowana jest na muzyke powazna. Swiadczy o tym
liczba wydarzen muzycznych oraz aktywnos$¢ instytucji kultury. W rejestrze REGON
nie ma zbyt duzo podmiotéw zajmujacych sie dziatalno$cia muzyczna, chociaz trzeba
zaznaczy¢, ze nastapit wzrost liczby klubéw muzycznych. Jednak w ostatnim okresie
polityka kulturalna nie jest skupiona na dziatalno$ci muzycznej, a na literaturze, czyli
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dziedzinie zwigzanej z dziatalno$cia wydawnicza. Ma to zwigzek m.in. ze staraniami
miasta o zdobycie tytutu miasta kreatywnego UNESCO w dziedzinie literatury.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaden z analizowanych przemystéw nie jest
zdecydowanym liderem. Kazdy ma zaréwno mocne, jak i stabe strony. Kazdy cechuja
pewne szanse i zagrozenia. Warto réwniez doda¢, Ze wptyw na zmiany gospodarcze nie
musi postepowac razem z wptywem na zmiany spoteczne. Znanych i prestizowych pod-
miotéw z zakresu nieanalizowanych tutaj dziatalno$ci artystycznej i dziedzictwa naro-
dowego liczebnie nie jest zbyt wiele, jednak ich wplyw na ksztaltowanie spoteczenstwa
opartego na kulturze jest by¢ moze najwiekszy.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON mozna stwierdzi¢, Ze oddzia-
tywanie podmiotéw z zakresu tradycyjnych przemystéw kultury na rynek pracy jest
dos¢ stabe. Owszem, jest to 969 podmiotéw, ale w ogromnej cze$ci sg to mikroprzedsie-
biorstwa. Przyktadowo, w najbardziej licznej dziatalno$ci wydawniczej jest jeden duzy
podmiot, cztery podmioty z grupy $rednich przedsiebiorstw, 11 z kategorii matych i az
599 mikroprzedsiebiorstw.

Patrzac na daty powstania analizowanych podmiotéw, zauwazalne jest, Ze naj-
wiekszy progres odnotowuje sektor nowych mediéw, w tym wydawnictw gier kompu-
terowych. Jest to wtasciwie jedyna kategoria z omawianych, dla ktérej liczba zaktada-
nych podmiotéw roénie z kazdym rokiem, podczas gdy w sektorze wydawnictw ksigzek
i gazet zauwazalny jest wrecz spadek (szczeg6lnie po 2007 roku). Wydaje sie zatem, ze
pod wzgledem liczebnos$ci podmiotéw jedynie sektor nowych mediéw moze przyczynic
sie do zmiany struktury wszystkich podmiotéw dziatajacych we Wroctawiu.
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Problematyka pracy w badaniach z zakresu turystyki w Polsce w XXI wieku:
ewolucja nurtéw, paradygmatéw i podejs¢

Labour-Related Issues in Polish Research on Tourism in the 21st Century:
Evolution of Trends, Paradigms and Approaches

Streszczenie: Artykut prezentuje efekty przegladu publikacji z zakresu turystyki i rekreacji, ktore ukazaty
sie w Polsce w latach 2000-2017 i byty poswiecone szeroko pojetej problematyce rynku pracy w gospo-
darce turystycznej. Badaniami objeto tylko opracowania zamieszczone w czasopismach specjalistycznych,
monografie, rozdziaty w monografiach oraz tematyczny raport ministerialny. Celem studiéw literatury byto
ustalenie ewolucji nurtéw tematycznych oraz przyjmowanych w nich paradygmatéw i orientacji badaw-
czych. Prowadzono je z dwéch perspektyw, czyli jako klasyczng analize tekstu oraz analize eksploracyjna
z zastosowaniem programu Statisica Data Miner. Badania dowiodly, ze problematyka ta cieszyta sie niewiel-
kim, ale rosnacym zainteresowaniem specjalistéw z zakresu turystyki i rekreacji, a podejmowana przez nich
tematyka pozostawata w Scistej zaleznosci z przemianami zachodzacymi na rynku pracy. Ewoluowata ona od
zagadnien dotyczacych znaczenia turystyki w stymulowaniu popytu na prace oraz wielkosci i struktury za-
potrzebowania na specjalistéw w tej branzy do badan skoncentrowanych na roli pracownika w efektywnym
funkcjonowaniu przedsiebiorstw turystycznych. Zmiany w nurtach badawczych skutkowaty zastepowaniem
dominujacego na poczatku XXI wieku paradygmatu pozytywistycznego oraz ilosciowych, strukturalno-funk-
cjonalnych i ekonomiczno-przestrzennych uje¢ analizowanych zagadnien na paradygmat interpertatywny
i ujecia humanistyczne, behawioralne, socjologiczne oraz interdyscyplinarne.

Abstract: This paper presents results of the literature review from the field of tourism and recreation cover-
ing Polish research papers published in the years 2000-2017. The literature review concerns the main issues
related to the labour market in tourism economy. This study examines publications in specialist journals,
monographs, monograph chapters and a ministerial report on this topic. The aim of the literature review
was to establish the evolution of the discussed topics, adopted paradigms and research perspectives. The
study was conducted from two points of view, i.e. as a classic textual analysis and as an exploratory analysis
performed using Statistica Data Miner software. The analysis indicated that there was a modest but growing
number of publications by tourism and recreation specialists and the topics investigated by the researchers
were closely related to the changes on the labour market. The subject matter evolved from issues concerning
the significance of tourism in boosting demand for labour, the level and structure of demand for specialists in
this sector, as well as research focused on the role of employees in efficient operation of tourism enterpris-
es. At the beginning of the 21st century the dominant research trends were based on a positivist paradigm,
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quantitative structural and functional, as well as economic and spatial analyses. However, these trends were
gradually replaced by an interpretative paradigm and humanistic, behavioural, sociological, and interdisci-
plinary approaches.
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WSTEP

Turystyka, zaréwno jako kierunek ksztatcenia na poziomie wyzszym, jak i jako przed-
miot badan naukowych, cieszy sie w XXI wieku w Polsce rosngcym zainteresowaniem.
Pierwsze ze stwierdzen popieraja wysokie ogélne liczby zgtoszen oséb chcacych roz-
poczac takie studia oraz liczba kandydatéw ubiegajaca sie o jedno miejsce w procesie
rekrutacji (MNiSW, 2016; 2017; 2018). Drugie z nich rodzi sie po iloSciowym przeana-
lizowaniu toméw bibliografii turystyki, monografii oraz tytutéw czasopism naukowych
poswieconych zagadnieniom z tego nurtu wiedzy. Wstepny oglad publikacji przynosi
refleksje, Ze jednym z rzadziej podejmowanych tematéw byty te poSwiecone problema-
tyce rynku pracy w branzy turystycznej. Tymczasem, w obecnych uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych, rynek pracy wraz z mechanizmami jego funkcjonowania
jest waznym elementem badan w kazdej dyscyplinie naukowej. Praca dla zdecydowa-
nej wiekszos$ci ludzi stata sie bowiem warto$cig sama w sobie, a cztowiek-pracownik
ze swoimi kompetencjami jest obecnie tym dla gospodarki (takze turystycznej), czym
ropa byta dla spoteczenistwa postindustrialnego (Denek, 2013).

Nalezy zaznaczy¢, ze problematyka rynku pracy, rozumiana jako relacja miedzy
podaza a popytem, zagadnienia dotyczace zatrudnienia, kompetencji i kwalifikacji za-
wodowych, mechanizméw oraz konsekwencji bezrobocia, stanowita wazny nurt roz-
wazan specjalistow w wielu dyscyplinach naukowych w XX wieku (gtéwnie ekonomii,
socjologii, geografii), ktérych badania - posrednio i do pewnego stopnia - charaktery-
zowaty turystyke/ ustugi turystyczne (Pirég, 2015a). Jednak ,branzowa” perspekty-
wa takich badan, wyrézniajaca sie przedmiotowym kontekstem dokonywanych ana-
liz, ma donioste znaczenie poznawcze i naukowo-badawcze. Poznanie zréznicowania
cech, dynamiki i kierunkéw przemian na rynkach pracy umozliwia ich pogtebione
wyjadnienie oraz formutowanie prognoz w skali lokalnej, regionalnej i globalnej, co
jest istotne tak z punktu widzenia pracodawcy, jak i pracownika oraz instytucji ksztat-
cacych specjalistow.

Artykut jest efektem studiéw literatury zmierzajacych do ustalenia wiodacych
probleméw dotyczacych rynku pracy i podejmowanych przez naukowcéw zajmuja-
cych sie turystyka i rekreacja w Polsce po 2000 roku. Poznanie aktualnego stanu badan
w poszczegblnych nurtach i ich ewolucji umozliwia wskazanie ewentualnych luk oraz
prognozowanie dalszych kierunkéw naukowych poszukiwan. Stwarza takze podstawy
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m.in. do ujawnienia drogi postepu metodologicznego, co jest kluczowe w dziataniach
majacych na celu umacnianie pozycji nauki o turystyce w strukturze innych nauk (Bu-
towski, 2011).

CEL BADAN, PROCEDURA BADAWCZA

Dwucztonowym celem artykutu jest:

— dokonanie przegladu publikacji z zakresu turystyki i rekreacji, ktére ukazaty sie
w Polsce w XXI wieku i byly poswiecone problematyce rynku pracy, oraz ustale-
nie dominujacych nurtéw tematycznych, przyjmowanych w nich paradygmatéw
i orientacji badawczych,

— wskazanie dalszych kierunkéw naukowych eksploracji w rozwazanym zakresie.
Przedmiotem badan byty teksty naukowe opublikowane po roku 2000, czyli w wa-

runkach transformujacej sie gospodarki, uksztalttowanego wolnego rynku pracy i dyna-
micznego poszerzania sie mozliwo$ci rozwoju turystyki oraz rynku pracy w tej branzy
w wyniku wejscia Polski do Unii Europejskie;j.

Tak sformutowane cele i przedmiot badan powoduja, Ze opracowanie ma charak-
ter teoretyczno-przegladowy. Metoda stuzaca ich realizacji byta klasyczna analiza lite-
ratury oraz eksploracyjna analiza tekstu (ang. text mining), z wykorzystaniem modutu
Statistica Data Miner.

Kwerende tekstow do przestudiowania wykonano w toku etapowej procedury ba-
dawczej (Czakon, 2011). Najpierw sporzadzono zestawienie czasopism branzowych,
znajdujacych sie na ministerialnej liscie B, poswieconych problematyce turystyki.
W kazdym z czasopism do badan zaklasyfikowano publikacje, ktére w tytule, abstrakcie
lub w stowach kluczowych zawieraty minimum jeden z nastepujacych terminéw!: ab-
solwent, bezrobocie, losy zawodowe, kadry, kariera, plany zawodowe, praca, pracownik,
pracodawca, kompetencje, kwalifikacje, miejsca pracy, samozatrudnienie, rynek pracy,
zatrudnienie, zasoby ludzkie. Zestaw ten, przy zastosowaniu tych samych stéw-kluczy,
uzupeiniono o monografie i rozdzialty w monografiach (wyszukiwanie elektroniczne,
wyszukiwarka Google Scholar) oraz o prace zamieszczone w Wybranej bibliografii pi-
Smiennictwa turystycznego 2000-2008 (Dtugosz, 2009)- W ten sposéb stworzona zo-
stata biblioteka opracowan traktujacych o rynku pracy w branzy turystycznej w latach
2000-2017. Przed rozpoczeciem studiéw zebranych materiatéw baze dodatkowo zwe-
ryfikowano, konfrontujac ja z wstepna analiza stanu badan nad turystycznym rynkiem
pracy w ostatnim dwudziestoleciu, wykonana przez B. Alejziak (2014).

Postawiony cel badan uprawniat do tego, aby nie prowadzi¢ typowej analizy bi-
bliometrycznej zgromadzonych tekstéw, czyli liczby cytowan kazdej z prac czy publi-
kacji w stwierdzanych nurtach tematycznych ani liczby publikacji ogétem w poszcze-
gblnych latach. Skupiono sie na klasycznej systematycznej analizie tresci, ktéra obej-
mowata identyfikacje podjetych probleméw badawczych, przyjetych paradygmatéw
i podejs¢ autoréw do sformutowanych przez nich celéw. Do zaprezentowania rezul-
tatow scharakteryzowanej procedury zastosowano porzadek chronologiczno-proble-
mowy. Spojrzenie chronologiczne pozwala na wyodrebnianie pojawiajacych sie badz
wygasajacych trendéw w podejmowanych problemach badawczych i zarejestrowanie
cezury, czyli momentu przejécia z jednego etapu rozwoju badan do drugiego. Ujecie

! W liczbie pojedynczej lub mnogiej, w odmianie przez wszystkie przypadki.
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problemowe umozliwia dokonywanie préby diagnozy stanu wiedzy w danej dziedzinie
oraz rozpoznanie ewentualnych luk, co pozwala wyznaczy¢ kierunki dalszych badan.

Whioski ptynace z klasycznej analizy literatury, dotyczace ewolucji probleméw
i podej$¢ stosowanych przez autoréw do ich rozwiazywania, uzupeiniaja wyniki z prze-
prowadzonej dla wszystkich zgromadzonych publikacji? eksploracyjnej analizy tekstu
(text mining) z zastosowaniem programu Statistica Text Miner (Gtadysz, 2016; Zwierz-
chowski, 2016). Gtéwnym jej zadaniem byta iloSciowa charakterystyka ,nasycenia”
tych prac terminami/pojeciami, czyli tymi samymi terminami, ktérymi byty stowa-klu-
cze wykorzystane w procedurze kwerendalne;.

WYNIKI ANALIZY KLASYCZNE]

Jak dowodzi przeglad literatury zgromadzonej w toku scharakteryzowanej procedury,
rynek pracy wraz z problemami jego funkcjonowania cieszyt sie skromng (ilo§ciowo
i tematycznie), ale rosnaca naukowa popularnoscia wséréd badaczy zajmujacych sie
turystyka. Fakt ten podkres$la takze B. Alejziak, piszac: ,,Analizujac literature naukowa
dotyczaca turystycznego rynku pracy na przestrzeni dwéch dekad, mozna zauwazy¢,
Ze nie jest ona zbyt obszerna” (Alejziak, 2014: 119). Prawdopodobnie z tego powodu
Z. Dtugosz w bibliografii piSmiennictwa turystycznego nie wydzielit osobnej czesci po-
$wieconej zatrudnieniu czy rynkowi pracy (Dtugosz, 2009).

Wzrost zainteresowania badaczy turystyki rynkiem pracy wydaje sie mie¢ $cisty
zwigzek z nasileniem zmian na tym rynku w XXI wieku, ktére wynikaty z natozenia sie
na siebie dwo6ch waznych i wspétdziatajacych ze soba proceséw. Byta to dalsza trans-
formacja gospodarcza, dynamicznie w tym czasie zmieniajaca relacje popytowo-poda-
zowe na rynku pracy oraz wejscie Polski do struktur unijnych, co zapewniato ludno-
$ci legalny dostep do nowych rynkéw zatrudnienia. Podkres$lono, Ze integracja Polski
z Unig Europejska przyniesie nowe, wazne i naukowo donioste problemy badawcze
dotyczace rynku pracy w turystyce. Podjecie tych badan zalecato sie przede wszystkim
specjalistom z ekonomiki turystyki rynku pracy (Gotembski, 2003; Bosiacki, 2005).

Nurty w badaniach z turystyki doskonale odzwierciedlaja zmieniajacy sie rynek
pracy z jego problemami i wyzwaniami. Wymienione procesy staty sie bodZcem do
studiéw nad relacja pomiedzy przemianami polityczno-gospodarczymi a zjawiskami
zachodzacymi na rynku pracy w branzy turystycznej. Podjeto rozwazania nad rolg tu-
rystyki w stymulowaniu popytu na prace w warunkach wysokiego bezrobocia w Polsce
po 2000 roku. Zwracano jednocze$nie uwage, ze inwestowanie w ustugi turystyczne,
bez poprzedzenia ich gruntowana prognoza popytu, moze nie tylko nie niwelowag, ale
wrecz nasila¢ niekorzystne zjawisko bezrobocia (Wyzuj, 2006). Akcentowano role tu-
rystyki w stymulowaniu rynku pracy na obszarach wiejskich (Burchart, L.ojko, 2011).
Przeanalizowano wptyw turystyki na zatrudnienie w skali europejskiej od poczatku
transformacji ustrojowej. Ustalono m.in., Ze ruch turystyczny w Polsce nie miat korzyst-
nego wptywu na wzrost zatrudnienia. Polska - w $wietle tych badan - jest jedynym
krajem UE, w ktérym w rozpatrywanym okresie rozwdj ruchu turystycznego nie wywo-
tat w zakresie zatrudnienia wzrostu znaczenia turystyki dla gospodarki, a nawet miata
miejsce sytuacja odwrotna (Seweryn, 2015). Relacje popytowo-podaZowe analizowano

% Prace, ktore nie miaty wersji elektronicznej, byty skanowane, poddane rozpoznaniu tekstu i woéwczas
poddawane analizie.
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tez w odniesieniu do ilo$ciowo-przestrzennego zréznicowania sieci szkolnictwa zawo-
dowego, Sredniego i wyzszego, przygotowujacego kadry do pracy w obstudze ruchu
turystycznego (Tokarz-Kocik, 2016).

Problemy wysokiej stopy bezrobocia w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku ge-
nerowaty badania zmierzajace do ustalenia sposob6w jej zmniejszenia. Zaowocowato
to naukowymi poszukiwaniami prowadzonymi z perspektywy oczekiwan i wymagan
pracodawcow wzgledem pracownikéw. Pionierskie w tym zakresie byty badania real-
nych potrzeb polskich pracodawcéw, ktérych spetnienia oczekiwali oni od absolwen-
tow kierunku turystyka i rekreacja oraz hotelarstwo. Na podstawie analogowych ofert
pracy, publikowanych w ,Gazecie Wyborczej” w specjalistycznym dodatku ,Praca”, zi-
dentyfikowano zawody oraz stanowiska kreujace najwiecej ofert pracy w szeroko po-
jetym przemysle turystycznym w wojewddztwie matopolskim (Alejziak, 2005). Dazono
takze do okreslania potrzeb kadrowych pracodawcéw w branzy turystycznej w wybra-
nych regionach Polski (Ziétkowski, 2013).

Osiaggana w kolejnych latach wzgledna ro6wnowaga popytowo-podazowa na pol-
skim rynku pracy sprzyjata realizacji badan zorientowanych na potrzeby, oczekiwa-
nia i aspiracje pracownika oraz czynniki wptywajace na jako$¢ pracy w branzy tury-
stycznej. W tym nurcie diagnozowano postrzeganie turystycznego rynku pracy przez
pracownikéw z perspektywy atrakcyjnosci budowania kariery zawodowej w przedsie-
biorstwach turystycznych. Wskazano tez finansowe oraz pozafinansowe determinanty
zmniejszajgce zainteresowanie podejmowaniem pracy w tej branzy (Bednarska, 2012;
Bednarska, Szutowski, 2013). Oprdcz aspiracji pracownikéw analizowano takze ocze-
kiwania studentéw turystyki wobec potencjalnych pracodawcéw. Rozpoznano czyn-
niki, ktére przesadzaja o postrzeganiu zatrudnienia w branzy jako atrakcyjnego oraz
o zgodnoSci planowanej kariery z kierunkiem studiéw (Bednarska, Olszewski 2012;
Bednarska, 2013; 2014). Badano opinie absolwentéw kierunku turystyka na temat
przygotowania zawodowego w kontekscie wymagan stawianych im przez instytucje
zatrudniajace (Wartecka-Wazynska, 2014) oraz samoocene szans znalezienia pracy
w zawodzie specjalisty ds. turystyki i rekreacji (Szark-Eckard, Augustynska, L.ubkow-
ska, Nowak, 2017). Dazono do zweryfikowania wspétzalezno$ci miedzy statusem za-
trudnienia a satysfakcjg z pracy w gospodarce turystycznej (Bednarska, 2015).

Nurt determinant jako$ci pracy reprezentuja publikacje zwracajace uwage na
specyfike stosunku przedstawicieli tzw. pokolenia Y do pracy (Kachniewska, Para,
2014; Bednarska, Olszewski, 2014) oraz pokazujace wptyw réznic pokoleniowych na
sposéb wykonywania obowigzkéw zawodowych w branzy turystycznej (Bednarska,
Grobelna, 2017).

Obie te optyki: pracownika oraz pracodawcy tacza ze soba badania wybranych
kwalifikacji i kompetencji os6b pracujacych w turystyce, a postrzeganych i ocenianych
tak przez pracodawcoéw, jak i w toku samooceny - przez pracownikéw. Dzieki tym ba-
daniom poznano takze strukture wyksztatcenia pracownikéw tej branzy i sformutowa-
no wnioski dotyczace tego, ktére czynniki odpowiadaja za ich dobre funkcjonowanie na
rynku pracy (Alejziak, 2014).

Inna perspektywa badan nad turystycznym rynkiem pracy, takze wyja$niajaca oraz
egzemplifikujaca relacje popytu-podazy, jest zorientowanie sie na ekonomiczno-zawo-
dowe losy absolwentéw kierunku turystyka studiéw wyzszych. Procesami, ktére mogty
sktania¢ badaczy to eksploracji tej problematyki, byt wzrost absolwentéw tego kierun-
ku oraz trudno$ci w pomys$lnym wejsciu na rynek pracy doswiadczane przez wiekszo$¢
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absolwentéw szkdét wyzszych w pierwszej dekadzie XXI wieku (Pir6g, 2015b). Prze-
prowadzono badania loséw zawodowych absolwentéw jednej uczelni, czyli magistréw
turystyki i rekreacji AWF w Krakowie (Kruczek, 2003). Ustalono trendy w destynacjach
zawodowych i warunkach pracy absolwentéw turystyki, diagnozujac sytuacje 500 ab-
solwentow z 2010 roku (Borne-Januta, Banasik, 2012; Borne-Januta, 2012) oraz z roku
2013 (MSIT, 2014). W ostatnich latach dostrzega sie wzrastajace badawcze zaintere-
sowanie czynnikami odpowiadajacymi za pomys$lne wejscie na rynek pracy nowo pro-
mowanych absolwentéw turystyki i rekreacji. Zwrécono uwage na jako$¢ potencjatu
zawodowego studentéw turystyki (tzw. kapitatu kariery) jako waznego czynnika wa-
runkujacego sukces tranzycyjny (Alejziak, 2017). Rozwazano uwarunkowania zatrud-
nialno$ci nowo promowanych absolwentéw turystyki na przyktadzie absolwentéw
Uniwersytetu Lodzkiego (Zulicki, 2017). Ustalano zalezno$ci pomiedzy praktykami za-
wodowymi (Grobelna, 2016), doSwiadczeniem pracy (w populacji pilotéw wycieczek
oraz animatoréw czasu wolnego) (Bukowska, 2017) a zatrudnialno$cig absolwentéw
i ksztattowaniem przysztych kadr.

Na podstawie analizy celéw formutowanych przez autoréw studiowanych publi-
kacji mozna tez wyodrebni¢ nurt skupiony na poszukiwaniach i weryfikacji innowacyj-
nych metod badania oraz analiz turystycznego rynku pracy. Wypracowano metodyke
badan struktury kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w branzy turystycznej, za-
potrzebowania na kompetencje i kwalifikacje oraz popytu na prace z wykorzystaniem
zaré6wno metod wtérnych (analiza raportéw, ogtoszen o prace), jak i pierwotnych (son-
daze - ankiety pracodawcéw) (Alejziak, 2007). Przedstawiono koncepcje metodyki ba-
dan zasobéw ludzkich w turystyce z perspektywy pracobiorcéw (Bednarska, Olszew-
ski, 2015). Ukazano mozliwos$ci zastosowania konkretnych procedur badawczych za-
ktadajacych wykorzystanie dostepnych danych statystycznych do okreslenia wplywu
turystyki na rynek pracy (Jakubowska, Bosiacki, 2015). Poszukiwano metod i technik
sprzyjajacych ustalaniu zmiennych determinujacych sytuacje absolwentéw turystyki
na rynku pracy (Zulicki, 2017).

WYNIKI ANALIZY EKSPLORACYJNE]

Z uwagi na ogo6lna liczbe stow-kluczy wystepujacych w studiowanych publikacjach
wyodrebni¢ mozna trzy grupy terminéw. Do najcze$ciej uzytych stow nalezaty: praca,
absolwent, pracodawca i zatrudnialnosé, w tym termin praca wystapit az 1824 razy. Po-
zostate wymienione stowa zostaty uzyte kilkaset razy, czyli: absolwent 512 razy, praco-
dawca 453 razy a zatrudnialno$¢ 348 razy.

Druga grupe stanowia stowa, ktére pojawity sie miedzy 200 a 100 razy. Sa to (we-
dtug kolejnosci): zawodowe, kompetencje, kwalifikacje, kariera, kadry, w tym stowo za-
wodowe zastosowano 178 razy, a kadry 108 razy.

Grupa trzecia obejmuje stowa uzyte mniej niz 100 razy. Autorzy najrzadziej postu-
giwali sie stowem zasoby (10), losy zawodowe (15), zasoby ludzkie (19).

Ze wzgledu na odsetek publikacji, w ktérych wystapito dane stowo-klucz, bez-
sprzecznymi liderami sg terminy: praca (96,7%) zatrudnialnos¢ (90%) i pracodawca
(80%). Bardzo duzo publikacji zawiera takze stowo rynek i zawodowe (po 66,7%) oraz
kadry i absolwent (po 63,3%). Stowami, ktore znalazly sie w najmniejszej liczbie tek-
stéw, sa: losy zawodowe i losy, ktérych uzyto odpowiednio w 16,7% i w 20% publikacji
(patrz tab. 1).
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Tab. 1. Nasycenie analizowanych tekstéw stowami-kluczami
Stowo-klucz Liczl()jgg{;;s;q]pieﬁ Liczba artykutéw w(;osli;;t)i(r’l Odsetek artykutow

absolwent 512 19 12,6 63,3
bezrobocie 82 9 2,0 30,0
kadry 108 19 2,7 63,3
kariera 112 17 2,7 56,7
kompetencje 135 16 3,3 53,3
kwalifikacje 116 16 2,8 53,3

losy 30 6 0,7 20,0

losy zawodowe 15 5 0,4 16,7
praca 1824 29 44.8 96,7
pracodawca 453 24 11,1 80,0
pracownik 42 11 1,0 36,7
rynek 89 20 2,2 66,7
zasoby 10 6 0,2 20,0
zasoby ludzkie 19 7 0,5 23,3
zatrudnialno$é 348 27 8,5 90,0
zawodowe 178 20 4,4 66,7
RAZEM 4073 30 100,0 100,0

Zré6dto: opracowanie wiasne

Analiza text mining, prowadzona z uwagi na liczbe stéw kluczowych w ujeciu chro-
nologicznym, pokazuje czasowe trendy przemian zainteresowania sie badaczy poszcze-
g6lnymi zagadnieniami. State i duze zainteresowanie, wyrazone $rednig liczba wysta-
pienia stowa-klucza przypadajaca na jeden artykut, widoczne jest wobec kwestii pracy
oraz zatrudnialnosci. Takze state, niewielkie (ujawnione w matej liczbie artykutéw) za-
interesowanie dotyczyto zasobdw ludzkich, loséw zawodowych czy rynku. Trendy zmian
w koncentracji uwagi naukowcé$w w latach 2000-2017 na procesach zachodzacych na
rynku pracy w gospodarce turystycznej ujawniaja sie poprzez stowa: absolwent, karie-
ra czy kompetencje. Wszystkie te terminy wystepuja znacznie cze$ciej po roku 2012
i to zaré6wno w przeliczeniu na jeden artykutl, jak i z uwagi na taczna liczbe publikacji

zawierajacych te stowa (patrz tab. 2).

Tab. 2. Zmiany w nasyceniu badanych tekstéw stowami-kluczami w latach 2003-2017

Stowo-klucz

Srednia liczba stowa na artykut

2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
absolwent 15 1 2 0 36 3 56 1 16 27
bezrobocie 0 1 25 3 3 6 14 8 0 0
kadry 0 2 0 11 6 2 13 1 5 4
kariera 0 1 0 4 1 11 9 2 19 5
kompetencje 0 1 0 2 1 3 17 0 0 5
kwalifikacje 1 16 1 6 2 3 13 0 5 4
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losy 0 0 0 0 5 0 10 0 4 3
losy zawodowe 3 0 0 0 3 0 4 0 0 1
praca 27 72 46 155 24 60 87 52 51 69
pracodawca 1 100 3 42 11 11 26 3 10 12
pracownik 0 10 0 10 4 4 3 0 1 1
rynek 0 2 9 1 1 5 4 9 1 6
zasoby 0 0 0 1 0 2 2 2 0 0
zasoby ludzkie 1 1 0 0 0 1 4 5 3 0
zatrudnialno$¢ 4 9 17 13 9 17 16 16 7 12
zawodowe 1 19 0 7 5 5 13 0 6 10

Zrédto: opracowanie wtasne

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone klasyczne studia literatury oraz analizy eksploracyjne wskazuja, ze
w latach 2000-2017 w publikacjach poswieconych pracy w turystyce dokonata sie
chronologiczna ewolucja nurtéw badawczych, podejmowanych w ich obrebie pro-
bleméw oraz przyjmowanych do ich rozwigzania koncepcji teoretycznych. Porzadek
zmian w tematyce wydaje sie by¢ indukowany (oprécz indywidualnych zainteresowan
poszczeg6lnych badaczy) przemianami spoteczno-gospodarczymi i politycznymi za-
chodzacymi na krajowym oraz europejskim rynku pracy.

Jak ujawniono w toku analizy klasycznej, na poczatku XXI wieku dostrzec mozna
sktanianie sie badaczy ku paradygmatowi pozytywistycznemu, ilo§ciowym struktural-
no-funkcjonalnym oraz ekonomiczno-przestrzennym ujeciom analizowanych zagad-
nien. Przedmiotem badan byt gléwnie rynek pracy rozumiany jako miejsce zachodze-
nia reakcji popytowo-podazowych w branzy turystycznej oraz pracodawca z jego wy-
maganiami/oczekiwaniami wobec potencjalnych pracownikéw. Wraz ze zwiekszaniem
sie popytu na prace w ogole (w tym w turystyce) nastepowata zmiana optyki badaw-
czej. Zaczety dominowa¢ publikacje zasadzone na paradygmacie interpretatywnym,
pokazujace problemy w ujeciu humanistycznym, behawioralnym, socjologicznym oraz
interdyscyplinarnym. Prowadzone analizy maja charakter jako$ciowo-typologiczny.
Przedmiotem badan stawat sie coraz czesciej konkretny lub potencjalny pracownik
branzy turystycznej, z jego kapitatem kwalifikacyjno-kompetencyjnym, filozofig zycia
i oczekiwaniami wobec kariery zawodowej. Ten, stwierdzony w pracach polskich na-
ukowcéw, zwrot ku koncentracji badawczej uwagi na pracowniku, juz wcze$niej nasta-
pit w tego typu badaniach prowadzonych w innych krajach (Ladkin, 2011).

Analiza text mining pokazata, Ze bez wzgledu na przyjmowane paradygmaty i uje-
cia, podejmowane tematy badawcze, przestudiowane publikacje zdecydowanie orientu-
ja sie - oprécz oczywistego watku pracy - na kwestie pracodawcy oraz zatrudnialnosci
i popytu na prace. Duza uwage autorzy oddali takze podazy pracy, czyli zasobom pracy/
pracownikom/potencjalnym pracownikom (absolwentom), a doktadnie ich kompeten-
cjom i kwalifikacjom. Najmniejsza popularnos$cia cieszyta sie, jak dotad, weryfikacja
chtonnosci rynku pracy w branzy turystycznej prowadzona z uwagi na losy zawodowe
absolwentéw uczelni wyzszych. Inicjuje sie nurt badan poswieconych pracownikowi/
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absolwentowi studiéw na kierunku turystyka, a doktadnie jego oczekiwaniom wobec
pracy i kariery w gospodarce turystycznej.

Mimo odnotowanego zwiekszajacego sie zainteresowania naukowcéw problema-
tyka pracy w turystyce wydaje sie, Ze jest to obszar ciaggle niedoeksplorowany i to nie
tylko w Polsce, ale i na $wiecie. Poszukiwanie przyczyn tego stanu nie koniczy sie pro-
stymi rezultatami. Jednym z podstawowych powoddéw jest brak dostepnych i wyczer-
pujacych baz danych o rynku pracy w branzy turystycznej. Nadto, w przypadku badan
opartych na danych wtérnych, duzym ograniczeniem jest poufno$¢ wielu informac;ji
wynikajaca z ochrony danych osobowych. Z kolei badania pierwotne wiaza sie z duza
czasochtonnoscia, wysokimi kosztami i ryzykiem niskiej responsywno$ci wytypowanej
do badan populacji. Wymienione trudnosci nie zmieniaja faktu, Ze problematyka pracy
w branzy turystycznej wymaga dalszych badan naukowych. W $wietle literatury do naj-
wazniejszych problemoéw, ktére powinny by¢ podjete, nalezy zaliczy¢:

— Mobilno$¢ i migracje zagraniczne pracownikéw gospodarki turystycznej. Nadal
bardzo wazne jest badanie bezrobocia jako bodZca do emigracji zarobkowych, ale
rodzi sie tez konieczno$¢ diagnozy innych czynnikéw zachecajacych pracownikéw
do mobilnosci oraz stopnia ich oddziatywania na tempo i kierunki migracji. Szcze-
gblnie oczekiwane sg opracowania podejmujace problem w skali ponadregional-
nej i globalnej. Wzrasta potrzeba badan nad wptywem migrantéw zarobkowych
na ksztattowanie sie nowych struktur spotecznych i zawodowych w branzy tury-
stycznej. Migracjami (takze Polakéw) w celu znalezienia zatrudnienia w turysty-
ce zajmujg sie juz aktywnie badacze w innych krajach (Szivas, Riley, Airey, 2003;
Baum, Hearns, Devine, 2007; Janta, Ladkin, 2009; Janta, Brown, Lugosi, Ladkin,
2011). W polskiej literaturze dostrzega sie luke badawcza w tym zakresie. Podob-
nie niezbadane jest zjawisko naptywu zagranicznych pracownikéw do polskiej
branzy turystycznej. Studia na kierunku turystyka ciesza sie duzym zainteresowa-
niem wsér6d mtodziezy ukrainskiej (Kapera, 2017). Jest to przestanka do podjecia
badan m.in. nad destynacjami zawodowymi tych absolwentéw i ich wptywem na
wielko$¢ podazy specjalistéw w branzy.

— Specyfike rynku z uwagi na rosnaca feminizacje branzy turystycznej. Podkres$la sie
niedob6r badan tzw. $ciezek przemian w stylu zycia kobiet, wynikajacych z pracy
w turystyce i zwigzanych z nig zmian modelu rodziny oraz sytuacji demograficznej
w wybranych regionach (Ladkin, 2011).

— Mechanizmy (zmiany), ktéorym podlega lub ktére indukuje pracownik w gospo-
darce turystycznej. Potrzebne jest wieloaspektowe poznanie ponadnarodowej or-
ganizacji pracy w turystyce jako czynnika kreujacego modele kariery zawodowej
i specyficzne struktury oraz relacje spoteczne, powodujace przestrzenne zr6znico-
wanie popytowe na specjalistow.
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