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Goleniowski Park Przemystowy
jako przyklad aktywnej polityki przestrzennej
prowadzonej w gminie

WPROWADZENIE

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegolno$ci gmina, moze prowadzi¢
bierna lub aktywna polityke przestrzenna. O ile bierna polityka przestrzenna (wystgpujaca
w wigkszosci polskich gmin) polega na doraznym funkcjonowaniu bez podejmowania istot-
nych decyzji z inicjatywy danej jednostki samorzadowej, o tyle aktywna polityka przestrzen-
na faczy si¢ z funkcjonowaniem wiadz samorzadowych jako podmiotu przyciagajacego
inwestycje przy wykorzystaniu zréznicowanych instrumentéw. Przyktadem gminy prowa-
dzacej aktywna polityke¢ przestrzenna moze by¢ polozona w wojewddztwie zachodniopo-
morskim gmina Goleniéow, na terenie ktorej funkcjonuje Goleniowski Park Przemystowy
oraz specjalna strefa ekonomiczna. I wiasnie Goleniowski Park Przemystowy oraz specjal-
na strefa ekonomiczna stanowia instrument rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenie gminy.
Warto zaznaczy¢, ze samo zatozenie organizacyjnej konstrukcji parku przemystowego nie
wyczerpuje znamion definicji aktywnej polityki przestrzennej niezbedne jest rowniez dalsze
dziatanie wladz samorzadowych w kierunku odpowiedniego rozwoju parku, a co za tym
idzie przedsigbiorczosci na terenie gminy.

ROLA PARKOW PRZEMYSLOWYCH ORAZ SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
W POLITYCE PRZESTRZENNEJ

Zgodnie z art. 1.a ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 o zmianie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji oraz ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. z 2003, Nr 159, poz. 1537) parkiem przemystowym
jest zespot wyodrgbnionych nieruchomosci, w ktérego sktad wchodzi co najmniej jedna
nieruchomo$¢, na ktorej znajduje si¢ infrastruktura techniczna pozostata po restrukturyzo-
wanym lub likwidowanym przedsigbiorcy. Park przemystowy jest tworzony na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktorej jedna ze stron jest jednostka samorzadu terytorialnego. Daje
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcom, w szczegolnosci matym
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i $rednim, na preferencyjnych warunkach. Pierwszym parkiem przemystowym w Polsce byt
zatozony w roku 1993 Warszawski Park Przemystowy. Parki przemystowe moga przybie-
ra¢ rozne formy prawne: spolek akcyjnych, spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, sto-
warzyszen, spotek prawa cywilnego, a nawet fundacji. Wybor zalezy przede wszystkim od
uznania wladz gminnych, a takze ich mozliwosci finansowych, celu i zakresu planowanego
przedsigwzigcia. Celem gtownym parkdéw jest wspotpraca pomigdzy jednostka samorzadu
terytorialnego a przedsigbiorcami, co moze przyczynic si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
danego osérodka, zmniejszenia bezrobocia badz tez przyciagnigcia inwestorow.

W przypadku definicji parku przemystowego niezwykle istotne obok umowy cywilno-
-prawnej jako podstawy funkcjonowania jest zapewnienie przedsigbiorcom preferencyjnych
warunkow na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Preferencyjne warunki moga
polegaé na pobieraniu nizszych podatkdow, czynszoéw dzierzawnych itp. Formuta takiej umo-
wy w duzym stopniu zalezy od inicjatywy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Moze
ona rowniez w ramach zobowiazan organizowac szkolenia dla przedsi¢biorcéw, refundowac
koszty zatrudnienia 0sob bezrobotnych badz tez utatwiaé¢ przedsigbiorcy dostgp do $rod-
kow infrastruktury technicznej. Wspdtpraca moze by¢ takze oparta na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2005, Nr 169,
poz. 1420). Przedsigbiorcy, ktorzy stang si¢ stronami umowy o powotaniu (badz przystapie-
niu) do parku przemystowego, moga otrzymac¢ do zrealizowania zadanie publiczne (Jacyszyn,
Kalinowski 2006, s. 20).

Wedtug odmiennych zasad funkcjonuja specjalne strefy ekonomiczne, dla ktorych pod-
stawa prawna jest ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. 1994, Nr 123, poz. 600, tekst jednolity, Dz. U. z 2007, Nr 42, poz. 274. ze zm.).
Zgodnie z art. 2 ustawy specjalng strefag ekonomiczng jest wyodrgbniona, niezamieszkana
czes¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na terenie ktérej moze by¢ prowadzona dziatal-
no$¢ gospodarcza. Wsrdd celdow ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej ustawodawca
wymienia takie czynniki, jak rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, zago-
spodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej (co moze
by¢ bardzo istotne z punktu widzenia aktywnej polityki przestrzennej), tworzenie nowych
miejsc pracy badz tez zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zacho-
waniem réwnowagi ekologicznej. Ogolnie mozna wigc powiedzie¢, ze cele powstania spe-
cjalnej strefy ekonomicznej przypominaja cele parku przemystowego, z tym zastrzezeniem,
Ze wystgpuja one w znacznie szerszym zakresie i na wigksza skalg. Przejawem tego jest m.in.
sposob powstania strefy w postaci wydawanego rozporzadzenia Rady Ministréw z wnio-
sku ministra wtasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw rozwoju regionalnego. Co do zasady strefa ustanawiana jest na gruntach nalezacych
do ,,zarzadzajacego” (pojecie to jest wyjasnione ponizej), Skarbu Panstwa i gminy, jednakze
w przypadkach uzasadnionych waznymi wzglgdami gospodarczymi wiascicielem czg$ci
strefy moze by¢ rowniez inny podmiot. Przez wazne wzgledy gospodarcze nalezy rozumieé
na przyktad sytuacje, w ktorej udziat w strefie danego przedsigbiorcy jest istotny z ekono-
micznego punktu widzenia dla calej strefy. OczywiScie, im szerszy zakres dzialalno$ci go-
spodarczej dany przedsigbiorca prowadzi i im wigkszym kapitatem dysponuje, w tym wigk-
szym stopniu moze narzucaé swoje warunki w tej dziedzinie.

»Zarzadzajacym” specjalna strefa ekonomiczng moze by¢ wytacznie spotka kapitatowa:
czyli spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia badZ spotka akcyjna (ta druga forma prawna
wystepuje w praktyce znacznie czgsciej), w ktorych Skarb Panstwa lub samorzad wojewddz-
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twa posiada wigkszo$¢ gtosow na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikoéw oraz
jest uprawniony do powolywania wigkszos$ci cztonkdéw zarzadu. ,,Zarzadzajacy” zajmuje si¢
rozwojem strefy, udostepniajac przedsigbiorcom sktadniki mienia znajdujace si¢ na jej tere-
nie, gospodarujac sktadnikami infrastruktury technicznej i gospodarczej, a takze zbywajac
przystugujace mu prawo wiasnosci gruntéw lub prawo uzytkowania wieczystego (jezeli jest
to zgodne ze stanowiacym rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki, zawie-
rajacego cele i $rodki planem rozwoju strefy). ,,Zarzadzajacy” wydaje ponadto regulamin
strefy, w ktorym okresla w sposéb szczegotowy zasady zarzadu.

Dochody 0s6b fizycznych i 0sdb prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie strefy sa zwolnione od podatku dochodowego. Ponadto przedsigbiorcy dziatajacy na
terenie strefy zwolnieni sa od optat i podatkow lokalnych, jak np. podatek od nieruchomosci
(Olszewski red. 2005, s. 340). Na wniosek zarzadzajacego starosta i rada gminy moga mu
powierzy¢ uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych na terenie strefy, dotycza-
cych przede wszystkim spraw zwigzanych z prawem budowlanym (np. o pozwoleniu na
budowg czy w sprawach ustalenia warunkdéw zabudowy i zagospodarowania dotyczacych te-
renow potozonych w strefie). Dostep przedsigbiorcy do dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej na terenie strefy uwarunkowany jest otrzymaniem zezwolenia wydanego przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki (ustalenie zezwolenia odbywa si¢ na podstawie przetargu
lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia).

Obecnie na terenie RP wystgpuje czternascie specjalnych stref ekonomicznych. Warto
podkresli¢, ze wszystkie one powstalty w latach dziewigcdziesiatych, a najstarsza zostala
zorganizowana w roku 1995 w Mielcu. Gtéwnym organem zatozycielskim wigkszosci z nich
jest Skarb Panstwa. Wspolnikami w podmiotach ,,zarzadzajacych” sa jednak rowniez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, uczelnie badz tez przedsigbiorcy. Strefy, w przeciwienstwie
do parkéw przemystowych, nie korzystaja z instrumentu prawnego, jakim jest partnerstwo
publiczno-prywatne.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z traktatem akcesyjnym, wszystkie specjalne
strefy ekonomiczne musza zakonczy¢ dziatalno$¢ do roku 2017. Pdzniej najprawdopodob-
niej w wigkszosci rowniez przeksztatca si¢ w parki przemystowe (taka opcja bedzie dla nich
najbardziej korzystna z ekonomicznego punktu widzenia).

GMINA GOLENIOW JAKO NAJLEPSZE MIEJSCE LOKALIZACI PARKU PRZEMYSLOWEGO
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Gmina wiejsko-miejska Goleniow jest potozona w bezposrednim sasiedztwie gminy
Szczecin, wechodzac tym samym w sktad Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Gmina
ma powierzchnig 443,06 km? (172,26 km? grunty rolne, 231,13 km? grunty le$ne) oraz ponad
30 tys. mieszkancow. Sktada si¢ z 52 miejscowosci oraz 32 solectw. Zajmuje tym samym
piate miejsce co do wielkosci oraz siddme co do liczby ludnosci w wojewoddztwie zachod-
niopomorskim. Najwazniejsze funkcje gminy to przemyst, obstuga ludnosci oraz gospodarka
zywnosciowa. Od niedawna ro$nie rola turystyki oraz agroturystyki. Gtéwne branze prze-
mystowe to meblarska, metalowa, papiernicza oraz spozywcza. Baza ekonomiczna repre-
zentowana jest przez wiele roznych podmiotow gospodarczych. Jako najwazniejsze osrodki
w tym kontek$cie mozna wyrozni¢ takie miejscowosci, jak Goleniow, Kliniska, Danowo,
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Migkowo, Lubczyna, Mosty oraz Zatom. Przy obwodnicy drogowej na obszarze miasta wy-
znaczony zostat park przemystowy, na terenie ktorego mozna lokalizowa¢ dowolne ustugi
przemystowe. Gmina potozona jest na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych,
zreszta w jej obrebie jest bardzo dobrze rozwinigta infrastruktura. Dokumenty gminne wsrod
mocnych stron Goleniowa wyrdzniaja rozwinigta infrastrukture, duza aktywno$¢é mieszkan-
cow, dobra sytuacje ekonomiczna oraz znaczenie stolicy gminy o zasiggu subregionalnym.
Wsr6d minuséw wspomniano o niedostatecznym rozwoju turystyki oraz stabym tempie
rozwoju budownictwa wielorodzinnego (Strategia... 1999). Szansa na polepszenie sytuacji
gminy sa srodki z Unii Europejskiej, programy pomocowe oraz funkcjonowanie portu lot-
niczego. Biorac pod uwage potozenie gminy Goleniow, jej powierzchnig oraz rozwinigty
przemyst i infrastrukture, nalezy stwierdzié, ze jest to optymalne miejsce na prowadzenie
zaawansowane] dziatalnoséci gospodarczej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wydaje
sig, ze zrealizowane w tym wypadku sg czynniki wyodregbnione dla renty miejskiej, jak m.in.
przestrzenna dostepnos¢ komunikacyjna, poziom wyposazenia w infrastrukture techniczna,
jako$¢ istniejacego zagospodarowania.

GOLENIOWSKI PARK PRZEMYSELOWY ORAZ KOSTRZYNSKO-SEUBICKA
SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA

Goleniowski Park Przemystowy ma powierzchnig¢ 305 ha przeznaczonych pod obiekty
produkcyjne i ustugi przemystowe (przedmiotowo zwiazane z przemystem dominujacym
na terenie gminy Goleniéw). Na terenie parku od roku 2005 funkcjonuje ponadto licza-
ca 33,6080 ha Specjalna Strefa Ekonomiczna, bgdaca podstrefa Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na terenie parku zostaly juz rozpoczgte inwestycje przez
przedsigbiorcow zajmujacych si¢ m.in. produkcja zywnosci, opakowan, tapet, przyczep, na-
czep transportowych oraz topat dla sitowni wiatrowych. Niewatpliwie na zainteresowanie
przedsigbiorcow duzy wplyw ma potozenie parku i strefy na terenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego (okoto 35 km od Szczecina). Zgodnie z Programem Pomocy Regionalne;j
Dla Przedsigbiorcéw Inwestujacych Na Terenie Gminy Golenidow przedsigbiorcy, ktorzy za-
inwestuja na terenie gminy po raz pierwszy, zwolnieni sa z podatku od nieruchomosci za
grunty, budynki i budowle w pierwszym roku w 100%, a w drugim roku w 50%. Z podatku
zwalniani sa rowniez przedsigbiorcy, ktorzy inwestuja wysoka kwote i zapewniaja okreslona
liczbe miejsc pracy.

Tab. 1. Warunki zwolnien przedsigbiorcow od ptatnosci podatku od nieruchomosci
na terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego

Kwota, ktora przekracza | Minimalna liczba miejsc pracy | Okres, na ktory dany przedsigbiorca
warto$¢ nowych inwestycji utworzonych przez danego zwolniony jest z obowiazku
danego przedsigbiorcy przedsigbiorcg na terenie ptacenia podatku od nieruchomosci
(Euro) gminy Goleniow na terenie gminy

30 000 5 1

50 000 15 2

80 000 25 3

100 000 35 4

150 000 45 5

Zrodto: badania wiasne na podstawie danych uzyskanych w gminie Goleniow
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Z tabeli nr 1 wynika, ze wladzom gminy Goleniow w najwigkszym stopniu zalezy na
celach zwiazanych z funkcjonowaniem parku przemystowego, polegajacych na zwalczaniu
bezrobocia oraz pozyskiwaniu inwestoréw. Przy czym bardziej istotnym czynnikiem wydaje
si¢ tutaj wysoko$¢ planowanych inwestycji. Zatrudnienie danej liczby pracownikéw moze
w wigkszym stopniu obciazy¢ przedsigbiorcow, dlatego wigksza liczba obligatoryjnych pra-
cownikow pojawia si¢ w przypadku kryteriow dtuzszych ulg podatkowych, gdy przedsig-
biorca zdecydowany jest na dtuzsza dziatalno$¢ na terenie gminy.

Ulgi wystepuja takze w innych wypadkach, jak cho¢by przy okazji naktadéw poniesio-
nych na rozszerzenie danego przedsigbiorstwa badz zakup srodkow transportowych. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze Goleniowski Park Przemystowy (GPP) jest uzbrojony w kanalizacje
Scickowa i sanitarng podtaczong do miejskiej oczyszczalni Sciekdw. GPP zostat wymieniony
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, gdzie stanowi
przyktad efektywnej dziatalno$ci gminy.

Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna polozona jest na terenie trzech
wojewodztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego oraz wielkopolskiego, co w istotnym stop-
niu wplywa na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu ziem zachodnich. Na podstawie aktu-
alnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie
Kostrzynsko-Stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 236 z 2006, poz. 1704
ze zm.)' obejmuje ona grunty o powierzchni 1186,3803 ha i dziata do dnia 31 grudnia 2020
roku. Zarzadzajacym strefa jest Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.
z siedziba w Kostrzynie nad Odra. Grunty potozone na terenie strefy sa w wigkszosci
wlasno$cia zarzadzajacego, a w pozostalym zakresie wlasnoscia gmin. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie planu rozwoju Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U.
Nr 182, poz. 1534) wsrdd najwazniejszych celow strefy mozna wyrdzni¢: zahamowanie
wzrostu bezrobocia, a nastgpnie jego obnizenie poprzez utworzenie docelowo 10 tysigcy
nowych miejsc pracy w strefie oraz jej otoczeniu, pobudzenie dziatalnosci produkcyjne;j
i ustugowej w regionie poprzez stworzenie nowoczesnych osrodkow przemystowych oraz
dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie regulaminu Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,zarzadzajacy” ma m.in. prawo do wydawania w imieniu
Ministra Gospodarki zezwolen dla przedsigbiorcow do dziatalno$ci na terenie strefy, wyda-
wania w pierwszej instancji decyzji dotyczacych prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego na terenie strefy oraz opiniowania wnioskow przedsigbiorcy do organu admi-
nistracji panstwowej w sprawic wydawania decyzji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczenia
do atmosfery?. Szczegdtowe przepisy stuzace okresleniu warunkow umozliwiajacych obje-
cie przez strefe ekonomiczna kolejnych gruntéw zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktoérych umozliwienie spetnia
objecie czesci gruntdw specjalna strefa ekonomiczna (Dz. U. nr 224, poz. 1477).

Struktura Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej jest zgodna z regu-
lacjami ustawowymi. Zwraca uwage duzy zakres swobody przy podejmowaniu decyzji,

! Przedmiotowe rozporzadzenie byto kilkukrotnie zmieniane, w pracy oparto si¢ na stanie prawnym z 12
marca 2008 r.

2 Szczegdtowe zasady zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej przedsigbiorcom okre§lono w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom na pod-
stawie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U.
232, poz. 1548).
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jaki zostat przyznany ,,zarzadzajacemu”. Niewatpliwie, podziat strefy na poszczegdlne pod-
strefy znajdujace si¢ w réznych wojewodztwach podporzadkowuje interesy podstref intere-
som gmin, na terenie ktorych one si¢ znajduja. Przyktadem tego jest wtasnie sytuacja pod-
strefy znajdujacej si¢ na terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego.

Nalezy dodac, ze przygotowywane jest przez Rade Ministrow kolejne rozporzadzenie
dotyczace Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zgodnie z nim strefa
ma liczy¢ 1258,3254 ha powierzchni. Wraz z rozszerzeniem powierzchni strefy wiazac si¢
powinno rozszerzenie powierzchni Goleniowskiego Parku Przemystowego. Projekty rozpo-
rzadzen nie stanowia zrodla prawa i moga by¢ wielokrotnie zmieniane w toku obrad orga-
nu wykonawczego, jednakze z wywiadu bezposredniego uzyskanego w gminie Goleniow
wynika, ze docelowo powierzchnia podstrefy potozonej na terenie Goleniowskiego Parku
Przemystowego powinna si¢ rozszerzy¢ do ponad 64 ha. Stanowitoby to rozwinigcie dotych-
czasowych tendencji.

(GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI NA TERENIE
(GOLENIOWSKIEGO PARKU PRZEMYSLOWEGO

Z punktu widzenia prowadzonych badan najbardziej istotny jest zakres stosowanych in-
strumentow gospodarki nieruchomosciami na terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego,
w tym sprzedaz przez gming Goleniéw gruntdow przedsigbiorcom chcacym prowadzi¢ dzia-
falnos¢ gospodarcza na terenie parku. W przypadku ogdlnej gospodarki nieruchomosciami
gminnymi na terenie gminy Goleniow najwigkszy akcent potozony jest na sprzedaz gruntow.
Ma to przelozenie na funkcjonowanie Goleniowskiego Parku Przemystowego

Tab. 2. Sprzedaz gruntéw przez gming Goleniow na terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego
w latach 20022007

Rok Liczba Laczna sprzedana powierzchnia Laczna cena
nabywcow (ha) sprzedanych gruntow (zt) — brutto
2002 1 28 1931180
2003 4 18,93 1266 970
2004 2 8,1 477 231
2005 9 19,1 5894 270
2006 6 17,28 5350 839
2007 10 58,54 12 581 848

Zrodto: opracowanie wlasne

Z tabeli 2 wynika, ze od roku 2005 zdecydowanie wzrosta liczba nabywcow gruntow, co
skutkowato rowniez wzrostem cen za sprzedawane grunty i wigkszymi dochodami gminny-
mi. Pomijajac rok 2004, powierzchnia sprzedawanych gruntéw byta na zblizonym poziomie,
z wyjatkiem roku 2007, kiedy to powierzchnia sprzedawanych gruntow ulegta trzykrotnemu
powigkszeniu. Mozna szacowaé, ze w roku 2008 powierzchnia sprzedanych gruntow nie
bedzie juz tak duza i na pewno nie przekroczy 20 ha. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwa-
g¢ na dwie najwazniejsze daty dla badanego okresu: 15 marca 2003 r. utworzono na terenie
parku 15 ha Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a 30 sierpnia 2005 r. rozszerzono podstrefe
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o kolejne 22 ha. Skutkowato to wigkszym zainteresowaniem ze strony przedsigbiorcow.
Nalezy pamigtaé, ze nieruchomosci sa dobrem deficytowym (Kucharska-Stasiak 2006,
s. 21), stad niemozliwe jest w kazdym roku powigkszanie sprzedawanej powierzchni, jed-
nakze warto podkresli¢ fakt, ze gmina poprzez dziatania ukierunkowane na maksymalne roz-
szerzenie powierzchni podstrefy w mozliwie najszerszym stopniu nastawiona jest na efek-
tywne pozyskiwanie inwestorow. Niewatpliwie na wigksze zainteresowanie przedsigbiorcow
miato wptyw réwniez doprecyzowanie przez gming warunkow ulg (zwiaszcza podatkowych)
udzielanych na terenie parku przemystowego.

Tab. 3. Srednia wartoé¢ 1 ha gruntu sprzedawanego przez gming Goleniow
na terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego w latach 2002-2007

Rok | Warto$¢ 1 ha gruntu brutto (zt)
2002 68 970
2003 66 925
2004 58917
2005 308 600
2006 309 655
2007 214 927

Zrédto: opracowanie wlasne

Rok 2005 jest istotnym rokiem granicznym z punktu widzenia zagadnienia przecigt-
nej warto$ci 1 ha sprzedawanego gruntu: jest tak przede wszystkim z powodu rozwoju
i pozniejszego powigkszenia powierzchni specjalnej strefy ekonomicznej na terenie parku,
co potwierdza tezg, ze specjalne strefy ekonomiczne w obecnym stanie prawnym i ekono-
micznym stanowia przedsigwzigcia znacznie bardziej optacalne dla rozwoju lokalnego od
parkéw przemystowych. Oczywiscie, jak wskazano powyzej, powolanie takiej strefy jest
trudniejsze od ustanowienia parku przemystowego, stad tez tym bardziej nalezy docenié¢
dziatania zwiazane z rozszerzeniem strefy.

Nalezy ponadto doda¢, ze z wywiadu przeprowadzonego w Urzedzie Gminy Goleniow
wynika, ze na dzien 10 wrzesnia 2008 r. w Goleniowskim Parku Przemystowym dziatal-
no$¢ gospodarcza rozpoczgto 17 przedsigbiorcow, a 6 kolejnych przygotowuje si¢ do jej
rozpoczegcia.

PoDSUMOWANIE

W literaturze podkresla sig réznorakie problemy zwiazane z gospodarowaniem nieru-
chomosciami oraz gospodarowaniem przestrzenia w gminach. Podnosi si¢ migdzy innymi,
ze zatrudnienie w strefie zewngtrznej obszaru metropolitalnego podporzadkowane jest po-
trzebom efektywnego wykorzystania miejsc pracy w centrach obszaréw (Gontarski 1980,
s. 184). Parki przemystowe i na szersza skalg specjalne strefy ekonomiczne moga w pewnym
stopniu modyfikowa¢ wspomniang tendencj¢ poprzez tworzenie nowych miejsc aktywnosci
gospodarczej. Gminy w Polsce bardzo ch¢tnie pozbywaja si¢ swoich zasobdw gruntow, co
— nieprawidtowo koordynowane — moze skutkowaé opdznieniami w procesach inwestycyj-
nych (Hrabal 2008, s. 15). Sprzedaz gruntéw znajdujacych si¢ na terenie parkow oraz stref
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moze rozwigzywa¢ w pewnym zakresie rowniez ten problem. W takim uktadzie bowiem
sprzedaz wplywa na rozwdj gospodarczy danego terenu. Rozwdj przedsigbiorcow oraz sty-
mulowany rozwoj miejsc pracy wptywa réwniez w istotnym stopniu na rozwdj cywilizacji
informacyjnej, moze by¢ instrumentem wiaczenia jak najwigkszej czesci polskiej przestrzeni
do cywilizacji informacyjnej, ktora opiera si¢ przeciez m.in. na kapitale spotecznym oraz in-
frastrukturze technicznej (Gaczek 2003, s. 104). Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwier-
dzi¢ szereg korzysci wynikajacych z funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych oraz
parkdéw przemystowych.

Analiza uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem Goleniowskiego Parku Prze-
mystowego 1 znajdujacej si¢ na jego terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej sktania do
wniosku, ze efektywne wykorzystanie organizacyjnych oraz ekonomicznych instrumentow
dostgpnych dla zarzadzajacych terenami wiaze si¢ w istotnym stopniu z uzyskaniem duzych
dochodow. Dlatego wskazane jest, by zardwno specjalne strefy ekonomiczne (w pierwszym
rzgdzie), jak i parki przemystowe posiadaty mozliwie najwigksza powierzchnig i nastawione
byt na pozyskiwanie najwigkszej liczby inwestorow. Dziatania te stanowia istotny przyktad
,howego zarzadzania publicznego” (Miszczuk i in. 2007, s. 170-171). Najlepszym przykta-
dem odpowiedniego stosowania instrumentéw aktywnej polityki przestrzennej jest wlasnie
Goleniowski Park Przemystowy. Nalezy doda¢, Ze niniejszy park mozna poréwnywac z par-
kami przemystowymi potozonymi na terenie pobliskich gmin (Police, Stargard Szczecinski)
i pod wzgledem powierzchni i zakresu dziatan stwierdza si¢ wyrazna przewage GPP. Jest to
uwarunkowane inicjatywa wtadz gminnych, przejrzystymi kryteriami funkcjonowania par-
ku, odpowiednig akcja promocyjna oraz odpowiednim stosowaniem instrumentow zachgca-
jacych inwestoréw do wspolpracy.
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Goleniow Industrial Park as an example
of an active spatial policy in communes

The Goleniow Municipality is situated in the North-Western part of Poland, 35 km from Szczecin
and 65 km from Swinoujécie. Its total area is 444 km2. The population of the town of Goleniéw is about
23,000 inhabitants, and the population of the municipality altogether is about 33,000. It is an industry-
agricultural municipality, with a domination of the furniture and wood processing, cardboard and tin
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packages, chemical, textile and food branches. The Goleniéw Industrial Park (GIP) is a fully developed
area of 305 ha, designed to suit the needs of industrial production and services. In the GIP, a Special
Economic Zone is located, which is a subzone of the Kostrzyn-Stubice Special Economic Zone. A very
important part of the spatial policy is disposal of commune estates.
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