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Procesy ksztaltowania si¢ przemyslu komputerowego Brazylii

Brazylia posiada najlepiej rozwinigty przemyst zaawansowanych technologii i sektor in-
formatyczny (IT) sposrod wszystkich panstw Ameryki Lacinskiej. Jest to w duzej mierze
zastuga realizowanych od lat 70. XX w. programéw rozwoju rodzimego sektora wysokich
technologii, ktére mialy doprowadzi¢ do zredukowania zapoznienia technologicznego kra-
ju. Kolejne rzady staraty si¢ prowadzi¢ polityke ograniczania zalezno$ci od importowanych
technologii, szczeg6lnie w dynamicznie rozwijajacym si¢ na §wiecie przemysle komputero-
wym. Wtadze Brazylii §wiadome wielkosci krajowego rynku zbytu na tego typu produkty
oraz strategicznego znaczenia rozwoju nowoczesnych gatgzi przemystu zdecydowaly sig
na realizacjg silnie protekcjonistycznej polityki, zmierzajacej do wykreowania krajowych
producentow komputeréw i oprogramowania, a nast¢pnie zapewnienia im sprzyjajacych
warunkow do rozwoju i konkurencji z migdzynarodowymi firmami z tego sektora.

Protekcjonistyczna polityka wtadz przyczynita si¢ do powstania duzego sektora infor-
matycznego, w ktorym na poczatku lat 80. XX w. dominowaty brazylijskie firmy. Od poto-
wy lat 80 nasilily si¢ naciski Stanow Zjednoczonych, majace na celu doprowadzenie do szer-
szego otwarcia brazylijskiego rynku dla amerykanskich firm komputerowych. Odpowiedzia
na nie byta czgsciowa liberalizacja wymiany handlowej i stopniowe otwieranie brazylijskie-
go rynku dla zagranicznych firm. Diametralna zmiana polityki w sektorze informatycznym
nastapila na poczatku lat 90., wraz z przyjeciem w 1991 r. ustawy nr 8248/91, ktéra konczy-
fa z dotychczasowa strategia ochrony krajowych producentéw na rzecz polityki promocji
i zachgt do rozwoju produkcji w Brazylii. Ustawa zmierzata do ustanowienia alternatywnych
mechanizmow ochrony krajowej produkcji oraz badan poprzez réznego rodzaju redukcje
podatkow i optat, w przypadku gdy firmy zdecyduja si¢ na pewien poziom lokalnej produk-
cji, udziat miejscowych podzespotéw oraz okreslone wydatki na B&R. Zniesiono natomiast
bariery importowe i ograniczenia dla zagranicznych inwestorow. Zmiana polityki w tym
zakresie doprowadzita do duzego naptywu zagranicznych inwestycji koncernow migdzyna-
rodowych, ktore staraty si¢ wkroczy¢ na ten rynek zardwno poprzez inwestycje greenfield,
jak i poprzez przejgceie istniejacych firm brazylijskich. Konsekwencja wprowadzonej na po-
czatku lat 90. liberalizacji polityki w sektorze informatycznym byto zdominowanie go przez
duze migdzynarodowe korporacje, co z kolei zepchngto krajowe firmy do wyspecjalizowa-
nych nisz produkcyjnych.

Celem artykulu jest przedstawienie historii rozwoju przemystu komputerowego
w Brazylii ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunkowan instytucjonalno-prawnych
wplywajacych na jego rozwdj. Uwaga zostata zwrdcona przede wszystkim na przeksztat-
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cenia dokonujace si¢ w tym sektorze po 1991 r. Najwickszy nacisk potozono na analize
zmian w przestrzennym rozmieszczeniu zaktadow przemyshu komputerowego w Brazylii
w latach 1995-2006.

RozwO1 PRZEMYSLU KOMPUTEROWEGO BRAZYLII PO II WOINIE SWIATOWEJ

Poczatki brazylijskiego przemystu komputerowego wiaza si¢ z preznie dzialajaca
w tym kraju grupa fizykow, ktorzy zwrdcili uwage na znaczenie gospodarcze oraz militarne
rodzacego si¢ przemystu komputerowego. Odegrali oni tez decydujaca role w konstruowaniu
pierwszych brazylijskich komputerow w latach 60. 1 70. XX w. Szczegdlne znaczenie w tym
zakresie odegrali naukowcy zajmujacy si¢ fizyka jadrowa oraz fizyka ciata statego. Starali
si¢ takze wywiera¢ naciski i zwraca¢ uwagg rzadzacych na koniecznos¢ rozwoju tego sektora
gospodarki (Langer 1989, Adler, 1986, Erber 1985).

Pierwsze dziatania zmierzajace do rozwinigcia krajowego przemystu komputerowego
podjat w 1959 r. prezydent Juscelinio Kubitschek, powotujac tzw. Grupe Wykonawcza do
spraw Wykorzystania Komputerdw (Grupo Executivo para Aplicagdo de Computadores
Electronicos — GEACE). Utworzenie tej agencji wskazywalo na powazne zainteresowa-
nie wltadz rozwojem przemystu nowych technologii. Gléwne wsparcie instytucjonalne dla
powstalej agencji miata zapewni¢ brazylijska marynarka wojenna, ktora takze wykazywa-
fa najwigksze zainteresowanie w rozwoju nowoczesnych technologii i ich wykorzystaniu
dla celow militarnych. Dziatania GEACE w latach 60. XX w. byly ograniczone w zwiazku
z napigta sytuacja polityczna, ktora doprowadzita do przewrotu wojskowego w 1964 r.
Zostaly jednak stworzone podstawy do dalszego rozwoju badan w tym zakresie, a takze
wzrosta §wiadomo$¢ koniecznos$ci rozwoju tego sektora gospodarki wsrdd szerszego grona
0s0b z kregow politycznych, militarnych i biznesowych (Langer 1989, s. 97-98).

Kolejny etap rozwoju przemyshu komputerowego rozpoczyna si¢ z poczatkiem lat
70. XX w. Wiaze si¢ on z gwaltownym boomem gospodarczym, jaki przezywata Brazylia
w latach 1968-1973. Wraz z dynamicznym rozwojem gwattownie wzrastato zapotrzebowanie
na komputery na rynku krajowym. Rzadzacy technokraci coraz wyrazniej dostrzegali takze
konieczno$¢ wspierania tego sektora przemystu, obserwujac polityke prowadzona przez pan-
stwa wysokorozwinigte. W tym celu w kwietniu 1972 r. powotano Komisj¢ ds. Koordynacji
Dziatan Zwiazanych z Elektronicznym Przetwarzaniem Danych (Comissdo de Coordenagdo
das Atividades de Processamento Eletronico CAPRE), organ rzadowy podporzadkowany
Ministerstwu Planowania, ktorego celem bylo promowanie wykorzystania komputerow
i prowadzenie polityki wspierajacej rozwoj technologicznego w sektorze informatycznym.
W 1975 r. CAPRE uzyskala szerokie uprawnienia nadzoru i autoryzacji catego brazylijskie-
go importu komputerow, czgsei i akcesoriow. Podniesiono cta importowe, wymagano wptaty
nieoprocentowanych zaliczek na poczet importu wyrobéw przemystu komputerowego oraz
wprowadzono limity importowe (Adler 1986, s. 692—695).

Prowadzona polityka zmierzata do ograniczenia importu i sklonienia koncernow
migdzynarodowych do inwestycji w Brazylii. Starano si¢ takze promowac krajowych pro-
ducentow w tym sektorze. W zwiazku z niedostatkiem prywatnych kapitatoéw krajowych
potrzebnych w rozwoju tego typu dzialalnosci przemystowej zaktadano firmy panstwo-
we. Najbardziej znang z nich jest powstata w 1974 r. COBRA (Computadores e Sistemas
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Brasileiros Ltd.) — pierwsze brazylijskie przedsigbiorstwo panstwowe produkujace kompu-
tery na rynek krajowy (Adler 1986, Evans 1986, Erber 1985).

W grudniu 1979 r. CAPRE zostato zastapione przez Specjalny Sekretariat ds. Informa-
tyki (Secretaria Especial de Informdtica — SEI) zwiazany z Narodowa Rada Bezpieczen-
stwa i sktadajacy sprawozdania bezposrednio prezydentowi kraju. Celem powstalego sekre-
tariatu byto opracowanie i wprowadzenie w zycie Narodowej Polityki Rozwoju Informatyki
(Politica Nacional de Informatica). Jednym z gtownych zadan SEI bylo kontynuowanie
wprowadzonej w 1977 r. ,,polityki rezerwy rynku” (market reserve policy), ktéra zmierzata
do ochrony i zarezerwowania wybranych segmentow wewngtrznego rynku dla krajowych
przedsigbiorstw sektora komputerowego. Od poczatku lat 80. XX w. urzednicy SEI zmagali
si¢ z dwoma przeciwstawnymi tendencjami. Z jednej strony narastaly naciski zmierzaja-
ce do wigkszego otwarcia Brazylii na inwestycje korporacji migdzynarodowych w sektorze
informatycznym, z drugiej za$ stowarzyszenia skupiajace producentow komputerow, sprzg-
tu peryferyjnego oraz ustug IT staraly si¢ wymusi¢ dalsze rozszerzenie ,,polityki rezerwy
rynku” (Adler 1986, Evans 1986, Amann, Baer 2002).

W drugiej potowie lat 80. XX w. protekcjonistyczna polityka SEI ulegata stopniowemu
rozmyciu w miar¢ rosnacego uzaleznienia i powiazania technologicznego, a takze kapitato-
wego brazylijskich przedsigbiorstw z korporacjami migdzynarodowymi. Dodatkowym czyn-
nikiem zmuszajacym SEI do ztagodzenia restrykcyjnej polityki importowej byto rozpoczecie
w 1985 r. przez Stany Zjednoczone dochodzenia przeciwko brazylijskiemu prawu ograni-
czajacemu eksport amerykanskich firm komputerowych i wypierajacemu je z brazylijskiego
rynku. Obawy przed utrata dostepu do amerykanskiego rynku zbytu i natozeniem kar sktonity
Brazyli¢ do stopniowe;j liberalizacji protekcjonistycznej polityki przemystowej i importowe;j
(szerzej patrz: Evans 1989, Schoonmaker 1995).Nowy etap w rozwoju brazylijskiego prze-
myshu komputerowego wyznacza przyjeta w 1991 r. ustawa liberalizujaca protekcyjna poli-
tyke przemystowa i wystawiajaca krajowych producentow na migdzynarodowa konkurencje.
Ustawa 8.248/91 zmierzata do wprowadzenia alternatywnych mechanizméw zachecajacych
firmy z sektora IT do rozwoju krajowej produkcji oraz zwigkszania naktadow na B&R
poprzez roznego rodzaju bodzce fiskalne, polegajace na redukeji podatku dochodowego, od-
stapieniu od podatku od dobr przemystowych (industrialized goods tax), ktorych wielkos¢
byta uzalezniona od wielkosci inwestycji w produkcje czy B&R. Nowa polityka doprowadzita
w krotkim okresie do stopniowego przejecia wigkszosci krajowych firm przez duze koncerny
mig¢dzynarodowe. Wiazato si¢ to z odejsciem od lokalnego projektowania i produkowania na
rzecz importu gotowych wyrobow badz potproduktow i ograniczenia si¢ do prostego mon-
tazu. Krajowe przedsigbiorstwa, ktorym udato si¢ przetrwac liberalizacje rynku na poczatku
lat 90., zajety si¢ produkcja niszowych wyrobdéw oraz nastawity na obstuge lokalnych klien-
tow, szczegblnie w sektorze oprogramowania komputerowego i sprz¢tu telekomunikacyjne-
g0. Przyktadami takich firm sa: Itautec, Procomp i SID wyspecjalizowane w automatyzacji
1 komputeryzacji sektora bankowego (Dedrick i in. 2001, Tigre, Botelho 2001).

ZMIANY W BRAZYLIJSKIM PRZEMYSLE KOMPUTEROWYM

Analiza zmian, jakie zaszty w latach 1994-2006 w brazylijskim przemysle kompute-
rowym, ogranicza si¢ do przesledzenia ogdlnych tendencji w liczbie zaktadéw oraz wielko-
$ci zatrudnienia, a takze ich regionalnym rozmieszczeniu w uktadzie stanowym. Zwrocono
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takze uwage na zmiang udzialu przemystu komputerowego (hardware) w ogdélnych docho-
dach sektora informatycznego, jak rowniez przesledzono zmiany w wielkosci produkcji
wybranych wyrobow w latach 2001-2006. Za przemyst komputerowy uznano grupg 30.2
w brazylijskiej Narodowej Klasyfikacji Aktywnosci Gospodarczej (Classificagdo Nacional
de Atividades Economicas — CNAE), w ktorej sktad wchodza dwie klasy dziatalno$ci prze-
mystowej (tab. 1). Wykorzystane dane pochodza z kolejnych rocznikow Pesquisa Industrial,
wydawanych przez brazylijski urzad statystyczny.

Tab. 1. Przemyst komputerowy
w brazylijskiej Narodowej Klasyfikacji Aktywnosci Gospodarczej (CNAE)

Se¢do D Industrias de transformagao

Sekcja D Przemyst przetwoérczy

Divisdo 30 Fabricag¢@o de maquinas para escritorio ¢ equipamnetos de informatica

Dzial 30 Produkcja maszyn biurowych i sprzetu informatycznego

Grupo 30.2 Fabricacao de maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos para
processamento do dados

Grupa 30.2 Produkcja maszyn i sprzetu elektronicznego do przetwarzania danych

Classe 30.21-0 Fabrica¢@o de computadores

Klasa 30.21-0 Produkcja komputerow

Classe 30.22-8 Fabricacdo de equipamentos periféricos para maquinas eletronicas
para tratamento de informagdes

Klasa 30.22-8 Produkcja urzadzen peryferyjnych do maszyn elektronicznych
do obrobki danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pesquisa Industrial-Empresa 2006

Wielko$¢ zatrudnienia w przemysle komputerowym w badanym okresie wzrosta po-
nad 3,5-krotnie z 10,5 tys. do 37,4 tys. 0sob. Liczba zakladéw przemystu komputerowego
réwniez wykazywala tendencj¢ wzrostowa w latach 1994-2002, kiedy zwigkszyta si¢ ona
o ok. 34,5%. Natomiast w latach 2003-2006 odnotowano zmniejszenie sig¢ ich liczby, wyni-
kajace z postgpujacych proceséw koncentracji dziatalnosci, ktore doprowadzity do upadku
mniejsze i stabsze firmy badz ich przejecia przez wigkszych konkurentdéw. Przyczynito si¢ to
do podniesienia wskaznika $redniej wielkos$ci zatrudnienia w zaktadach przemystu kompute-
rowego z ok. 26-30 os6b w latach 90. XX w. do 86 0séb w 2006 r. (ryc. 1).

Rozwdj zatrudnienia w przemysle komputerowym nawiazuje do generalnych tenden-
cji rozwojowych sektora informatycznego Brazylii. W badanym okresie mozna wydzieli¢
trzy glowne fazy. Pierwsza obejmuje lata 1993-2000 i cechuje si¢ stopniowym wzrostem
dochodow brutto w segmencie hardware, ktéremu towarzyszyt takze wzrost zatrudnienia
w przemysle komputerowym. Kolejna faza, obejmujaca lata 2001-2004, cechuje si¢ gwat-
townym spadkiem dochodéw w segmencie hardware 1 calym sektorze informatycznym,
ktéremu towarzyszyto takze krotkotrwate zmniejszenie zatrudnienia w przemysle kompu-
terowym (szczegolnie w latach 2001-2002). Faza ta wiaze si¢ z kryzysem gospodarczym,
ktéry objat Argentyng, waznego partnera handlowego Brazylii, a nastgpnie przenidst si¢ na
brazylijska gospodarke (ryc. 2).
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Ryc. 1. Zmiany liczby zaktadéw oraz wielkosci zatrudnienia
w przemysle komputerowym Brazylii w latach 1994-2006

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Pesquisa Industrial-Empresa 1994-2006
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Ryc. 2. Zmiany wielkos$ci dochodow wedlug segmentdéw sektora informatycznego Brazylii
w latach 1993-2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Anuario Informatica Hoje 2008

Ostatnia faza obejmuje lata 2005-2007 i cechuje si¢ dynamicznym wzrostem dochodow
w segmencie hardware, a takze szerzej w catym sektorze informatycznym. Towarzyszyt temu
dynamiczny wzrost zatrudnienia w przemysle komputerowym (ryc. 1) oraz wzrost produkcji
i sprzedazy gltéwnych jego wyrobdw (ryc. 3). Wiazalo si¢ to z ozywieniem gospodarczym
oraz duzymi programami rzadowymi zmierzajacymi do komputeryzacji administracji pan-
stwowej oraz zwigkszenia dost¢pu do komputeréw w szkotach i wérdd najubozszych grup
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spotecznych. W 2003 r. w ramach szerszego Programu Wtaczenia Cyfrowego (Programa de
Inclusdo Digital) realizowanego przez Ministerstwo Nauki i Technologii, zainicjowano pro-
gram Komputer dla Wszystkich (Computador para Todos), co znaczaco zwigkszyto zakupy
sprzgtu i oprogramowania komputerowego, zwtaszcza od 2005 r.
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Ryc. 3. Zmiany wielkos$ci produkcji oraz sprzedazy komputerow i laptopow w latach 2001-2006

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Pesquisa Industrial-Produto 2001-2006

ZMIANY W REGIONALNYM ROZMIESZCZENIU
BRAZYLIJSKIEGO PRZEMYSLU KOMPUTEROWEGO W LATACH 1995-2006

Przemyst komputerowy wykazuje silng tendencj¢ do koncentracji przestrzennej, ktora
zwiazana jest gtdbwnie z przestrzennym zroéznicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegodlnych stanéw Brazylii. Dominujaca pozycj¢ w koncentracji dziatalno$ci przemy-
shu komputerowego zajmuje stan Sao Paulo, w ktorym w 1994 r. zlokalizowanych byto po-
nad 50,6% wszystkich zaktadow i az 62% ogotu zatrudnionych w tym sektorze. W ostatnich
latach wyraznie zaznacza si¢ jednak stopniowy spadek znaczenia tego stanu, w miarg po-
stgpujacego procesu dekoncentracji przemystu komputerowego, co jest zwigzane z nowymi
inwestycjami lokalizowanymi w innych czgsciach Brazylii w ramach programéw tworze-
nia parkow i inkubatoréw technologicznych (Almeida 2005, Etzkowitz i in. 2005). W 2006
w stanie Sao Paulo zlokalizowanych byto juz tylko ok. 42% ogdtu zaktadow i1 43% catko-
witego zatrudnienia w przemysle komputerowym (tab. 2). Gtownym obszarem koncentracji
przemyshu komputerowego w stanie Sdo Paulo jest Region Metropolitalny Campinas, nazy-
wany tez brazylijska Silicon Valley ze wzgledu na duza koncentracj¢ firm z sektora IT, ktore
zlokalizowatly si¢ w tym miescie lub jego najblizszym sasiedztwie. Najwazniejsze z nich
to: IBM, Lucent, Samsung, Nortel, Compaq, Motorola, Dell, Fairchild, Huawei, 3M, Texas
Instruments, Celestica, Solectron oraz Bosch (Quandt 1997). Poza tym istotna rolg w kon-
centracji zaktadow przemystu komputerowego w tym stanie odgrywaja takze takie osrodki
jak S@o Paulo czy Sao Carlos (Science, Technology & Innovation Indicators... 2005).
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Tab. 2. Rozmieszczenie zatrudnionych i zaktadow przemyshu komputerowego

w Brazylii w 1995 1 2006

Liczba zaktadow Liczba zatrudnionych
Stany 1995 2006 1995 2006
liczba | w% liczba w % liczba | w% liczba w %
Acre — — — — — — — —
Alagoas 1 0,2 2 0,5 3 0,0 - —
Amapa — - 1 0,2 - - - —
Amazonas 23 5,5 25 5,7 717 6,1 5840 15,6
Bahia 1,4 49 11,3 128 1,1 1855 5,0
Ceara 6 1,4 7 1,6 152 1,3 250 0,7
Dystrykt Federalny 10 2,4 8 1,8 160 1,4 328 0,9
Espirito Santo 4 1,0 4 0,9 165 1.4 83 0,2
Goias 2 0,5 6 1,4 17 0,1 177 0,5
Maranhao 1 0,2 2 0,5 5 0,0 - -
Mato Grosso 1 0,2 3 0,7 5 0,0 47 0,1
Mato Grosso do Sul 2 0,5 2 0,5 11 0,1 - -
Minas Gerais 31 7.4 43 9,9 551 4,7 | 4000 10,7
Para 3 0,7 2 0,5 29 0,2 - -
Paraiba - - 0,7 - - 55 0,1
Parana 22 53 17 39 210 1,8 3628 9,7
Pernambuco 5 1,2 0,9 66 0,6 144 0,4
Piaui 1 0,2 0,5 4 0,0 - -
Rio de Janeiro 42 10,0 19 4.4 906 7,7 2425 6,5
Rio Grande do Norte 1 0,2 4 0,9 4 0,0 52 0,1
Rio Grande do Sul 29 6,9 29 6,7 | 1190 10,2 1940 5,2
Rondonia 2 0,5 1 0,2 8 0,1 - -
Roraima - - 1 0,2 - - - -
Santa Catarina 14 3,3 15 34 110 0,9 319 0,9
Séo Paulo 212 50,6 181 41,6 | 7263 62,0 | 16214 433
Sergipe 1 0,2 3 0,7 3 0,0 70 0,2
Tocantins - - 2 0,5 - - - -
Ogotem 419 100,0 435 100,0 | 11707 | 100,0 | 37427 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Pesquisa Industrial-Empresa 1995-2006

Dynamicznie rozwija si¢ takze przemyst komputerowy w stanie Amazonas, co jest
zwiazane z utworzeniem strefy bezctowej w sasiedztwie stolicy stanu Manaus, w ktérej pre-
ferowano inwestycje przemystu elektronicznego, telekomunikacyjnego i komputerowego.
Taka polityka sprawita, iz miasto to stato si¢ waznym centrum nowoczesnego przemystu,
w ktorym swoje zaklady produkcyjne zlokalizowaty takie firmy, jak Nokia, Sagem, Gradiente,
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BenQ-Siemens, Samsung, Sony, LG, Itautec oraz SEMP-Toshiba. W 2006 r. stan Amazonas
byt na drugim miejscu pod wzglgdem koncentracji zatrudnienia w przemysle komputero-
wym — skupiat 15,6% ogodtu zatrudnionych (tab. 2).

Wazna pozycje w regionalnym rozmieszczeniu przemystu komputerowego Brazylii
zajmuja takze stany Minas Gerais oraz Parana, skupiajace odpowiednio 10,7% i 9,7% ogotu
zatrudnionych w tym sektorze w skali kraju. W przypadku Minas Gerais najwazniejszymi
osrodkami przemystu komputerowego sa Belo Horizonte i Santa Rita do Sapucai, natomiast
w Paranie Kurytyba i Londrina. Na dalszych pozycjach pod wzgledem koncentracji zatrud-
nienia w przemysle komputerowym znajduja si¢ stany Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
i Bahia, skupiajace odpowiednio 6,5%, 5,2% i 5,0% ogotu zatrudnionych w tym sektorze
w skali kraju (tab. 2).

PoDSUMOWANIE

W rozwoju brazylijskiego przemystu komputerowego nalezy wyr6zni¢ kilka okresow
zwiazanych ze zmianami prowadzonej polityki gospodarczej panstwa. Pierwszy z nich
obejmuje lata 1959—1972 — poczyniono w nim pierwsze kroki w celu oceny zastosowania
komputeréw w réznych sektorach gospodarki, okreslenia ich znaczenia w dalszym rozwo-
ju gospodarczym oraz oceny mozliwosci rozwoju rodzimego przemystu komputerowego.
W okresie tym uswiadomiono sobie znaczenie tego przemystu dla rozwoju gospodarczego
oraz technologicznego panstwa. Uksztaltowaly si¢ wowczas grupy naukowcow, technokra-
tow i politykéw promujace jego rozwoj.

Drugi okres obejmuje lata 1972—1991 i charakteryzuje si¢ rozwojem rodzimego prze-
myshi komputerowego objgtego protekcjonistyczna ochrong panstwa przed konkurencja
migdzynarodowych firm. Taka polityka byta zgodna z realizowang od lat 30. XX w. og6lna
strategia industrializacji poprzez substytucj¢ importu. W przeciwienstwie do innych sektorow
przemyshu, w ktérych starano si¢ przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw i zacheci¢ ich do
rozwoju produkcji w Brazylii badz nawiazania wspolpracy join venture z krajowymi firma-
mi, w przemysle komputerowym od poczatku starano si¢ ograniczy¢ aktywnos$¢ korporacji
migdzynarodowych, aby umozliwi¢ jak najlepszy rozwoj rodzimych przedsigbiorstw. Elity
polityczne i wojskowe odpowiedzialne za polityke gospodarcza i militarna kraju zdawaty
sobie sprawe ze strategicznego znaczenia tego przemystu, dlatego za wszelka ceng dazono
do wykreowania narodowego przemystu komputerowego bedacego w stanie konkurowac
na arenie migdzynarodowej. O determinacji rzadzacych $wiadczy aktywna rola panstwa
w tworzeniu przedsigbiorstw przemystowych dziatajacych w tym sektorze. Z powodu nie-
doboru prywatnych kapitatow krajowych przedsigbiorcow panstwo zaczgto aktywnie dziatac
na rzecz zintensyfikowania badan w tym sektorze i wdrazania ich wynikéw do seryjnej pro-
dukcji. Ochrona rodzacego si¢ krajowego rynku urzadzen przemystu komputerowego zmie-
rzata do wykluczenia konkurencji migdzynarodowych firm z tych jego obszaréw, na ktorych
popyt na produkty byly w stanie zaspokoi¢ rodzime przedsigbiorstwa. Taka polityke zacze-
to aktywnie stosowa¢ od 1977 r., okreslajac ja mianem ,,polityki rezerwy rynku” (market
reserve policy) 1 rozszerzajac, w miar¢ rozwoju krajowego przemystu, na powigkszajacy si¢
segment wyroboéw przemystu komputerowego.

Rosnace utrudnienia w dostgpie do rozwijajacego si¢ brazylijskiego rynku komputero-
wego byly coraz ostrzej krytykowane przez migdzynarodowe korporacje, ktore staraty sie
wywiera¢ naciski na wladze w celu liberalizacji polityki. Koncerny amerykanskie zaczely
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tez naciskac na rzad Stanéw Zjednoczonych, co sktonito w 1985 r. prezydenta R. Reagana
do wszczecia procedury ukarania Brazylii za zbyt protekcyjna polityke w tym sektorze.
Prowadzone przez nastgpna lata negocjacje dwustronne zmusity Brazyli¢ do stopniowe;j
liberalizacji prowadzonej polityki. Pod koniec lat 80. XX w. coraz wyrazniej byto widac, iz
nadmierny protekcjonizm doprowadzit do ostabienia rynku i sprawit, iz pozostat on w tyle za
dynamicznie rozwijajacym si¢ przemystem high-tech, a jego dalsze utrzymanie poglebitoby
tylko zacofanie technologiczne i ograniczyto przeptyw innowacji.

Po dojsciu do wiadzy na poczatku lat 90. nowej fali politykdw i technokratow diametral-
nie zmieniono polityke rozwoju gospodarczego, liberalizujac stopniowo wymiang handlowa
i prywatyzujac wigksza cze$¢ panstwowych firm. Polityka ta obj¢la takze przemyst kom-
puterowy, wyznaczajac nowy etap w jego rozwoju, trwajacy od 1991 r. do chwili obecnej.
Charakteryzuje si¢ ona liberalizacja wymiany handlowej, prywatyzacja przedsigbiorstw pan-
stwowych dzialajacych w tym sektorze oraz ich przejmowaniem przez duze koncerny mig-
dzynarodowe. Silna konkurencja z nowocze$niejszymi technologicznie wyrobami oferowa-
nymi przez zagranicznych producentow doprowadzita do upadku badz przejecia wigkszosé
brazylijskich firm dziatajacych w sektorze hardware. Zachowaly si¢ jedynie najwicgksze,
najnowoczesniejsze i najbardziej wszechstronne. Natomiast dynamiczny rozwdj zaznaczyt
si¢ w sektorze oprogramowania (software) i ustug IT.

Wraz z liberalizacja polityki gospodarczej coraz aktywniej dziataja na rynku brazy-
lijskim duze korporacje migdzynarodowe, rozwijajac dziatalno$¢ produkcyjna i badawczo-
-rozwojowa. Pojawiajace si¢ nowe inwestycje sprawily, iz w latach 1994-2006 zatrudnie-
nie w przemysle komputerowym wzrosto ponad 3,5-krotnie. Widoczne zmiany zaszty takze
w regionalnym rozmieszczeniu tego przemystu. Stopniowo traci na znaczeniu stan Sdo
Paulo, w ktorym jeszcze w 1994 r. znajdowato si¢ 50,6% wszystkich zaktadow i 62,0% og6-
hu zatrudnionych, natomiast w 2006 juz tylko odpowiednio 41,6% i 43,3%. Spektakularnym
sukcesem moze poszczycié si¢ stan Amazonas, ktory w 2006 r. zajmowat drugie miejsce pod
wzgledem wielkosci zatrudnienia w przemysle komputerowym, koncentrujac 15,6% ogoétu
zatrudnionych. Zlokalizowana w sasiedztwie Manaus strefa wolnego handlu przyciagnegta
licznych producentéw sprzetu telekomunikacyjnego i komputerowego, stajac si¢ jednym
z najwigkszych w kraju centrow produkujacych wyroby high-tech.

Dynamiczny rozwoj gospodarczy Brazylii oraz zwigzane z nim przemiany pozwalaja
sadzi¢, iz w najblizszych latach sektor informatyczny bedzie przezywal gwattowny wzrost
produkcji i sprzedazy. Wiaze si¢ to z jednej strony z polityka informatyzacji administracji
centralnej i stanowej, rozwojem dostgpu do komputerow i Internetu w szkotach oraz reali-
zowaniem programéw poprawiajacych dostepnos¢ do komputerow i Internetu najubozszym
grupom spoleczenstwa. Rowniez wzrost zamoznosci brazylijskich gospodarstw domowych
przy jednoczesnym relatywnym spadku cen sprzgtu komputerowego pozwala na poszerzanie
kregu odbiorcow i sprawia, iz brazylijski rynek komputerowy staje si¢ jednym z bardziej
liczacych w skali $wiata.
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Processes of the development of the Brazil’s computer industry

The article examines development of the Brazilian industrial policy in the IT sector from the
creation in 1959 a special agency concerned with computers — the Grupo Executivo para Aplicagdo
de Copmputadores Electrénicos (GEACE) to the liberalization of the informatics policy introduced
in 1991 and Computador para Todos program introduced in 2003. The IT policies prevailing in
the 1970s and 1980s were oriented toward national production and development of technological
capabilities. Since the 1991 protectionism was replaced by liberal policy with incentives and tax rebates
as alternative mechanisms preserving some local equipment manufacturing and R&D activities. The
general economic success after the introduction in the 1994 Real Plan was also visible in the computer
industry. During the years 1994-2006 the employment in this industry has more than tripled and the
production of computers increased substantially.
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