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Zmiany strukturalne gospodarki Polski po 1990 roku

Powszechnie przyjmuje si¢, ze gospodarka przemystowa charakterystyczna dla XX wieku
zostanie wyparta w XXI wieku w wyniku informatyzacji gospodarowania i zycia spoteczne-
go. Jej miejsce zajmie gospodarka oparta na wiedzy, wykorzystujaca powszechnie techno-
logie informatyczno-telekomunikacyjne, a inwestowanie w cztowieka stanie si¢ gtowna sita
napedowa zmian strukturalnych i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce i w innych
krajach posocjalistycznych przemiany te sa wymuszane w wyniku transformacji systemu
ekonomicznego, demokratyzacji i przenikania w §lad za tym regut kapitalizmu globalne-
go. Niezwykle waznym czynnikiem przemian strukturalnych jest roOwniez integracja z Unia
Europejska.

Celem tego opracowania jest zbadanie, czy zmiany struktury wlasno$ciowej gospodarki
Polski rokuja nadziej¢ na odpowiadajaca wyzwaniom kapitalizmu globalnego konwergencje
struktury aparatu wytworczego, produkcji i zatrudnienia, umozliwiajaca uzyskanie przewagi
konkurencyjnej, a w jej wyniku zmniejszenie dystansu rozwojowego w rozsadnym przedzia-
le czasowym.

R0zw0J SEKTORA PRYWATNEGO W LATACH 1990-2006

W spadku po socjalizmie pozostata w Polsce znieksztatcona struktura podmiotowa
przedsigbiorstw z dominacja duzych przedsigbiorstw panstwowych, niedorozwojem sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) i sektora prywatnego. Ten nieefektywny przemy-
stowy sektor nieprywatny charakteryzowat si¢ wyjatkowo wysokim stopniem dekapitali-
zacji aparatu wytworczego (50-85%), ktory dostarczat w olbrzymiej wigkszosci produkcje
niedostosowana do potrzeb otwartych rynkow. Wymuszenie efektywnos$ci ekonomicznej
i aktywnych dostosowan w zakresie struktury produkcji i aparatu wytworczego poprzez
szybka prywatyzacje bez rownoczesnego szybkiego wzrostu liczby nowych przedsigbiorstw
grozitoby ujemnymi konsekwencjami dla efektywnosci ekonomicznej, przeciwdziatania
bezrobociu i konwergencji w kierunku struktury podmiotowej wiasciwej dla rozwinigtej
gospodarki rynkowej. Wytonit si¢ w zwiazku z tym problem zmian instytucjonalnych
koniecznych do tworzenia nowych przedsigbiorstw.
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W Polsce rozwiazanie tego problemu zainicjowano juz pod koniec lat 80. dzigki regu-
lacjom ustawowym. Drobna prywatna przedsigbiorczo$¢, prywatne rodzinne gospodarstwa
rolne, prywatne rzemiosto i firmy polonijno-zagraniczne juz od 1988 r. zostaty wzmocnio-
ne moca rozporzadzenia Rady Ministrow tzw. spotkami nomenklaturowymi. Dzigki temu
otwarto drogg do tworzenia prywatnych spotek na bazie majatku przedsigbiorstw panstwo-
wych poprzez dzierzawg lub przekazywanie majatku tych przedsigbiorstw osobom zwia-
zanym z kadra kierownicza przedsigbiorstw. Uruchomiony zostal w ten sposob proces
samouwlaszczenia dzialaczy partyjnych i panstwowych réznych szczebli (zamiany wiadzy
na witasno$¢). Ten mechanizm prywatyzacji nie stwarzat jednak mozliwosci transferu praw
wiasnosci. Otworzyt jednak droge nierdéwnego dostgpu do informacji, kredytéw, gwarancji
rzadowych, a takze surowcow i materiatdw, ktore w warunkach niedoboréw byty nicosiagal-
ne dla innych podmiotow. Ta zbyt fatwa droga bogacenia stala si¢ zaczynem wytaniania si¢
kapitalizmu panstwowego i splatania interesow politykow i przedsigbiorcéw, co z czasem
przyczynito si¢ do upowszechnienia przedsigwzig¢¢ na pograniczu prawa i korupcji.

Az do jesieni 1990 r. wszelkie przeksztatcenia wlasno$ciowe przedsigbiorstw pan-
stwowych mogty si¢ dokonywa¢ na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
z 1981 r. poprzez wnoszenie aktywow netto przedsigbiorstw do spotek.

Nieréwnoprawne traktowanie przez prawo ,,nowych przedsigbiorstw prywatnych
i administrowanie przez panstwo” wejs$cia na rynek z biznesem nie stwarzato jednak moz-
liwosci do formowania si¢ obszarow sprawnych rynkow. Pomimo tego ten spontaniczny
rozw6j nowego sektora prywatnego miat ogromny wplyw na pdzniejsze przeksztalcenia
wlasno$ciowe, szybki, spontaniczny i szeroki rozwoj nowych przedsigbiorstw prywatnych
i efekty ekonomiczne polskiego procesu urynkowienia.

Z powodu rozmaitych luk w zakresie statystyk dotyczacych sektora MSP oraz zmian
w czasie kryteriow klasyfikacji podmiotow gospodarczych nie dysponujemy precyzyjnymi
informacjami pozwalajacymi wlasciwie ocenic¢ rolg tworzenia nowych przedsigbiorstw pry-
watnych w procesie konwergencji ekonomicznej. Mozna jedynie wskaza¢ na zmiany udziatu
catego sektora prywatnego w wybranych wskaznikach ekonomicznych (tab. 1).

Tab. 1. Udziatl sektora prywatnego w wybranych wskaznikach ekonomicznych
w latach 1990-2006, w %

Wyszczegolnienie 1990 | 1993 | 1997 [ 2000 | 2004 [ 2005 | 2006

W liczbie pracujacych ogdtem (na 31 XII) 48,9 | 58,9 68,2 72,1 | 709 71,6 | 72,2

Udzial w PKB 30,9 | 47,5 58,7 | 61,2 ] 66,2| 66,2 | b.d.

Udziat w produkcji sprzedanej przemystu 18,3 | 34,5 64,2 | 71,3 | 80,9| 824 | 84,2

Udziat w sprzedazy detalicznej 63,7 | 89,1 9441 95,1 | 984 98,6 | 98,6
Udziat w naktadach inwestycyjnych 41,3 | 42,9 53,4 | 652 | 68,1 65,1 | 65,1
Udziat w wartosci importu 144 | 59,8 82,5 84,2 | 91,7| 90,3 | 95,7
Udziat w wartosci eksportu 49 | 44,0 743 | 83,6 | 88,1| 87,4 | 93,2

Zrédto: Roczniki Statystyczne 1991-2006, GUS, Warszawa 2006, Maly Rocznik Statystyczny,
GUS, Warszawa 2007



Zmiany strukturalne gospodarki Polski po 1990 roku 35

Istnieja szacunki wskazujace, ze w 1989 roku powstato prawie 400 tys. nowych przed-
sigbiorstw, a w latach 1990-1992 rocznie przybywato $rednio 250-300 tys. zarejestrowa-
nych spotek cywilnych (Chmiel, 1999, s. 15). W nastgpnych latach dynamika przyrostu licz-
by nowych przedsigbiorstw ulegta spowolnieniu. W sumie od 1990 r. do czasu wstapienia do
UE (2004) przybyto w Polsce ponad 3 mIn nowych przedsigbiorstw prywatnych.

Oryginalnym zjawiskiem poczatkowych lat transformacji w Polsce byla tzw. mata
prywatyzacja. W jej wyniku nastapit lawinowy proces przejmowania w latach 1990-1991
przez osoby fizyczne sklepéw oraz innych nieruchomosci komunalnych w transporcie
i budownictwie, gtdwnie poprzez kontrakty dzierzawne. Z reguty kontrakty te byly zawie-
rane z dotychczasowymi pracownikami. Jedynie w odniesieniu do kilku procent obiektow
prywatyzowanych stosowano przetargi otwarte badz konkursy ofert, w ktérych mogli uczest-
niczy¢ wszyscy zainteresowani.

W latach 1992-1994 nastapito wyrazne zwolnienie dynamiki tworzenia nowych przed-
sigbiorstw prywatnych. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego przyczynito si¢ do ponowne-
go dynamicznego wzrostu liczby nowo zaktadanych przedsigbiorstw prywatnych w latach
1996-1999.

Najpopularniejsza forma realizacji idei akcjonariatu pracowniczego w Polsce byt
leasing majatku przedsigbiorstwa panstwowego. Ta $ciezka prywatyzacji okazata si¢ specy-
fika polskiej denacjonalizacji w poczatkowych latach transformacji. Do potowy 1994 r. az
75% wszystkich przypadkoéw prywatyzacji bezposredniej realizowano za pomoca leasingu
pracowniczego.

Od drugiej potowy lat 90. zaczety si¢ ujawniaé symptomy kryzysu leasingu pracowni-
czego. Rentownos¢ spotek pracowniczych okazywata si¢ coraz czesciej nizsza niz przedsig-
biorstw prywatyzowanych kapitatlowo lub z udziatem kapitatu zagranicznego. Wobec zaost-
rzajacej si¢ konkurencji w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ skutkow lokalnych kryzysow
finansowych w gospodarce swiatowej spotki pracownicze obciazone ratami leasingowymi
drastycznie tracily kondycj¢ ekonomiczno-finansowa, mozliwosci modernizacji, szanse roz-
woju 1 pozycj¢ konkurencyjna. Wytonit si¢ w zwiazku z tym problem poszukiwania inwe-
stora strategicznego. Od 2000 r. rozpoczat si¢ proces wtornej prywatyzacji i odkupywania
w zwiazku z tym akcji pracowniczych, w ktorym brata zwykle udziat kadra zarzadzajaca
wyzszego szczebla danej spotki. W wyniku tego procesu rowniez w Polsce proba zbudo-
wania ,.kapitalizmu ludowego” poprzez upowszechnienie wlasnosci wsérdd pracownikow za
pomoca leasingu nie spehnita poktadanych w niej nadziei i okazata si¢ jedynie tymczasowa,
wydtuzona droga do wilasno$ci prywatnej zdolnej do sprostania konkurencji w warunkach
globalnego kapitalizmu.

Inna proba upowszechnienia wiasnosci byt program Narodowych Funduszy Inwesty-
cyjnych (NFI), ktory zostal oparty na idei akcjonariatu obywatelskiego. W ocenie eksper-
tow ekonomiczne cele prywatyzacji za pomoca NFI nie zostaly zrealizowane efektywnie.
Wprawdzie spotki parterowe zwykle nie wykazywaly pogorszenia efektywnosci ekono-
micznej, to jednak nie dostarczaty akcjonariuszom wartosci dodanej. Nie notowano rowniez
zasadniczej poprawy w zakresie restrukturyzacji spotek parterowych.

Struktura wilasno$ciowa spotek parterowych byta niespdjna z zasadniczymi celami
NFI; Skarb Panstwa zachowat bowiem 25% udziatéw, 15% akcji obejmowali pracownicy,
27% w rownych utamkowych wielkosciach wszystkie pozostale NFI, za$ fundusz wyzna-
czony do restrukturyzacji spotki parterowej stanowit jedynie 33% akcji, co formalnie czy-
nito go mniejszosciowym udzialowcem, nierzadko pozbawionym mozliwosci decydowania
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o kierunkach restrukturyzacji, jesli inwestor zewnetrzny zdotat odkupic akcje pracownicze,
niektore pakiety mniejszosciowe od Skarbu Panstwa czy tez poprzez inwestycje gietdowe.
Program powszechnej prywatyzacji przyniost tez niewielkie efekty pod wzgledem upo-
wszechnienia wlasno$ci oraz rozwoju rynku kapitalowego. Obywatele masowo pozbywali
si¢ swych udziatéw w NFI.

Osiemnastoletnie doswiadczenia w zakresie transformacji stosunkéw wiasnosciowych
w Polsce dowodza, ze mozliwa jest konwergencja praw wilasnosci w kierunku istniejacych
w rozwinigtych krajach kapitalistycznych i osiagnigcie zblizonej struktury podmiotowej go-
spodarki. W 2005 r. udziat sektora prywatnego w wigkszosci sekcji gospodarki byt w Polsce
zaledwie o kilka procent nizszy niz w rozwinigtych krajach Europy Zachodniej 1 oscyluje
wokot 90%. Zredukowanie wiasnosci panstwowej do 10% wymaga sprywatyzowania okoto
350450 przedsigbiorstw. Wydaje si¢ to wykonalne w ciagu najblizszych kilku lat.

W przychodach i zatrudnieniu najwigkszych 1095 przedsigbiorstw kapitat zagraniczny
partycypuje w ponad 60%. Kapitat zagraniczny zdotat jednak zapewni¢ nieco wyzsza wy-
dajnos$¢ pracy niz krajowi wlasciciele. W tym samym zbiorze najwigkszych przedsigbiorstw
70% stanowia nowe podmioty, ktore maja co najmniej o 1/4 wigksza wydajno$¢ pracy od
sprywatyzowanych przedsigbiorstw (Battowski, Miszewski, 2006, s. 248-254).

W obszarze istniejacej wlasnosci panstwowej trudnym, lecz niezwykle waznym prob-
lemem jest wdrozenie skutecznego systemu nadzoru wiascicielskiego, ktory zapewni efek-
tywne wykorzystanie kapitatu inwestorow, stosowanie norm etyki biznesu, odpowiedzial-
no$¢ zarzadow wobec akcjonariuszy i wspolnikow oraz zagwarantuje dlugofalowa strategie
przetrwania na otwartych rynkach. Do najbardziej znaczacych bledéw prywatyzacji nalezy
zaliczy¢ brak dlugofalowej wizji prywatyzacji, zawierajacej rowniez listg przedsigbiorstw
i sektorow strategicznych, w ktorych panstwo powinno mie¢ dominujaca pozycj¢ lub wy-
tacznos¢. Innym fundamentalnym bledem prywatyzacji jest niedostateczna troska o jakos¢
prawa chroniacego i promujacego wlasnos¢ prywatna oraz regulujacego nadzor whascicielski
panstwa wobec podmiotow sektora publicznego.

Konflikty spoteczne, spoteczny opor i wysokie bezrobocie sa nieuchronnym ubocznym
produktem transformacji stosunkow wiasnosciowych. Cho¢ nie mozna ich uniknaé, to jed-
nak mozliwe jest ich zredukowanie poprzez dobdr odpowiedniej metody prywatyzacji oraz
wysoka jako$¢ prawa gwarantujacego jednakowa dla wszystkich swobodg wejscia z bizne-
sem na rynek i uniemozliwiajacego korzystanie z uprzywilejowanej pozycji réznych grup
interesOwW w procesie prywatyzacji.

ZMIANY STRUKTURY RODZAJOWEJ PRODUKCIJI

Urynkowienie gospodarki i prywatyzacja spowodowaly, iz podmioty gospodarcze sta-
nely przed konieczno$cig poprawy efektywnosci dziatalnosci oraz dostosowania jej profilu
do potrzeb odbiorcow. Procesy te, w miarg ich rozwoju, uruchamiaty bodzce dla zmian ilo$-
ciowych i jako$ciowych w gospodarce, ktore w poczatkowej fazie transformacji przebiegaty
w sposob niezwykle intensywny 1 burzliwy, aby w kolejnych latach przybra¢ formeg proce-
sow o charakterze ewolucyjnym, bedacych statym elementem funkcjonowania gospodarek
kapitalistycznych.
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Wobec dominacji sektora nieprywatnego latach 1989-1991 zmiany w strukturze wy-
twarzania mialy charakter dostosowan negatywnych. Wyrazaty si¢ one w obnizaniu poziomu
produkcji w wielu dziatach przemystu i upadtosci czgsci przedsigbiorstw. Brak zdolnos$ci do-
stosowawczych podmiotow nieprzywyktych do funkcjonowania na otwartych rynkach bez
parasola ochronnego panstwa byt spowodowany wielorakimi przyczynami. Najwazniejsze
z ich to: szok transformacyjny i utrata w jego wyniku zdolnosci rozwojowej sektora pan-
stwowego, zbyt restrykcyjna polityka stabilizacyjna i brak wizji zmian strukturalnych
kolejnych ekip rzadowych oraz zmiana migdzynarodowych uwarunkowan ekonomicz-
nych w wyniku upadku RWPG, Uktadu Warszawskiego i ZSRR (Lipowski 1994, s. 78).
»Recesja transformacyjna” oznaczata nie tyle koniunkturalne obnizenie popytu, lecz proce-
sy ujawnienia produkcji ,,niechcianej” (szacowanej nawet na 40% produkcji przemystowej)
i wdrozenia rynkowego mechanizmu cenowego, ktore radykalnie zmienity relacje nakta-
dow 1 wynikow, ujawniajac skale nieefektywnosci ekonomicznej dotychczasowej struktury
produkcji. Spadek aktywnosci gospodarczej dotknat zatem w glownej mierze nieefektywne
obszary wytworczosci, ale skutkiem ubocznym kryzysu bylto takze ograniczenie produkcji
w sektorach uznanych za rozwojowe (np. elektromaszynowym). W tak zmiennym otocze-
niu wewnetrznym i zewngtrznym zmiany asortymentowej struktury produkeji przebiegaly
w rdznych kierunkach, a tendencje pozytywne (np. ograniczenie produkcji hutnictwa) prze-
biegaty rownolegle z tendencjami negatywnymi (np. przejSciowy wzrost udziatu gornictwa
w produkcji przemystowej). Podstawowa forma reakcji podmiotéw na sytuacje kryzy-
sowa przy ograniczonych zdolnosciach inwestycyjnych byto ,,uszczuplanie” przedsigbiorstw,
rezygnacja z nierentownych dziatéw i racjonalizacja zatrudnienia (Kaczmarek, P. Krzemin-
ski, P. Litwa, W. Szymla- 2005, s. 102).

Recesja transformacyjna zostata powstrzymana w 1993 r. Od tego czasu az do chwili
obecnej obserwuje si¢ okresowe zmiany dynamiki PKB, jednakze na tle nieprzerwane;j ten-
dencji wzrostowe] produkcji i dochodu. W tym okresie mozna wyrozni¢ trzy fazy wzrostu
produkcji: w latach 1994-1997 faze szybkiego wzrostu, faz¢ spowolniania dynamiki gospo-
darczej w latach 1998-2003 oraz okres ponownego wzrostu dynamiki PKB zapoczatkowa-
ny w roku 2004. Podobne fazy dynamiki, chociaz o znacznie wyzszej zmiennos$ci, mozna
byto zaobserwowac w odniesieniu do produkcji sprzedanej przemystu. Ta wyzsza zmiennos¢
dynamiki produkcji przemystu niz PKB byta wynikiem wysokiej wrazliwosci tego sektora
na zmiany czynnikow koniunkturalnych. W okresie dekoniunktury jej spadek byt silniejszy
niz PKB, za$§ w okresach ozywienia dynamika przemystu byta wyraznie wigksza niz dyna-
mika PKB.

Wzrost warto$ci produkowanych dobr i ustug nie przebiegat rownomiernie w poszcze-
g6lnych sektorach gospodarki. Warto$¢ dodana wytworzona w sektorze rolnym pozostawata
w latach 1992-2005 na zblizonym poziomie (w cenach statych), podobnie jak rozmiary pro-
dukcji przemystowej. Dynamicznie rosta natomiast warto$¢ dodana wytworzona w sektorze
ustug. Wypadkowa tych tendencji byt systematyczny spadek udziatu rolnictwa, stabilizacja
udziatu przemystu w wytwarzaniu PKB oraz systematyczny wzrost udzialu sektora ustug,
z ok. 50% w 1992 do prawie 64% w 2005 (ryc. 1).

W statystykach migdzynarodowych udziat sektora ustug w gospodarce jest uznawany
za wyznacznik poziomu jej rozwoju. Zaobserwowane w Polsce zmiany struktury sektorowe;j
produkcji $wiadcza o konwergencji struktury sektorowej produkcji do rozwinigtych gospo-
darek rynkowych, aczkolwiek dystans dzielacy Polske od najwyzej rozwinigtych krajow jest
jeszcze wyrazny (ryc. 2). Ocena zaawansowania przemian strukturalnych w Polsce na pod-
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stawie powyzszych zmian sektorowych musi by¢ jednakze ostrozna, ze wzgledu na specy-
fike przebiegu proceséw dostosowawczych do tego prowadzacych. Naturalny proces serwi-
cyzacji obserwowany w krajach rozwinigtych ma swoje zroédlo w materialnej sferze gospo-
darki w powiazaniu ze wzrostem przecigtnego poziomu zycia ludnosci. Zmiany jakosciowe
w przemysle, gtownie w postaci postgpu technologicznego i1 organizacyjnego, prowadza do
wzrostu produktywnos$ci w przemysle, a jednoczes$nie podnosza dochdd narodowy i zmienia-
ja strukture popytu. Sa to zatem synchroniczne zmiany podazowej strony gospodarki (spadek
zapotrzebowania na sit¢ robocza w przemysle) i popytowej (zwigkszenie zapotrzebowania
na ushugi). Jest to zatem skutek ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i dobrobytu
spotecznego. W Polsce proces ten przebiegatl w sposdb nieco odbiegajacy od tego schema-
tu. Przyczyna zmian strukturalnych w tym obszarze bylo ograniczenie udziatu przemyshu
w wyniku przemian transformacyjnych i ukierunkowania produkcji na rzeczywiste potrzeby
rynku w znacznym stopniu w oderwaniu od przecigtnego poziomu dochodow ludnosci, choé¢
w pewnych obszarach zmiany te shuzyty poprawie jakosSci zycia.
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Ryc. 1. Dynamika i struktura warto$ci dodanej brutto w gospodarce polskiej
w latach 1992-2005 (ceny state)

Zrédlo: Roczniki Statystyczne RP, GUS, Warszawa, wydania z lat 1993-2006 (tablice ,,.Dynamika produktu
krajowego brutto, ceny state)

Jednym z istotnych proceséw sktadajacych sig na transformacj¢ gospodarki byta zmiana
struktury produkcji i modernizacja przemystu. W latach 1989-1991 zmiana struktury pro-
dukcji przemystowej dokonywata si¢ gldwnie za sprawg spadku produkcji w przestarzatych
branzach, na skutek upadku znacznej liczby przedsigbiorstw panstwowych. Poczawszy od
1992 r. warto$¢ produkeji sprzedanej w wigkszosci dziedzin wytworczosci ponownie osiag-
neta kierunek wzrostowy. Nierownomierna dynamika wzrostu produkcji w poszczegoélnych
sekcjach i dziatach przemystu stata si¢ zrédlem zmian strukturalnych.
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Ryc. 2. Udzial poszczegdlnych sektorow w tworzeniu warto$ci dodanej brutto
w Polsce i wybranych krajach w 2004 r.

Zrédto: OECD in Figures 2006-2007, OECD Publications, Paris 2006, s. 16

W latach 1992-2005 obserwowano generalna tendencje spadku udzialu goérnictwa
w produkceji przemystowej. Wynikato to z tego, ze okresach przyspieszonego wzrostu gospo-
darczego sektor wydobywczy charakteryzowal si¢ stalym poziomem produkcji, natomiast
w okresie spowolnienia w latach 1998-2003 nastapito wyrazne obnizenie sprzedazy tej bran-
zy. Laczne skutki tych zmian oraz glgbokiej recesji gornictwa na poczatku lat 90. doprowa-
dzily do istotnego spadku udziatu gérnictwa w strukturze produkcji sprzedanej przemystu na
rzecz przemystu przetworczego.

W obrgbie przetworstwa przemystowego wzglednie staba dynamika wzrostu, skutkuja-
ca spadkiem udziatu w strukturze przemystu, odnotowato przede wszystkim hutnictwo, pro-
dukcja koksu i rafinacja ropy naftowej oraz przemyst witokienniczy i odziezowy. Szybsza od
przecigtnej dynamiki wzrostu charakteryzowala si¢ natomiast produkcja wyrobow z gumy
i tworzyw sztucznych, wyrobow metalowych, samochodow, sprzgtu radiowo-telewizyjne-
g0 oraz maszyn biurowych i komputerow. Zmiany relacji cen pomigdzy réznymi produkta-
mi sprawily, ze skutki zmian realnego poziomu produkcji w poszczegdlnych branzach nie
w kazdym przypadku przetozyly si¢ proporcjonalnie na zmiang udzialu w wartosci sprze-
danej przemystu. Pomimo znieksztalcen procesow realnych zmianami cen, nalezy podkre-
sli¢, ze obserwuje si¢ wyrazny proces modernizacji polskiego przemystu w kierunku struktur
wlasciwych krajom wysoko rozwinigtym. Jezeli do owych tendencji doda¢ niewatpliwa po-
prawe organizacji i zarzadzania w sektorze przedsigbiorstw, jak rowniez pozytywny wpltyw
wdrazanych zmian na jakos$¢ srodowiska (Macias, 2006, s. 26), zaznacza si¢ wyraznie proces
konwergencji struktury produkcji do modelu wiasciwego dla rozwinigtej gospodarki ryn-
kowej. Nalezy jednak podkresli¢, iz podobne tendencje ujawnity si¢ w wigkszosci krajow
Swiata.
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W gospodarce postindustrialnej modernizacja jest wyzwaniem konkurencyjnym, ale
roéwnoczesnie swego rodzaju poscigiem za ruchomym celem. Jej efekty nalezy oceniaé nie
tylko poprzez konfrontacje struktury produkcji z osiagnigciami innych. Priorytetem w stra-
tegii budowy gospodarki opartej na wiedzy nie tylko w krajach rozwinigtych, ale rowniez
gospodarek poszukujacych skutecznych metod nadrabiania zalegloSci rozwojowych jest
natomiast rozwoéj przemystow wysokiej techniki, w szczeg6lnosci z zakresu produkcji
dobr finalnych, gwarantujacy wysoka konkurencyjno$é gospodarki (Turowski 2006, s. 96).
Niestety, analiza struktury produkcji polskiego przemystu w podziale na sektory o réznym
poziomie zaawansowania technologicznego (tab. 2) nie potwierdza odpowiadajacego wy-
zwaniom rozwojowym GOW procesu konwergencji technologicznej. Pomimo pozytywnych
tendencji w wybranych dziedzinach nie obserwuje si¢ ogdlnego trendu wzrostowego w za-
kresie produkcji dobr o wysokim ,,nasyceniu” wiedza. W ostatnim dziesigcioleciu struktu-
ra ta ulegta niewielkim zmianom, ktore sprowadzaty si¢ glownie do nieznacznego spadku
udziatu dobr o najnizszym poziomie zaawansowania technologicznego na rzecz artykutow
zaliczanych do $rednio-niskiej techniki. Modernizacja technologiczna polskiego przemystu
odbywa si¢ przede wszystkim w obrgbie produkcji dobr standardowych i ogranicza si¢ do
poprawy jakosci i wydajnosci, bez istotnego rozwoju nowych dziedzin przemystu.

Tab. 2. Udziat przemystow wedlug zaawansowania technologicznego
w produkcji sprzedanej polskiego przemystu oraz w eksporcie i imporcie w latach 1995-2005

Rok 1995 2000 2004 2005
udziat w produkcji sprzedanej przemyshu: 100 100 100 100
wysoka technika 3,3 5,6 4.5 4.5
$rednio-wysoka technika 24,4 34 25,6 26,1
Srednio-niska technika 13,8 21,3 31,3 32,1
niska technika 58,5 39,1 38,6 373
udzial wyroboéw wysokiej techniki w imporcie 9 12,3 9,2 10,3
udziat wyroboéw wysokiej techniki w eksporcie 2,3 2,9 2,3 3,2

Zrodlo: Nauka i technika w 2002 roku, GUS, Warszawa 2004, s. 162; Nauka i technika w 2005 roku, GUS,
Warszawa 2006, s. 214

Przestarzata struktura asortymentowa nie tylko decyduje o niskiej atrakcyjnosci wyro-
bow polskiego przemystu za granica, ale tez nie zaspokaja popytu wewngtrznego na dobra
z grupy high tech. Dlatego w obszarze tych produktow niezmiennie utrzymuje si¢ ujemne
saldo w obrotach biezacych z zagranica. Dla porownania nalezy wspomnie¢, ze w krajach
o najwigkszym potencjale technologicznym udziat dobr z grupy wysokiej techniki zaréwno
w produkcji, jak 1 eksporcie przekracza 20% (Nauka... 2006, s. 215).

Ujemne saldo w obrotach z zagranica dotyczy nie tylko artykutow zaawansowanych
technologicznie, ale jest ogolnym problemem polskiej gospodarki. Za jedna z najwigkszych
porazek transformacji gospodarczej nalezy uznaé ciagly wzrost importochtonnosci gospo-
darki: w 2004 r. warto$¢ importu przekroczyta wartos¢ 325 mld zt, co stanowito prawie 35%
popytu. Jakkolwiek w kilku ostatnich latach obserwuje si¢ pozytywna tendencj¢ w ekspor-
cie, niec ma ona jednak charakteru trwatego, gdyz nie wiaze ze wzrostem konkurencyjnosci



Zmiany strukturalne gospodarki Polski po 1990 roku 41

technologicznej polskiej gospodarki. Brak konwergencji w zakresie high tech oznacza, ze
w przypadku pojawienia si¢ tendencji recesyjnych w gospodarce §wiatowej widmo deficytu
obrotéw biezacych ponownie zagrozi gospodarce.

Procesowi spontanicznego transferu technologii, prowadzacemu do wzrostu efektyw-
no$ci wytwarzania wyrobow tradycyjnych, towarzyszy likwidacja miejsc pracy. Jesli pro-
ces ten nie jest powiazany z ekspansja przemystéw wysokiej techniki, zarowno w zakresie
wzrostu ich udziatu w produkcji, jak i zatrudnieniu, nieuchronne staje si¢ szybkie narastanie
bezrobocia (tab. 3). Brak wizji rozwoju GOW 1 btedy popetnione w procesie prywatyzacji
sprawily, Zze odsetek pracujacych w dziedzinach technologicznie intensywnych, w obszarze
produkcji 1 ustlug znaczaco odbiega w Polsce od $redniej UE-24. Tymczasem w gospodar-
kach rozwinigtych dziaty oparte na wiedzy od potowy lat 90. generuja wigkszo$¢ nowych
miejsc pracy. Jest to zjawisko korzystne nie tylko z punktu widzenia poziomu zatrudnie-
nia, ale przede wszystkim jego struktury — wigkszo$¢ miejsc pracy w ,,nowych” sektorach
to stanowiska dla wykwalifikowanych pracownikéw zarzadu i kadry naukowo-techniczne;j
(Zakrzewski 2002, s. 73).

Tab. 3. Pracujacy wedtug poziomu ,,intensywnosci B+R” w Polsce i w UE

Odsetek pracujacych
Dziedziny dziatalno$ci
Polska (2004) UE-24%* (2003)
przemysty wysokiej techniki 0,6 1,2
przemysty $rednio-wysokiej techniki 4,6 5,4
przemysty $rednio-niskiej techniki 4,8 4,3
przemysty niskiej techniki 11,5 6,8
ustugi high tech 2,5 3,2
pozostate ustugi oparte na wiedzy 16,9 27,5
pozostate usthugi 31,4 31,7
pozostale dziedziny 27,7 19.9

*— bez Polski
Zrodto: Statistic in Focus, Science and Technology 9-10/2004, Eurostat 2004

Analizujac dane z tabeli 3, nalezy mie¢ réwniez na uwadze dysproporcje pomigdzy
Polska a Unia Europejska nie tylko w zakresie liczby bezrobotnych, ale takze zawodowo
biernych. Tych ostatnich jest w Polsce jest ponad 7 mln, jesli uwzgledni¢ ludno$¢ w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze odsetek spoleczenstwa polskiego majacy w pracy zawodowe;j
dostep do najnowszych technologii, a wigc rowniez praktyczne kompetencje w tym obsza-
rze, jest znaczaco mniejszy niz w krajach rozwinigtych. Ta miara dystansu rozwojowego,
dzielacego nasz kraj od ,,technologicznej czotowki”, pokazuje, ze rozwoj dziedzin gospo-
darki opartych na wiedzy moze by¢ czynnikiem kreacji miejsc pracy dla rosnacej liczby
absolwentow 1 przyczyni si¢ tym samym do poprawy struktury zatrudnienia. Aby tak sig¢
stalo, Polsce potrzebna jest strategia prowzrostowa oparta na wzros$cie produktywnos$ci
catkowitej poprzez rozwoj kapitatlu intelektualnego i sprawiedliwe nierdwnosci spoteczne
(Wozniak 2006, s. 13-27).
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PoDSUMOWANIE

Proces przemian gospodarczych zapoczatkowany w Polsce w 1989 roku doprowa-
dzit do znaczacego zblizenia struktury produkcji i zatrudnienia do modelu obowiazujacego
w krajach rozwinigtych. O ile jednakze generalny kierunek owych zmian nalezy uzna¢ za
pozytywny, ich intensywnos¢ w poszczegodlnych obszarach byta zmienna, skutkiem czego
zasadniczy ich cel w postaci wzrostu konkurencyjnosci nie zostal osiagnigty.

Za najwigkszy sukces 18 lat transformacji nalezy uznaé realizacj¢ procesu przeksztat-
cen wiasno$ciowych, zmierzajacych do ekspansji prywatnej przedsigbiorczosci, bedacej
warunkiem sprawnego dziatania mechanizmu rynkowego. Znaczenie tych zmian wynika
z faktu, iz stanowig one impuls do dalszych przeobrazen strukturalnych, ktére sa nicodtacz-
nym elementem procesu gospodarowania w warunkach swobody dziatalno$ci gospodarczej
i konkurencji. Nalezy przy tym podkresli¢, iz pozytywna ocena procesu prywatyzacji opie-
ra si¢ na jej efektach ilo§ciowych, rozumianych jako zmiana udziatléw sektora publicznego
i prywatnego w gospodarce. Jest to zatem ocena czastkowa, nie uwzgledniajaca jakoscio-
wych aspektow tego procesu, rownie waznych ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych.

Za najwigksze niepowodzenie procesu restrukturyzacji nalezy natomiast uznaé zanie-
dbania w zakresie modernizacji technologicznej i promowania innowacyjnosci podmiotow
gospodarczych. Jednoczesnie jest to zaniedbanie obciazajace w pierwszej kolejnosci polity-
ke panstwa. O ile bowiem zasadno$¢ bezposredniej ingerencji panstwa w proces przemian
strukturalnych jest kwestia dyskusyjna, o tyle koniecznoé¢ aktywnej roli wtadzy publicznej
w takich dziedzinach, jak innowacyjno$¢ i rozwdj kapitatu ludzkiego, nie budzi zadnych
watpliwosci w $wiecie ekonomistow. Konsekwencje niskiej konkurencyjnosci sa natomiast
daleko idace: skutkuje ona nie tylko niska atrakcyjnoscia oferty produktowej za granica, ale
réwniez wysoka sklonnoscia gospodarki do importu, w znacznej mierze konsumpcyjnego.
Ujemne saldo w obrotach z zagranica stanowi natomiast istotng barier¢ dla wzrostu gospo-
darczego, a takze wzrostu zatrudnienia i ksztaltowania wlasciwej jego struktury.
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Structural change Polish economy after 1990 year

The author of article analyses in case of transformation the changes of subjective structure, pro-
duction and technological Polish economy. He establishes on basis this analysis the successes and
failure of restructuring. In article was postulated the acceleration of technological convergence, which
would make possible the expansion of economy based on knowledge. It is her condition economic
growth steered on growth of productiveness across development of human capital strategy and fair
social unevenness.



