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Streszczenie: Studia poréwnawcze kondycji gospodarek miast niosa ze sobg wiele wyzwan, zwigzanych m.in.
z problemem dostepno$ci adekwatnych danych i trafnosci wykorzystywanych wskaznikéw empirycznych
i inferencyjnych. Niniej-szy artykut ma na celu krytyczng analize wskaznikéw stosowanych w poréwnaw-
czych studiach poziomu rozwoju gospodarczego miast prowadzonych w Polsce. Dokonany przeglad ujawnia
duza réznorodno$¢ stosowanych przez autoréw miar i wystepowanie kilku odmiennych perspektyw anali-
tycznych. Zaobserwowana praktyka badawcza umozliwia postawienie tezy, Ze przyjecie takiego a nie innego
rozwigzania metodycznego jest z jednej strony determinowane dostepnoscia danych w statystyce publicznej,
z drugiej za$ wynika z profesjonalnych przekonan autoréw analizowanych badan co do cech sktadajgcych
sie na obraz kondycji ekonomicznej miast oraz z réznej determinacji co do pozyskiwania alternatywnych
miar w stosunku do tych zbieranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Do gtéwnych wyzwan badawczych
zaliczono staba dostepno$¢ danych odnoszacych sie do wymiaru strukturalnego, poziomu innowacyjnosci
i kondycji finansowej gospodarek miejskich. Wskazano dziatania, ktére moglyby przyczynic¢ sie do rozwia-
zania zidentyfikowanych probleméw. Naleza do nich: zwiekszenie wspétpracy i partnerstw publiczno-pu-
blicznych, wzmocnienie roli regionalnych obserwatoriéw rozwoju regionalnego oraz przyjecie metodologii
opracowywania i zbierania danych, ktére trafnie odpowiadatyby na potrzeby diagnostyczne zmieniajacej sie
kondycji gospodarek miejskich.

Abstract: Comparative studies of the condition of the economies of cities entail numerous challenges includ-
ing the availability of adequate data and the accuracy of the empirical and inferential indicators. The purpose
of the article is a critical analysis of indicators used in comparative studies of the level of economic devel-
opment in Polish towns and cities. The review shows a large variety of measures used by the authors and
the occurrence of several different analytical perspectives. On the one hand, based on the analyses, it seems
that the choice of methods is determined by the availability of data in public statistics. On the other hand, it
is related to the experience of authors regarding to the features that influence of the economic condition of
cities. Moreover, this also involves the determination of the authors to obtain alternative measures compared
to those collected by the Central Statistical Office. As the main research challenge, the authors identified
poor availability of data related to the structural dimension, innovativeness and financial condition of urban
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economies. Furthermore, activities that could contribute to solving identified problems have been elaborated
on. Those includes: increasing cooperation and the public-public partnerships, strengthening the role of the
Regional Development Observatories and adopting a methods of data compilation and collection that would
accurately respond to the diagnostic needs.

Stowa Kkluczowe: ekonomika miast; metoda wskaznikowa; Polska; statystyka publiczna
Keywords: indicator analysis; Poland; public statistics; urban economics
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WSTEP

W badaniach ekonomiczno-przestrzennych miasto jest czesto traktowane jak dyna-
miczny system gospodarczy, w ktérym - dzieki korzys$ciom aglomeracji w postaci wy-
ksztatcenia sie wyspecjalizowanego rynku pracy, dostepnosci infrastruktury oraz szyb-
kiemu i tatwiejszemu przeptywowi informacji i wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami
-rozwijaja sie liczne podmioty gospodarcze réznej wielkosci. Wejsciem dla takiego sys-
temu s3 zasoby gospodarki miasta (ludzkie, infrastrukturalne, kapitatowe itp.), za$ na
wyj$ciu znajduja sie produkty i ustugi oferowane przez firmy, prowadzace do okreslo-
nych wynikéw finansowych i innowacyjnych. Zaré6wno elementy wejscia, jak i wyjscia
decyduja o stopniu konkurencyjnosci (Domanski, 1999; Klasik, 2001, 2008) danego
miasta w stosunku do innych o$rodkéw i jego pozycji w przestrzennym podziale pracy.

Imperatyw prowadzenia przez jednostki terytorialne polityki rozwojowej rodzi
coraz wieksze zapotrzebowanie na trafne wskazniki statystyczne opisujace poszczegol-
ne wymiary rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym kondycje ekonomiczng miasta
(Dziemianowicz, 2005). J. Stiglitz, A. Sen i ]J-P. Fitoussi (2017: 7) podkre$laja, Ze zapo-
trzebowanie to znaczaco zwiekszyto sie w ostatnich dwéch dekadach, wobec faktu, ze
»~wskazniki syntetyczne s3 istotne dla projektowania i oceny polityk prospotecznych,
a takze oceny zmian funkcjonowania rynkéw gospodarczych”.

Celem niniejszego artykutu jest krytyczny przeglad wskaznikéw stosowanych
w poréwnawczych studiach poziomu rozwoju gospodarczego i kondycji ekonomicznej
miast, prowadzonych w Polsce. Poddane przegladowi badania, prowadzone zazwyczaj
na zlecenie krajowych i regionalnych instytucji zarzadzajacych, koncentruja sie najcze-
$ciej na analizie poziomu rozwoju poszczegélnych sktadowych gospodarki miasta, rza-
dziej na identyfikacji mechanizméw i czynnikéw je ksztattujacych.

Tematyka artykutu dotyka szerszych probleméw metodologicznych zwigzanych
z wykorzystywaniem wskaznikow w naukach spotecznych, w szczegélnosci w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej. Stosowanie metody wskaZnikowej zaktada przyjecie
podejscia realistycznego, w $wietle ktérego nawet nieobserwowalne wprost kon-
strukty poznawcze moga by¢ opisywane przez obserwowalne wskazniki empiryczne
lub inferencyjne (zob. Nowak, 1965). Metodologiczne problemy pomiaru i konstruk-
cji wskaznikéw w naukach spotecznych zostaty szeroko przedstawione w pracach
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M. Bunge (1981, 2006), a ostatnio zwieZle podsumowane i usystematyzowane przez
T. Czyz (2017).

Dalsza cze$¢ artykutu sktada sie z trzech cze$ci. Pierwsza zawiera przeglad wskaz-
nikéw (wraz z ich ocena) stosowanych w badaniach poréwnawczych kondycji ekono-
micznej miast w Polsce. Nastepnie omdwiono sposoby pomiaru funkcji gospodarczych
miast i wynikajacej z niego ich pozycji w przestrzennym podziale pracy. Ostatnia cze$¢
przedstawia wyzwania, jakie stoja przed badaniami gospodarek miast i wnioski do dal-
szych badan.

PRZEGLAD WSKAZNIKOW STOSOWANYCH W BADANIACH POROWNAWCZYCH
MIAST W POLSCE

Analizy poziomu rozwoju gospodarczego miast w Polsce wykonywano w ostatniej
dekadzie najczesciej na zlecenie samorzadowych wtadz regionalnych lub innych ge-
storéw, np. Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju czy Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. Raporty takie zrealizowano dla wojewddztw: matopolskiego (Domanski, Nowo-
rél, 2010), Slaskiego (Sobala-Gwosdz, 2010), wielkopolskiego (Gadzinski, Meczynski,
2011), podkarpackiego (Biernacki i in., 2012; Dziemianowicz, Charkiewicz, 2016) i po-
morskiego (Guzikiin., 2015). Niektére analizy prowadzono dla okreslonej grupy miast,
np. miast matych i $rednich (Konecka-Szydtowska, 2012; Korzeniak, 2014), bytych
osrodkéw wojewddzkich (Kurniewicz, Swianiewicz, 2016) lub monofunkcyjnych (Ku-
bejko-Polanska, 2015). Badania o najwiekszym zasiegu przeprowadzono w Instytucie
Rozwoju Miast (Dej, 2016) i Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (Sleszynski, 2016).

Liczba wskaznik6w diagnozujacych kondycje ekonomiczna miasta byta w analizo-
wanych raportach rézna. Najwieksza ilo$cia wskaznikéw uwzglednionych w analizie
cechuje sie analiza dotyczaca wojewo6dztwa matopolskiego (21 zmiennych). Lacznie
w analizowanych w niniejszym artykule 10 raportach lub publikacjach akademickich
wykorzystano okoto 60 wskaZnikéw, ktére na potrzeby niniejszego przegladu pogru-
powano w sze$¢ dziedzin tematycznych: rynek pracy; przedsiebiorczo$¢ i obecnosé dy-
namicznych firm; struktura funkcjonalna; kondycja ekonomiczna firm, mieszkancéw
i samorzad6w; pozycja miasta w przestrzennym podziale pracy; aktywno$¢ innowacyj-
na oraz pozostate wskazniki, nieprzypisane do ww. kategorii (tabela 1).

Na poziomie miejskim nie wypracowano jednego, zagregowanego wskaznika (ana-
logicznego jak PKB na poziomie regionalnym czy krajowym), chociaz niektérzy auto-
rzy (np. Jacobs, 1969) wskazuja explicite na taka mozliwo$¢ (przynajmniej w warstwie
koncepcyjnej)t. Podejmujac probe pomiaru kondycji gospodarek miejskich (economic
performance), najcze$ciej przyjmuje sie strategie wyboru zestawu miernikéw i wskaz-
nikéw, ktére intuicja badawcza przyjmuje jako trafne, bezposrednie czy posrednie od-
zwierciedlenie poszczeg6lnych wymiaréw sktadajacych sie na pomiar stanu i dynamiki
»gospodarki miasta”. Z uwagi na ograniczenia dostepnych danych, do$¢ powazne w ska-
li miast, wybdr okreslonych wskaZnikéw jest pewnym kompromisem pomiedzy ich

!, Gdyby$my musieli zmierzy¢ rozwdj gospodarczy miasta [...] powinni$my okresli¢, jakie nowe dziatal-
nosci pojawity sie w jednostce czasu (the additions of new work to its older output) oraz jaki jest ich stosunek
do tych, ktére juz wcze$niej tam wystepowaty. Nastepnie, méwiac o niskim lub wysokim wskazniku rozwoju,
poréwnywaliby$my tempo dodawania nowych produktéw i ustug w réznych okresach czasu oraz miedzy
poszczegdlnymi miastami” (Jacobs, 1969).
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dostepnoscia a pozadang merytoryczna poprawnoscia, za$ koncentracja na wybranych
zjawiskach wpisujacych sie w rozwéj gospodarczy wynika z cel6w poszczego6lnych ana-
liz (m.in. podejmowana lub nie analiza zmian wskazZnikéw w czasie).

Wieksza cze$¢ autoréw zmierza do konstrukeji wskaznika syntetycznego, oparte-
go na wskaznikach czastkowych lub subindeksach. Autorzy przyjmuja przy tym najcze-
$ciej podejscie addytywne, bez nadawania wag poszczegdélnym wskaZznikom. Wykorzy-
stywana powszechnie technika jest wskaZnik sum standaryzowanych (tzw. Perkala).
Cechuje sie on zaréwno wzgledna prostota konstrukcji, jak i mata utratg informacji
podczas agregacji (zob. Chojnicki, Czyz, 1991; Churski, 2014). Zdaniem P. Churskiego
(2012: 38) wskaznik syntetyczny ]. Perkala mozna traktowac jako ,nie w pelni satys-
fakcjonujacy kompromis wynikajacy z wyboru najlepszej z testowanych metod staty-
stycznych”. Stosowane sa takze techniki dystansowe odlegtos$ci od wzorca (Gérecki
iin, 2019) i metoda gtéwnych sktadowych (Gadzinski, Meczynski, 2011). Studia po-
réwnawcze wybranych metod porzadkowania liniowego i ocena ich przydatnosci oraz
poprawnosci ich stosowania byty podejmowane w literaturze m.in. przez P. Churskiego
(2012), P. Churskiego i ]. Haukego (2012) oraz A. Baka (2018). Dowiedziono w nich
m.in. istnienia zalezno$ci osiagnietych wynikéw od rozktadu statystycznego zastoso-
wanych wskaznikéw i metod agregacji.

WSKAZNIKI Z OBSZARU RYNKU PRACY

Podstawa pomiaru kondycji gospodarek w analizach poréwnawczych sa cechy od-
zwierciedlajace sytuacje na lokalnym rynku pracy. Wéréd nich najczestszymi wskaZni-
kami sa: liczba pracujacych odniesiona do ludno$ci w wieku produkcyjnym, wskaznik
bezrobocia (stopa bezrobocia rejestrowanego jest dostepna w Polsce tylko do poziomu
powiatéw), struktura wtasno$ciowa (pracujacy w sektorze publicznym i prywatnym),
struktura pracujacych wedtug wieku oraz ptci, a takze wysoko$¢ wynagrodzen.

Liczba pracujacych w mie$cie znormalizowana przez liczbe mieszkancéw w wie-
ku produkcyjnym jest bardzo przydatnym (chociaz wstepnym i bez dalszych analiz
niewystarczajacym) zagregowanym wskaznikiem kondycji gospodarki miasta. Z kolei
zmiany liczby pracujacych uwazane sa za jeden z wiodacych wskaznikéw trendéw go-
spodarczych (zob. m.in. The 2018 Silicon Valley Index..., 2019). Wskazniki oparte na licz-
bie pracujacych maja warto$¢ w badaniach poréwnawczych o tyle, o ile obejmujg one
oszacowanie wszystkich pracujacych w miescie. Istotng barierg poréwnawczych badan
kondycji ekonomicznej miast w Polsce jest brak wiarygodnych i doktadnych danych
o liczbie pracujacych (wedtug miejsca pracy). Udostepnione dane GUS nie uwzgled-
niajg zatrudnienia w podmiotach do dziewieciu pracujacych (tzw. mikroprzedsiebior-
stwach), dodatkowo zdezagregowane dane, np. na poziomie pojedynczych sekcji PKD,
na poziomie miast i powiatéw, sa niedostepne ze wzgledu na tajemnice statystyczna
(art. 10 i art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej).

Odsetek pracujacych w mikropodmiotach, zwtaszcza w mniejszych miastach, moze
przekracza¢ nawet potowe pracujgcych?! Dlatego tez konieczne jest doszacowanie tej
wartos$ci, w oparciu o badania reprezentatywne GUS (zob. np. Guzik i in., 2015) lub
tez szacunki z bazy danych REGON (Dej, 2016, i in.). Interpretujac warto$¢ wskaznika

2 W 2008 rok szacowany odsetek pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w miastach wojewo6dztwa
matopolskiego zawierat si¢ miedzy 19% a 51%, przy medianie wynoszacej 30% (zob. Gwosdz i in. w: Doman-
skii Nowordl, 2010).
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liczby pracujacych w odniesieniu do liczby ludno$ci, zwtaszcza dla mniejszych miast
w obszarach metropolitalnych, nalezy mie¢ na uwadze, Ze niska jego warto$¢ nie musi
oznaczac stabej kondycji lokalnej gospodarki, a jedynie fakt, Ze podstawa funkcjonowa-
nia takiego o$rodka jest funkcja mieszkaniowa. Warto$ciowe informacje niesie ze soba
dezagregacja liczby pracujacych w podziale na pte¢, a zwtaszcza na sektory wtasnoscio-
we. Duzy udziat sektora publicznego (zwtaszcza w ustugach), przy relatywnie niskiej
liczbie pracujacych ogétem per capita jest najczesciej dobrym desygnatem stabej kon-
dycji gospodarczej miasta.

Nieco problematyczny jest stosowany w niemal wszystkich badaniach wskaznik
bezrobocia (liczba bezrobotnych w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym) jako
substytut niedostepnej na poziomie miast stopy bezrobocia rejestrowanego. General-
nie miary oparte na natezeniu bezrobocia sprawiaja trudnosci interpretacyjne, gdyz
mierza (zwlaszcza w sytuacji niskiego bezrobocia) raczej cechy wyposazenia w kapi-
tat ludzki czy poziom deprywacji w danej jednostce terytorialnej (Swigost, 2017) niz
jej aktualng kondycje ekonomiczna. Dobrze odzwierciedla to tzw. paradoks Roubaix.
W tym francuskim mie$cie potoZonym w konurbacji Nord-Pas de Calais, ktére przeszto
gteboka restrukturyzacje w latach 80. i 90., znajdowato sie w drugiej potowie lat 2000.
wiecej pracujacych niz ludnosci w wieku produkcyjnym, a réwnocze$nie wystepowata
tam bardzo wysoka stopa bezrobocia (Colomb, 2007). W tym sensie stopa bezrobocia
moze bardziej odzwierciedla¢ byta, trudng kondycje gospodarcza miasta, ktéra zostata
utrwalona w cechach jego kapitatu ludzkiego, niz wyraza¢ aktualny stan jego gospo-
darki. Sam za$ wskaznik bezrobocia w badaniach poréwnawczych jest o tyle nieprecy-
zyjny, Ze nie pozwala na uwzglednienie réznej aktywnosci zawodowej wynikajacej ze
struktury lokalnego rynku pracy. Problem stanowi tu tez zmiana definicji osoby bez-
robotnej oraz rozwigzan zwiazanych z ubezpieczeniem zdrowotnym czy programem
500+. Prowadzi to do wzrostu lub spadku liczby bezrobotnych bez zwigzku z kondycja
ekonomiczna miasta. Niektorzy badacze wskazuja na znacznie wyzsza warto$¢ diagno-
styczna stopy aktywnosci zawodowej niz wskaznika bezrobocia rejestrowanego (Be-
atty, Fothergill, Powell, 2007), niemniej jednak dostepno$¢ tego pierwszego tylko do
lat spisu powszechnego ogranicza mozliwosci jego stosowania. Generalnie problemem
miar opartych na liczbie pracujacych jest to, Ze nie uwzgledniaja one roli szarej strefy
oraz specyfiki miast, ktérych gospodarki funkcjonuja w cyklu ,sezonowym” (np. miast
turystycznych).

WSKAZNIKI PRZEDSIE;BIORCZOéCI 1 OBECNOSCI DYNAMICZNYCH FIRM

WskaZniki przedsiebiorczosci uwzgledniane sa powszechnie w badaniach terytorial-
nego zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjno$ci miast. Ich
istotno$¢ wiaze sie m.in. z coraz silniej doceniang rolg przedsiebiorcéw w teorii ekono-
mii (zob. Taleb, 2013; Thurik, Stam, Audretsch, 2013). Najczesciej wykorzystywanym
wskaznikiem jest poziom przedsiebiorczo$ci, mierzony na podstawie liczby podmio-
tow gospodarczych, spotek prawa handlowego czy nowo zarejestrowanych podmio-
tow w rejestrze REGON, rzadziej wskazniki tzw. demografii firm (zob. np. Gadzinski,
Meczynski, 2011; Dej, 2016).

Tak ujmowane zagregowane wskazniki przedsiebiorczo$ci maja jednak istotne de-
ficyty. Zwtaszcza najczesciej stosowany wskaznik przedsiebiorczosci lokalnej (liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych znormalizowana przez liczbe ludnosci)
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obarczony jest dwoma wadami, ktére moga prowadzi¢ do btednych interpretacji. Nie
uwzglednia on bowiem podstawowej réznicy miedzy osobami, ktore zostaty przedsie-
biorcami ,ze sposobnosci” (opportunity entrepreneurship), od tych, ktore zostaty nimi
,Z koniecznosci” (necessity enterpreneurship) (zob. Kauffman Index of Startup Activi-
ty, 2017). Prosty wskaznik przedsiebiorczo$ci nadmiernie zawyza tez pozycje miast,
w ktoérych zarejestrowanych jest wiele mikroprzedsiebiorstw (np. w obszarach recep-
cji turystycznej) o czesto niskim potencjale wzrostu i w sektorach w matym stopniu
opartych na wiedzy. Osobng sprawa jest aktualno$¢ urzedowych rejestréw (zob. np.
dyskusja w: Sleszynski, 2017).

0d czaséw gtos$nej pracy D.L. Bircha (1981), ktéry zauwazyt, Ze mtode, mikro lub
mate firmy o duzej dynamice przychodéw byty gtéwnym Zrédtem przyrostu miejsc
pracy w gospodarce USA, stosowane sg metody pomiaru aktywno$ci przedsiebiorstw
cechujace sie duzym wzrostem przychodéw i zatrudnienia. Nazywane s3 one za Bir-
chem ,gazelami biznesu”, a takze high-growth firms (np. Eckhardt, Shane, 2011), rapid-
-growth firms (Barringer, Jones, Neubaum, 2005) oraz high-impact firms (Acs, Parsons,
Tracy, 2008). Szczegélnym zainteresowaniem badaczy ciesza sie w ostatnich latach
nowo zaktadane przedsiebiorstwa w sektorach technologicznych. Z. Acs, W. Parsons
i S. Tracy (2008) przeprowadzili badania, z ktérych wynika, ze firmy o duzej dynamice
wzrostu i zatrudnienia, najczeSciej stanowia miedzy 2 a 3% wszystkich firm na danym
obszarze, wystepuja w kazdej grupie wielkosciowej (wedtug liczby zatrudnionych),
dziataja w réznych rodzajach dziatalno$ci gospodarczych, zaréwno tych o niskim, jak
i o wysokim poziomie technologicznym oraz niekoniecznie sa to nowo zaktadane firmy.

Poniewaz w Polsce nie s3 dostepne publicznie dane statystyczne na temat ksztat-
towania sie sytuacji ekonomicznej firm na poziomie nizszym od wojewé6dztwa, proba
identyfikacji dynamicznych matych i srednich firm zmusza do szukania innych Zrédet
informacji. Zrédtem informacji wykorzystywanych w polskich badaniach byt ranking
przedsiebiorstw Gazele Biznesu opracowywany przez Coface Poland i publikowany
w dzienniku ekonomicznym ,Puls Biznesu”. Liczba ujmowanych w zestawieniu firm
jest na tyle duza, Ze pozwala na pokazanie zréznicowania tego zjawiska dla zagregowa-
nych ciggéw wieloletnich na poziomie miast. Przydatno$¢ gazel biznesu jako miernika
poziomu rozwoju miast wojewo6dztwa pomorskiego testowali W. Biernackiiin. (2012),
a jako wskaznika dziatalno$ci motorycznych w miastach wojewddztwa podkarpackie-
go - A. Sobala-Gwosdz (20163, 2016b). Badano liczbe, poziom technologiczny (wedtug
klasyfikacji Eurostatu) i nasycenie danego obszaru (mierzone liczbg mieszkancéw) ga-
zelami biznesu. Wskazniki te korelowano nastepnie z innymi miarami poziomu i dy-
namiki rozwoju gospodarczego, w szczego6lnosci za$ z poziomem przedsiebiorczosci,
bezrobociem i PKB (na poziomie subregionalnym). Na przyktadzie miast konurbacji
katowickiej dowiedziono m.in. silng wspétzaleznos¢ miedzy liczba dynamicznych ma-
tych i $rednich firm a stopa bezrobocia (Gwosdz, 2014).

Jako miernik kondycji miasta wykorzystywana jest réwniez liczba dziatajacych
w nim firm $rednich i duzych. Jej przyblizeniem, dostepnym w statystyce publicznej,
sg zarejestrowane sp6tki prawa handlowego. W pracy pod redakcja M. Dej (2016) zre-
alizowano pracochtonne badania na podstawie danych zawartych w komercyjnej bazie
Bisnode, majace na celu identyfikacje w miastach lokomotyw gospodarczych, zdefinio-
wanych jako ,duze podmioty produkcyjne, ktére w istotny sposéb oddziatywaja na roz-
woj ekonomiczny otoczenia” (Wiedermann, Uliszak, Semczuk, 2016: 63).
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WSKAZNIKI STRUKTURY FUNKCJONALNE], DYWERSYFIKAC]JI I SPECJALIZAC]I

Jednym z najbardziej znanych dylematéw debaty nad mechanizmami rozwojowymi
w skali lokalnej jest kwestia zmian znaczenia korzy$ci aglomeracji typu MAR (Marshall,
1920; Arrow, 1962; Romer, 1990) i dywersyfikacji (Jacobs, 1969) dla rozwoju miast
w zalezno$ci od ich etapu rozwoju (Kemeny, Storper, 2015; Schmidt, 2015). Proces
lokowania sie wzajemnie powigzanych ze soba dziatalnosci we wzajemnej blisko$ci
sprzyja wiekszemu domknieciu efektéw mnoznikowych. Zbyt silna specjalizacja jest
jednak w dtuzszej perspektywie rozwojowej niekorzystna, powoduje bowiem powsta-
nie fenomenu ,uwiezienia na dotychczasowej $ciezce rozwoju”, ktére moze mie¢ cha-
rakter funkcjonalny, mentalny i polityczny (Grabher, 1993).

Ze wzgledu na istotno$¢ empiryczng oraz silny zwigzek teoretyczny z teoriami roz-
woju miast, zwtaszcza z teoria J. Jacobs (1969), a ostatnio z koncepcja rezyliencji® (zob.
Drobniak, 2015; Masik, 2019), wskazniki diagnozujace poziom specjalizacji i dywersy-
fikacji winny by¢ uwzgledniane w kazdych badaniach poréwnawczych kondycji ekono-
micznej miast. Zdaniem ]. Jacobs (2017: 173) ,stagnacji nie poddaja sie te miasta, ktére
bezustannie wytwarzaja nowe rodzaje aktywnosci gospodarczej”, stad podstawowym
wskaZnikiem mierzacym poziom rozwoju gospodarczego powinna by¢ skala i dynamika
powstawania w miastach nowych produktéw i ustug, a wiec i dziatalnosci gospodarcze;.

Badacze stosuja najczesciej dwa podejscia do okreslania specjalizacji funkcjonal-
nej - badz na podstawie struktury zatrudnienia wedtug dziatalno$ci gospodarczej, badz
tez struktury branzowej zarejestrowanych w mie$cie podmiotéw gospodarczych.

Najprostszymi wskaznikami zréznicowania struktury gospodarczej jest udziat po-
szczegOlnych sektoréow (przemystowego, ustugowego) w liczbie pracujacych ogétem.
Aktualnie ze wzgledu na dostepnos$¢ danych w oficjalnej statystyce jest to jedyny mozli-
wy do wykorzystania w badaniach poréwnawczych miast w Polsce wskaZnik struktury
oparty na liczbie pracujacych. Niesie on w sobie pewng warto$¢ diagnostyczna, jednak
powinien on stanowi¢ w normalnych warunkach co najwyzej wstepny etap diagnozy.
Warto$ciowym wskaznikiem jest zwtaszcza udziat ustug rynkowych czy udziat dziatal-
nos$ci wedtug zaawansowania technologicznego (np. wedtug klasyfikacji Eurostat indi-
cators on High-tech industry and Knowledge-intensive services; Eurostat, 2016). Mozliwe
to jest na zagregowanym poziomie w oparciu o dane zakupione przez GUS.

Zadowalajacy poziom agregacji danych (rekomendowany m.in. przez Eurostat,
2017) dla okres$lenia stopnia specjalizacji nie powinien by¢ nizszy niz sekcje PKD. Po-
dziat taki umozliwia m.in. poprawna identyfikacje specjalizacji funkcjonalnej w oparciu
o metode ilorazu lokalizacji lub stosowanie bardziej zaawansowanych wskaznikow dy-
wersyfikacji (np. wskaznika Amemiya, Creamera czy Gibbsa-Martina). Jak pokazuja do-
$wiadczenia autoréw ostatnio zrealizowanych diagnoz kondycji miast, ten poziom agre-
gacji ze wzgledu na tajemnice statystycznag jest niemozliwy do pozyskania, co wymaga
stosowania najczes$ciej mato zadowalajacych protez, lub ograniczenia analiz tylko do
duzych o$rodkéw, gdzie problem tajemnicy statystycznej jest mniejszy (zob. Dej, 2016).

Pewnga warto$¢ informacyjna niesie prosty wskaznik monofunkcyjnosci (udziat
dominujacego pracodawcy w liczbie pracujacych ogétem)*. Stosowano go m.in.

3 Rezyliencja ekonomiczna definiowana jest jako zdolnos$¢ do rozwiazywania lokalnych i regionalnych
probleméw ekonomicznych w sposéb zapewniajacy dtugookresowy sukces (Simme, Martin, 2009).

* W literaturze przyjmuje sie 30% udziatu dominujacej branzy lub pracodawcy jako wskaznik silnej
monokultury gospodarczej (Coenen, Moodysson, Martin, 2015).
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w raportach pod redakcja M. Dej (2016) oraz B. Domanskiego i A. Nowordla (2010),
a ostatnio przez J. Goreckiego i in. (2019). Liczbe zatrudnionych u gtéwnego praco-
dawcy pozyskiwano z réznych Zrédet, w tym przede wszystkim rocznych sprawoz-
dan firm z dziatalnos$ci i rankingéw najwiekszych firm. Badania poré6wnawcze wiek-
szej liczby miast t3 metoda s3 jednak bardzo pracochtonne i ucigzliwe, m.in. z uwagi
na niekompletnos$¢ aktualnych i wiarygodnych danych wtérnych. Obecnie sytuacja
w tym wzgledzie jest duzo trudniejsza niz jeszcze dekade temu, m.in. ze wzgledu na
regres w dostepnych bazach danych firm komercyjnych i procesy koncentracji przed-
siebiorstw, ktére utrudniaja identyfikacje wielko$ci zatrudnienia w poszczeg6lnych
oddziatach/filiach.

Udostepniane w BDL GUS od 2009 roku dane dotyczace zarejestrowanych pod-
miotéw gospodarczych na poziomie dziatéw PKD daja podstawy do wnioskowania
o stopniu specjalizacji gospodarczej, szczeg6lnie metoda ilorazu lokalizacji. Podstawo-
wa staboscia tych analiz jest to, ze liczba podmiotéw oddaje poziom rozwoju lokalnej
gospodarki odniesiony wtasciwie do poziomu mikroprzedsiebiorstw, ktére obejmowa-
ty w Polsce w 2017 roku 95,8% wszystkich zarejestrowanych podmiotow.

WSKAZNIKI KONDYCJI EKONOMICZNEJ SAMORZADOW, FIRM I MIESZKANCOW

Konieczno$¢ uwzglednienia wysokosci dochodéw zlokalizowanych w miescie pod-
miotéw (firm i mieszkancéw) oraz samorzadéw lokalnych wynika ex definicione z sa-
mej koncepcji wzrostu gospodarczego. Latwo dostepne w Polsce s3 jedynie wskaZni-
ki dotyczace kondycji gospodarczej samorzadéw. Wykorzystywano m.in. takie miary,
jak: udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, wielko$¢ dochodéw wtasnych
budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca, nadwyzka operacyjna (bieza-
ca) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogo6tem, zadtuzenie ogétem do dochoddéw ogoétem (tabela 1). Na podkreslenie zastuguje
wskaznik nadwyzki operacyjnej (czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydat-
kami biezacymi), ktéry zdaniem P. Swianiewicza (2007) jest najbardziej syntetyczna
miarg sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, swego rodzaju
barometrem jej kondycji°.

Dochody firm i mieszkancéw sa duzo trudniej uchwytne w dostepnych danych
statystycznych GUS. Niektdérzy autorzy, opierajac sie na znanej wartosci udziatu PIT,
szacowali $redni dochdd miesieczny przypadajacy na jednego mieszkanca (Biernacki
iin, 2012, w oparciu o metode Wojnickiej, 2008). Duze mozliwos$ci dajg dane zbierane
przez izby skarbowe, wykorzystane m.in. w analizach dotyczacych gmin wojewédztwa
matopolskiego (Binda, 2016) i miast konurbacji katowickiej (Kaleta i in., 2014).

WSKAZNIKI INNOWACYJNOSCI

Teorie rozwoju gospodarczego, w szczeg6lno$ci Schumpeterowska koncepcja ,kre-
atywnej destrukcji” (Schumpeter, 2017) i teoria ekonomiki miast J. Jacobs (1969), kia-
da szczegdblny nacisk na zdolno$¢ dziatajacych w miescie firm do tworzenia nowych
produktéw i ustug, a wiec innowacji. Za P. Sitkg (2010: 185) innowacyjno$¢ mozemy

® Nieco bardziej krytyczna ocene tego wskaznika przedstawia M. Wiewiéra (2008), wskazujac, ze ,nie
moze dac jednak petnej informacji o stanie gospodarki finansowej JST, bowiem nie uwzglednia ona docho-
déw/wydatkéw majatkowych oraz ,strony przychodowo-rozchodowej” budzetu JST.”
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zdefiniowac¢ jako ,zesp6t cech danego uktadu terytorialnego sprzyjajacy dziatalnosci
innowacyjnej, podejmowanej przez podmioty gospodarcze w tym uktadzie”. Innowa-
cyjno$¢ mozna rozpatrywac na co najmniej dwoch ptaszczyznach - cech srodowiska
spotecznego i instytucjonalnego, ktére stymuluja dziatalno$¢ innowacyjna, oraz mie-
rzalnych efektéw tej dziatalnosci, w postaci np. liczby i dynamiki innowacyjnych firm,
wytwarzanych przez nie nowych produktéw i ustug czy zgtaszanych przez nie paten-
tow. Na poziomie miast dostepnos$¢ wskaznikdw o charakterze empirycznym lub in-
ferencyjnym jest wysoce niezadowalajaca, stad w analizowanych badaniach autorzy
zmuszeni byli przyjmowa¢ pewne przybliZenia, ktére tatwo moga by¢ przedmiotem
krytyki. W. Biernacki i in. (2012) oraz R. Guzik i in. (2015) zatozyli, Ze desygnatem
poziomu zréznicowania potencjatu innowacyjnego miast moze by¢ liczba i dynamika
powstawania firm w tych sektorach gospodarki, ktore klasyfikowane sa przez Europej-
skie Biuro Statystyki jako te o co najmniej sredniowysokim poziomie techniki (w sek-
torze przemystowym), oraz w ustugach wiedzochtonnych i ustugach wiedzochtonnych
wysokiej techniki. Z kolei w raporcie dotyczacym miast podkarpackich (Dziemiano-
wicz, Charkiewicz, 2016), w kontekscie aktywno$ci innowacyjnej miast, wykorzystano
trzy wskazniki oparte na projektach finansowanych ze srodkéw UE: udziat podmiotéw
z danych miast w zrealizowanych projektach innowacyjnych ogétem, liczba zrealizo-
wanych projektéow przez beneficjentéw z oSrodkéw regionalnych oraz liczba zrealizo-
wanych projektéw naukowych wspétfinansowanych w ramach unijnych programéow
badawczo-naukowych przez beneficjentéw z osrodkéw regionalnych (tabela 1).

POZOSTALE WSKAZNIKI KONDYCJI EKONOMICZNE] MIAST

Jako przyblizenie sytuacji ekonomicznej w danej jednostce wykorzystywano wskazniki
aktywnos$ci budowlanej (np. powierzchnia mieszkan oddanych do uzytkowania na 100
mieszkancow). Od niedawna (co prawda tylko na poziomie powiatéw, wiec wskaZnik
ten jest dostepny tylko dla niektérych miast) GUS udostepnia dane o cenach transak-
cyjnych nieruchomosci. Dla wszystkich miast dane takie mozna pozyskaé z ptatnej bazy
danych AMRON prowadzonych przez Zwigzek Bankéw Polskich.

Dobrym wskaznikiem nowoczesnego potencjalu przemystowego, stopnia jego
integracji z gospodarka $wiatowa, a w efekcie poziomu konkurencyjno$ci miasta jest
warto$¢ eksportu z miasta (Komornicki, 2006), ktéry obliczany jest jako warto$¢ ob-
rotow towarowych w oparciu o dane z dokumentéw SAD i deklaracji INTRASTAT. In-
terpretacje tego wskaznika, udostepnianego odptatnie przez Krajowa Administracje
Skarbowg®, utrudnia fakt, ze obejmuje on wytacznie obroty towarowe, a dane zbierane
sa metoda przedsiebiorstw.

Jednym z kluczowych wskaZnikéw kondycji ekonomicznej miasta, jak i zarazem
jego konkurencyjnoscii atrakcyjnosci inwestycyjnej, jest aktywnos¢ kapitatu zagranicz-
nego. W statystyce publicznej na poziomie miast dostepna jest liczba zarejestrowanych
firm, a na poziomie powiatowym wybrane dane finansowe (dla wielu jednostek prze-
strzennych jednak niedostepne ze wzgledu na tajemnice statystyczna). Matopolska,
jako jedyne wojewddztwo w Polsce (zob. Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regio-
nalnego, 2019) prowadzi systematyczny monitoring naptywu kapitatu zagranicznego,

% Na podstawie zapisu § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie trybu
udostepniania danych INTRASTAT i EXTRASTAT oraz wysoko$ci optat za przetwarzanie tych danych.
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ktéry umozliwia analizy na poziomie nizszym niz wojewddzki w uzytecznych przekro-
jach dziedzinowych (np. wedtug typu inwestycji, dziatéw PKD).

Zdaniem niektérych autoréw ,zmiany w podazy powierzchni handlowej, wspot-
czynniki pustostanéw i wywotawczych stawek czynszéw (czyli czynsz notowany dla
nowych powierzchni) moga peic¢ funkcje wiodacych wskaznikéw regionalnej dziatal-
nosci gospodarczej” (The 2018 Silicon Valley Index, 2018). W Polsce unikalne sg badania
obecnosci stref inwestycyjnych, zidentyfikowane gtéwnie w oparciu o dane pozyskiwa-
ne bezposrednio z miast (Dej, 2016). Dane o powierzchniach komercyjnych dostepne
sa tylko dla najwiekszych aglomeracji, w oparciu o raporty przygotowywane przez wy-
specjalizowane firmy doradcze (np. JLL).

Wartosciowym wskaznikiem jest saldo dojazdéw do pracy (w oparciu o dane udo-
stepnione przez GUS dla 2006 i 2011 roku). Pozwalajg one wnioskowa¢ m.in. o pozycji
miasta w sieciach powiazan, co ma szczegélne znaczenie w uktadach policentrycznych.

IDENTYFIKACJA POZYCJI MIAST W PRZESTRZENNYM PODZIALE PRACY

Badania poréwnawcze miast, oprocz analizy wskaZnikéw kondycji gospodarczej omo-
wionych w czeSci drugiej niniejszego przegladu, powinny zmierzac¢ do ustalenia pozycji
miast w sieciach i hierarchiach powigzan gospodarczych w skali ponadlokalnej (czyli
ich miejsca w przestrzennym podziale pracy). Wyrazem tej pozycji jest wielko$¢ i struk-
tura ich bazy ekonomicznej, petnione funkcje centralne, gateway” oraz decyzyjno-kon-
trolne. Pierwsze dwa wymiary odwotuja sie do klasycznych koncepcji interpretujacych
mechanizmy rozwoju miast - bazy ekonomicznej i osrodkéw centralnych Christallera.
Z kolei poréwnawcza analiza sieciowa gospodarek miejskich ma swoje Zrédto w prze-
konaniu, Ze o$rodki miejskie tacza silne interakcje, ktére wyrazaja sie poprzez relacje
miedzy przedsiebiorstwami.

Koncepcja bazy ekonomicznej podkresla wiodaca role dziatalno$ci ukierunkowa-
nych na ponadlokalne rynki zbytu. Powiazania branzy eksportowych z lokalnym $rodo-
wiskiem, m.in. poprzez zaopatrzenie w surowce, p6tprodukty i ustugi oraz ptace pra-
cownikoéw, powoduje mnoznikowy efekt, dzieki ktéremu rozwija sie sektor endogenicz-
ny. Sukces wedtug tej koncepcji odnosza przede wszystkim te miasta, ktoére sg zdolne
do stworzenia silnej bazy ekonomicznej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych.
Poziom rozwoju gospodarczego miasta w tej koncepcji odzwierciedlaja wskazniki bazy
ekonomicznej, a zwtaszcza jej catkowita wielko$¢ (mierzona najczesciej liczba pracuja-
cych), struktura branzowa (rodzaj branz dominujacych, rozwojowych i schytkowych)
i wskaznik dywersyfikacji (Sokotowski, 2008; Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2012). Nieste-
ty, obecnie - jak juz podkreslono - niedostepno$¢ odpowiednio zdezagregowanych da-
nych o liczbie pracujacych (wymagany przynajmniej poziom sekcji PKD) uniemozliwia
w zasadzie analize bazy ekonomicznej miast polskich w oparciu o klasyczne wskaZniki
jej pomiaru, a tym samym znacznie utrudnia okreslenie pozycji miasta w przestrzen-
nym podziale pracy, w szczegdlnosci w zakresie funkcji wyspecjalizowanych (obstu-
gujacych rynki zbytu poza obszarem miasta i jego zaplecza). Pozycje te mozna jedynie
aproksymowac z danych dotyczacych wartosci eksportu.

Nadal istotng warto$¢ dla okre$lenia pozycji miasta ma teorii oSrodkéw central-
nych W. Christallera (1933), ktéra podkresla znaczenie dla rozwoju danego miasta

7 Wedtug Ch. Zopela (2011) funkcje gateway oznaczaja dostep do wiedzy oraz do ludzi.



Przeglad problematyki wskazZnikéw dotyczacych kondycji ekonomicznej... 73

wielko$ci popytu na dobra i ustugi zgtaszanego przez przedsiebiorstwa i ludzi zamiesz-
katych w nim samym i w obszarze jego zaplecza. Im rozleglejszy i gesciej zaludniony
jest obszar obstugi, tym wieksze bedzie miasto i tym wiecej funkcji centralnych bedzie
w nim zlokalizowanych. Sukces miasta zalezny w tym sensie od wielko$ci i zamozno$ci
obstugiwanego zaplecza (Dziemianowicz, Szlachta, Szmigiel-Rawska, 2011, okre$laja
to celnie ,sita zaplecza sita bieguna”). Pozycje danego miasta w hierarchii osrodkéw
centralnych ujmuje sie w postaci ré6znorodnych wskaznikéw skalarnych, pokazujacych
wyposazenie miasta w réznego typu dziatalnosci gospodarcze o charakterze central-
nym oraz wektorowym, poprzez wyznaczenie zasiegu jego oddziatywania, np. poprzez
okres$lenie kierunkéw i wielko$ci dojazdéw do pracy.

W $wietle koncepcji sieciowych gtéwnym mechanizmem rozwoju miast sg prze-
ptywy spoteczno-gospodarcze (Komornicki, 2003), ktére mozemy podzieli¢ na mate-
rialne (débr i ustug, czasem nazywane fizycznymi - por. Domanski, 1996, lub kapitatu)
iniematerialne (informacjilub wiedzy). Istnieja dwie mozliwo$ci wykorzystania analizy
sieciowej do poréwnawczych studiéw miejskich. Zazwyczaj stosowanym i klasycznym
podejsciem jest analiza wielkoSci i kierunkéw przeptywoéw. Duzo rzadziej do studiéw
poréwnawczych wykorzystuje sie metody analizy sieci spotecznych (social network
analysis). Gtownym kryterium oceny znaczenia miasta jest jego pozycja w sieci, ktora
moze by¢ okre$lona poprzez stosowane w analizie sieci spotecznych miary, m.in. cen-
tralno$¢ lub posrednio$¢ (betweenness). O ile warto$¢ pierwszego wskaznika pozwala
okresli¢ range osrodka miejskiego, to druga miara mogtaby pozwoli¢ okresli¢ wielko$¢
defragmentaciji sieci w razie upadku danego miasta.

Cennym dla analizy poréwnawczej duzych i $rednich miast rodzajem interakcji
sa powiazania wlasnosciowe, ktére mozna identyfikowa¢ za pomoca analizy wtasci-
cielskiej najwiekszych przedsiebiorstw (Sleszynski, 2007, 2016), na przyktad tych no-
towanych na liScie 2000 najwiekszych przedsiebiorstw dziennika ,Rzeczpospolita”.
Wspotcze$nie dostepne bazy danych oparte na informacjach z Krajowego Rejestru
Sadowego pozwalaja na rozszerzenie takich analiz wtascicielskich o dowolny rodzaj
przedsiebiorstw dziatajacych w oparciu o prawo spétek handlowych, zaréwno z uwagi
na branze, jak i wielko$¢ podmiotu. Powaznym ograniczeniem takich badan jest jednak
ich niezwykle duza praco- i kosztochtonnos¢.

Na ocene pozycji gospodarki miejskiej w poréwnaniu z innymi o$§rodkami moga
pozwoli¢ rowniez analizy wielkoSci i kierunkéw przeptywoéw wiedzy (Micek, 2017),
a zwlaszcza przeptywy pracownicze, zwlaszcza kadry specjalistéw i menedzerow.
Z praktycznych wzgledéw takie - opierajace sie na bazach danych obejmujacych poje-
dynczych pracownikéw (np. portale spotecznosciowe Linkedin, Goldenline) lub przed-
siebiorstw - analizy nie moga by¢ jednak przeprowadzane dla wszystkich sektoréw
gospodarki.

Podstawowym dylematem studiéw poréwnawczych miast opartych na analizie
sieciowej jest problem odpowiednio$ci wykorzystywanych danych i wskaZnikéw do
opisu kierunkéw i natezenia przeptywéw. Pojawia sie bowiem pytanie o to, co jest
przedmiotem pomiaru, i w jakim stopniu wybrane wskazniki opisuja realne procesy
(Czyz, 2017). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze pewna grupa tych powigzan ma cha-
rakter niewiazacy i obejmuje interakcje przestrzenne, ktore nie konstytuuja systemu,
gdyzZ nie buduja wiezi miedzy obiektami (Chojnicki, 1988). Powazny problem rodzi sie
w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia studiéw dynamicznych, ktére wymagaja
duzej praco- i kosztochtonnoSci.
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WNIOSKI

Przeglad wskaznikéw stosowanych w poréwnawczych studiach poziomu rozwoju go-
spodarczego miast, prowadzonych w Polsce, ujawnia duza ré6znorodnos$¢ stosowanych
przez autor6w miar i wystepowanie kilku odmiennych perspektyw analitycznych.
Zaobserwowana praktyka sktania nas do postawienia tezy, Ze przyjecie takiego, a nie
innego rozwiazania metodycznego jest z jednej strony determinowane dostepnoscia
danych w statystyce publicznej, z drugiej zas wynika z profesjonalnych przekonan au-
toréw co do cech sktadajacych sie na obraz kondycji ekonomicznej miast oraz z réznej
determinacji co do pozyskiwania alternatywnych miar w stosunku do tych zbieranych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Nie sposoéb sie nie zgodzi¢ z celng uwaga ]. Stiglitza, A. Sena i ].-P. Fitoussiego
(2017: 7), ze ,to, co mierzymy, wptywa na to, co robimy; a jesli nasze pomiary sa bted-
ne, decyzje moga by¢ znieksztatcone”. Pomiar kondycji gospodarek miejskich i petio-
nych przez miasta funkcji w przestrzennym podziale musi mie¢ charakter wielowymia-
rowy i potrzebna jest szeroka triangulacja metod i wskaznikéw, aby dana ekspertyza
miata jakakolwiek warto$¢ praktyczna dla polityki lokalnej i regionalnej. Narzuca sie
pytanie, na ile obecnie dostepne publicznie i komercyjnie dane w Polsce to umozliwiaja
i jakie rekomendacje mozna zaproponowa¢, aby zmieni¢ ten stan rzeczy? Réwnocze-
$nie nalezy mie¢ na uwadze dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza,
w szczegblnosci rosnacy ztozonos¢ i wspotzaleznos¢ gospodarek miast (Longhi, Mu-
solesi, 2007; Domanski, 2017, 2018), hybrydyzacje wielu dziatalno$ci gospodarczych
(zob. Drobniak, 2017), postep technologiczny, ktéry zmienia dotychczasowe relacje na
rynku pracy (m.in. w jego wymiarze przestrzennym) i fragmentacje dziatalnosci w tan-
cuchach warto$ci dodanej, do niedawna zwigzang gtéwnie z przemystem, a obecnie
w coraz wiekszym stopniu z ustugami, w szczeg6lnosci z dynamicznie rosngcym w Pol-
sce sektorem nowoczesnych ustug biznesowych (Goérecki, 2018). Dynamicznie zmienia-
jaca sie rzeczywistos¢, ktéra koncepcyjnie uyjmowana jest w teoriach nowej gospodarki
(Audretsch, Thurik, 2001), wymaga opracowywania nowych wskaznikéw, ktére ade-
kwatnie by ja opisywaty.

Aktualnie mozemy méwic o dwéch gtéwnych problemach. Po pierwsze jest to nie-
dostepno$¢ lub bardzo staba dostepno$¢ danych odnoszacych sie do wymiaru struktu-
ralnego gospodarek miejskich. Kluczowym problemem jest brak wiarygodnych i zdez-
agregowanych branzowo i terytorialnie danych o liczbie pracujacych (wedtug miejsca
faktycznego pracy), a ponadto brak danych mierzacych poziom innowacyjnosci gospo-
darek miejskich (np. danych patentowych) oraz niedostepnos$¢ danych o kondyc;ji fi-
nansowej lokalnej gospodarki (np. dostepno$¢ finansowania z réznych zrédet, aktyw-
no$¢ kapitatu krajowego i zagranicznego, dochody mieszkancéw). Po drugie brakuje
wskaznikéw, ktore trafnie odzwierciedlatyby zachodzace dynamiczne przemiany w go-
spodarce, w tym zmieniajaca sie pozycje miast w przestrzennym podziale pracy.

Mozna wskaza¢ na nastepujace dziatania, ktére mogtyby przyczynic sie do rozwia-
zania zidentyfikowanych probleméw w dostepie do danych o kondycji ekonomicznej
miast:

1. Zwiekszenie wspoélipracy i partnerstw publiczno-publicznych (pomiedzy poszcze-
g6lnymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi a uczelniami) majacych na
celu identyfikacje, analize uzyteczno$ci i uwarunkowania publicznego udostep-
nienia zbioréw danych posiadanych przez poszczegélne instytucje. Ze wzgledu na
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zasOb bardzo warto$ciowych informacji gospodarczych szczegélnie wazny jest do-
step do danych gromadzonych przez Krajowa Administracje Skarbowa (istotnym
postepem bytoby posiadanie chociazby danych o medianie dochodu mieszkancéow
i jej pochodnych).

2. Zwiekszenie roli regionalnych obserwatoriéw rozwoju regionalnego poprzez za-
pewnienie im odpowiedniego potencjatu kadrowego i finansowego nieuzaleznio-
nego od cykléw finansowania ze $rodkéw UE, a takze stymulowanie wspoétpracy
z wiodacymi instytucjami naukowymi w regionie. Jak pokazuja doswiadczenia wo-
jewodztwa matopolskiego, aktywna rola obserwatoriéw rozwoju prowadzi do wy-
pracowania bardzo warto$ciowej wiedzy i wskaznikéw monitorujacych poszcze-
gbélne wymiary rozwoju gospodarczego, takze na poziomie lokalnym.

3. Przyjecie metodologii opracowywania i zbierania danych, ktére trafnie odpowia-
datyby na potrzeby diagnostyczne zmieniajacej sie kondycji gospodarek miejskich.
Wzorem moga tu by¢ rozwiazania przyjete w krajach o wyzszym stopniu zaawan-
sowania gospodarki i organizacji statystyki publicznej. Przyktadowo, w USA do-
stepne s3 dane dotyczace segmentacji lokalnych rynkéw pracy, w podziale na
trzy poziomy (tiers): poziom 1 to zazwyczaj najlepiej ptatne zawody taczace sie
z wysokimi kwalifikacjami, poziom 2 - zawody o $rednich zarobkach i srednich
umiejetno$ciach, za$ poziom 3 - stanowiska o niskich ptacach oraz wymagajace
niskich kwalifikacji. Niezwykle przydatne bytyby zdezagregowane dane dotycza-
ce obrotéw towarowych w eksporcie (np. grup towaréw o wysokiej, $redniej lub
niskiej warto$ci dodanej), co bytoby bardzo dobrym wskaZnikiem pozycji miasta
w przestrzennym podziale pracy. Uzasadnione merytorycznie, a na dodatek nie-
naruszajace restrykcyjnej tajemnicy statystycznej bytoby udostepnienie danych
zdekomponowanych wedtug zaawansowania technologicznego na poziomie pod-
stawowych dziatalno$ci gospodarczych zgodnie z klasyfikacja Eurostatu. Osobnym
wyzwaniem jest kwestia, w jakich jednostkach terytorialnych prowadzi¢ analizy,
a zwlaszcza pytanie, na ile gospodarki miejskie bada¢ w granicach administracyj-
nych miast, a na ile w zidentyfikowanych lokalnych rynkach pracy (zob. Gieran-
czyk, Ryczkowski, 2018).
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