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Streszczenie: Artykut zawiera przeglad zagadnien dotyczacych problematyki planowania rozwoju funkeji
ustugowej na poziomie lokalnym, ze szczeg6Inym uwzglednieniem opracowywania i wdrazania lokalnej stra-
tegii rozwoju gminy na przyktadzie gminy Moryn. Pokazano korzysci, jakie daje lokalnej gospodarce opra-
cowanie strategii rozwoju funkcji ustugowej, oraz wskazano kierunki dziatania strategicznego na podsta-
wie inwentaryzacji dostepnych zasobéw endogenicznych. Ponadto pokazano, jak analizowana gmina droga
ewolucji i przemian strategicznych z realizacji funkcji rolniczej poprzez funkcje rolniczo-ustugowg przeszta
do realizacji funkcji ustugowej w dziedzinie turystyki. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego ar-
tykutu stanowia uzupetnienie podobnych badan prowadzonych w innych gminach wojewé6dztwa zachodnio-
pomorskiego oraz w catej Polsce. Problematyka badan nad rozwojem funkcji ustugowej dla konkretnej gmi-
ny oraz przygotowana na jej potrzeby inwentaryzacja zasob6w endogenicznych majg charakter unikatowy
i oryginalny.

Abstract: The study provides an overview of issues related to the development of the service function
development problem at the local level, with particular emphasis on issues related to the development and
implementation of a local development strategy based on the example of the Morynn commune (Poland).
The benefits of the development of the service function’s development strategy for the local economy are
shown, as well as the directions of strategic action based on the inventory of available endogenous re-
sources. In addition, it shows how the analysed commune, through evolution and strategic changes from
the implementation of the agricultural function through the agricultural and service function, has moved
to the service function in the field of tourism. Research carried out for the purposes of preparing this
presentation and the article on its basis is a supplement to similar research conducted in other communes
of the Zachodniopomorskie Voivodeship and throughout Poland. The research on the development of the
service function for a given commune and the inventory of endogenous resources prepared for its needs
are unique and original.
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WSTEP

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej
spotecznosci. Z jednej strony odpowiada on za wszystkie sprawy publiczne dotyczace
zycia mieszkancéw w obrebie jednostki terytorialnej, a z drugiej - powinien stwarza¢
mozliwosci ukierunkowanego rozwoju zarzadzanej przestrzeni (np. wspieranie innych
funkcji, w tym ustugowych) przez kreowanie niezbednej infrastruktury spoteczno-go-
spodarczej lub przez podejmowanie dziatan w celu zagospodarowania posiadanych za-
sobéw endogenicznych (np. przyrodniczych), jak i wykorzystania kompetencji samych
mieszkancow (np. proprzedsiebiorczych) (Witkowski, Staroscic, 2008: 177).

W tym drugim przypadku wiadze samorzadowe nie $wiadcza konkretnych ustug
komercyjnych, ale przyczyniaja sie do umozliwienia podmiotom prywatnym Swiadcze-
nia, najczesciej w postaci komercyjnej, okreslonych ustug niezbednych na rynku i ta-
kich, na ktére jest aktualnie zapotrzebowanie. Ustugi te z kolei kreuja miejsca pracy,
przynosza dochody $wiadczacym owe ustugi oraz warunkuja rozwdéj innych ustug na
terenie gminy i realizacje funkcji ustugowej danej przestrzeni. Gmina moze wtedy pro-
wadzi¢ takie dziatania, jak: promowanie, zagospodarowywanie zasobéw, modernizacja
infrastruktury spoteczno-gospodarczej, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych niezbed-
nych do powstania konkretnego rodzaju infrastruktury, planowanie rozwoju danej
przestrzeni, inicjowanie dziatan zwiekszajacych lokalng przedsiebiorczo$¢ mieszkan-
coOw itp.

Przyktadowo wiele gmin nie $wiadczy ustug noclegowych, ale podejmuje inicja-
tywy, aby pozyskac inwestoréw hotelowych m.in. poprzez stwarzanie im przyjaznych
warunkéw inwestycyjnych, oferowanie atrakcyjnych terenéw pod konkretne inwe-
stycje lub tez dzieki opracowaniu funkcjonalnego planu rozwoju oferty substytucyjnej
(np. agroturystycznej). Gmina moze pozyskiwac réwniez $rodki unijne na rozwéj infra-
struktury turystycznej, rekreacyjnej czy sportowej, ktére podnosza w oczach inwesto-
réw oraz samych turystéw atrakcyjno$¢ turystyczna miejscowosci, czego przyktadem
jest budowa $ciezek rowerowych, zagospodarowywanie brzegéw jezior i rzek, budowa
hal widowiskowo-sportowych, muzedéw, centréw sportowo-rekreacyjnych, tworzenie
infrastruktury niskoemisyjnej itp.

Realizacja okres$lonej funkcji, np. ustugowej, bardzo czesto warunkowana jest
dostepem do niezbednej infrastruktury spoteczno-gospodarczej, za ktérej tworzenie
i utrzymanie nie odpowiadaja zainteresowani eksploatacja mieszkancy czy przed-
siebiorcy. W zwiazku z tym zaczynaja pojawiac¢ sie negatywne relacje. Dla przyktadu
w danej gminie nie ma turystéw, gdyz ta mimo posiadanych zasobéw naturalnych nie
jest w stanie ich wtasciwie zagospodarowaé, tj. brakuje odpowiedniej liczby miejsc ga-
stronomicznych czy noclegowych. Z kolei inwestorzy nie inwestuja w danej gminie lub
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mieszkancy nie podejmuja aktywnosci gospodarczej, gdyz nie widza w tym zasadno$ci
ekonomicznej (brak potencjalnych nabywcéw oferowanych ustug).

Jak pokazuje praktyka, w wielu gminach funkcja ustugowa (w wymiarze gospodar-
czym i komercyjnym najczeSciej realizowana poprzez turystyke) moze mieé i zazwy-
czaj ma charakter wiodacy lub uzupetniajacy inne funkcje gospodarcze realizowane
na danym obszarze (np. funkcje rolnicze przez rozwo6j ustug agroturystycznych i tury-
stycznych na bazie juz istniejacej infrastruktury rolnej - budynki rolne przystosowywa-
no m.in. do $wiadczenia ustug noclegowych; funkcje przemystowe przez rozwdj i roz-
budowe infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustug turystycznych, rekreacyjnych
czy uzdrowiskowych).

Rozw6j funkcji ustugowej danego obszaru (gminy, powiatu, wojewo6dztwa) wiaze
sie przede wszystkim z wykorzystaniem do celéw gospodarczych posiadanego poten-
cjatu endogenicznego, zar6wno w aspekcie historycznym (np. na podstawie dotychcza-
sowej specyfiki gospodarczej i spotecznej danego obszaru, dzieki realizacji ukierun-
kowanego procesu inwestycyjnego, zastanego stanu infrastrukturalnego, dotychcza-
sowych koncepcji rozwoju), jak i przysztoSciowym (najczesciej na podstawie nowych
kierunkéw rozwoju, ktére albo okreslaja nowy kierunek, ktéry uzupetnia dotychczaso-
wy rozwdj, albo wynikaja z ewolucyjnych zmian zachodzacych na danym obszarze, np.
przejscie od jednego sektora do innego, bardziej efektywnego). Widoczne to jest, gdy
m.in. analizowane s3 kolejne strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego dla danego
obszaru.

W wielu przypadkach przy opracowywaniu kolejnych strategii rozwdéj opiera sie
na nowych zatozeniach, zgodnie z ktérymi gospodarcza funkcja ustugowa jest coraz
bardziej dominujaca i wiodaca. Nie oznacza to, Ze realizowane wcze$niej funkcje za-
nikty (np. przemystowe czy rolnicze). Wielokrotnie jest tak, Ze poprzednie funkcje na-
dal sa realizowane, ale dana struktura gospodarcza jest juz optymalnie uksztattowana
i nie podlega istotnym przemianom. Jednocze$nie wtadze samorzadowe dochodza do
wniosku, Ze niezbedne jest znalezienie nowych kierunkéw rozwoju, ktére jeszcze lepiej
przyczynia sie do wykorzystania posiadanych zasob6éw endogenicznych.

Jednym z takich sektoréw gospodarczych, ktéry w coraz wiekszym stopniu znajdu-
je sie w obszarze zainteresowania lokalnych samorzadéw, jest gospodarka turystyczna.
Rozwéj turystyki i zwigzanej z nig infrastruktury ustugowej (np. noclegowej, rekreacyj-
nej, gastronomicznej, logistycznej, obstugujacej turystow) stanowi od wielu lat jedno
z najwazniejszych zagadnien rozwojowych polityki spoteczno-gospodarczej wtadz réz-
nego szczebla, od krajowego przez regionalny, az po lokalny, w szczegdlnosci gminny.
Powodem tego jest fakt, Ze coraz cze$ciej turystyka traktowana jest jako wazny czynnik
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego (turystyka jako wazne lub gtéwne miej-
sce pracy lokalnej spotecznosci, jako przestrzen do komercjalizacji poprzez przedsie-
biorczo$¢ pomystéw biznesowych, jako Zrédito przychodéw budzetowych, jako ukie-
runkowany rozwéj). Coraz czeSciej dotyczy to takze obszaréw, na ktorych turystyka
dotychczas nie odgrywata istotnej roli, zwtaszcza gospodarczej (w przestrzeni tychze
gmin dominowaty inne formy gospodarowania i aktywnosci gospodarczej, w tym za-
robkowej, ktére byty ksztaltowane i rozwijane od lat).

Wzrost znaczenia ruchu turystycznego oraz intensywny rozwo6j wielu lokalnych
destynacji turystycznych spowodowat, Ze turystyke traktuje sie jako jedno z gtéwnych
narzedzi rozwoju gospodarczego, w tym ustugowego na szczeblu lokalnym, przede
wszystkim gminnym i powiatowym. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw, ktére wczesniej
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miaty np. charakter rolniczy, a obecnie borykaja sie z problemami strukturalnego bez-
robocia, szukaja sposobdw na aktywizacje gospodarcza, kreowanie nowych miejsc pra-
cy itp. Czesto w tych przypadkach industrializacja ze wzgledu na lokalizacje lub brak
surowcow jest utrudniona, a inne formy aktywnos$ci gospodarczej sa nieoptacalne.
Rozwéj musi sie opiera¢ na posiadanych zasobach endogenicznych, gtéwnie przyrod-
niczych, naturalnych, ktérych jedynym sposobem zagospodarowania jest turystyka
i zwiagzane z nig ustugi (Gtabinski, Duda, Szostak, 2017).

W zwiagzku z tymi uwarunkowaniami do badania wybrano gmine Moryn (woje-
wodztwo zachodniopomorskie, powiat gryfinski). Celem artykutu jest wskazanie roli
i miejsca planowania strategicznego w tworzeniu i rozwijaniu potencjatu ustugowego
gminy w oparciu o turystyke, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju gminy Moryn.
Hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: najskuteczniejszym narzedziem ksztattowania
funkcji ustugowej gminy jest aktywne stosowanie narzedzia planowania rozwoju, jakim
jest strategia rozwoju lokalnego. Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest udowod-
nienie postawionej tezy na przyktadzie funkcjonowania jednej z gmin lezacych w wo-
jewoédztwie zachodniopomorskim. Do analizy wybrano ustugowa funkcje turystyczna,
ksztattowang za pomoca opracowanej i wdrazanej w zycie strategii rozwoju.

USLUGI TURYSTYCZNE JAKO CZYNNIK I NARZEDZIE ROZWOJOWE
LOKALNE] GOSPODARKI

Ustugi, w tym ustugi turystyczne, stanowia w wielu krajach, a zwtaszcza w wymiarze
lokalnym, dominujacy obszar dziatalno$ci gospodarczej, przejawiajacej sie zazwyczaj
w postaci potrzeby planowania ukierunkowanego rozwoju (Tokarz, 2003: 5). Rozw0j
lokalnego sektora ustug nastepuje pod wpltywem wielu czynnikéw, bedacych konse-
kwencjg zmian demograficznych, spotecznych, gospodarczych i politycznych.

Jak zauwazaja eksperci, w $§wiatowej gospodarce odnotowuje sie dynamiczny
rozwoj turystyki jako sektora ustugowego wielu gospodarek lokalnych, w ktérym ro-
$nie liczba odwiedzajacych i turystow (przede wszystkim w celach turystycznych),
aw zwigzku z tym wzrasta liczba miejsc pracy, zaréwno w skali globalnej, jak i lokalne;j.
Dlatego tez turystyka jest niejednokrotnie traktowana nie tylko jako element sktadowy
lokalnych gospodarek, gdzie tworzy sie i sprzedaje ustugowy produkt turystyczny, ale
réwniez istotny jest czynnik lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry coraz
czes$ciej brany jest pod uwage przy opracowywaniu i realizacji lokalnych strategii roz-
woju (Rapacz, Jaremen, 2009: 211).

Zalezno$¢ lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw) od tu-
rystyki i rozwoju ustugowej gospodarki turystycznej jest tym wieksza, im wyzszy jest
poziom atrakcyjno$ci turystycznej danego obszaru. Na atrakcyjnos$¢ turystyczna skia-
daja sie przede wszystkim: wystepowanie na danym terenie waloréw oraz jakos$¢ i po-
jemno$¢ infrastruktury turystycznej i paraturystycznej. W przypadku wielu gmin i po-
wiatoéw turystyka staje sie coraz czeSciej istotng dziedzina lokalnej gospodarki, a przez
to staje sie akceleratorem rozwoju lokalnego.

Praktycznym obrazem takiego stanu jest to, Ze obok infrastruktury typowo tury-
stycznej (np. baza noclegowa) dzieki turystyce rozwijaja sie inne dziedziny lokalnej
gospodarki, jak handel, ustugi towarzyszace i uzupeiniajace (gastronomia, transport,
rekreacja, rozrywka itp.).
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Turystyka moze pehic¢ réwniez funkcje stymulujaca i dotyczy tych gmin i powia-
tow, ktdére postrzegaja ja jako czynnik pobudzajacy lokalny rozwdj spoteczno-gospo-
darczy. Zdarza sie, Ze obszary te nie byly wcze$niej traktowane jako destynacje tury-
styczne, ale dzieki pojawieniu sie nowych funkcji stymulujacych lokalng gospodarke
staja sie stopniowo atrakcyjne dla ruchu turystycznego, a niekiedy staja sie alternatywa
dla obszaréw turystyki masowej (Grabowska, 2016: 75-76).

Wtadze samorzadowe lokalnego szczebla sa gtéwnymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za rozwéj lokalny, a gdy turystyka odgrywa stymulacyjna role rozwojowa,
za kreowanie lokalnej polityki turystycznej. Takie podej$cie wynika przede wszystkim
z faktu, Ze turystyka staje sie w wielu miejscach sposobem na tworzenie nowych miejsc
pracy, a ustugi turystyczne staja sie produktami eksportowymi lokalnych gospodarek.
Dlatego tez w gminach i powiatach szczeg6lne miejsce w zaspokajaniu potrzeb tury-
stéw zajmuja podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w turystyce. Odpowied-
nie oddzialywanie wtadz lokalnych na postepowanie tychze podmiotéw pozwala na
realizacje poszczegblnych celéw zawartych w lokalnych strategiach rozwoju. Oddzia-
tywanie to moze polegaé na zachecaniu do podejmowania aktywnos$ci gospodarczej
w turystyce, w tym na wyborze okres$lonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w tej
dziedzinie, inwestycjach w infrastrukture turystyczna, tworzeniu nowych miejsc pracy
w branzy turystycznej i wspétudziale w budowaniu i promocji lokalnego produktu tu-
rystycznego (Rapacz, Jaremen, 2009: 211-213).

W wielu gminach, powiatach i wojewd6dztwach turystyka - zar6wno w aspekcie
spotecznym, jak i ekonomicznym - staje sie istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a zwtaszcza rozwoju lokalnego sektora ustugowego. Efektem tego jest
przyrost iloSciowy i jako$ciowy infrastruktury turystycznej i paraturystycznej, ktéra
nastepnie wykorzystywana jest nie tylko przez turystoéw, ale i przez mieszkancéw w ich
codziennym zyciu. Infrastruktura ta w istotny sposéb podnosi poziom i jako$¢ Zycia
lokalnych spotecznos$ci, gdyz przyczynia sie posrednio, a czasami bezposrednio, do
zwiekszenia dostepnosci infrastruktury komunalnej (gazowej, elektrycznej, telefonicz-
nej, kanalizacji, drogowej itp.) (Szostak, 2011: 248-249).

Rozwéj turystyki przyczynia sie takze do lepszego i bardziej racjonalnego zago-
spodarowania zasobdw naturalnych i kulturowych. Spotecznosci lokalne uzyskuja
réwniez wiekszy dostep do ustug handlowych, medycznych, rozrywkowych itp. Bardzo
czesto dziatanie wtadz samorzadowych, polegajace na opracowaniu strategii rozwoju
turystyki i na aktywizacji turystycznej gminy lub powiatu (np. poprzez tworzenie no-
wych miejsc pracy czy punktéw obstugi turystycznej), moze by¢ przejawem wzrostu
znaczenia turystyki dla lokalnej gospodarki (np. dana gmina ewoluuje z gminy rolni-
czej, poprzez bycie gming rolniczo-turystyczng, do gminy wytacznie turystycznej. Jest
to przyktad zjawiska autonomizacji celéw, tj. zmiany jednych celéw rozwojowych na
inne réwnie wazne cele, bazujace na zmianie znaczenia i sposobie wykorzystania swo-
ich zasobow).

Niekiedy wtadze samorzadowe potrzebuja bodZca zewnetrznego do podjecia tego
typu dziatan. MoZe nim by¢ aktywno$¢ partnera lub sasiada zagranicznego (czasem
wynikajgca z transgranicznego potozenia), ktéry stara sie o dofinansowanie swoich
przedsiewzie¢ turystycznych, np. ze sSrodkéw funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. Inicjatorem lokalnych dziatan proturystycznych moga by¢ ré6wniez krajowe orga-
nizacje turystyczne réznego szczebla. Dla wielu lokalnych decydentéw turystyka staje
sie tez wazna wtedy, gdy coraz bardziej zauwazalne stajg sie sukcesy odnoszone w tej
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dziedzinie przez inne samorzady, nie tylko te konkurencyjne, ale przede wszystkim
te, ktére moga sta¢ sie wzorcem rozwojowym. Bodziec konkurencyjnosci regionalnej
i nieche¢ do pozostawania w tyle przyczyniaja sie czesto do przyspieszenia dziatan ak-
tywizujacych wtadze samorzadowe do rozwoju turystycznego (Szostak, 2004: 67-72).

Co istotne dla gminnych i powiatowych wtadz samorzadowych, rozw6j turystyki
i realizacja inwestycji turystycznych sprzyjaja réwniez dziataniom dywersyfikujacym
lokalnag gospodarke. Powinny one zosta¢ poprzedzone inwentaryzacja zasobéw natu-
ralnych, kulturowych i turystycznych gminy lub powiatu. Inwentaryzacja ta pozwoli na-
stepnie przeprowadzi¢ analize SWOT takiego obszaru pod katem turystycznym i pomo-
ze wskazac kierunki dalszego rozwoju turystycznego tego regionu. Niewtasciwe bytoby
inicjowanie dziatan proturystycznych, a nastepnie Swiadczenie ustug turystycznych,
ktére nie spelnia potrzeb turystéw. Pozadane jest, aby wtadze samorzadowe zachecaty
lokalnych przedsiebiorcéw i spotecznosci do aktywnego angazowania sie w dziatania
prorozwojowe i proturystyczne. Brak checi lub niezrozumienie problemu przez lokal-
nych przedsiebiorcow moze przyczynic sie do porazki tego przedsiewziecia. Dziatania
proturystyczne w wielu gminach i powiatach powinny stanowi¢ element dtugofalowej
strategii rozwoju regionalnego i lokalnego.

Zarzadzanie lokalng turystyka jako sektorem gospodarczym wigze sie z realizacja
szeroko rozumianej polityki turystycznej jako zespotu ukierunkowanych dziatan i na-
rzedzi (w tym réwniez strategii i r6znego rodzaju planéw). Polityka turystyczna, jako
pojecie szersze niz zarzadzanie, obejmuje nie tylko dziatania $cisle zwigzane z turysty-
ka, ale réwniez takie, ktére maja jakikolwiek zwiazek z rozwojem tego sektora i ktére
sa wykorzystywane w tymze zarzadzaniu. Jest to wiec zespét dziatan regulujacych pro-
cesy majgce miejsce w turystyce i z nig zwigzane.

Istota lokalnej polityki turystycznej jest m.in. ksztattowanie lokalnego systemu
podazy turystycznej. Gtownym problemem jest wykreowanie lokalnych produktéw tu-
rystycznych, ktore bytyby bezposrednio kojarzone z okre$§lonym miejscem. Dziatania
zwigzane z tworzeniem produktéw turystycznych powinny sie wigza¢ z aktywnoscia
wtadz lokalnych (w tym lokalnych organizacji turystycznych). Obszar turystyczny, np.
gmine lub powiat jako produkt, mozna analizowac¢ na kilku poziomach. Tworza je:

- dziedzictwo - zasoby obszaru niezwigzane genetycznie z rozwojem turystyki, ist-
niejace od zawsze, przekazywane z pokolenia na pokolenie, ale tworzace te czes¢
potencjatu rozwojowego obszaru, dzieki ktéremu w ogéle mozliwy jest rozwéj tu-
rystyki, np. przyroda, kultura, historia, gospodarka, kapitat ludzki,

- infrastruktura - zasoby obszaru zwigzane z rozwojem turystyki, uzupetniajace ele-
menty pierwotne, uatrakcyjniajgce oferte turystyczna, np. baza noclegowa, gastro-
nomiczna, paraturystyczna, a takze réznego rodzaju inwestycje bedace posrednim
efektem naptywu turystéw (poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu, mu-
zea, wystawy, wydarzenia),

- warto$¢ dodana - atrybuty obszaru przynoszace okres$lona satysfakcje psychiczna
turystom, w przypadku braku unikalnego dziedzictwa czy infrastruktury umoz-
liwiaja odr6znienie obszaru od sasiednich terenéw, ktérych oferta jest bardzo
podobna lub wrecz identyczna (np. miejscowos$ci nadmorskie), najwazniejsze ele-
menty symboliczne tworza:

= aktualny wizerunek miejsca i funkcjonujace na jego temat stereotypy,
= pomyst na produkt, czyli gtéwna idea spajajaca wszystkie dziatania w zakresie
turystyki na danym terenie,
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= elementy programu identyfikacji produktu: nazwa, logo, slogan reklamowy,
dZwiek, zakres i kontekst dziatani promocyjnych,

= tozsamo$¢ marki - wyjatkowe wartosci, cechy, ktére powinny by¢ trwale ko-

jarzone z obszarem, a docelowo maja stac sie cze$cig wizerunku catego terenu,

- organizacjaizarzadzanie - wszelkie struktury i dziatania pozwalajace funkcjonowac

powyzszym elementom jako produkt turystyczny (Stasiak, Wiodarczyk, 2003: 26).

PLANOWANIE JAKO FUNKCJA ZARZADZANIA NA POZIOMIE LOKALNYM

Planowanie jest podstawowa i pierwotna funkcja zarzadzania, niezaleznie od tego, czy
dotyczy to podmiotéw biznesowych (komercyjnych, gtéwnie firm), czy tez innego ro-
dzaju podmiotéw - gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla. Pla-
nowanie, aby byto skuteczne, powinno by¢ bliZzniaczo skorelowane z inng funkcja za-
rzadzania, a mianowicie z kontrola. Dlatego tez kazdy dobry i skuteczny plan powinien
uwzglednia¢ narzedzia weryfikacyjne, kontrolne lub wdrozZeniowe, zanim rozpocznie
sie procedura wdrazania go w zycie. Wiele strategii ma moduty monitorowania ich
wdrazania, co ma w praktyce zwiekszy¢ skuteczno$¢ osiggania przyjetych zatozen. Jest
to jeden z istotniejszych czynnikéw determinujacych realizacje lokalnych strategii roz-
woju turystyki (Glabinski, Szostak, Zalewski, 2016).

Planowanie w swojej istocie podnosi skuteczno$¢ dziatania i racjonalizuje dalsze
funkcje zarzadzania (m.in. organizowanie). Szczegélne znaczenie planowania jest wi-
doczne w przypadku analizy réznych aspektéw rozwojowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczeg6lno$ci w gminach. Proces planowania w gminach ma rézne
przyczyny i funkcje. Z jednej strony wtadze lokalne planuja dziatania lub okres$lony roz-
woj, gdyz wymaga tego ustawa lub inne dokumenty prawne, a z drugiej strony - gminy,
ktoére chca sie rozwija¢ w sposéb ukierunkowany, powinny planowa¢ metode eksplo-
atacji swoich zasob6w, na bazie ktérych zamierzaja np. rozwijac¢ jakie$ formy gospoda-
rowania lub aktywnos$ci gospodarczej (Szostak, 2016).

Na wtadzach gminy spoczywa obowigzek aktywnego sterowania réznymi proce-
sami lokalnego rozwoju przede wszystkim przez dziatania regulacyjne, inicjujace, or-
ganizujace oraz stymulujaco-rozwojowe. W zwiazku z tym wiadze gminne powinny
stosowaé nowoczesne narzedzia zarzadzania (w tym strategicznego) oraz aktywnie od-
dziatywa¢ na skale i tempo rozwoju zawiadywanego przez siebie obszaru, m.in. przez
skuteczne planowanie. Skuteczne zarzadzanie wymaga stosowania koncepcji zarzadza-
nia strategicznego (m.in. opracowywanie strategii rozwoju lokalnego, strategii rozwoju
konkretnej dziedziny gospodarki np. turystyki).

Dzieki skutecznemu i efektywnemu planowaniu w dziedzinie turystyki gmina moze
jak najlepiej wykorzystaé wtasne walory i zasoby turystyczne w dtuzszej perspektywie.
Podstawa rozwoju turystyki jest wtasciwe wykorzystanie wiasnego (endogenicznego)
potencjatu. Dziatania strategiczne w kwestii turystyki pozwalajg na ksztattowanie tury-
stycznych proceséw rozwojowych gminy i rozwiazywanie zdefiniowanych probleméw
w dtugim horyzoncie czasu. Dzieki planowaniu strategicznemu gospodarki turystycz-
nej gminy mozna uzyska¢ maksymalne wykorzystanie endogenicznych czynnikéw lo-
kalnego rozwoju (gtéwnie waloréw naturalnych i antropogenicznych) oraz miejsco-
wych podmiotéw gospodarczych i mieszkancow. Kluczowym aspektem przy tego typu
dziataniach jest stan wiedzy wtadz danej gminy na temat korzys$ci z rozwigzywania
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probleméw rozwojowych w oparciu o ustugi, w tym turystyczne, oraz determinacja
w praktycznym stosowaniu procesu planowania (Ziétkowski, 2015).

Planowanie w praktyce dziatania wtadz lokalnych odnosi sie do dwéch podstawo-
wych ptaszczyzn:

- ptaszczyzny aspektow i zasobow twardych gminy, na ktére sktadajg sie m.in. kon-
trola kosztéw, planowanie i alokacja zasobow (np. endogenicznych), wyznaczenie
odpowiednich celéw do realizacji, zapotrzebowanie na kapitat itp.; w wiekszosci
przypadkoéw strategie rozwoju turystyki odnosza sie do zagospodarowania tego
typu zasobéw bedacych w podsiadaniu gminy i znajdujacych sie na jej terenie;

- ptaszczyzny aspektéw miekkich gminy, w sktad ktérych wchodzi przede wszyst-
kim funkcja motywujaca, czyli plan dajacy motywacje do dziatania (wtadzom lo-
kalnym, odpowiedzialnym za wdrazanie planéw osobom i organizacjom lokalnym,
mieszkancom gminy), zaspokajajacy potrzebe wysitkéw i staran; sprawne dzia-
tanie na poziomie lokalnym wymaga najczesciej skutecznego i odpowiedniego
planu dziatania; gdy gmina chce sie rozwija¢ w jakiej$ sferze, powinna mie¢ plan,
ktéry najczesciej jest najlepszym motywatorem do dziatania; plan stuzy nie tylko
do tego, aby osiagna¢ zamierzone cele, ale rdwniez staje sie narzedziem przetrwa-
nia w konkurencyjnym i coraz bardziej nieprzewidywalnym otoczeniu rynkowym
(Jarmuz, Tarasiewicz, 2017: 192-204).

CHARAKTERYSTYKA POTENCJALU ENDOGENICZNEGO GMINY MORYN
JAKO PODSTAWA REALIZAC]I TURYSTYCZNE] FUNKC]JI USLUGOWE]

Gmina Moryn potozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, na pograniczu Pojezierza Mysliborskiego i ROwniny Gorzowskiej. Lezy
ona w granicach administracyjnych powiatu gryfinskiego i sasiaduje z nastepujacymi
gminami: Cedynia, Chojna, Trzcifisko-Zdréj i Mieszkowice. Charakteryzuje sie boga-
tymi zasobami $srodowiska przyrodniczego i kulturalnego. Gmina Moryn obejmuje 18
miejscowosci oraz 9 sotectw: Gadno, Witnice, Bielin, Stare Objezierze, Nowe Objezierze,
Klepicz, Przyjezierze, Dolsko, Mirowo. Moryn jest siedziba wiadz gminy. Brak zaktadow
przemystowych oraz brak przekroczenia warto$ci dopuszczalnych dla dwutlenku siar-
ki, dwutlenku azotu pytu zawieszonego PM10 (wyjatkiem jest benzo(a)piren, ktérego
warto$¢ przekracza dopuszczalne normy) sprawia, Ze gmina jest ekologicznie czysta.
Sasiedztwo Cedynskiego Parku Krajobrazowego wraz z mocno urozmaiconym krajo-
brazem polodowcowym sprawia, Ze Moryn i cata gmina nalezy wedtug znawcoéw tejze
tematyki do najpiekniej potoZonych miast tej cze$ci Pomorza Zachodniego.

Moryn zachowat $redniowieczny uktad urbanistyczny, peten wieniec muréw
obronnych, domy ryglowe z XVIII i XIX wieku. Najcenniejszy obiekt architektury ro-
manskiej na Pomorzu Zachodnim to granitowa bazylika z XII wieku. W 1874 roku
w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta dr Ch.F. Koch ufundowat dom opieki dla dzieci,
ktoéry funkcjonuje do dzis$ (przed zaktadem wychowawczym postawiono popiersie fun-
datora).

Slady przesztosci, i tej odlegtej z okresu $redniowiecza, i nowszej z XIX i poczatku
XX wieku, odnaleZ¢ tez mozna w wiekszoSci wsi potozonych w obrebie gminy. W Bie-
linie, Dolsku, Klepiczu, Mirowie, Przyjezierzu, Starym i Nowym Objezierzu, Witnicy za-
chowaty sie kamienne §wiatynie z XIII i XIV wieku. W Gadnie i Przyjezierzu przetrwaty
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stare klasyczne siedziby rodéw zwigzanych z dziejami Morynia, a wraz z nimi duze par-
ki, ktére zachowaty sie réwniez w Bielinie, Witnicy, Mirowie i Przyjezierzu.

Gmina Moryn jest regionem o najwiekszej jeziorno$ci w catym powiecie gryfin-
skim (49% powierzchni gminy stanowig akweny). Uksztattowanie terenu jest silnie
urozmaicone, co przy niewielkiej lesistosci (27,3% - po Gryfinie najmniej w powiecie)
sprawia, Ze krajobraz jest bardzo bogaty w punkty widokowe (pie¢). Na terenie gminy
Moryn naliczono az 52 pomniki przyrody (najwiecej w powiecie) i 32 pomnikowe glazy
narzutowe. Gmina obfituje w cenne walory geologiczne i geomorfologiczne, zwigzane
z zachowanymi formami polodowcowymi i duzg liczba gtazéw narzutowych. Wieksza
cze$¢ gminy obejmuje teren geoparku - rejonu, w ktérym szczegélna uwaga skierowa-
na jest na walory geologiczno-geomorfologiczne.

W samym Moryniu w ramach wspoétpracy transgranicznej istniejacego geopar-
ku ,Kraina polodowcowa nad Odra” funkcjonuje: aleja gwiazd plejstocenu (10 tablic
przedstawiajacych ssaki epoki lodowcowej), centrum geoparku (odremontowany bu-
dynek obok ratusza miejskiego) wraz z wystawa prezentujaca przesztos¢ geologiczna
regionu, lapidarium olbrzymich gtazéw narzutowych zebranych z najblizszej okolicy.

Gmina Moryn jest rejonem wystepowania kamiennych budowli Sredniowiecznych
(Swiatyn oraz budowli fortyfikacji miejskich w Moryniu). Sposréd 10 zabytkowych ko-
Sciotéw w gminie 9 powstato w XIII i XIV wieku z kamieni polnych. Dwa z nich (w Mo-
ryniu i Dolsku) maja w portalu ciosy granitowe z zachowanym znakiem szachownicy.
W gminie Moryn zanotowano takze najwieksza liczbe zachowanych (réwniez jako ru-
ina) zatozen zamkowych, patacowych i dworskich w caltym powiecie (pie¢ obiektéw
- ruina w Przyjezierzu, w Bielinie, Witnicy, Gadnie i ruiny zamku w samym Moryniu).

Warto podkresli¢, Ze gmina Moryn do$¢ mocno promuje swoje walory kultury nie-
materialnej, tworzac szlak tematyczny zwiazany z lokalnymi legendami (szlak legend
morynskich). Gmina ma najwiekszy z catego powiatu gryfinskiego zaséb tradycyjnych
opowiadan, legend i historii zwigzanych z obiektami i miejscami (centralne miejsce
zajmuje legenda o Raku, mtodym morynianinie, ktéry uratowat miasto i zginat z rak
najezdzcy, a w ciepte, letnie noce wychodzi z jeziora pod postacig wielkiego skorupia-
ka; motyw z rakiem byt wykorzystywany np. na przedwojennych pocztéwkach). Duma
gminy Moryn jest jeden z najstarszych kos$ciotéw wojewddztwa zachodniopomorskie-
go - kosciét pw. Swietego Ducha - romansko-gotycka $wiatynia zbudowana wedtug
podan w miejscu dawnej $wigtyni Swiatowida. Dzieki temu, Ze Moryn uniknat znisz-
czen w czasie Il wojny $wiatowej, zachowat sie w mieScie Sredniowieczny uktad urba-
nistyczny i prawie pelny obwdéd miejskich muréw obronnych, ktére otaczaja miasto
kotem o $rednicy okoto 300 m.

Gmina Moryn ma dtuga tradycje turystyczng i dobrze zagospodarowang prze-
strzen. Znajduje sie tu jeden hotel oraz siedem osrodkéw i pensjonatéw, jak rowniez
gospodarstwa agroturystyczne. Baza gastronomiczna reprezentowana jest przez osiem
lokali o réZnym standardzie i ofercie. Nad jeziorem Morzycko dziataja réwniez: kapieli-
sko, miejsca wykorzystywane do kapieli, wyciag do wakeboardingu oraz wypozyczalnie
sprzetu. Do bazy turystycznej zaliczy¢ takze nalezy stadniny koni i o$rodki jazdy konnej
(dwa obiekty). Przez teren gminy przechodza dwa znakowane szlaki piesze i dwa ro-
werowe. Funkcjonuja tu réwniez szlaki tematyczne, w tym najwazniejszy z punktu
widzenia rozwoju turystycznego gminy - geologiczny, zwigzany z geoparkiem, i tema-
tyczny szlak legend morynskich.
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Wiekszo$¢ gminy Moryn, tj. okoto 80%, lezy w otulinie Cedynskiego Parku Krajo-
brazowego, a pozostata czes$¢, tj. okoto 20%, nalezy do samego parku. Dzieki temu gmi-
na ma ponadlokalne i regionalne walory przyrodnicze. Gmina lezy na zachodnim skraju
makroregionu Pojezierze Zachodniopomorskie i mezoregionu Pojezierze Mysliborskie.
Dominuje tu krajobraz morenowy uksztattowany przez ostatnie zlodowacenie.

Najwiekszym przyrodniczym skarbem gminy jest jezioro Morzycko, jedno z naj-
gtebszych jezior w Polsce (58,5 m - kryptodepresja). Oprécz tego gmina obfituje w je-
ziora o $redniej i matej powierzchni.

Obszar wokét Morynia cechuje urozmaicony krajobraz dzieki wzgérzom, jeziorom
i malowniczym zabudowaniom wiosek. Centralnie potozone, duze jezioro Morzycko
tworzy wraz z otaczajacymi wzniesieniami, lasami i zabudowa Morynia malowniczy
widok. Przed wojna byta to miejscowos$¢ o charakterze uzdrowiskowym.

Pod wzgledem geobotanicznym teren gminy zaliczany jest do krainy Pojezierze
Pomorskie, okregu Mysliborskiego (pétnocna cze$¢ gminy) i krainy: Pomorski Potu-
dniowy Pas Przej$ciowy, okreg Brzeg Pradoliny Noteckiej (cze$¢ potudniowa gminy).
Potozenie na granicy dwoch krain geobotanicznych daje ogromne bogactwo roslinne
gminy. Spotykamy tu zaréwno element atlantycki, jak np. kto¢ wiechowata, lasy z du-
zym udziatem buka, jak i typowe bory sosnowe. Lasy tego typu nadajg sie do rekreacji
i sg stosunkowo odporne na antropopresje.

Jezioro Morzycko, o powierzchni lustra wody 342,7 ha, jest siedliskiem m.in. sie-
lawy, ryby charakterystycznej dla jezior bardzo czystych. Duze obszary dna porastaja
rzadkie juz zespoty lilii wodnych z grazelem zé6ttym, grzybieniem biatym oraz bardzo
rzadkim grzybieniem p6tnocnym. Dla ochrony najcenniejszych fragmentéw tych zbio-
rowisk planowane jest uznanie ich za stanowiska florystyczne (w Moryniu, u ujécia rze-
ki Stubii i w Starym Objezierzu).

Rzeka Stubia to czysty, bystro ptynacy potok przeptywajacy przez Morzycko,
o czym $wiadczy wystepowanie tu pstraga potokowego oraz rzadkiego gatunku kra-
snorostu: Hildenbrandia rivularis (hildenbrandia rzeczna). Koryto cieku porastaja
takze kolonie stodkowodnych gabek i mszywiotéw. W zatozeniach Cedynskiego Parku
Krajobrazowego jest utworzenie tu rezerwatu przyrody.

Niezapomnianych wrazen dla ptetwonurkéw dostarcza podwodne taki i ogromne,
przypominajace rafy koralowe kolonie gagbek wystepujace w potudniowej cze$ci Mo-
rzycka oraz na Jeziorze Bielinskim Duzym.

W gminie Moryn doskonate warunki znajda ornitolodzy, obserwatorzy i mito$nicy
ptakéw. Na potudniowym zachodzie gminy znajduje sie wyjatkowo cenny kompleks
$rédle$nych jeziorek eutroficznych, projektowany rezerwat przyrody tabedzin o po-
wierzchni 11 ha. Swoje ostoje maja tu rzadkie gatunki ptakéw, jak: baczek, wodnik,
cyraneczka, bak, perkoz, ptaskonos, btotniak stawowy czy kureczka zielonka.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY MORYN DO 2022 ROKU JAKO NARZEDZIE DZIALAN
PROTURYSTYCZNYCH I KREOWANIA NOWYCH PRODUKTOW USLUGOWYCH!

Jak wspomniano we wprowadzeniu do artykutu, jednym z najwazniejszych narzedzi
rozwoju lokalnego w oparciu m.in. o rozwdéj produktéw turystycznych bazujacych
na endogenicznych zasobach stata sie Strategia rozwoju gminy Moryn do 2022 roku,

! Podrozdzial napisany na podstawie: Strategia... (2019).
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ktérej opracowanie w 2015 roku zlecity, a nastepnie wdrozyty ja gminne wtadze sa-
morzadowe. Strategia ta w znacznej mierze specjalizuje gmine Moryn jako gmine ustu-
gowa z dominujaca funkcja turystyczng, oparta na walorach jeziora Morzycko i innych
dobrach przyrodniczych oraz kulturowych. Poprzednia strategia, tj. strategia rozwoju
gminy Moryn z 2007 roku, za cel strategiczny stawiata wszechstronny rozw6j gminy
poprzez wykorzystanie miejscowych waloréw krajobrazowo-kulturowych, bazy tu-
rystycznej, areatu urodzajnych gruntéw ornych oraz potencjatu zintegrowanej spo-
tecznosci. Gmina nie miata, jak obecnie, gtéwnie charakteru turystycznego, ale przede
wszystkim turystyczno-rolny, odnoszacy sie w zdecydowanej cze$ci do tradycji rolnych
(dominujacych przed 2007 rokiem). Na podstawie analizy dokumentéw sprzed 2007
roku oraz dwdch strategii - tej z 2007 roku i obecnej - mozna zauwazy¢ $wiadoma
i ukierunkowang ewolucje gminy Moryn i jej wtadz w sferze gospodarczo-ustugowej od
charakteru typowo rolniczego, poprzez turystyczno-rolny do ustugowo-turystycznego,
z duzym naciskiem na potrzeby tworzenia infrastruktury niezbednej do swiadczenia
ustug turystycznych opierajacych sie na endogenicznym potencjale i wysokiej atrakcyj-
nosci turystycznej.

Strategia rozwoju gminy Moryn do 2022 roku wskazata kluczowe problemy rozwo-
juzwiazane z turystyka, a ktore koncentruja sie na dwéch kwestiach, tj. rozwoju gospo-
darczym i potencjale turystycznym. Niski poziom rozwoju gospodarczego objawia sie
przede wszystkim:

- niewystarczajacg liczba inwestoréw turystycznych,

- brakiem mikroprzedsiebiorczosci opartej na turystyce,
- niskim poziomem zamozno$ci mieszkancéw gminy,

- brakiem wiary w sukces biznesu turystycznego.

Niewykorzystany potencjat turystyczny gminy odnosi sie do:

- funkcjonowania niewykorzystanych turystycznie i gospodarczo dawnych osrod-
koéw turystycznych, gruntéw proturystycznych,

- niewykorzystania w pelni potencjatu obiektéw historycznych,

- niepelnego rozwoju bazy turystycznej gminy i infrastruktury na podstawie zaso-
béw przyrodniczych i kulturowych,

- wystepowania wysokiej sezonowos$ci w lokalnej branzy turystycznej (obstuga tu-
rystyczna koncentruje sie gtdwnie w miesigcach letnich),

- braku zintegrowanych dziatan zmierzajacych do kreacji markowych lokalnych

i regionalnych produktéw turystycznych.

Turystyka potwierdzita swoje strategiczne miejsce w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gminy Moryn przede wszystkim w postaci umiejscowienia jej wizji i misji. Wi-
zja gminy przedstawia sie nastepujaco: ,Gmina Moryn to atrakcyjne miejsce do inwe-
stowania i rozwijajacy sie rynek pracy, dysponujaca przyjazna infrastruktura spoteczna
i techniczng, posiadajaca utrwalong pozycje na rynku ustug turystycznych, stanowia-
cych wazne Zrédto dochod6w mieszkancoéw cenigcych sobie wysoka jako$¢ zycia”. Z ko-
lei misja gminy brzmi: ,Wszechstronny rozwéj gminy Moryn poprzez wykorzystanie
miejscowych waloréw krajobrazowo-kulturowych, bazy turystycznej oraz potencjatu
zintegrowanej spotecznosci gminy”.

Zaktadajac, ze wtadze gminy, realizujac strategie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, daza do rozwoju gospodarki turystycznej, bazujacej na potencjale waloréw natural-
nych i antropogenicznych (w tym kulturalnych), mozna okresli¢ kilka celéw strategicz-
nych w zakresie turystyki. Sa to mianowicie:
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- wspomaganie rozwoju turystyki i promocja oferty turystycznej gminy,

- tworzenie szerokiej oferty turystycznej i wspétpraca w tym zakresie z o$ciennymi
gminami,

- tworzenie i rozbudowa infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,

- instytucjonalne wspieranie rozwoju turystyki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT (jako cze$¢ analityczna strategii)
mozna stwierdzi¢, Ze najmocniejszymi stronami gminy Moryn s3:

— trwata ochrona wybitnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy
w obszarze i otulinie Cedynskiego Parku Krajobrazowego,

— posiadanie produktéw turystycznych oraz waloréw naturalnych i antropogenicz-
nych o znaczeniu ponadgminnym, np. geopark, jezioro Morzycko.

Walory srodowiska przyrodniczego oraz walory kulturowe i historyczne stanowiag
silng przestanke rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Moryn, w tym w zakresie
preferowanej przez wtadze turystyki, w szczegdélnosci w obszarze realizacji strategii.
Walory te powinny by¢ wykorzystywane i odpowiednio zagospodarowane, jako stymu-
lator rozwoju, np. w zakresie przyciagania inwestoréw, rozwijania lokalnej przedsie-
biorczosci i sprzedawania produktéw gminnych na zewnatrz (tj. promowanie ekspor-
tu turystycznego i aktywne przycigganie turystéow, wydtuzanie sezonu turystycznego,
stopniowe podnoszenie zamozno$ci mieszkanicow, kreowanie statych i catorocznych
miejsc pracy i zmniejszanie bezrobocia).

Z kolei najbardziej niepokojacymi, stabymi stronami o charakterze turystycznym,
ktére uwidocznity sie w gminie Moryn okazaty sie:

- stabe lub niewystarczajace zagospodarowanie turystyczne (np. jezior i rzek) dla
rozwoju réznych form turystyki, w tym dekapitalizacja cze$ci obiektéw turystycz-
nych i kulturowych,

- sezonowo$¢ popytu i ruchu turystycznego.

Mimo istotnych waloréw przyrodniczych i kulturowych Morynia oraz korzystnej
konfiguracji przestrzennej ich rozmieszczenia - stabos$cig obszaru jest rowniez brak
odpowiedniej bazy do rozwoju réznych form turystyki, zwtaszcza w rejonach o duzym
potencjale przyrodniczo-kulturowym (okolice jeziora Morzycko). OczywiScie w wyni-
ku rozwijajacych sie proceséw gospodarczych powstaja pojedyncze obiekty Swiadczace
wybrane ustugi z tego sektora (noclegowe czy tez gastronomiczne) - jednak peine wy-
korzystanie turystyczne potencjatu gospodarczego gminy Moryn jest nadal utrudnione.

Do najistotniejszych szans rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Moryn zali-
czy¢ mozna:

- rozwdj wspotpracy gospodarczej i spotecznej w obszarze przygranicznym
i w aspekcie transgranicznym,

- dostepno$¢ funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i z innych Zrédet na rozwdj
spoteczno-gospodarczy,

- rozwdj alternatywnych, pozarolniczych Zrédet utrzymania mieszkancéw wsi (np.
agroturystyka, produkcja i handel kulinariami),

- postepujacy rozwo6j ekonomiczny regiondw transgranicznych.

Natomiast najwazniejszymi zagrozeniami, z jakimi nalezatoby walczy¢ i je niwe-
lowag, sa:

- duze obciazenie gminy realizacja narzuconych odgérnie zadan witasnych (brak
$rodkéw na inne zadania, np. rozwoj lokalnej gospodarki turystycznej),
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- wystepujacy wsrdéd mieszkanncow mniejszych gmin i powiatéw (najczesciej kon-
serwatywnych, monogospodarczych) op6r przed zmianami spoteczno-gospodar-
czymi.

Przedstawiona analiza rozwoju turystycznego gminy Moryn wskazuje na znaczny
potencjat rozwojowy gminy, zwtaszcza w obszarze gospodarki turystycznej. Moryn ma
duzy potencjat rozwojowy, w tym turystyczny (np. dzieki lokalizacji w strefie transgra-
nicznej, duzemu zaangazowaniu wtadz lokalnych w rozwéj turystyki i poszukiwaniu
drég rozwoju), przy czym widoczny jest pewien niedorozwo6j w zakresie funkcjonowa-
nia na terenie gminy infrastruktury turystycznej, przede wszystkim bazy noclegowej
oraz gastronomicznej. Niedorozwdj ten, jesli nie bedzie niwelowany, moze doprowadzic¢
do pogtebienia sie réznic miedzy silnymi i stabymi stronami, z przewaga tych drugich.

Wiele stabych stron wynika z niedorozwoju infrastruktury ogélnej. Posiadanie
okreslonych waloréw turystycznych (np. jezioro Morzycko, parki krajobrazowe) i an-
tropogenicznych (historycznych i kulturowych) oraz atrakcyjna lokalizacja catej gminy
(strefa przygraniczna) nie stanowia jeszcze o odniesieniu sukcesu spoteczno-gospodar-
czego. Bardzo wazne sa inwestycje drogowe, zwiekszenie dostepnos$ci komunikacyjnej
oraz kreowanie dziatan proturystycznych, ktérych efektem jest powstawanie infra-
struktury turystycznej i sportowej typu szlaki rowerowe, punkty widokowe, punkty in-
formacji turystycznej. Koncowym elementem powinny by¢ dziatania komercjalizujace
w postaci markowych produktéw turystycznych promowanych w zintegrowany sposob.

Zaplanowane na najblizsze lata dziatania proturystyczne w gminie Moryn maja do-
prowadzi¢ do uzyskania infrastruktury tworzacej kulturowy produkt turystyczny oraz
wprowadzi¢ éw produkt do obrotu gospodarczego (jego skomercjalizowanie poprzez
m.in. rozwdj ustug turystycznych). Dziatania bezposrednio zwiazane z produktem swo-
im zasiegiem obejmuja historyczny obszar miasta, warowny gréd z podzamczem i 13-
czacy je trakt. Tworza potencjat infrastrukturalny i instytucjonalny produktu. Najwiek-
sza kosztowo, a jednoczesnie niezbedna dla produktu jest rekonstrukcja historyczna
grodu zamkowego i podzamcza, ktéra warunkuje wyznaczenie szlaku dydaktycznego,
stanowigcego o$ produktu.

Dziatania posrednie porzadkuja przestrzen wokot produktu i tworza jego zwiaz-
ki z innymi produktami turystycznymi. Wszystkie sa wobec siebie komplementarne.
Realizowane beda przez rézne podmioty: lokalny samorzad, gestoréw ustug turystycz-
nych, gestoréw ustug okototurystycznych. Cze$¢ zadan, szczegélnie tych zwigzanych
z przygotowaniem kwater dla turystéw w mieScie w obrebie muréw, moze by¢ reali-
zowana przez wiascicieli nieruchomos$ci (mieszkancéw). Dziatania zwiazane z pro-
mocja i obstuga produktu tworza mozliwosci wiaczenia w proces tworzenia i obstugi
produktu lokalnych stowarzyszen. Dziatania zwigzane z rewitalizacja tkanki miejskiej
i porzadkowaniem przestrzeni architektonicznej realizowane beda we wspéipracy
z uczelniami.

PODSUMOWANIE

Rozwéj i planowanie turystyki na poziomie lokalnym, zwtaszcza gminnym, wymaga
od lokalnych wtadz myslenia i dziatania nieoperacyjnego, tj. nie z sezonu na sezon, ale
w duzej mierze strategicznego, czego przyktadem powinien by¢ dobrze opracowany
plan rozwojowy gminy lub tez po$wiecona turystyce strategia (Szostak, 2017). Proces
dtugoletniego planowania (zwtaszcza o charakterze strategicznym, jak pokazata gmina
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Moryn) w obszarze rozwoju lokalnej ustugowej gospodarki turystycznej pozwala na
wskazanie wielu praktycznych korzysci i efektéw dla poszczegélnych gmin, a miano-
wicie pozwala na:

- identyfikacje podstawowych oraz kluczowych probleméw rozwojowych lokalnych
gospodarek i spotecznosci;

- identyfikacje strategicznych turystycznych potencjatéw rozwojowych danej gminy;

- doktadng inwentaryzacje turystycznego potencjatu endogenicznego gminy (jakie
konkretnie zasoby ma dany obszar i do czego moga stuzy¢);

- identyfikacje kluczowych turystycznych szans i zagrozen rozwojowych;

- skoordynowanie i ukierunkowanie dziatan wszystkich uczestnikow proceséw
rozwojowych gminy (wtadz, spotecznosci i lokalnego biznesu) wokét powyzszych
uwarunkowan i wyznaczonych celéw do realizacji;

- wskazanie narzedzi niezbednych do realizacji przedsiewzie¢ turystycznych uzna-
nych za najwazniejsze dla rozwoju lokalnego;

- koordynacje w czasie i przestrzeni owych przedsiewzie¢ poprzez identyfikacje
gtownych centréw rozwojowych i przypisanie im czasowych ram realizacji;

- integracje tej dominujacej czeSci spotecznosci lokalnej wokét wizji i szczegéto-
wych koncepcji rozwoju lokalnego oraz wspélnych dziatan na jej rzecz (Sztando,
2015:106-107).

Dlatego tez opracowywanie i wdrazanie lokalnej ustugowej strategii rozwoju
opartej na turystyce powinno przyczyniac sie do:

- wskazania obszaréw dziatalnosci turystycznej, zapewniajacych najwieksze lokal-
ne korzysci spoteczno-gospodarcze,

- zrozumienia, dlaczego rézne inicjatywy w réznych obszarach dziatalno$ci tury-
stycznej przyniosty sukces rynkowy lub niepowodzenie,

- wskazania, jakich kwalifikacji i zasobéw endogenicznych brakuje na lokalnym ryn-
ku turystycznym lub sa one niewystarczajace,

- wskazania grup docelowych turystéw, o ktérych najbardziej trzeba sie troszczy¢,
i ktorzy beda beneficjentami rozwoju lokalnego turystycznego produktu ustugo-
wego,

- tworzenia lokalnych produktéw turystycznych na bazie potencjatu endogeniczne-
go (Szostak, Zalewski 2017).

Wszystkie dziatania zwigzane z planowaniem rozwoju lokalnego produktu tu-
rystycznego wptywaja bezposrednio na wykorzystanie potencjatu endogenicznego
(gtéwnie kulturowego i przyrodniczego), ktérego réznorodne zasoby przyporzadko-
wuja jednemu celowi, jakim jest rozwdj turystyczny gminy, i w innowacyjny sposéb
przeksztatcaja je w spojny, jednorodny produkt ustugowy. Mimo tego, Ze gmina bezpo-
$rednio nie $wiadczy ustug turystycznych, to jednak moze aktywnie wspoétuczestniczy¢
w oferowaniu produktu turystycznego obszaru (np. poprzez planowanie i tworzenie
niezbednej gminnej infrastruktury turystycznej) i wptywacé na ruch turystyczny, co po-
winno wywotywa¢ okres$lone konsekwencje dla lokalnego zycia spoteczno-gospodar-
czego mieszkancéw, tj. tworzenie miejsc pracy (Majewska, 2012: 36).

Zeby takie dziatanie bylo skuteczne, potrzebne jest wtasciwe planowanie na po-
ziomie centralnym, tj. gminnym, a niekiedy réwniez powiatowym i wojewddzkim. Jak
pokazuje praktyka, wiele gmin planuje swéj rozwdj, opracowujac, a nastepnie wdra-
Zajac strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego z turystyka uwzgledniona w misji
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(przyktad gminy Moryn) lub decyduje sie na opracowanie konkretnej strategii rozwoju
turystyki (przyktad powiatu gryfinskiego czy tez gminy Karlino).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze na przyktadzie gminy Moryn widoczne jest
okreslone i ukierunkowane dziatanie proturystyczne, ktérego celem jest:

- w peti wykorzystac istniejacy potencjat w postaci wybitnych waloréw przyrodni-
czo- krajobrazowych gminy (gtéwnie jezioro Morzycko);

- wnowy sposob i w petni wykorzysta¢ potencjat dziedzictwa kulturowego gminy;

- w pelni wykorzystaé¢ potencjat tkwigcy w zbieznos$ci charakteréw istniejacych
i planowanych do utworzenia ofert turystycznych i mozliwo$ci zbudowania -
przy wspoétpracy kilku podmiotéw - duzego produktu turystycznego, ktéry bedzie
tworzyt wewnetrzne impulsy rozwoju dla gminy;

- w pelni wykorzystaé potencjat wynikajacy z powiazan z innymi produktami tury-
stycznymi o charakterze regionalnym, zlokalizowanymi w sasiedztwie (m.in. trasa
rowerowa pojezierna/tysigca jezior, szlak samochodowy zachodniopomorskie po-
jezierza), co bedzie tworzyto dodatkowe, zewnetrzne impulsy rozwoju dla gminy
i regionu.

Budowa ustugowego produktu turystycznego, w kontekscie powyzszych uwarun-
kowan i zwigzkdw, w znaczacy spos6b moze przyczyni¢ sie do pobudzenia spoteczno-
-gospodarczego gminy i regionu oraz zwiekszaé potencjat powstawania nowych miejsc
pracy i prowadzi¢ do poprawy dostepnosci rynku pracy, zaréwno w skali lokalnej, jak
i w regionie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dziataniom stricte turystycznym
musza jednoczes$nie towarzyszy¢ inne dziatania infrastrukturalne, majace wptyw na
jako$¢ prowadzenia dziatalno$ci turystycznej na terenie gminy (np. gospodarka wod-
no-$ciekowa, lokalne drogi).
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