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Istota rajow podatkowych w kontekscie optymalizacji podatkowej polskich firm

The Notion of Tax-Havens in the Context of Tax Optimisation of Polish Companies

Streszczenie: Raje podatkowe wzbudzaja wiele kontrowersji, przede wszystkim ze wzgledu na zmniejsza-

nie dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i od oséb fizycz-

nych (PIT). Jednakze w ten spos6b wiele firm, lokalizujac swojq dziatalno$¢ poza terytorium wtasnego kraju,

zmniejsza zobowigzania podatkowe, a tym samym obniza wtasne koszty funkcjonowania i moze realizowac

dodatkowo jeszcze inne cele. Artykut jest proba odpowiedzi na szereg pytan badawczych, w tym przede

wszystkim:

- co to jest optymalizacja podatkowa i na czym polega,

- jaka jest geneza i rodzaje rajéw podatkowych,

- kiedy raje podatkowe stanowig legalne narzedzie optymalizacji podatkowej,

- w jakim zakresie polskie firmy wykorzystuja raje podatkowe do optymalizacji podatkowej,

- jakie dziatania podejmowane sa w Polsce w celu racjonalizacji korzystania przedsiebiorcéw z rajéow po-
datkowych.

Uzyskane odpowiedzi pozwola rozrézni¢ nielegalne sposoby nieptacenia podatkéw, w tym oszustwa podat-

kowe, od legalnych dziatan firm w zakresie optymalizacji podatkowej. W tym konteks$cie bowiem dokonana

zostanie analiza praktyk dotyczacych lokalizowania swojej dziatalno$ci przez polskie firmy w wybranych

krajach, okreslanych mianem rajéw podatkowych.

Abstract: Tax havens are highly controversial, first of all with respect to the decrease of the state budget rev-

enues coming from corporate income tax (CIT) and personal income tax (PIT). Many companies, however,

locate their business activity outside the territory of their own country thus decreasing their tax liabilities,

which leads to the reduction of their own running costs and the possibility of pursuing some other objectives.

The aim of the paper is to find an answer to a number of research questions, including:

- what is tax optimising and what does it involve?

- what is the genesis of tax havens and what are their types?

- when are tax havens a legal tool for tax optimising?

- to what extent do the Polish companies use tax havens for tax optimising?

- what actions are undertaken in Poland in order to rationalise the use of tax havens by Polish entrepre-
neurs?

The answers given in the study will allow to discern between ways of optimisation, including tax frauds, and

legal activities aimed at tax optimizing. This distinction will provide the context for the analysis of the prac-

tices of locating the activity of some companies in selected countries referred to as tax havens.
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WSTEP

Podatki stanowia najwazniejsze Zr6dto dochodéw budzetu panstwa. Ich udziat w bu-
dzecie zalezy od wielu czynnikéw, w tym przede wszystkim od:

- iloSci obowiazujacych podatkéw oraz ich konstrukcji podmiotowo-przedmio-

towej,

- wysokoSci stawek opodatkowania,

- zakresu ulg i zwolnien podatkowych,

- sytuacji gospodarczej kraju (dynamiki PKB),

- $ciaggalnos$ci podatkéw,

- skali unikania opodatkowania.

Jest wiele metod unikania opodatkowania, zaréwno legalnych, jak i nielegalnych.
Jednym z wielu legalnych sposobdw jest przeniesienie dziatalno$ci gospodarczej do
rajow podatkowych, panstw (terytoriéw) o bardzo liberalnych i przyjaznych dla pod-
miotéw zagranicznych systemach podatkowych. Sa one szeroko wykorzystywane
przez osoby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza do optymalizacji
podatkowej. Podatki s3 bowiem dochodem dla budzetu panstwa (budzetéw samorza-
dowych), ale wydatkiem (kosztem) dla przedsiebiorcéw. Dlatego strategia podatkowa
przygotowywana jest juz na etapie planowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Celem artykutu jest przyblizenie natury podatkéw jako daniny publicznej, czyn-
nikéw wptywajacych na ciezar podatkowy, przyczyn i rodzajow optymalizacji podat-
kowej firm oraz zbadanie, w jakiej skali i ktére raje podatkowe wykorzystywane sg do
optymalizacji podatkowej przez polskie firmy.

Hipoteza badawcza brzmi nastepujaco:

Wykorzystanie rajéw podatkowych do celéw optymalizacji podatkowej przez polskich
przedsiebiorcéw determinowane jest: strategia podatkowa firmy, konkurencyjnym i li-
beralnym systemem podatkowym poszczegélnych rajéw w poréwnaniu z krajowym
systemem podatkowym, oferowanymi przez raje podatkowe rozwigzaniami o charak-
terze bankowym, prawnym i organizacyjnym, ktére stymuluja przedsiebiorczosc.

W artykule wykorzystano zréznicowane metody badawcze, obejmujace analize
literatury przedmiotu, aktéw prawnych i materiatéw Zrédtowych oraz studium przy-
padku.

Konstrukcja artykutu nakierowana zostata na realizacje cel6w badawczych i wery-
fikacje sformutowanej hipotezy badawczej.
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Praca sktada sie ze wstepu zawierajacego zarys problemu badawczego, cel i hipo-
teze badawczg oraz z trzech zasadniczych czesci i podsumowania. Cze$¢ pierwsza przy-
bliza istote podatkéw, ich funkcje, rodzaje oraz kwestie ciezaru podatkowego w Pol-
sce i czynnikéw go determinujacych. W czesci drugiej zaprezentowana zostata préba
rozréznienia nielegalnych i legalnych sposobéw zmniejszania ciezaru podatkowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem optymalizacji podatkowej oraz jej granic legalno$ci okre-
$lonych prawem. Podkre$lono, Ze z punktu widzenia danego podmiotu gospodarczego
optymalizacja podatkowa stanowi element jego strategii podatkowej o okreslonych
implikacjach. Z kolei w trzeciej czesci artykutu dokonano charakterystyki rajéw podat-
kowych oraz ich klasyfikacji i starano sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
i ktore raje podatkowe sa wykorzystywane przez polskie firmy do celéw optymalizacji
podatkowej, a takze na czym polega ich atrakcyjnos¢ fiskalna dla polskich firm. Podsu-
mowanie zawiera najwazniejsze wnioski z rozwazan i badan nakierowane na pytania
badawcze i weryfikacje hipotez zawartych we wstepie artykutu.

PODATKI, ICH TRESC EKONOMICZNA I FUNKCJE

Podatki budza wiele kontrowersji, gdyz z jednej strony sa dochodem budzetu panistwa
(budzetéw lokalnych), finansujacym okreslone dobra publiczne, obronno$¢ i bezpie-
czenstwo, stuzbe zdrowia, administracje, sagdownictwo, infrastrukture i wiele innych.
Z drugiej strony za$ sa uszczupleniem dochodéw obywateli, firm, jak réwniez w pewnej
mierze ograniczeniem débr prywatnych na rzecz publicznych, ktérych rodzaj i zakres
nie zawsze jest zgodny z preferencjami podatnikéw. Wiaze sie z tym kwestia narzuca-
nych wyboréw podatnikowi i bezposredniego przetozenia wielkoSci ptaconych podat-
kéw na zakres korzystania z dobr publicznych. Jaka jest zatem istota i natura podatkéw?

Podatki to szczegdlny rodzaj daniny publicznej, uksztattowanej na przestrzeni
wiekéw i definiowanej na wiele sposobéw. Podstawy naktadania podatkéw w Polsce sa
okreslone w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Zgodnie z tym przepisem naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepu-
je w drodze ustawy. Kazdy podatek w ramach systemu podatkowego regulowany jest
stosowng ustawa. W mys$l ustawy o Ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 roku
»,podatek to publicznoprawne, przymusowe, nieodptatne oraz bezzwrotne Swiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panistwa, wojewo6dztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowe;j”.

Te cechy podatku powoduja, Ze podatnik nie zawsze dostrzega zwiazek pomiedzy
wydatkami publicznymi panistwa (samorzadéw terytorialnych) a podatkami, ktére zo-
bowiazany jest ptaci¢.

Podatki s3 waznym narzedziem polityki panstwa, peinig funkcje fiskalna, regula-
cyjna i stymulacyjna. Nalezy podkresli¢, iz podatki, peinigc funkcje fiskalng polegajaca
na zasilaniu budzetu panstwa (samorzadéw), nie powinny charakteryzowac sie nad-
miernym fiskalizmem, rodzacym negatywne skutki spoteczno-gospodarcze. Na uwadze
nalezy mie¢ rowniez ich regulacyjny wptyw na ksztattowanie dochodu i majatku podat-
nikéw oraz stymulujace oddziatywanie na dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorczo$¢
i innowacyjno$¢ (Wolanski, 2016: 28-31).
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Podatki réznig sie od siebie podmiotem opodatkowania (czyli kogo dotyczy poda-
tek), przedmiotem (czyli co i w jakim zakresie podlega opodatkowaniu) oraz sposobem
poboru podatku (czyli bezposrednim badzZ posrednim trybem i warunkami ptatnosci).
Jednakze wszystkie rodzaje podatkéw tworza pewnga cato$¢ zaréwno w sensie praw-
nym, jak i ekonomicznym, ksztattujac system podatkowy. W Polsce aktualnie obowia-
zuje 13 podatkéw klasyfikowanych wedtug wielu kryteriéw, pobieranych w rézny spo-
s6b. Cztery z nich to podatki posrednie: podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzo-
wy, podatek od gier oraz podatek od $rodkéw transportu - przerzucane na cene towaru
lub ustugi. Pozostate to podatki bezposrednie: podatek dochodowy od 0séb fizycznych
(PIT), podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT), podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek rolny, podatek lesny, podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek tonazowy, podatek od
wydobycia niektdérych kopalin. Z punktu widzenia przedmiotu opodatkowania mozna
podzieli¢ podatki na: przychodowe, dochodowe, konsumpcyjne i majatkowe.

Ciezar podatkowy stanowi sume wszystkich wymienionych podatkéw ptaconych
przez podatnika. Determinowany jest wieloma innymi czynnikami: zakresem podmio-
towym i przedmiotowym danego podatku, stawkami podatkowymi, rodzajem i za-
kresem ulg i zwolnienn w danym podatku i innymi elementami konstrukcyjnymi danej
daniny. Ciezar podatkowy nie jest wielkoS$cig raz dang, lecz jest wielkoS$cia, na ktora
mozna wptywac poprzez ksztattowanie stanu faktycznego, korzystanie z praw wyboru
przyznanych przez ustawodawstwo podatkowe.

Badania Konfederacji Lewiatan pokazaly, ze 64,4% badanych przedsiebiorcow
uznato za zbyt wysokie obciazenia z tytutu podatku dochodowego, a 73,8% sposrod
nich wskazato, ze wysoko$¢ podatku od towardéw i ustug (VAT) stanowi utrudnienie
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (Iniewski, 2013: 4). To potwierdza, Ze po-
datki sa powaznym kosztem dla przedsiebiorcow i nalezy zarzadza¢ nimi podobnie jak
kosztami osobowymi czy materiatowymi.

Z kolei wedtug Centrum im. Adama Smitha obcigzenie przecietnego obywatela
podatkami posrednimi i bezposrednimi w Polsce w 2009 roku wyniosto 44,8% (Za-
wadzka, 2018). Ponadto badania wskazuja na duza ucigzliwo$¢ stosowanych w Polsce
rozwiazan zwigzanych z rozliczaniem nalezno$ci podatkowych. W rankingu uciazli-
wosci podatkowej w 2008 roku Polska zostata sklasyfikowana na trzecim miejscu (po
Wtoszech i Turcji) wéréd krajéw OECD (Bessard, 2009).

Wedtug raportu opracowanego w 2010 roku przez Deloitte na zlecenie Minister-
stwa Gospodarki obcigzenie administracyjne polskich przedsiebiorstw oszacowano na
37,3 mld zi, czyli 2,9% PKB. Przecietng firme obstuga obowigzkéw na rzecz admini-
stracji publicznej kosztuje ponad 10 tys. zt, za$ przecietny przedsiebiorca poswieca na
nie jedna trzecia czasu pracy i napotyka na duza uciagzliwo$¢ podatkowa. Wskazano
na skomplikowany i niejasny system podatkowy w Polsce oraz wysokos$¢ ptaconych
podatkéw stanowiacych gtéwna bariere rozwoju przedsiebiorczosci.

Potwierdzaja to takze wyniki raportu Paying Taxes 2012, przygotowanego przez
ekspertéw Banku Swiatowego we wspétpracy ze specjalistami Pricewaterhouse Co-
opers (Paying Taxes 2012, 2019). Autorzy tego raportu uznali Polske za kraj niesprzy-
jajacy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W badaniu poddana zostata ocenie przy-
jaznos¢ systemdédw podatkowych w 183 krajach z catego Swiata, uwzgledniajaca: wyso-
kos¢ wszystkich podatkéw i sktadek odprowadzanych na rzecz panstwa przez Sredniej
wielko$ci przedsiebiorstwa, liczbe ptatnosci podatkowych w roku oraz czas poswiecany
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na dopetnienie formalnosci podatkowych. W rankingu tym Polska zajeta 127 miejsce,
plasujac sie za wieloma krajami stabo rozwinietymi (Pach, 2017: 230-243).

Wszyscy podatnicy, a szczegdlnie przedsiebiorcy, chcieliby legalnie ptaci¢ nizsze
podatki, przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja przepisy podatkowe, obnizajac
w ten sposéb koszty funkcjonowania oraz catkowity ciezar podatkowy i poprawiajac
wynik finansowy. Dotyczy to przede wszystkim podatkéw dochodowych, podatku od
towaro6w i ustug oraz cze$ciowo podatkéw majatkowych. W kazdej grupie tych podat-
kéw mozliwosci w tym zakresie sg inne.

Jak ptaci¢ nizsze podatki w firmie, jaka przyjac strategie, ktéra pozwoli legalnie
minimalizowa¢ obciazenia na rzecz fiskusa? To problem, z ktérym mierzy sie niemal
kazdy przedsiebiorca. Podatki stanowia nieodiaczna cze$¢ dziatalno$ci gospodarcze;.
Ich rodzaj, liczba i wysoko$¢ obowiazujacych stawek bezposrednio wptywaja na sy-
tuacje finansowa firmy. W tym kontek$cie wazne staja sie z jednej strony dziatania
optymalizacyjne, polegajace na ,inteligentnym stosowaniu przepiséw w celu legalne-
go zmniejszenia obcigzen podatkowych”, poprawiajace sytuacje firm, chociaz z drugiej
strony budza one wiele kontrowers;ji jako te, ktére sa co prawda przeprowadzane zgod-
nie z litera prawa, ale za to nie zawsze zgodnie z jego duchem.

0SZUSTWO PODATKOWE A OPTYMALIZACJA PODATKOWA

Pojecie optymalizacji podatkowej pojawia sie czesto w konteks$cie nieptacenia podatku,
unikania opodatkowania czy wrecz oszustw podatkowych. Pojecia te nie sg jednak toz-
same, nie jest wiec prawidtowe ich zamienne stosowanie badZ rozumienie. Nieptacenie
podatku moze przyjac¢ postac¢ legalnego unikania opodatkowania przy wykorzystaniu
elementéw konstrukcyjnych danego podatku, czyli ulgi, zwolnienia podatkowego oraz
odliczenia, lub niewchodzenia w obowiazek podatkowy, np. zaniechania dziatalnos$ci
gospodarczej lub zmiany jej formy organizacyjno-prawnej czy miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Szczeg6élnym przyktadem takiego unikania opodatkowania
jest optymalizacja podatkowa, sama w sobie legalna, dozwolona (o ile nie przekracza
granicy prawa), a czesto btednie traktowana jako oszustwo podatkowe. Jednakze oszu-
stwo podatkowe polega na unikaniu opodatkowania przez zastosowanie przez podat-
nika nielegalnych metod zmniejszenia jego ciezaru podatkowego. Przyktadem s rézne
dziatania podatnikéw, polegajace na podawaniu nieprawdziwych danych, ztej kwalifi-
kacji kosztow uzyskania przychodéw czy ulg, bedace naruszeniem prawa i naduzyciem
zaufania organéw podatkowych.

Pojeciem zwigzanym z nielegalnym nieptaceniem podatku jest uchylanie sie od
opodatkowania polegajace na wzbranianiu sie podatnika przed ujawnieniem i wykona-
niem powstatego z mocy prawa obowigzku podatkowego. Jest to zachowanie podatnika
zmierzajace do catkowitej eliminacji ciezaru podatkowego poprzez nieujawnienie zda-
rzenia, z ktérym ustawa wigze obowiazek podatkowy. Uchylanie sie od opodatkowania
jest zjawiskiem polegajacym na ztamaniu prawa i niemoralnym, stanowigcym okres$lo-
ny rodzaj oszustw podatkowych (Kurzac, 2017: 11-22).

Reasumujac: za oszustwo podatkowe w Polsce uznawane sg zatem takie zachowa-
nia podatnika, ktére bezpos$rednio oraz jawnie naruszaja obowiazujace przepisy pra-
wa podatkowego, Swiadomie wprowadzaja w btad lub tez wykorzystuja czyj$ btad dla
uzyskania wtasnej korzysci (Wardak, 2014: 52). Polskie prawo skarbowe za oszustwa
podatkowe uznaje (Kodeks karny skarbowy):
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niezgtoszenie przedmiotu lub podstawy opodatkowania,

firmanctwo,

sktadanie nierzetelnych deklaracji podatkowych,

wytudzenie zwrotu podatku.

Oszustwa podatkowe niosa za soba szereg konsekwenciji, nie tylko tych najczesciej
wymienianych, wymiernych ubytkéw w dochodach budzetu panstwa (budzetéw sa-
morzadowych). Ich skutkiem niewatpliwie jest powstanie luki podatkowej, rozumianej
jako réznica pomiedzy kwotg, ktéra powinna wptyna¢ z podatkéw do budzetu, a kwota,
ktéra faktycznie zostata z nich uzyskana. Tym samym oszustwa podatkowe wplywaja
na zwiekszenie deficytu budzetowego i zakt6cenie rownowagi finanséw publicznych.
Ponadto naruszajg zasade sprawiedliwo$ci podatkowej, gdyz jedni ponosza w petni cie-
zar podatkowy, inni zas$ sie od niego uchylaja, korzystajac z débr publicznych.

Rodzi to nastepstwa w sferze mikroekonomicznej, konsumpc;ji i oszczednosci go-
spodarstw domowych, wyboréw produkcyjnych przedsiebiorstw, przenoszacych sie
na funkcjonowanie catej gospodarki. W sferze makroekonomicznej grozi to powsta-
niem szarej strefy zaburzajacej wtasciwa redystrybucje dochodéw, zmniejszenie wpty-
wow budzetowych przektadajacych sie na ograniczenie finansowania débr publicznych
a w konsekwencji konieczno$¢ podniesienia podatkéw (Kalinowski, 2001: 18-23).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz oszustwa podatkowe uderzaja w cate spoteczenistwo,
w pewnym stopniu w kazdego obywatela, gdyZz uruchamiaja niepozadana redystrybu-
cje dochodéw od uczciwych do nieuczciwych obywateli.

Na czym wiec polega optymalizacja podatkowa jako legalny sposéb unikania
i zmniejszenia opodatkowania oraz jakie s3 jej granice i implikacje? Generalnie korzy-
stanie z optymalizacji podatkowej pozwala zmniejszy¢ ciezar podatkowy, a co za tym
idzie, prowadzi do poprawy wyniku finansowego firmy. Stosujac przyktadowo odpis od
podstawy opodatkowania ustug doradczych ($wiadczonych czesto poza granica kraju),
ustug z zakresu badania rynku, ustug reklamowych, ustug swiadczonych zdalnie itp.,
podatnik zmniejsza dochdd do opodatkowania i legalnie ptaci nizsze podatki. R6wno-
cze$nie mozliwos¢ uwzglednienia w kosztach uzyskania przychodu powyzszych wy-
datkéw oraz szeregu innych stwarza dodatkowe motywacje do korzystania z tego typu
ustug, wydatkowania $srodkéw na maszyny, urzadzenia, innowacje oraz dziatania pro-
rozwojowe zwiazane z uzyskaniem przychodu. Takie dziatania przedsiebiorstw s3 nie
tylko potrzebne, lecz konieczne do ich przetrwania i rozwoju, poprawy innowacyjnosci
i konkurencyjnoSci.

Juz bowiem na etapie organizowania dziatalnosci gospodarczej sytuacja firmy, jej
pozycja konkurencyjna na rynku uzalezniona jest od catkowitych obcigzen podatko-
wych. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo wcze$niej musi dokonaé¢ symulacji obcigzen
podatkowych i wyboru takiego rozwigzania (prawnie dopuszczalnego), ktére niesie
najnizsze obcigzenie podatkowe, przektadajace sie na wielko$¢ zysku i rentowno$¢
przedsiebiorstwa (Jamrozy, Kudert, 2013). MozZe ono dotyczy¢ formy prawnej spéiki,
struktury planowanej transakcji w ramach i granicach obowigzujacego prawa podat-
kowego, ktéra pomogtaby zmniejszy¢ poziom obciazen podatkowych. Punktem wyjscia
do optymalizacji jest stworzenie strategii podatkowe;j.

Strategia podatkowa danego podmiotu (osoby prawnej lub fizycznej) to kom-
pleksowy plan osiggania celu, jakim jest optymalizacja podatkowa. Jest to utworzony
prawnie i ekonomicznie spéjny zbioér formut decyzyjnych, obejmujacy cele i srodki ich
realizacji oraz umozliwiajacy optymalizacje podatkowa firmy (Wilimowska, Urbanska,

B W e
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Tabela 1. Klasyfikacja strategii podatkowych wedtug kryterium przedmiotowego

gospodarczych na sfery
polityczne, decydujace o ksztalcie
elementéw konstrukcyjnych
podatkéw (Wilimowska,
Urbanska, 2009)

Klasyfikacja

Lp przedmiotowa Okreslenie celu Rodzaje strategii podatkowych -

’ strategii oraz kierunkéw dziatania narzedzia realizacji celow
podatkowych

1. | Kosztowe zawyzenie kosztéw uzyskania strategia wyceny rozchodu

przychodu, aby zminimalizowaé strategia amortyzacji,

dochéd bedacy przedmiotem strategia kosztéw wysokich

opodatkowania: P-K=D strategie wigzane, wykorzystujace
rézne elementy strategii
rozchodu, amortyzacji i kosztow

2. | Preferencjiizwolnien | - wykorzystanie ulg podatkowych strategia finansowania badan
podatkowych przez realizacje celow strategia fundacji naukowych,

spotecznych, ktérych zakres dzieki darowiznom

jest zréznicowany w réznych strategia innych fundacji
systemach podatkowych wykorzystujacych rézne
wykorzystanie preferencji mechanizmy finansowania
wynikajacych ze spotecznej

odpowiedzialnosci firm

3. |Formy wykorzystanie réznic strategia wykorzystania
organizacyjno- w opodatkowaniu 0sdb fizycznych osobowosci prawnej
-prawnej i prawnych strategia mozliwosci tworzenia

wykorzystanie réznic podatkowych grup kapitatowych
w opodatkowaniu réznych form strategia ksztattowania struktury
organizacyjnych przedsiebiorstw zatrudnienia

z uwzglednieniem przedmiotu

dziatalnosci

wykorzystanie prawnych

mozliwos$ci umiejetnego

uksztattowania spraw

w organizacji gospodarczej

(Wilimowska, Urbanska, 2009)

4. | Wyboru miejsca skorzystanie z ulg podatkowych, strategie krajowe wykorzystujace
dziatalnosci nizszych stawek réznice w opodatkowaniu firm ze
gospodarczej skorzystanie z systemu poufnosci wzgledu na lokalizacje

fiskalnej i bankowej strategie zagraniczne

unikniecie podwoéjnego wykorzystujace rozwigzania
opodatkowania z r6znych systeméw podatkowych
wykorzystanie

miedzynarodowego prawa

podatkowego

5. | Wyboru przedmiotu wykorzystanie przedmiotu strategia zmiany przedmiotu
dziatalnosci dziatalnos$ci w celu zastosowania dziatalno$ci gospodarczej
gospodarczej preferencji podatkowych, np. strategia taczenia

produkcje lekéw, materiatow przedmiotéw dziatalno$ci
sanitarnych w przedsiebiorstwach
dziatalno$¢ na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego

6. | Pozaekonomiczne oddziatywanie sfer strategie w sferze politycznej

strategie scenariuszowe
strategie wspdlnotowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Debniak (2018), Wilimowska, Urbariska (2009)
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2009). W praktyce miedzy strategia podatkowa a optymalizacja obcigzen podatkowych
stawia sie znak réwnosci, mimo iz strategia podatkowa moze by¢ nakierowana na re-
alizacje szerszych celéw niz optymalizacja. Strategie podatkowe mozna klasyfikowag,
wedtug kryterium przedmiotowego, na: strategie kosztowe, preferencji zwolnien po-
datkowych, formy organizacyjno-prawnej, wyboru miejsca dziatalno$ci gospodarczej,
wyboru przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej oraz strategie pozaekonomiczne (por.
tabela 1).

Cel strategii podatkowej i $rodki realizacji determinowane sa: wielkoscia firmy,
jej kapitatem, innowacyjnoscia, branza i konkurencja, w ktérej funkcjonuje firma, miej-
scem jej lokalizacji oraz szeregiem innych czynnikéw. Kazda z wymienionych strate-
gii nakierowana jest na realizacje okreslonych celéw przy wykorzystaniu stosownych
narzedzi (wymienionych w tabeli 1). Dana strategia niekoniecznie musi wystepowac
w czystej postaci. Przyktadowo strategia kosztow moze uzupetniac sie ze strategia wy-
boru przedmiotu dziatalno$ci.

W celu optymalizacji podatkéw dochodowych firmy wykorzystuja najczesciej jed-
norazowa amortyzacje (Spoz, 2012: 237-240), uproszczenie zaliczki na poczet podatku
dochodowego, rozliczenie strat podatkowych czy nawet umowy cywilnoprawne.

Jedna z najprostszych metod optymalizacji podatku dochodowego jest amortyza-
cja aktywow trwatych przedsiebiorstwa. Generalnie amortyzacja polega na roztozeniu
w czasie kosztéw zuzycia srodkéw trwatych w okresie ekonomicznie uzasadnionej ich
eksploatacji. Srodki trwate zuzywaja sie stopniowo w procesie ich uzytkowania. War-
tos¢ zuzycia aktywdéw trwatych w danym okresie odzwierciedlaja odpisy amortyzacyj-
ne, ktére dokonywane systematycznie powiekszaja koszty przedsiebiorstwa. Wyso-
kos$¢ odpiséw determinowana jest rodzajem Srodka trwatego, przewidzianej dla niego
stawki oraz przyjetej metody amortyzacji.

Do najczesciej stosowanych metod optymalizacji zalicza sie:

— wybdr i zastosowanie indywidualnych stawek amortyzacyjnych,

— mozliwo$¢ dokonywania jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych,

— wybdr i zastosowanie degresywnej metody amortyzacji,

— wybdr i zastosowanie indywidualnych stawek amortyzacyjnych (Spoz, 2012:

237-240).

Kazda z tych metod w odmienny sposéb okresla wielko$¢ odpiséw amortyzacyj-
nych i mozliwos$¢ ich odliczenia od kosztéw uzyskania przychodéw danego podmiotu,
a tym samym pomniejszenia dochodu do opodatkowania.

Przyktadowo jednorazowa amortyzacja polega na odpisie catej wartosci zuzytych
w ciagu roku $rodkéw trwatych zaliczanych do grupy od 3 do 8 Klasyfikacji srodkéw
trwatych (oprécz samochodéw osobowych) w roku podatkowym, w ktérym zosta-
ty wprowadzone do ewidencji. Z amortyzacji moga skorzysta¢ nowe firmy oraz mali
przedsiebiorcy, przy czym odpis nie moze przekracza¢ 50 tys. euro. Z kolei rozliczanie
strat podatkowych polega na obnizaniu dochodu w danym roku podatkowym o ponie-
siona strate podatkowa w kolejnych pieciu latach podatkowych, przy czym odliczenie
nie moze przekroczy¢ potowy straty.

! Metody amortyzacji, stawki oraz ustalenie warto$ci poczatkowej srodka trwatego, od ktérego doko-
nywane s3 odpisy amortyzacyjne, reguluja zapisy art. 22a-22m ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i odpowiednio art. 16a-16m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.
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Przedsiebiorcy wykorzystuja réwniez uproszczenie zaliczki na podatek dochodo-
wy. Maja oni mozliwo$¢ ptacenia zaliczek miesiecznych w formie uproszczonej w wyso-
kosci 1/12 podatku naleznego, ktory zostat wykazany w zeznaniu podatkowym z roku
wczes$niejszego. Jezeli w zeznaniu nie wykazano podatku naleznego, mozna skorzystac
z tego zwolnienia na okre$lonych zasadach.

Umowy cywilnoprawne, do ktérych naleza umowy zlecenia lub umowy o dzieto, sa
wykorzystywane przy zatrudnianiu pracownikéw, przez co obciazenia podatkowe (ze
wzgledu na wyzsze koszty uzysku przychodu zmniejszajace podstawe opodatkowania)
i ptatnosci do ZUS moga by¢ nizsze.

Podsumowujac, optymalizacja podatkowa to inteligentne stosowanie przepiséw
w celu legalnego zmniejszenia obciazen podatkowych. Pomimo otaczajacych ja legend
optymalizacja podatkowa pozwala na przetrwanie i rozwéj wielu firm, wzrost ich in-
westycji oraz w wielu przypadkach na umiedzynarodowienie i zréwnanie warunkéw
konkurencji polskiego biznesu z europejskim.

RAJE PODATKOWE ORAZ ICH WYKORZYSTANIE PRZEZ POLSKIE FIRMY DO
CELOW OPTYMALIZAC]I PODATKOWE]

Innym sposobem optymalizacji podatkowej, wzbudzajacym najwiecej kontrowers;ji,
jest wykorzystanie rajow podatkowych. W literaturze i w praktyce termin ,raj podatko-
wy” uzywany jest zamiennie z innymi okresleniami: oaza podatkowa czy z angielskiego
tax haven, offshore financial center, offshore tax haven. Nalezy podkre$li¢, iz pojecie raju
podatkowego jest trudne do zdefiniowania, jednak na przestrzeni lat wypracowano
pewne Kkryteria, dzieki ktéorym jest mozliwos$¢ wyodrebnienia obszaréw sprzyjajacych
szkodliwej konkurencji podatkowej (Burzacka, 2011).

M. Hampton (1996: 10) za raj podatkowy uwaza jurysdykcje, w ktérej jest catko-
wity brak podatkéw badZ wystepuje niskie opodatkowanie w poréwnaniu z porzad-
kami prawnymi innych krajow. Natomiast w $wietle innej definicji za raje podatkowe
uznaje sie kraje (obszary) cechujace sie niskim opodatkowaniem, gdzie oferowane sa
zaawansowane technologie komunikacyjne i inne udogodnienia dla przedsiebiorcéw,
a ponadto obszary, ktére same promuja siebie jako centra offshore, czesto maja usta-
wodawstwo, ktére wspiera prowadzenie takiej dziatalno$ci oraz tajemnice bankowa
(Desai, Foley, Hines, 2005: 519).

W polskim systemie prawnym pojecie raju podatkowego (tax haven) jest stosowa-
ne tylko potocznie i oznacza kraj, terytorium, obszar, ktéry gwarantuje osobom fizycz-
nym i prawnym korzy$ci podatkowe w zakresie podatku dochodowego lub spadkowe-
go oraz daje szanse na obej$cie obcigzen podatkowych we wiasnym kraju, ewentualnie
na zaptacenie w nim nizszego podatku ze wzgledu na obowigzujace na danym obszarze
korzystniejsze rozwigzania fiskalne (Szczodrowski, 2007: 215). Natomiast formalnie,
zgodnie z regulacjami prawnymi, uzywa sie okreslenia , kraje i terytoria stosujace szko-
dliwa konkurencje podatkowq” (rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
17 maja 2017 roku). Rozporzadzenie to normuje katalog listy krajéw i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa (lista tzw. rajéw podatkowych).Wiek-
szo$¢ krajow, organizacji UE, OECD traktuje raje podatkowe jako grozna konkurencje,
zmniejszajaca wplywy podatkowe od os6b fizycznych i prawnych do budzetu panstwa,
a poprawiajaca sytuacje firm z nich korzystajacych.
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Akty prawne, liczne dokumenty, listy, raporty wyliczaja panstwa i terytoria, ktore
w ocenie OECD oraz polskich organéw skarbowych prowadza szkodliwa polityke fi-
skalna. Dotyczy¢ ona moze transferu kapitatu do spétki zaleznej, posiadajacej siedzibe
w raju podatkowym, nabywania korzysci umownych, transferu zyskéw, zmiany miej-
sca zamieszkania (Raj podatkowy, 2018). Poszczeg6lne kraje i organizacje, w oparciu
o okreslone kryteria szkodliwej polityki fiskalnej, buduja listy takich obszaréw i kra-
jéw. Na liste OECD (i polska zarazem) trafiajq te kraje i terytoria, ktére nie wspotpracu-
ja z obcymi organami podatkowymi w zakresie wymiany informacji fiskalnych. Z czar-
nej listy znikaja wéwczas, kiedy utworza ramy prawne wspétpracy z innymi fiskusa-
mi. Przyktadowo w 2015 roku z polskiej listy znikneto szes$¢ panstw, ktére rozpoczety
wspélprace z obcymi organami podatkowymi: Belize, Bermudy, Gibraltar, Kajmany,
Montserrat oraz Turks i Caicos (Rabiega, 2015).

Do gtéwnych cech rajow podatkowych najcze$ciej zalicza sie (Mazur, 2012: 99):

a) dogodny system podatkowy charakteryzujacy sie brakiem podatkéw badz niskimi
stawkami podatkowymi i korzystnymi regulacjami prawnymi dla przedsiebior-
cow,

b) tatwo$¢ zatozenia firmy, minimalne formalno$ci oraz niskie koszty jej prowa-
dzenia,

c) przestrzeganie tajemnicy bankowej i finansowej?,

d) brak efektywnej wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami,

e) swobodny dostep do kapitatu, brak kontroli dewizowej, sprawozdan dewizowych
i podatkowych.

Raje podatkowe mozna klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriéw, ktére maja cha-
rakter ekonomiczno-fiskalny lub geograficzny. Jednym z nich jest wysoko$¢ stawek po-
datkowych badZ w ogoéle brak okreslonych podatkéw dochodowych lub majatkowych
w odniesieniu do Zrédet zagranicznych. Moga one dotyczy¢ podmiotowych i przedmio-
towych ulg i zwolnien podatkowych, z ktérych zagraniczne firmy badZ osoby fizyczne
moga korzysta¢. Waznym aspektem ekonomiczno-fiskalnego kryterium sa udogodnie-
nia finansowe, oferowane przez oazy podatkowe, w tym wysokie oprocentowanie lokat
otwieranych w bankach badZ ograniczenia w dostepie do informacji bankowych oraz
wspélpraca z urzednikami skarbowymi z innych panstw.

Raje podatkowe pod wzgledem atrakcyjnosci oferowanych warunkéw? mozna kla-
syfikowa¢ nastepujaco (Pach, 2018: 175-189):

a) raje podatkowe, w ktérych osoby fizyczne moga liczy¢ na tagodne traktowanie
prawne, czyli Monako, Bahamy, Bermudy i Kajmany,

b) raje podatkowe, w ktérych majatek i dochdd nie jest opodatkowany: Vanuatu i Kaj-
many,

c) raje podatkowe, w ktérych opodatkowane sa tylko dochody uzyskane na swoim
terytorium, natomiast pozostate pozyskane za granica nie podlegaja opodatkowa-
niu: Filipiny, Panama, Kostaryka, Haiti, Liberia,

d) obszary, ktére w wybranych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej stosuja prefe-
rencyjne stawki podatkowe: m.in. Anguilla, Jamajka.

2 Banki w rajach podatkowych nie ujawniaja informacji o swoich klientach organom panstw trzecich.
Ponadto w rajach podatkowych wtasciciel spétek ma zagwarantowany wysoki poziom poufnosci.

3 Rosnaca konkurencja miedzynarodowa przyczynita sie do tego, ze niektére raje podatkowe uchwality
specjalne akty prawne gwarantujace swoim klientom konkretne przywileje.
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Rycina 1. Raje podatkowe na $wiecie
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Zrédto: Raje podatkowe (2018)

Wybo6r raju podatkowego na miejsce lokalizacji firmy poprzedzony jest wielo-
aspektowa analiza, $ciSle zwigzang z biezaca i przyszia strategia podatkowa firmy,
nakierowang na zmniejszenie kosztéw jej funkcjonowania, korzystanie z preferen-
cji i zwolnienn podatkowych, z danej formy organizacyjno-prawnej, wyboru miejsca
i przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej itp. Warto zatem zwrdéci¢ uwage, ze decyzja
o wyborze raju podatkowego jest uzalezniona od wielu czynnikéw: otoczenia praw-
nego, zasad opodatkowania, kosztéw prowadzenia dziatalno$ci, stabilnosci politycznej
panstwa i wielu innych.

Raje podatkowe to nie tylko odlegte wysepki, ale réwniez takie kraje jak: Singapur,
Monako, Lichtenstein, Luksemburg, Cypr, Andora, Hongkong, Malta, a spora ich czes¢
znajduje sie w Europie (por. rycina 1). Nawet jeZeli raj podatkowy jest mata wyspa na
Pacyfiku lub Atlantyku, to najczesciej jest to terytorium nalezace do Wielkiej Brytanii
czy Stanéw Zjednoczonych - co podwaza ich anonimowo$¢.

W $wietle danych pochodzacych z badan Bisnode Polska na $wiecie jest okoto 60
rajow podatkowych, w ktérych zlokalizowanych jest okoto 3 mln firm pochodzacych
niemal z catego Swiata (Otto, 2016). Dane te nie sa kompletne, gdyz dotycza tylko os6b
prawnych, a nie fizycznych, nie obejmuja firm przenoszacych pieniadze do rajow, za-
pewniajacych ochrone danych wspélnikéw i menedzeréw (np. stan Delaware w USA).

Z badan opublikowanych przez Bisnode wynika, Ze najpopularniejszym rajem
podatkowym jest Hongkong, w ktérym zlokalizowanych jest ponad 2,8 mln firm, na
drugim miejscu jest Mauritius z liczbg 97,6 tys. firm. Na trzecim miejscu znajduje sie
Bahrajn, z ponad 40,4 tys. zarejestrowanych firm (por. tabela 2).

Réwniez Cypr (ktoérego nie ma obecnie na licie krajow stosujacych szkodliwa kon-
kurencje podatkowa) cieszy sie duza popularnoscia, szczegélnie ze strony Federacji Ro-
syjskiej, Francji, Polski - w kontek$cie realokacji kapitatu. W kraju tym zarejestrowa-
nych jest 348,5 tys. firm, w tym ponad 11 tys. nalezy do Federacji Rosyjskiej. Z danych
wynika, Ze poza granicami naszego kraju w rajach podatkowych zarejestrowanych jest
blisko 200 firm, ktére w ten sposéb optymalizuja podatki. Najpopularniejszym rajem
pod wzgledem poszczegdlnych jurysdykcji wsrod polskich firm jest Liechtenstein,
w ktérym zarejestrowanych jest az 37,7% podmiotéw z polskich kapitatem. Drugim
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Tabela 2. Liczba firm zarejestrowanych w rajach podatkowych
Kraj posiflziggéw Polska | Niemcy B‘Ql;te;l;?a Francja USA Wtochy Rosja
Hongkong 2834117 65 302 831 54 834 296 124
Mauritius 97 637 7 35 117 5 25 17 9
Bahrajn 40 499 7 39 5 128 3 1
Liechtenstein 36 093 74 376 217 161 363 253 110
Brytyjskie
Wyspy 31114 31 263 3967 574 690 253 1058
Dziewicze
Panama 18405 5 15 634 0 92 35 17
Bahamy 6 349 4 39 154 2 170 18 41
Monako 4084 3 3 4 8 5 8 1
Barbados 3088 0 3 12 0 29 0 0
Andora 2688 0 0 0 1 4 0 0
AR 2248 0 0 117 0 8 5
Seszele 2216 0 1 136 0 1 1 34
Saint fitts 1172 0 1 85 0 5 5 25
Liberia 1028 0 0 1 0 6 1 0
ontlgua 917 0 2 1 0 8 0 0
Malediwy 813 0 0 2 0 1 0 0
f’é‘r“etn‘;glycs;‘t 758 0 1 12 0 3 0 2
Saint Lucia 754 0 0 9 0 7 0 0
Anguilla 728 0 1 17 0 1 1 0
Vanuatu 621 0 0 0 0 0 0 0
Dominika 459 0 1 139 0 1 0 10
Grenada 402 0 0 0 0 4 0 0
Wyspy Cooka 368 0 0 2 0 0 0 0
Tonga 214 0 0 0 0 0 0 0
Nauru 77 0 0 0 0 0 0 0
Samoa 6 0 0 0 0 0 0 0
Suma 3086 855 189 1049 6496 810 2385 899 1437

Zrédto: Gazeta Prawna (2017)

pod wzgledem atrakcyjnos$ci miejscem optymalizacji podatkowej dla polskich firm jest
Hongkong (33,1%), natomiast trzecim - Brytyjskie Wyspy Dziewicze (15,8%). Poza
tym polski kapitat inwestowany jest w Monako (5,1%), na Mauritiusie (3,5%), w Pana-
mie (2,5%) i na Bahamach (2%) (Otto, 2016).
Kazdy z wymienionych rajoéw podatkowych, z ktérych korzystaja polskie firmy, ma
swoja specyfike i wpisuje sie w okreslona strategie podatkowa. Liechtenstein uznawa-
ny jest za jeden z nielicznych europejskich rajow podatkowych? o czym decyduje kilka
sprzyjajacych przedsiebiorcom czynnikéw (Liechtenstein - raj podatkowy, 2018):

*W 2015 roku Unia Europejska i Lichtenstein podpisaly umowe o wzajemnym przekazywaniu sobie
informacji o posiadaczach kont bankowych, aby walczy¢ z unikaniem ptacenia podatkdw.
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- liczace sie w skali Swiatowej centrum finansowe, bogaty kraj,

- dynamicznie rozwijajaca sie i nowoczesna gospodarka, o duzym znaczeniu ekspor-
tu w PKB,

- rozbudowany system bankowy i sektor ustug zarzadzania majatkiem prywatnym
0s6b zagranicznych potaczony z wysokim poziomem obstugi ksiegowej,

- ogromna réznorodno$¢ w zakresie form prawnych firm w Liechtensteinie: spo6tki
akcyjne (AG), zaktady (Anstalt, swoiste potaczenie sp6tki kapitatowej i fundacji),
fundacje (Stiftung) peiniace funkcje instytucji ochrony majatku i planowania dzie-
dziczenia,

- przejrzyste zasady powotywania do zycia spétki: obowigzek posiadania kapitatu
zaktadowego, jego minimalnej wysokosci (30 tys. frankéw szwajcarskich), uisz-
czania rocznej optaty,

- korzystne reguty opodatkowania dla inwestoréw: podatek dochodowy dla oséb
prawnych z siedziba na terytorium Lichtensteinu - 12,5%, podatek od naleznos$ci
licencyjnych (0%), podatek od odsetek i dywidend (0%), podatek od zyskow z li-
cencji (2,5%), podatek od zyskow kapitatowych (0%).

Atrakcyjnym miejscem lokalizacji przedsiebiorstw dla polskich przedsiebiorcéw
jest rowniez Hongkong ze wzgledu na nastepujace czynniki:

- system podatkowy Hongkongu charakteryzuje sie przyjaznoscia, przejrzystoscia
oraz niskimi stopami podatkowymi;

- funkcjonuja tam tylko trzy rodzaje podatkéw bezposrednich: od dochodéw przed-
siebiorstw (maksymalnie 16,5%), od wynagrodzen (maksymalnie 15%) oraz od
nieruchomosci (15%) (System podatkowy w Hongkongu, 2018). Nie wystepuje po-
datek VAT ani inne formy podatku od sprzedazy, nie ma podatku od dywidendy
ani zyskow kapitatowych, ani tez podatku u Zr6dta. Podatek dochodowy pobierany
jest w oparciu o zasade terytorialnosci, tzn. opodatkowaniu podlegaja tylko docho-
dy uzyskiwane na terytorium Hongkongu. W zwiazku z tym fakt posiadania biura
w Hongkongu nie jest rownoznaczny z konieczno$cig ptacenia tam podatku, jezeli
dochody pochodza spoza terytorium Hongkongu. Zasada terytorialno$ci dotyczy
réwniez dochodéw os6b fizycznych. Hongkong stosuje tez szereg cato$ciowych
lub czeSciowych zwolnien z podatku dochodowego oraz ma system korzystnych
odpiséw i amortyzacji, dynamizujacych inwestycje. Wedtug rankingu obciazen
podatkowych przygotowanym przez ,Forbes” w 2009 roku Hongkong zajmowat
pierwsze miejsce w Azji i trzecie na $wiecie pod wzgledem najnizszych obciazen
podatkowych (Paying Taxes 2009, 2019);

- szybki proces rejestracji spotki (Rejestracja spétki..., 2018); rejestracja odbywa sie
w ciggu 10 dni, kapitat nie jest wymagany i nie ma ograniczen dotyczacych naro-
dowosci zatozyciela firmy;

- zarzadzanie spétka jest dogodne, gdyz nie ma wymogu posiadania siedziby
w Hongkongu, firma moze dziata¢ z dowolnego miejsca na swiecie;

- bardzo dobrze jest rozwinieta infrastruktura bankowa, banki proponuja klientom
szereg utatwien, m.in. mozliwo$¢ zatozenia konta i dokonywania transakcji w do-
wolnej walucie, brak limitéw na koncie, nie ma kontroli nad transakcjami, strzezo-
na jest tajemnica bankowa;

- dogodny system podatkowy, obejmujacy podatek korporacyjny od zysku spotki
offshore (stanowi 0% w przypadku firm dokonujacych transakcji poza granicami
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Hongkongu), a takze podatek od spadku i darowizn za akcje posiadane przez osobe

niebedaca rezydentem.

Dla polskich firm dogodnym miejscem lokalizacji sa rowniez Brytyjskie Wyspy
Dziewicze (okreslane w skrocie BVI, od oficjalnej nazwy British Virgin Islands), sta-
nowigce terytorium zalezne Wielkiej Brytanii. Do zalet Brytyjskich Wysp Dziewiczych
zliczy¢ nalezy:

- stabilno$¢ polityczna i gospodarcza,

- dobre potaczenia miedzynarodowe,

- brak przesadnej regulacji i restrykcji oraz kontroli dewizowej,

- bardzo wysoki poziom ustug profesjonalnych w zakresie administrowania sp6t-
kami,

- brak podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i spétek.

W 2017 roku na jednego mieszkanca BVI przypadato 18 spétek offshore, co od-
zwierciedla atrakcyjno$¢ inwestycyjng tego regionu. Spoétki te s3 modelowym przy-
ktadem International Business Company, przyciagajacym zagranicznych inwestoréw,
ktérzy prowadza dalsze interesy poza ich granicami, korzystajac z licznych przywile-
jéw podatkowych i korporacyjnych, jakie zapewniaja im Brytyjskie Wyspy Dziewicze.
Glowne zalety lokalizacji takich spoétek, to zwolnienie z podatku dochodowego oraz
bardzo elastyczna struktura korporacyjna. Spétka wymaga tylko jednego cztonka za-
rzadu ijednego udziatlowca - obie te funkcje moga by¢ petnione przez osobe prawna, tj.
inng spo6tke, pochodzaca z dowolnego panstwa na Swiecie. Wymogiem jest, aby spétka
miata na terytorium Wysp siedzibe i agenta rejestrowego, nie istnieje minimalna kwota
kapitatu, ktéry powinien by¢ wptacony (Zaktadanie spétek..., 2018). Spotka moze pro-
wadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolen (z wytacze-
niem dziatalnos$ci bankowej lub ubezpieczeniowej).

Jakie sa korzysci podatkowe? Zgodnie z ustawodawstwem spétka oraz wyptacane
przez nig dywidendy i odsetki zwolnione sa z wszelkich form podatku dochodowego.
Opodatkowaniu nie podlegaja zyski kapitatowe w zwigzku z jakimikolwiek udziatami
czy innymi papierami wartoSciowymi emitowanymi przez sp6tke®. Nie istnieje podatek
od spadkéw, darowizn czy nieruchomosci, ale spétki objete sa obowiazkiem sporzadza-
nia i sktadania do rejestru sprawozdan finansowych. Brytyjskie Wyspy Dziewicze cie-
sza sie powodzeniem takze wsrdd firm francuskich, wioskich i rosyjskich. Okoto 70%
francuskich spétek ulokowato kapitat na Wyspach Dziewiczych.

Ponadto wysoki jest poziom poufno$ci, informacje przekazywane urzedowi reje-
strowemu, ktére moga by¢ udostepnione publicznie, to: nazwa spétki, adres jej siedziby
i dane agenta rejestrowego oraz umowa spétki (Zaktadanie spétek..., 2018).

Wedtug szacunkéw firmy z polskim kapitatem, ktére zdecydowaty sie na rejestra-
cje w rajach podatkowych, miatyby do zaptacenia w ostatnich trzech latach z tytutu
podatku dochodowego tacznie ponad 53 mln zt. Ich przych6d w sumie wyniést ponad
13 mld zt, przy 362 mln zt zysku (Otto, 2016). Sa to jednak wielko$ci nieuwzgledniajace
tego, Ze nie wszystkie te firmy przetrwatyby, gdyby byly pod polska jurysdykcja po-
datkowa i musiaty ptaci¢ wysokie podatki przektadajace sie na koszty funkcjonowania.
Z drugiej strony, dane nie zawierajg wszystkich firm polskich zlokalizowanych w rajach

5 W ramach polskich regulacji Brytyjskie Wyspy Dziewicze nalezg tez do panstw stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowa, por. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwag konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych.
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podatkowych, gdyz wiele z nich z nich rejestruje sie w taki sposéb, aby dotarcie do
danych ich wtascicieli nie byto mozliwe. Ponadto w raporcie Bisnode Polska brakuje
duzego wycinka rynku, czyli firm nalezacych do oséb fizycznych.

Niewatpliwie raje podatkowe stanowig uszczerbek dla naszego budzetu wyno-
szacy kilkadziesigt miliardéw ztotych rocznie. Z kolei wedtug danych raportu Komisji
Europejskiej budzet Polski jest szczuplejszy nawet o 46 mld zt rocznie z tytutu nie-
ptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), zatrzymanego przez korpo-
racje wykorzystujace raje podatkowe (Pach, 2018: 175-189). Dla poréwnania w 2015
roku koszty utrzymania catej armii wyniosty 38 mld zt. W zwigzku z tym wydaje sie,
iz nalezatoby zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ polskiego systemu podatkowego, w tym przede
wszystkim zmniejszy¢ ciezar opodatkowania. W §wietle przeprowadzonych badan ist-
nieje zwigzek pomiedzy podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT) a lokalizacja
przedsiebiorstwa w raju podatkowym. Im wieksza jest stawka podatku CIT, tym wiecej
przedsiebiorcéw decyduje sie na przeniesienie firmy do kraju z korzystniejszym sys-
temem podatkowym (,,Gazeta Prawna”, 2018). Jednakze z analizy trzech najbardziej
atrakcyjnych dla polskich firm rajéw podatkowych wynika, iz oprécz systemu podat-
kowego, stanowiagcego gtéwny czynnik przyciagajacy zagranicznych przedsiebiorcéw,
bardzo wazne sg inne uwarunkowania przedsiebiorczosci, jak: profesjonalizm w zakre-
sie tworzenia i administrowania spétkami, rozwinieta infrastruktura bankowa, brak
nadmiernej regulacji itp.

Mozna poda¢ wiele przyktadéw polskich firm, ktére w ostatnich latach zdecydo-
waty sie przenie$¢ do rajéw podatkowych w celach optymalizacji podatkowej (Sobolak,
2014). Firma LPP dziatania w tym zakresie rozpoczeta w 2011 roku, kiedy to prze-
niosta znaki towarowe Reserved, Cropp i Mohito na cypryjska spétke Gothalas, ktora
z kolei przeniosta swoje prawa na sp6tke Jaradi Limited ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. LPP swoja decyzje motywowato ochrong znakéw towarowych oraz zacho-
waniem ,optymalnej struktury podatkowej”. Na Cyprze podatek dochodowy wynosit
12,5%, a w Zjednoczonych Emiratach Arabskich - 0%. Dla poréwnania w Polsce wyno-
sit wéwczas 19%. To pozwolito firmie ptaci¢ nizsze podatki (Sobolak, 2014).

W 2009 roku w zwiazku z wysokimi podatkami decyzje o przeprowadzce podjeta
sie¢ sklepow ze sprzetem AGD i RTV - Avans. Jej wiascicielem stata sie zarejestrowana
na Cyprze spétka Lautum Fund Holding Limited. Na Cypr przeniost sie tez polski produ-
cent napojow alkoholowych - Perta Browary Lubelskie oraz ochroniarski gigant Impel.
Lokalizacje poza granicami kraju znalazty réwniez firmy HAWE i Komputronik.

Zygmunt Solorz-Zak juz w 2009 roku zdecydowat o zarejestrowaniu wiekszo$cio-
wego pakietu udziatléw Telewizji Polsat w dwoch cypryjskich firmach. Swoja decyzje
ttumaczyt checig przeniesienia akcji z os6b fizycznych na firmy oraz oszczedno$ciami
podatkowymi. W 2011 roku Telewizje Polsat od cypryjskiej spo6tki odkupit Cyfrowy
Polsat. Ekonomisci szacowali, Ze gdyby transakcja odbyta sie w Polsce, to podatek wy-
niéstby po6t miliarda ztotych. Za posrednictwem cypryjskiej firmy w 2011 roku Solorz-
-Zak przejat tez Polkomtel, operatora sieci komérkowej Plus, by p6Zniej przenie$¢ firme
do Liechtensteinu.

Podobnie Dariusz Mitek, prezes NG2, firmy, do ktérej nalezy marka obuwnicza
CCC, kontroluje swoje akcje za posSrednictwem sp6tki zarejestrowanej w Luksemburgu,
tak jak Jozef Wojciechowski, wspoétwtasciciel J.W. Construction, ktéry udziat w firmie
realizuje za posrednictwem luksemburskiej sp6tki EHT SA.
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Przyktadéw mozna podac wiele, jednakze kazde przeniesienie firmy wynika z jej
wilasnej strategii. Wspdlnym mianownikiem jest zmniejszenie ciezaru podatkowego
wptywajacego na wynik finansowy, czeste i szybkie zmiany lokalizacji oraz form praw-
no-organizacyjnych i wtasno$ciowych firm.

Niewatpliwie raje podatkowe sa uszczupleniem dochod6w budzetu panstwa z jed-
nej strony, z drugiej za$ pozwalaja przetrwac firmom, rozwina¢ dziatalno$¢ na wielu
rynkach, dokapitalizowac je i umiedzynarodowi¢. Jednakze ze wzgleddw fiskalnych po-
szczegOlne kraje, organizacje, w tym Unia Europejska, walcza réznymi $rodkami z prze-
noszeniem firm do rajéw podatkowych.

W Polsce 1 stycznia 2019 roku weszta w Zycie nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, wprowadzajaca do polskiego
systemu podatkowego tzw. exit tax, czyli podatek od dochodéw z niezrealizowanych
zyskow kapitatowych (Mitosiewicz, 2019). Ma on przeciwdziata¢ unikaniu opodatko-
wania przez przenoszenie aktywéw do innego panstwa, rezydencji podatkowej lub
stalego zakladu. Stawka wyniesie 19%, a dla niektérych oséb fizycznych 3%. Opodat-
kowanie niezrealizowanych zyskéw kapitatowych od oséb fizycznych obowiazuje juz
w 11 krajach Unii Europejskie;.

PODSUMOWANIE

Optymalizacja podatkowa jest legalnym sposobem zmniejszania ciezaru podatkowego
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ciezar podatkowy jest wielkoScia,
na ktéra mozna wptywaé przez ksztattowanie stanu faktycznego i korzystanie z praw
wyboru przyznanych przez ustawodawstwo podatkowe. Dlatego juz na etapie organi-
zacji firmy przedsiebiorstwo powinno dokona¢ symulacji obciazen podatkowych i wy-
boru takiego rozwigzania (prawnie dopuszczalnego), ktore niesie najnizsze obciazenie
podatkowe, przektadajace sie na wielko$¢ zysku i rentownos$¢ firmy oraz jej konkuren-
cyjnosc¢.

Jest wiele metod optymalizacji podatkowej, obejmujacych m.in. jednorazowa
amortyzacje, uproszczenie zaliczki na podatek dochodowy, zastosowanie uméw cywil-
noprawnych przy zatrudnieniu, ktére zwiekszaja koszty uzyskania przychodu, a tym
samym obnizaja dochéd do opodatkowania.

Kontrowersyjna metoda optymalizacji podatkowej jest wykorzystanie rajow po-
datkowych przez ogromng liczbe firm z catego $wiata, w tym réwniez z Polski. Po-
nad 200 polskich firm zlokalizowanych jest w rajach podatkowych, w tym gtéwnie
w Liechtensteinie, Hongkongu, na Wyspach Dziewiczych, w Panamie oraz w innych,
dzieki czemu optymalizuja w ten spos6b swoje podatki. Firmy te ponadto reinwestuja
swoje zyski w réznych krajach, m.in. na Cyprze (ktéry juz nie wystepuje na liscie krajéw
stosujacych szkodliwg konkurencje). Z jednej strony firmy te, korzystajac z tagodnych
rozwiazan podatkowych rajéw i innych przyjaznych rozwiazan bankowych czy organi-
zacyjnych, moga dynamiczniej sie rozwija¢, zwieksza¢ swoje zyski i inwestycje, z dru-
giej za$ nie ptaca stosownych podatkéw w kraju, przez co dochody budzetu panstwa sa
mniejsze.

Aby zapobiega¢ skali korzystania z rajéw podatkowych, nalezy podejmowac
zréznicowane dziatania: od sukcesywnego zwiekszania atrakcyjnosci polskiego sys-
temu podatkowego dla firm i innych podatnikéw przez jego stopniowe, wywazone
liberalizowanie, po wprowadzanie prawnych regulacji (niesprzecznych z regulacjami
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europejskimi), jak np. wdrazany obecnie podatek od niezrealizowanych zyskéw kapi-
tatlowych, majacych zapewnié¢ ochrone polskiego budzetu - a tym samym uzasadniona
ochrone interesu publicznego naszego kraju.
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