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WPROWADZENIE

W procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego szczegélne znaczenie
ma okreslenie mozliwosci ksztattowania rozwoju uktadéw regionalnych i lokalnych.
Uktady te tworza czesto odmienne uwarunkowania lokalizacji i rozwoju réznych pod-
miotéw gospodarczych i sektoréw dziatalnosci gospodarczej. Stad waznym problemem
jest dazenie do odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu uwarunkowania tego typu od-
dziatuja na kierunki przemian zaré6wno podmiotéw gospodarczych, jak i ré6znych sek-
toréw dziatalnosci gospodarczej. Do tego nurtu badawczego nawiazuja prace poszcze-
gblnych autoréw. Zmierzaja one do przedstawienia prawidtowosci w zakresie rozwoju
wybranych sektoréw.

Przyjmujac ewolucyjny charakter rynku pracy, zaprezentowano nowa koncepcje
analizy zmian rynku pracy, struktury sektorowej zatrudnienia w krajach Unii Europej-
skiej w latach 2008-2017. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje wykorzystanie nie-
standardowego zestawu cech, ktére obrazuja wskazniki miar zmiennosci i podobien-
stwa struktur sektorowych analizowany krajéw (M. Markowska, A. Sokotowski).

W okresie wkraczania w informacyjna faze rozwoju, w ktérej podstawowa baze
ekonomiczng stanowi nauka, a gospodarka opiera sie na wiedzy, waznym problemem
jest ksztatcenie, doksztatcanie i doskonalenie pracownikéw, ktédre umozliwia zwieksze-
nie poziomu innowacyjnosci gospodarek krajéw Unii Europejskiej. Oméwiono rézne
metody ksztatcenia w postaci szkolenn oraz kurséw pozwalajacych na uzyskanie no-
wych i podnoszenie dotychczasowych kwalifikacji niezbednych dla rozwoju okreslonej
firmy czy instytucji (G. Wegrzyn).

Wspotczesnie coraz wieksza role odgrywaja nowe sektory przemystowe, czego
wyrazem jest rozwdj sektora fonograficznego, oferujace réznego rodzaju dobra kul-
turowe. Stad waznym zagadnieniem wydaje sie problematyka trwatos$ci konkurencyj-
nej reprezentujacych je podmiotéw gospodarczych, co zilustrowano w krajach Grupy
Wyszehradzkiej (Z. Michalik). Poszczegélne kraje w ré6znym stopniu zareagowaty na
kryzys ekonomiczny, na co wskazuja badania dotyczace odpornosci miast petnigcych
funkcje kontrolno-zarzadcze w krajach Europy Srodkowej (P. Razniak, S. Dorocki,
A.Winiarczyk-Razniak). Na procesy przemian uktad6w przestrzennych znaczacy wptyw
wywiera potencjat spoteczno-gospodarczy i kulturowy miast, ktére z reguty wpltywaja
na ksztattowanie uktadéw regionalnych i krajowych. Nawigzuje do tego przeglad réz-
norodnych wskaznikéw odnoszacych sie do rynku pracy, poziomu przedsiebiorczosci,
struktury ekonomicznej, poziomu innowacyjno$ci, w oparciu o ktére okreslono kondy-
cje ekonomiczng miast (K. Gwosdz, G. Micek, A. Sobala-Gwosdz, A. Swigost).

W okresie zmian systemu gospodarowania w przestrzeni krajowej tworzone sa
rézne strefy rozwoju ekonomicznego, w ktérych stwarzane sg mozliwosci lokalizacji
nowych podmiotéw gospodarczych, wptywajace w zasadniczym stopniu na baze ekono-
miczng uktadéw lokalnych. Wskazuja na to badania dotyczace lokalizacji nowych firm
i ich funkcji w strefie gospodarczej w Wilkowicach (M. Tkocz). W procesach przemian
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uktadéw lokalnych obserwujemy czeste zmiany ich funkcji gospodarczej. Wskazuje na
to analiza zmian funkcji gospodarczych z rolniczej poprzez funkcje rolniczo-ustugowa
do funkcji ustugowej w zakresie turystyki (D. Szostak).

Powaznym problemem w gospodarowaniu w skali uktadéw lokalnych sg antropo-
geniczne przeksztatcenia uksztattowania powierzchni terenu powstajace podczas pod-
ziemnej eksploatacji gérniczej, ktére wptywaja na tworzenie zwatowisk skat ptonnych.
Wymagaja one racjonalnego wykorzystania w strategiach lokalnych, w celu podniesie-
nia ich atrakcyjnosci gospodarczej (D. Tyrna, £.. Gawor, M. Marcisz, P. Dolnicki).

Swiatowe tendencje przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych wptywa-
ja na zmiany gospodarowania w wielu krajach. Przyktadem tego sa inwestycje zagra-
niczne umozliwiajace rozwoj gospodarczy Syberii (N. Sysoeva), a takze przemiany go-
spodarcze obszaréw przygranicznych Rosji i Kazachstanu (A. Burnasov, M. Ilyushkina,
Y. Kovalev, A. Stepanov, G. Nyussupova).

W procesie rozwoju gospodarczego pojawia sie wiele zjawisk negatywnie wpty-
wajacych na rozwdj gospodarczy i sytuacje budzetowa poszczegélnych krajéow. Wyni-
kaja one z niedoskonato$ci instrumentéw finansowych danego kraju oraz stwarzanych
mozliwosci w otoczeniu miedzynarodowym. Wskazuja na to funkcjonujace w prze-
strzeni Swiatowej raje podatkowe, do ktoérych przedsiebiorstwa wyprowadzaja cze$¢
dochoddéw, co umozliwia obnizenie nalezno$ci podatkowych (J. Pach).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione prace ilustruja rézne aspekty uwarunkowan
rozwoju regionalnego i lokalnego. Ta aktualna problematyka badawcza wymaga dal-
szego pogtebiania celem doskonalenia strategii dziatalnos$ci firm oraz uktadéw regio-
nalnych i lokalnych.

Zbigniew Zioto, Wioletta Kilar
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INTRODUCTION

In the processes of socio-economic and cultural development it is particularly impor-
tant to identify opportunities for shaping regional and local systems. Those systems
often create different conditions for locating and developing various business entities
and sectors of economic activity. Therefore, an important issue is the search for an an-
swer to the question about the extent to which such conditions affect the direction of
transformation of both business entities and various sectors of economic activity. Pa-
pers by individual authors included in the present volume refer to this research area.
They are to demonstrate the regularities in terms of development of selected sectors.

Adopting the evolutionary nature of the labour market, a new concept was pre-
sented for analysing changes in the employment structure in European Union countries
in the years 2008-2017. Particular emphasis should be put on the use of a non-stand-
ard set of characteristics that illustrate the indicators of measures of variability and
similarity of sectoral structures of analysed countries (M. Markowska, A. Sokotowski).

In the period of entering the information phase of development, in which the fun-
damental economic base is science and economy is based on knowledge, an important
issue is education, continuing education and training of the employees. Those aspects
allow for an increase in the level of innovation of the economies of the EU countries.
Also discussed were various education methods in the form of additional training and
courses which allow to obtain new and improve existing qualifications necessary for
the development of a particular company or institution (G. Wegrzyn).

Currently, new industrial sectors play an increasingly important role, which is
reflected in the development of the recording industry offering different kinds of
cultural goods. Hence, the issue of the competitive sustainability of the business en-
tities representing them appears to be an important one, as illustrated by the Viseg-
rad countries (Z. Michalik). Individual countries have responded to the economic cri-
sis to a varying degree, as indicated by studies on the resilience of cities performing
command and control functions in countries of Central Europe (P. RazZniak, S. Dorocki,
A. Winiarczyk-Razniak). The processes of transformations of spatial systems are signif-
icantly influenced by the socio-economic and cultural potential of cities which generally
affect the shaping of regional and national systems. The issue is referred to in an over-
view of various indicators relating to the labour market, the level of entrepreneurship,
the economic structure, the level of innovativeness, based on which the economic con-
dition of cities has been established (K. Gwosdz, G. Micek, A. Sobala-Gwosdz, A. Swigost).

During the period of changes in the national management system, different eco-
nomic development zones are created in which of significant importance are the possi-
bilities for locating new business entities that essentially influence the economic base
of local systems. This is suggested by studies on the location of new companies and
their functions in the economic zone in Wilkowice (Poland) (M. Tkocz). In the process-
es of local systems transformations, we observe frequent changes in their economic
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function. This is indicated by an analysis of changes in the economic function from ag-
ricultural function, through agricultural and service function to service function in the
field of tourism (D. Szostak).

A major problem in the management of local systems are the anthropogenic trans-
formations of the terrain occurring during the mining activity which influence the cre-
ation of dumping grounds of waste rocks. They require rational use in local strategies
in order to raise their economic attractiveness (D. Tyrna, L. Gawor, M. Marcisz, P. Dol-
nicki).

Global trends in socio-economic and political transformations affect the manage-
ment changes in numerous countries. An example of this are foreign investments ena-
bling the economic development of Siberia (N. Sysoeva), as well as the economic trans-
formation of the border areas of Russia and Kazakhstan (A. Burnasov, M. Ilyushkina,
Y. Kovalev, A. Stepanov, G. Nyussupova

In the economic development process, present is a number of phenomena nega-
tively affecting the economic development and budgetary situation of individual coun-
tries. They result from the flaws of the country’s financial instruments and the oppor-
tunities offered in the international environment. This is indicated by the existence of
tax havens to which companies forward part of their income thus enabling a reduction
of tax obligation (]. Pach).

It should be emphasised that the papers presented illustrate the different aspects
of regional and local development. This current research problem requires constant
analysis in order to improve business strategies of companies and regional and local
systems.

Zbigniew Zioto, Wioletta Kilar
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Sektorowe struktury zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
w latach 2008—2017 — nowe podejécie w ocenie dynamiki’

Employment Structures of the European Union Countries
in 2008—2017 — New Approach to Dynamic Assessment

Streszczenie: Celem pracy jest zaprezentowanie nowej koncepcji analizy zmian struktur, przy zatozeniu, ze
zmiany te nie sg gwattowne i maja raczej charakter ewolucyjny. Niewatpliwie takimi strukturami sg struk-
tury zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej rozpatrywane w uktadzie 10 sekcji. Struktura taka powstaje
w wyniku sumowania sie decyzji lub zdarzen dotyczacych wielu tysiecy ludzi. Podstawowa metoda stoso-
wang w pracy jest analiza skupien, a jej nowos¢ polega na wykorzystaniu niestandardowego zestawu cech.
Tworzy go 10 wskaznikéw struktury z wyjsciowego roku analizy, czyli z roku 2008; 9 warto$ci miar zmian
struktur z roku na rok oraz 8 wartosci miar niepodobienstwa struktur z poszczegélnych lat w stosunku do
roku wyjsciowego. Taki zestaw opisuje stan wyj$ciowy struktur oraz ich dynamike fancuchowa i o podstawie
statej. Analizowanych jest 28 krajéw Unii Europejskiej. Taki uktad badawczy tworzy zagadnienie taksono-
miczne [Y, TZ]. W wyniku zastosowania aglomeracyjnej metody najdalszego sasiedztwa na danych niestan-
daryzowanych uzyskano siedem grup krajéw, w tym dwie grupy jednoelementowe. Opisano réznice miedzy
tymi grupami na podstawie obliczonych $rednich warto$ci cech w grupach.

Abstract: The aim of the paper is to present a new idea in analysing changes in structures, assuming that
structures change gradually through rather slow evolution. Employment structures of European Union coun-
tries, analysed in terms of 10 economic sections are definitely these types of structures. Single structure is
a result of individual decisions undertakes by thousands of citizens. Cluster analysis is a method used in the
paper, and what is new is a non-standard list of diagnostic variables. It consist of 10 coefficients of structure
from the initial year of analysis (2008), 8 measures of structure changes from year to year and 9 measures
of structure dissimilarity between each year and the initial one. Such a set of features describes structures at
a starting point of analysis together with chain and fixed base dynamics. 28 EU countries are analysed, which
creates a taxonomic problem [Y, TZ]. Using furthest neighbour agglomerative method we found 7 group of
countries, and two of them are single-country groups. Differences between groups have been described by
within-group averages.

! Praca wykonana w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki: 2015/17/B/HS4/01021 oraz
$rodkéw przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji
na utrzymanie potencjatu badawczego.
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WSTEP

Sktadniki tworzace jakakolwiek cato$¢ to elementy, ktére odnoszone do tej catosci ilu-
struja jej strukture, sposob, w jaki te czesci sa powigzane. Kategoria struktury, ktérej
synonimami sg m.in. konstrukcja, kompozycja, sktad i utozenie czy rozktad, jest przed-
miotem badan i w ujeciu ekonomicznym stanowi, jak wskazuje J. Famielec (2018), na-
rzedzie ksztattowania ustrojoéw gospodarczych. Ma zastosowanie w szczeg6lnosci, gdy
stosuje sie podejscie systemowe w ksztattowaniu i badaniu zjawisk oraz procesow,
bowiem system jako uktad cato$ciowy i uporzadkowany jest catoscia zorganizowana,
ktéra mozna wyodrebni¢ z otoczenia. Sposobem opisu systemu jest jego struktura, jej
elementy, proporcje i sposéb powiazania.

Pojecie struktury wystepuje w taksonomii w dwojakim znaczeniu (Strahl, 1998):

- specyficzny obiekt ztozony, scharakteryzowany ciggiem wskaznikéw struktury,
ktérych warto$ci sumuja sie do jednosci;
- konfiguracja punktéw w przestrzeni wielowymiarowe;j.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z jedna cechg, a jej wzgledne nate-
Zenie mierzymy w elementach (sktadnikach) struktury. Liczba sktadnikéw struktury
moze by¢ potraktowana jako liczba wymiaréw przestrzeni klasyfikacji, a rozumiane
w ten sposéb cechy stanowia udziaty, sg niemianowane, co umozliwia stosowanie spe-
cyficznych miar odlegtosci lub podobienistwa. W przypadku drugim struktura jest zbio-
rem obiektéw scharakteryzowanych za pomoca réznych cech, a poniewaz na ogét maja
one rézne miana, wiec wymagaja - przed obliczeniem odlegtosci czy podobienstwa -
uprzedniego doprowadzenia cech do poréwnywalnosci. Istnieje wiele metod badania
podobienstwa (niepodobienstwa?) struktur.

Badania struktur w systemach ekonomicznych dotycza sektoréw (Sepp, Kaldaru,
Eerma, 2009), branz, gatezi, dziatéw, sekcji, produkcji, Srodkéw trwatych, zatrudnienia
(Markowska, 2017a, 2017b; Markowska, Sokotowski, 2017; Markowska, Strahl, 2017)
i w ujeciu dynamicznym restrukturyzacji (przemian). Zmiany struktur stanowia istot-
ny element w identyfikacji wptywu zmian na wzrost gospodarczy (Pasinetti, 1981; La-
itner, 2000; Montobbio, 2002; Foellmi, Zweimiiller, 2005; Memedovic, lapadre, 2010;
Hartwig, 2012).

Celem pracy jest przedstawienie propozycji taksonomii struktur zatrudnienia
w sekcjach, w krajach UE w ujeciu dynamicznym, z wykorzystaniem wskaznikéw oraz
miar niepodobienstwa struktur i metody najdalszego sasiedztwa.

2 Unormowane wartosci miar niepodobienstwa otrzymujemy przez odjecie unormowanej miary podo-
bienstwa od jednosci.
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KROTKI PRZEGLAD BADAN ZMIAN STRUKTUR ZATRUDNIENIA

Podczas odbywajacej sie w listopadzie 2018 roku debaty w Europejskim Komitecie
Region6w w Brukseli unijna komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych Marianne
Thyssen, omawiajac zmiany na rynku pracy w Unii Europejskiej, wskazata, Ze obecnie
w zjednoczonej Europie pracuje 239 mln ludzi. Zmiany na tak wielkim rynku, poréwna-
nia i oceny struktur zaré6wno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym s3a przedmiotem
zainteresowania badaczy.

Z badan M. Landesmanna (2000) wynika, Ze ekonomi$ci oceniaja zmiany struktu-
ralne w kontekscie:

- relacji miedzy struktura gospodarcza a poziomem rozwoju gospodarczego;
- wyznacznika pozycji kraju i regionu w miedzynarodowym podziale pracy;
- wskaZnikéw dynamiki gospodarki lub jej braku;

- predkosci i kierunku transformaciji.

Prowadzone s badania majace na celu poréwnanie struktur pracujacych jednego
kraju na tle innych panstw (region6w), z tym Ze sg to gtéwnie - z uwagi na dostepno$¢
i poréwnywalnos$¢ danych statystycznych - badania w zakresie trzech sektoréw (rol-
nictwo, przemyst, ustugi). Wsréd prac dotyczacych zmian strukturalnych w sektorach
gospodarki wymieni¢ mozna, jak wskazuje M. Wisniewski (2016), te dotyczace: rol-
nictwa (Caselli, Coleman, 2001; Timmer, 2009; Alvarez-Cuadrado, Poschke, 2011), le-
$nictwa (Hyttinen, 2002), przemystu (Kallioras, Petrakos, 2010; Sipilova, 2013), ustug
(Langen, 2001; Beyers, 2005; Jensen, 2008; Uppenberg, Strauss, 2010; Costa, Palma,
Costa, 2013; Falk, Peng, 2013), w tym ustug uzytecznosci publicznej (World Bank, 2000,
Horvath, Péteri, 2001). Przenikanie sie sektoré6w ma swoj wyraz w badaniu: serwicy-
zacji przemystu (Gebauer, 2007; Francois, Woerz, 2008; Bryson, Daniels, 2010; Lode-
falk, 2010), ustug biznesowych jako czynnika produkcji (Drejer, 2002), znaczenia ustug
w przemysle wytwoérczym (Miles, 2005; Neely, 2008; Lay, Copani, Jager, Biege, 2010).
Oceniane s3 takze interakcje miedzy przemystem a ustugami (Pilat, Woelfl, 2005) oraz
ich integracja (Schmenner, 2009).

W nurt badan nad zmianami zachodzacymi w sektorach gospodarki wpisuja sie tak-
Ze prace realizowane przez OECD (20063, 2006b). Analizami objeto kraje $wiata (udzia-
ty pracujacych m.in. w rolnictwie, rybotéwstwie i innych sekcjach gospodarczych).
W ujeciu tym pojawiaja sie ustugi, z wydzielonymi ustugami biznesowymi. Szczeg6lna
uwage poswiecono ocenie proceséw dostosowan strukturalnych w krajach OECD oraz
ocenie potencjatu i ré6znic w dostosowaniach do zmian strukturalnych. Pozwolito to zi-
dentyfikowa¢ sektory, w ktérych mozliwe sg na tym polu dziatania regulacyjne.

Zmiany struktur zatrudnienia w ujeciu sektorowym na poziomie regionalnym
(w regionach UE szczebla NUTS 2) z wykorzystaniem miar niepodobienistwa struktur
oraz taksonomii dynamicznej oceniat M. Wisniewski (2016).

Analizy przestrzenne dotycza przyktadowo (Wisniewski, 2016): S$wiata,
poszczegdlnych krajéw, regionéw krajow, grup krajéw (Europa Srodkowo-Wschodnia,
UE 15, UE 27, kraje Azji, wysoko rozwiniete kraje $§wiata), regionéw wybranych krajéw
(z UE 15 czy z krajéw dziesiatki rozszerzenia z 2004 roku, Europy Wschodniej).

Oceny dla Polski na tle krajéw UE z wykorzystaniem miary podobienstwa struk-
tur prowadzita A. Malina (2006), identyfikacje tendencji na rynku pracy w krajach UE
przed rozszerzeniami z obecnego wieku realizowata A. Gtowacka (1995), a prognozy
zmian struktur ustalali A. Karpinski, S. Paradysz i ]. Ziemecki (1999). Tendencje zmian
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zatrudnienia i rozw6j rynku pracy w Polsce i na $wiecie analizowaty A. Gryzik (2009)
i W. Kwiatkowska (2007).

Z krotkiego przegladu wynika, Ze prace badawcze na temat zmian strukturalnych
rynku pracy obejmuja rézne elementy, maja tez rézny zasieg, zaréwno przestrzenny,
jakiczasowy.

METODA

Do oceny podobienstwa (niepodobienistwa) struktur wykorzystywane sg rézne miary,
a ich przegladu dokonano m.in. w pracy pod red. D. Strahl (1998). Refleksje co do moz-
liwosci i ograniczen zastosowania tych miar w badaniach spoteczno-ekonomicznych
zawarto w réznych pracach (por. Gaczek, Helpa, Kasprzyk, 1980; Grabinski, 1980; Go-
rzelak, 1981; Strahl, 1998; Rogacki, 2002).

W niniejszej pracy z wielu miar pozwalajacych na ocene niepodobienstwa struktur
wybrano miare zaproponowang przez S. Chomatowskiego i A. Sokotowskiego (1978),
ktéra ma postac (dla wersji analizy dynamicznej):

dtitj =1- Y% min {Wtil: Wtjl}: [1]

gdzie:

i, j - numery jednostek czasu (i,j = 1, 2, ..., 10),
I - numer sktadnika struktury (1=1, 2, ..., 10),
m - liczba sktadnikéw struktury (10),

w - wskazniki struktury.

Schemat proponowanej analizy:

1. ustalenie struktur w latach 2008-2017,

2. wyznaczenie miar niepodobienstwa struktur w roku t w stosunku do roku t-1
(t=2,3,..,10).

3. obliczenie miar niepodobienistwa struktur w kolejnych latach 2009-2017 w relacji
do roku 2008,

4. klasyfikacja - zagadnienie taksonomiczne [Y, TZ] - z zastosowaniem aglomeracyj-
nej metody najdalszego sasiedztwa (np. Grabinski, 1992, Gelbard, Goldman, Spie-
gler, 2007).

DANE

Do ustalenia struktur i miar niepodobienistwa struktur, wykorzystano dane dotyczace
liczby os6b zatrudnionych w wieku 15-64 lata, pobrane z Eurostatu (Employment by
age, economic activity and NUTS 2 regions [lfst_r_lfe2en2]; Eurostat, 2019)), a dotyczace
krajow UE w latach 2008-2017. Sktadniki struktury zatrudnienia stanowig nastepujace
elementy - zatrudnieni w sekcjach (nazwane umownie):

- rolnictwo - rolnictwo, lesnictwo i rybotéstwo (Agriculture, forestry and fishing),

- przemyst - przemyst (bez budownictwa) (Industry, except construction),

- budownictwo - budownictwo (Construction),

- handel - handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi noclegowe i Zywieniowe

(Wholesale and retail trade, transport, accommodation and food service activities),
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informacja - informacja i komunikacja (Information and communication),

finanse i ubezpieczenia - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (Financial and
insurance activities),

nieruchomo$ci - dziatalno$¢ zwigzana z nieruchomosciami (Real estate activities),
ustugi profesjonalne - dziatalno$¢ naukowo-techniczna; ustugi administracyjne
i ustugi wsparcia (Professional, scientific and technical activities; administrative and
support service activities),

sfera budzetowa - administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna (Public administration, defense, education, human he-
alth and social work activities),

kultura - sztuka, rozrywka i rekreacja, inne ustugi, aktywno$¢ gospodarstw do-
mowych, organizacje ponadregionalne (Arts, entertainment and recreation; other
service activities; activities of household and extra-territorial organizations and
bodies).

Pierwszy wykorzystany zestaw zmiennych to sktadniki struktury zatrudnienia

w krajach UE w latach 2008-2017. Drugi zestaw stanowia zmienne, ktére obliczono z wy-
korzystaniem wskaZnikéw struktury dla kazdego z krajéw UE z lat 2008-2017, i s3 to:

miary niepodobienistwa struktur ustalone na podstawie wzoru 1, z wykorzysta-
niem danych z roku nastepnego w relacji do roku poprzedniego,

miary niepodobienistwa struktur ustalane dla kolejnych lat kazdorazowo w relacji
do roku 2008.

Cechy statystyczne wykorzystane w dalszej ocenie to:

10 sktadnikéw struktury zatrudnienia w krajach UE w roku 2008,

9 miar niepodobienistwa struktur wyznaczanych dla okresu 2009-2017 - kazdora-
zowo w stosunku do roku poprzedniego,

8 miar niepodobienstwa struktur w kolejnych latach w stosunku do roku 2008.
Oceniajac krotko strukture zatrudnienia w krajach UE w latach 2008-2017, mozna

wskaza¢ nastepujace prawidtowosci:

trzy sekcje (handel, przemyst i sfera budzetowa) sa dominujace w zakresie udziatu
zatrudnionych, bowiem w roku 2008 ich taczny udziat wynosit od 0,5679 (Luk-
semburg) do 0,7235 (Stowacja), a w roku 2017 od 0,4316 do 0,7349 - ponownie
w tych samych krajach,

najwyzsze udziaty w wiekszosci analizowanych sekcji wlatach skrajnych powtarza-
ty sie w tych samych panstwach (w nawiasie podano udziaty w roku 2008 i 2017):
rolnictwo - Rumunia (0,2498 i 0,2028), przemyst - Czechy (0,3111 i 0,3003),
handel - Grecja (0,2998 i 0,3258), informacja - Irlandia (0,0402 i 0,0539), finanse
i ubezpieczenia - Luksemburg (0,1060 i 0,0967), ustugi profesjonalne - Szwecja
(0,117110,1321), sfera budzetowa - Szwecja (0,3194 i 0,3349), kultura - Luksem-
burg (0,097110,0971),

we wszystkich krajach w roku 2008 najnizszy udziat zatrudnionych wystepowat
w nieruchomos$ciach, a w roku 2017 jedynie dla Malty byto inaczej (najnizszy
udziat zatrudnionych w rolnictwie).

WYNIKI KLASYFIKAC]I

W celu klasyfikacji krajow UE zastosowano dla ustalonych zmiennych metode najdal-
szego sasiedztwa (odlegto$¢ krytyczna d* = 0,15). Otrzymany dendrogram - wskazujacy
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na podziat na siedem grup przedstawiono na rycinie 1, a Srednie warto$ci zmiennych
w grupach w tabeli 1.

Grupy krajow UE podobnych z uwagi na strukture zatrudnienia w sekcjach i oce-
niane miara niepodobiefistwa zmiany tej struktury w latach 2008-2017 przedstawiono
ponizej:

- grupa A: Belgia, Francja, Finlandia, Dania, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania,
- grupa B: Butgaria, Estonia, Czechy, Stowacja, Stowenia i Polska,

- grupa C: Niemcy, Wtochy, Wegry i Austria,

- grupa D: Irlandia, Hiszpania, Cypr i Malta,

- grupa E: Grecja, Chorwacja, Portugalia, Lotwa i Litwa,

- grupa L: Luksemburg,

- grupa R: Rumunia.

Najliczniejsza grupa A zawiera siedem panstw z Europy Zachodniej. Grupe te cha-
rakteryzuja: najwyzsze ze wszystkich otrzymanych grup $rednie udziaty zatrudnionych
w takich sekcjach jak: informacja, nieruchomo$ci, ustugi profesjonalne i sfera budzeto-
wa, najnizszy sredni udziat w budownictwie oraz stabilizacja struktury.

Grupa B - druga co do liczebno$ci - zawiera kraje postsocjalistyczne (w tym Pol-
ske), a jej cecha charakterystyczna jest najwyzszy $redni udziat zatrudnionych w prze-
mys$le oraz przecietne - co do intensywnoSci - zmiany struktury.

Rycina 1. Dendrogram podziatu krajéw UE ze wzgledu na przyjete 17 zmiennych diagnostycznych (wynik
metody najdalszego sasiedztwa)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2019)
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Do grupy C naleza cztery kraje Europy Srodkowej, w ktérych struktura zatrudnie-
nia jest bardzo stabilna (mate warto$ci w wierszu C tabeli 1, cze$¢ 2).

Nastepna grupa - D - zawiera kraje ,morskie”, w ktorych jest najwyzszy przecietny
udziat zatrudnionych (ex aequo z kolejna grupa E) w dwéch sekcjach: budownictwo
i handel, a relatywnie wieksze w poréwnaniu z innymi grupami zmiany struktur za-
trudnienia miaty miejsce w latach 2012-2015.

W zawierajacej Grecje, Chorwacje, Portugalie, Lotwe i Litwe grupie E wystapity
najwyzsze przecietne udziaty zatrudnionych (ex aequo z grupa D) w budownictwie
i handlu oraz wieksze niz w innych grupach krajéw zmiany struktur zatrudnienia w la-
tach 2016-2017.

Dwie kolejne grupy, zawierajace po jednym kraju, charakteryzuja sie:

- grupa L - Luksemburg - najwyzszym udziatem zatrudnionych w sekcjach: finanse

i ubezpieczenia, ustugi profesjonalne i sfera budzetowa oraz kultura, a jednocze-

$nie duzymi zmianami struktur zatrudnienia z roku na rok,

- grupa R - Rumunia - najwyzszym udziatem zatrudnionych w rolnictwie i niewiel-
kimi zmianami struktury zatrudnienia.

ZAKONCZENIE

Z wielu mozliwych zagadnien taksonomicznych do oceny struktur zatrudnionych i ich
zmian w czasie wykorzystano podejscie [Y, TZ], w ktérym przedmiotem klasyfikacji
byty kraje Unii Europejskiej, a przestrzen klasyfikacji stanowity wskazniki struktury
w wyjSciowym momencie analizy oraz warto$ci miar zmian tych struktur w formie
miar o podstawie statej oraz taficuchowych.

Z przeprowadzonego przegladu badan wynika, Ze analizy dostarczajace tak
szczegbtowych ocen - w 10 wydzielonych sekcjach (rolnictwo, przemyst, budownic-
two, handel, informacja, finanse i ubezpieczenia, nieruchomosci, ustugi profesjonal-
ne, sfera budzetowa i kultura), na poziomie krajéw Unii Europejskiej, w ujeciu wskaz-
nikéw struktury tacznie z oceng zmian struktur z roku na rok, jak i wartosci miar
niepodobienstwa struktur z poszczegélnych lat w stosunku do roku wyjsciowego -
nie byty realizowane.

Zaproponowane podejscie badawcze pozwolito na wydzielenie siedmiu grup kra-
jéw Unii Europejskiej, ktére charakteryzuja sie podobnymi strukturami zatrudnienia
i jednocze$nie podobnymi zmianami tych struktur w latach 2008-2017.
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Ksztatcenie osob dorostych jako czynnik zwigkszania
poziomu innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej

Adult Education as a Factor Increasing
the Innovativeness of European Union Countries

Streszczenie: Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy zaktada, ze gtéwnym czynnikiem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i ksztaltowania sie nowych struktur gospodarki jest wiedza. Jest ona niezbedna do gene-
rowania i wdrazania szeroko pojetych innowacji. Wiedza zdobyta w wyniku edukacji formalnej szybko sie
dezaktualizuje lub jest niewystarczajaca, stad powstaje konieczno$¢ ciggtego uczenia sie. Edukacja dorostych
obejmuje wszelkie formy uczenia sie, ktére sa podejmowane po zakonczeniu wstepnego ksztatcenia i szko-
lenia. Jest realizowana w trzech formach: formalnej, pozaformalnej i nieformalnej. Celem opracowania jest
zweryfikowanie, czy upowszechnianie sie ksztatcenia oséb dorostych w krajach Unii Europejskiej znajduje
odzwierciedlenie w zmianach poziomu innowacyjnosci. Do realizacji celu opracowania wykorzystano kry-
tyczny przeglad literatury, analize zastanych danych statystycznych oraz analize poréwnawcza. Edukacja
pozaformalna i nieformalna dorostych w postaci szkolen i kurséw, ktére prowadza do uzyskania kwalifikacji
uznawanych wewnatrz danej instytucji (zaktadu pracy, organizacji itp.), stanowi wazny czynnik determinu-
jacy poziom innowacyjnos$ci gospodarki. Kraje, w ktérych w ksztatcenie przez cate zycie sa zaangazowane
znaczne zasoby sity roboczej, osiagaja lepsze wyniki w poziomie innowacyjnosci niz kraje, w ktérych ten
obszar aktywnosci edukacyjnej jest niedoceniany.

Abstract: The concept of a knowledge-based economy assumes that knowledge is the main factor of so-
cio-economic development and the formation of new economic structures. Knowledge is necessary to gen-
erate and implement innovations in their broad sense. Knowledge acquired as a result of formal education
quickly becomes outdated or insufficient, hence the need for continuous learning. Continuing education
includes all the forms of learning that are pursued subsequent to the completion of initial education and
training. It is implemented in three forms: formal, semi-formal and informal. The aim of the study is to verify
whether the growing popularity of continuing education in the EU member countries is reflected by changes
in the level of innovation. The methods used to achieve the study goal included critical review of literature,
analysis of the existing statistical data and comparative analysis. The continuing semi-formal and informal
education implemented in the form of training sessions and courses that lead to obtaining qualifications
recognised within the specific institution (workplace, organisation, etc.) is an important factor determining
the level of innovation in the economy. Countries where a significant proportion of labour force is involved
in lifelong learning achieve a higher level of innovation than those where this aspect of educational activity
is undervalued.
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WSTEP

Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy zaktada, ze gtéwnym czynnikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego i ksztaltowania sie nowych struktur gospodarki jest wiedza.
Jest ona niezbedna do generowania i wdrazania szeroko pojetych innowacji, zaréwno
technologicznych, jak i organizacyjnych. Znaczenie poziomu wyksztatcenia pracowni-
kow dla wzrostu i rozwoju gospodarczego byto wielokrotnie podkres$lane w literaturze
(Narasaiah, 2007; Tudor, 2013). Najczes$ciej wskazywano, zZe to potencjat endogeniczny
w postaci wiedzy, umiejetnosci i wyksztatcenia decyduje o rozwoju gospodarek (Fuen-
te, Ciccone, 2003; Lee, Florida, Acs, 2004). Z badan nad zréznicowaniem gospodarek
pod wzgledem poziomu innowacyjno$ci wynika, ze innowacje $wiadcza o potencjale
endogenicznym danej gospodarki, a zwtaszcza o jakosci jej kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego. Podkresla sie, Ze rozbieznosci w produktywnosci i wzro$cie gospodarczym
poszczeg6lnych gospodarek nie wynikaja z ograniczonego dostepu do zasobéw natu-
ralnych, ale ze zdolnosci do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i czynnikéw produkcji:
zdolno$ci tworzenia nowej wiedzy i pomystéw oraz ich stosowania w praktyce pod po-
stacig innowacji (Ujwary-Gil, 2004). Mozna wiec uznaé, Ze obecnie to luka wiedzy sta-
nowi bariere w budowaniu przewagi konkurencyjnej oraz zagraza dynamice rozwoju
spoteczno-gospodarczego (Wegrzyn, 2011).

Ze wzgledoéw spotecznych i ekonomicznych wspétczesne gospodarki potrzebuja
pobudzania zdolnosci kreatywnych i innowacyjnych, aby skutecznie reagowac na roz-
woj spoteczenstwa opartego na wiedzy: innowacyjnos$¢ wiaze sie $cisle z kreatywno-
$cig rozumiang jako cecha indywidualna i aby w pelni ja wykorzysta¢, musi by¢ ona
szeroko rozpowszechniana wéréd ludzi. Wymaga to podejscia opartego na uczeniu sie
przez cate zycie (Decyzja..., 2009).

W epoce spoteczenistwa wiedzy ludzie majgq do czynienia z powszechnym prze-
pltywem informacji, a to wymusza konieczno$¢ ciagtego uczenia sie. Oznacza to, Ze wy-
ksztatcenie i ciggte podnoszenie kwalifikacji nalezy traktowac¢ jako szczegélnie wazne
czynniki i generatory nowoczesnego rozwoju. Kraje, w ktérych w ksztatcenie przez cate
Zycie s zaangazowane znaczne zasoby sity roboczej, osiagaja lepsze wyniki w pozio-
mie innowacyjnosci niz kraje, w ktérych ten obszar aktywnosci edukacyjnej jest niedo-
ceniany.

W opracowaniu sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: ksztatcenie doro-
stych jest waznym czynnikiem zwiekszajacym poziom innowacyjnos$ci gospodarki.

Celem opracowania jest zweryfikowanie, czy upowszechnianie sie ksztatcenia
0s6b dorostych w krajach Unii Europejskiej znajduje odzwierciedlenie w zwiekszaniu
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poziomu innowacyjno$ci. Poziomu innowacyjnosci gospodarek nie da sie wyjasnic je-
dynie przez udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wsréd ogétu pracujacych. To in-
westycje w kapitat ludzki oséb dorostych odgrywaja szczegdlng role w podnoszeniu
poziomu innowacyjnosci. W opracowaniu postawiono teze, Zze wzrost udziatu oséb do-
rostych w ksztatceniu, tj. zdobywaniu nowej, aktualnej wiedzy, sprzyja innowacyjnosci
gospodarki. Do realizacji celu opracowania wykorzystano krytyczny przeglad literatu-
ry, analize zastanych danych statystycznych oraz analize poréwnawcza. W opracowa-
niu skorzystano z danych statystycznych z dwéch badan koordynowanych przez Eu-
rostat, tj. Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (European Union Labour Force
Survey - EU LFS) oraz Ksztatcenie dorostych (Adult Education Survey - AES). W analizie
uwzgledniono osoby doroste w wieku 25-64 lata.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci. W pierwszej wyjasniono istote ksztatcenia
dorostych oraz scharakteryzowano wystepujace formy edukacji dorostych, tj. formalna,
pozaformalng i nieformalne uczenie sie. W cze$ci drugiej przeprowadzono analize po-
réwnawcza udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem formalnym w ogélnej liczbie lud-
nosci oraz innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej. Cze$¢ trzecia zwiera analize
danych z zakresu edukacji dorostych z podziatem na edukacje formalng, pozaformalna
i nieformalna.

EDUKACJA 0SOB DOROSLYCH: FORMALNA, POZAFORMALNA I NIEFORMALNA

Komisja Europejska definiuje ksztalcenie przez cate zycie (Life Long Learning - LLL)
jako ,wszelkie dziatania zwigzane z uczeniem sie przez cate zycie, zmierzajace do po-
prawy poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej, obywa-
telskiej, spotecznej i/lub zwigzanej z zatrudnieniem” (Making..., 2001). Realizacja idei
ksztatcenia przez cate Zycie stanowi istotne rozszerzenie zasady ksztatcenia ustawicz-
nego i powoduje, Ze obywatele nieustannie gromadza wiedze, umiejetnosci i kompe-
tencje (Dziechciarz, 2015).

Edukacja dorostych w badaniach Eurostatu dotyczy os6b w wieku 25-64 lata, kté-
re maja wyksztatcenie uprawniajace do wejscia na rynek pracy, niezaleznie od tego, jak
dtugo trwata nauka, tacznie z ksztatceniem wyzszym. Obejmuje wszelkie formy uczenia
sie podejmowane po zakonczeniu wstepnego ksztatcenia i szkolenia. Edukacja doro-
stych jest realizowana w trzech gtéwnych formach (International..., 2012):

- edukacji formalnej (szkolnej) - nauka w systemie szkolnym na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjum, zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty ponadgimnazjal-
nej (w tym szkoty policealnej), jak rowniez ksztatcenie na poziomie studiéw wyz-
szych, podyplomowych i doktoranckich. Zwigzana jest z regularng forma nauki re-
alizowanej $ci$le w oparciu o przyjety program ksztatcenia, konczacej sie uzyska-
niem kwalifikacji potwierdzonych $wiadectwem, zaswiadczeniem o ukonczeniu
szkoty, certyfikatem, dyplomem. Cecha wyrézniajaca jest to, Ze jest zorganizowana
przez profesjonalnych nauczycieli, istnieje okreslony program nauczania i czesto
prowadzi do kwalifikacji (Foley, 2004),

- edukacji nieformalnej (nauki przez praktyke, samoksztatcenie), ktéra ma miejsce
poza gléwnym systemem edukacyjnym, jest procesem niezinstytucjonalizowa-
nym, zamierzonym (samodzielne uczenie sie) i niezamierzonym (zachodzacym
bezwiednie przez cate Zycie, najintensywniej na etapie wczesnego rozwoju),
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- edukacji pozaformalnej (incydentalnej) - to proces zinstytucjonalizowany, jednak
zachodzacy poza formalnym systemem kwalifikacji, ktéry prowadzi do uzyskania
kwalifikacji uznawanych wewnatrz danej instytucji (zaktadu pracy, organizacji
itp.) lub przez czes$¢ innych instytucji, np. jako dodatkowe kryterium rekrutacji
(Ksztatcenie..., 2009), ale nie powoduje zmiany w poziomie wyksztatcenia; pro-
wadzi zazwyczaj do rozwoju, poszerzania i zdobywania umiejetnosci w réznych
dziedzinach Zycia zawodowego, spotecznego i kulturalnego; obejmuje wszelkiego
rodzaju rozmowy, spotkania towarzyskie, ktére poprzez wymiane informacji do-
starczaja wiedzy, ksztattuja myslenie o $wiecie. Wyrdznia sie nastepujace formy
ksztatcenia pozaformalnego: kursy, warsztaty i seminaria, nadzorowane szkolenia
w miejscu pracy oraz prywatne lekcje.

Jednym z najwazniejszych Zrédet informacji o edukacji dorostych jest miedzyna-
rodowe badanie Ksztatcenie dorostych (Adult Education Survey — AES). Gtdwnym celem
badania jest dostarczenie poréwnywalnych dla krajéw Unii Europejskiej danych doty-
czacych edukacji oséb dorostych. Badanie stuzy do monitorowania szczegétowych ce-
16w programu ,Uczenie sie przez cate Zycie” zajmujacego znaczaca pozycje w europej-
skich strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotychczas odbyty sie trzy tury
organizowanego co pie¢ lat badania (2007, 2011, 2016). Dotyczy ono uczestnictwa re-
spondentéw w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym i nieformalnym w ciggu ostat-
nich 12 miesiecy. Drugim Zrédiem danych na temat ksztatcenia dorostych jest badanie
European Union Labour Force Survey (EU LFS), w ktérym pomiar uczestnictwa os6b
w ksztatceniu dotyczy ostatnich czterech tygodni przed badaniem. W Polsce realizuje
je GUS pod nazwa Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE.

ZROZNICOWANIE GOSPODAREK POD WZGLEDEM FORMALNEGO WYZSZEGO
WYKSZTALCENIA I POZIOMU INNOWACY]NOéCI

Osiagniecia edukacyjne dorostej populacji czesto traktowane sg jako wskaznik wiedzy
i umiejetnosci dostepnych w gospodarce. Wskaznik ten przedstawia formalny poziom
wyksztatcenia zdobywanego przez osoby doroste. Edukacja tradycyjnie, a w gospodar-
kach opartych na wiedzy szczeg6lnie edukacja wyzsza, uwazana jest za gtdwny czynnik
odpowiadajacy za innowacje. Wskazuje sie, ze jako$¢ krajowych i regionalnych syste-
mow innowacyjnych w duzym stopniu zalezy wtasnie od poziomu wyksztatcenia spote-
czenstwa (Borowiec, Dorocki, Jenner, 2009). Wyzszy poziom wyksztatcenia pracowni-
kéw generuje wieksza liczbe innowacyjnych pomystéw, co powoduje wzrost poziomu
innowacyjnosci (Wegrzyn, 2015).

Wiedza zatrudnionych w gospodarce pracownikéw to potencjat innowacyjny, na
ktoéry silny wptyw maja jakos$¢ i rodzaj formalnego wyksztatcenia. Do dokonywania
miedzynarodowych poréwnan pozioméw edukacji najczesciej stosuje sie Miedzynaro-
dowa Standardowa Klasyfikacje Edukacji - ISCED (International Standard Classification
of Education). Obecna wersja ISCED 2011 zastapita wcze$niejsza, tj. ISCED 97. W opra-
cowaniu poddano analizie dane os6b z wyzszym wyksztatceniem, czyli szkolnictwo
wyzsze (ISCED 5-8) wymagajace ukonczenia odpowiedniej szkoty szczebla ponadpod-
stawowego i obejmujace m.in. edukacje na poziomie uniwersyteckim, studia podyplo-
mowe i doktoranckie.

W Unii Europejskiej poziom wyksztatcenia obywateli sukcesywnie wzrasta (ryci-
na 1). W 2006 roku osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity 20%, a w 2017 roku
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Rycina 1. Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5-8) w krajach Unii Europejskiej w roku 2006
12017 (w % ogétu ludnosci w wieku 15-64 lata)

2006
29,3
9,6
-
DY Obstugiwane przez Bing
e © GeoNames, MSFT, Navteq
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
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28,8% ogdtu ludnosci w wieku 15-64 lat. Najnizszy odsetek oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem wystepuje w Rumunii (9,6% w 2006 roku, 15,3% w 2017 roku) i we Wtoszech
(11,4% w 2006 roku i 16,5% w 2017 roku). Z kolei najwyzszym - powyzej 35% -
udziatem os6b z wyzszym wyksztatceniem w 2017 roku charakteryzowaly sie Irlandia
(39,6%), Wielka Brytania (38,8%), Cypr (38,1%), Finlandia (36,4%), Szwecja (36,%)
oraz Belgia (35,6%). W latach 2006-2017 najwyzszy wzrost udzialu oséb z wyzszym
wyksztatceniem wystapit w Austrii (15 p.p.), a najnizszy we Wtoszech (5,1 p.p.) i Rumu-
nii (5,7 p.p.). Pomimo wzrostu udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w krajach Unii
Europejskiej powieksza sie r6znica miedzy najnizszym a najwyzszym poziomem tego
wskaznika. W 2006 roku réznica wynosita 19,7 p.p.,aw 2017 roku wzrosta do 24,3 p.p.

W Polsce w badanym okresie nastapit wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatce-
niem z 14,9% w 2006 roku do 26,3% og6tu ludnosci w wieku 15-64 lata w 2017 roku
(tj- wzrosto 11,4 p.p.).

Powszechnie zaktada sie, Ze wyzszy poziom wyksztatcenia pracownikéw generuje
wieksza liczbe innowacyjnych pomystéw, co przektada sie na wyzszy poziom innowa-
cyjnos$ci. Dostepne metodologie monitorowania poziomu innowacyjnosci gospodarek
Unii Europejskiej funkcjonuja w ramach systemu badan zaprojektowanych na potrzeby
realizacji strategii Europa 2020. NajczeSciej wykorzystywana metodologia jest unijna
tablica wynikéw innowacyjnos$ci (Innovation Union Scoreboard - IUS), opracowana
przez Komisje Europejska. [US stanowi prébe oszacowania osiggnie¢ innowacyjnych
gospodarek europejskich na podstawie syntetycznego wskaznika innowacji (Summary
Innovation Index - SII). W 2017 roku $redni wskaznik SII dla krajéw UE (28) wynosit
0,504.

W oparciu o wskaznik SII wyodrebnia sie cztery grupy krajéw Unii Europejskiej:
lideréw innowacji (innovation leaders), doganiajacych lideréw (innovation followers),
umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators) i skromnych innowatoréw (mo-
dest innovators). Na podstawie wskaZnika SII w 2017 roku panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zajety nastepujace miejsca w ramach wyodrebnionych grup (rycina 2):

- Grupa I - osiggniecia lideré6w innowacji (Szwecja, Dania, Finlandia, Holandia,
Wielka Brytania, Luksemburg) ksztattowaly sie na znacznie wyzszym poziomie
niz przecietne dla UE. WskaZnik SII przyjmowat warto$¢ powyzej 20% Sredniego
wskaznika dla krajow UE (28).

- Grupa II - kraje doganiajace lideréw stanowity: Niemcy, Belgia, Irlandia, Austria,
Francja.

- Grupa III - umiarkowani innowatorzy: Stowenia, Czechy, Portugalia, Malta, Hisz-
pania, Estonia, Cypr, Wtochy, Litwa, Wegry, Grecja, Stowacja, L.otwa, Polska, Chor-
wacja.

- Grupa IV - skromni innowatorzy chrakteryzujacy sie wskaZnikiem SII ponizej
50% S$redniego wskaznika dla krajow UE (28). Zaliczono do tej grupy Bulgarie
i Rumunie.

Poréwnujac kraje Unii Europejskiej pod wzgledem formalnego poziomu wyksztat-
cenia ludnos$ci w wieku 15-64 lata oraz poziomu innowacyjno$ci, nasuwa sie wniosek,
Ze poziom wyksztatcenia formalnego nie gwarantuje wysokiego poziomu innowacyj-
nosci. Wéré6d panstw Unii Europejskiej mozna wyodrebni¢ kraje, w ktérych wysokiemu
odsetkowi 0s6b z wyzszym wyksztatceniem towarzyszy wysoki poziom innowacyjno-
$ci gospodarki (Szwecja, Finlandia, Wielka Brytania), kraje, w ktérych mimo wysokiego
odsetka 0s6b z wyzszym wyksztatceniem innowacyjnos$¢ jest na niskim poziomie (Cypr,
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Rycina 2. Wskaznik SII w krajach Unii Europejskiej w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Innovation Scoreboard (2018)

Litwa, Polska) oraz kraje, gdzie pomimo stosunkowo niskiego poziomu wyksztatcenia
formalnego wystepuje wysoki poziom innowacyjnoéci (Niemcy). Oznacza to, ze samo
wyksztatcenie formalne to za mato, aby gospodarka byta innowacyjna. Formalne wy-
ksztatcenie wyzsze, zdobyte najczesciej w mtodosci, w ramach tradycyjnie funkcjonuja-
cych szkét wyzszych, aktualnie nie wystarcza, by sprosta¢ wyzwaniom szybko zmienia-
jacej sie gospodarki opartej na wiedzy. Konieczne jest ksztatcenie pozaformalne, kie-
rowane do wszystkich, niezaleznie od wieku, posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci.
Do tego niezbedne jest zapewnienie mozliwosci statego rozwijania kompetencji osob
dorostych w sposob elastyczny, oparty na indywidualnym podejsciu, w ramach eduka-
cji formalnej, pozaformalnej i nieformalnego uczenia sie.

ZROZNICOWANIE GOSPODAREK POD WZGLEDEM AKTYWNOSCI EDUKACY]NE]
DOROSLYCH

Ksztatcenie os6b dorostych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, podobnie jak
cate systemy edukacyjne, r6zni sie pod wieloma wzgledami. Wedtug danych pochodza-
cych z Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (EU LFS) wskaznik uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym! dla panstw Unii Europejskiej
(28) w 2017 roku wynosit 10,9%, a docelowo do 2020 roku powinien wzrosna¢ do
co najmniej 15%. W panstwach nordyckich oraz Holandii, Estonii, Francji i Luksem-
burgu juz osiagnieto uzgodniony na 2020 rok cel europejski. Natomiast w takich kra-
jach jak Rumunia, Butgaria i Chorwacja (gdzie w edukacji uczestniczy mniej niz 2,5%
dorostych), a takze w Polsce, Grecji i na Stowacji (gdzie wskaznik nie przekracza 5%)

! Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniach obejmuje osoby w wieku 25-64 lata uczestniczace
w formalnej i nieformalnej edukacji i szkoleniach. Okres referencyjny dla uczestnictwa w ksztatceniu i szko-
leniach to cztery tygodnie przed badaniem.
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poziom udziatu dorostych w ksztatceniu i szkoleniach jest znacznie odleglejszy od przy-
jetego celu (tabela 1).

Tabela 1. Osoby w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym (w okresie
czterech tygodni poprzedzajgcych badanie) w krajach Unii Europejskiej w 2017 roku (w %)

Osoby Kobiety . Osoby z wyzszym
Kraje uczestniczace uczestniczace Osoby pracujace wyksztatceniem
ogbtem uczestniczace uczestniczace
UE (28) 10,9 11,8 11,6 18,6
Belgia 8,5 8,8 8,6 13,7
Austria 15,8 17,3 16,4 26,6
Butgaria 2,3 2,4 1,6 4,1
Chorwacja 2,3 2,6 1,8 4,5
Cypr 6,9 7,1 7,1 11,4
Czechy 9,8 10,0 10,7 17,6
Dania 26,8 31,4 27,3 33,9
Estonia 17,2 20,6 18,6 26,1
Finlandia 27,4 31,5 28,9 35,0
Francja 18,7 21,1 20,7 29,8
Grecja 4,5 4,4 4,4 7,7
Hiszpania 9,9 10,6 9,8 16,7
Holandia 19,1 20,1 20,7 26,2
Irlandia 8,9 9,9 8,3 12,7
Litwa 59 7,3 6,5 10,0
Luksemburg 17,2 17,6 19,1 25,6
Lotwa 7,5 8,8 8,0 11,5
Malta 10,6 11,9 12,4 20,9
Niemcy 8,4 8,1 7,9 12,5
Polska 4,0 4,4 4,5 8,6
Portugalia 9,8 10,0 9,9 20,4
Rumunia 1,1 1,0 0,9 2,7
Stowacja 3,4 3,3 3,6 6,7
Stowenia 12,0 14,1 13,3 21,4
Szwecja 30,4 37,5 29,3 39,2
Wegry 6,2 6,4 7,0 11,5
Wielka Brytania 14,3 15,8 15,7 20,1
Wrtochy 7,9 8,4 8,5 18,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Cechami réznicujacymi uczestnictwo dorostych w edukacji w poszczegélnych kra-
jach sa gtéwnie pte¢, aktywnos$é zawodowa oraz poziom wyksztatcenia. W wiekszosci
panstw Unii Europejskiej wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu byty wyzsze dla kobiet
niz dla mezczyzn. Jedynie w czterech krajach, w Niemczech, Grecji, Stowacji i Rumunii,
odsetek mezczyzn biorgcych udziat w ksztatceniu byt nieznacznie wyzszy niz kobiet.

Najwyzszy odsetek pracujacych dorostych uczestniczacych w ksztatceniu formal-
nym i pozaformalnym wystapit w Szwecji (29,3%), Finlandii (28,6%), Danii (27,3%),
Francji i Holandii (po 20,7%). Najnizszy natomiast w Rumunii (0,9%), Bulgarii (1,6%)
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i Chorwacji (1,8%). We wszystkich panstwach Unii Europejskiej wsréd dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym najwiekszy odsetek stano-
wity osoby z wyksztatceniem wyzszym. Najwyzszym odsetkiem dorostych z wyzszym
wyksztatceniem uczestniczacych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym charakte-
ryzowaty sie Szwecja (39,2%), Finlandia (35,0%) oraz Francja (29,8%), a najnizszym
Rumunia (2,7%).

Dane na temat ksztatcenia dorostych pochodzace z Badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci UE warto uzupethi¢ wynikami badania przygotowanego specjalnie z mysla
o ocenie udziatu dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, tj. badania Ksztatcenie dorostych
(AES, 2009). Badanie dostarcza szczegétowych informacji dotyczacych dziatan i pro-
graméw edukacyjnych, w ktérych biorg udziat osoby doroste. Respondenci odpowiada-
li na pytanie, czy w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie sami poszukiwali moz-
liwo$ci uczenia sie lub czy kierowane byty do nich informacje na ten temat. Z poréw-
nania danych z trzech przeprowadzonych dotychczas w krajach UE badan (2007, 2011,
2016) wynika, ze aktywno$¢ edukacyjna dorostych systematycznie wzrasta. W Unii Eu-
ropejskiej udziat procentowy os6b w wieku 25-64 lata, ktére podjety jakakolwiek for-
me ksztatcenia, wzrést z 35,2% w 2007 roku do 40,3% w 2011 roku, a nastepnie w roku
2016 zwiekszyt sie do 45,1%. W poszczegdlnych panstwach europejskich wystepuja
jednak znaczne réznice. Najwyzsze wskazniki w zakresie udziatu dorostych w ksztat-
ceniu w 2016 roku wystapity w Holandii (64,1%), Szwecji (63,8%) i Austrii (59,9%).
Najnizsze w Rumunii (7,0%), Grecji (16,7%), Butgarii (24,6%) i w Polsce (25,5%) (ry-
cina 3).

Przy poréwnaniu wynikéw Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (EU LFS)
zwynikami badania Ksztatcenie dorostych (AES) wida¢ bardzo wyrazne réznice. Wedtug
danych z tego pierwszego badania zaledwie 10,9% dorostych uczestniczy w ksztalce-
niu, podczas gdy wyniki AES wskazujg, ze okoto 45% dorostych mieszkancow Unii Eu-
ropejskiej jest objetych edukacja formalng i pozaformalna. R6Znice te czeSciowo maja
zwigzek z faktem, Ze w badaniu EU LFS punkt odniesienia to zaledwie cztery tygodnie
przed przeprowadzeniem badania, podczas gdy w przypadku AES okres ten wynosi 12
miesiecy. Oznacza to, Ze osoby doroste, ktore nie uczestniczyty w edukacji w okresie
ostatnich czterech tygodni poprzedzajacych badanie EU LFS (a zatem uznawane za oso-
by nieuczace sie), mogty bra¢ udziat w ksztatceniu w dtuzszym przedziale czasowym
(Dorosli..., 2011). Dodatkowo osoby doroste najczesciej biora udziat w ksztatceniu po-
zaformalnym, ktére charakteryzuje sie krétkim czasem trwania (Rosenbladt, 2009).

Wyniki Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE oraz badania Ksztatcenie
dorostych pokazuja, Ze odsetek uczestniczacych w ksztatceniu formalnym jest znacz-
nie nizszy niz w ksztatceniu pozaformalnym. Zgodnie z danymi z AES $redni poziom
udziatu dorostych w formalnym systemie edukacji i szkolenn wynosi w Unii Europejskiej
5,8% i w poréwnaniu z wynikami z 2007 roku obnizyt sie o 0,8 p.p. Wyraznie nato-
miast zwiekszyt sie odsetek dorostych bioracych udziat w ksztatceniu pozaformalnym.
W 2006 roku w UE w ksztatceniu pozaformalnym uczestniczyto 31,6% osdb, natomiast
w 2016 roku udzial ten wzrést do 42,6% ogo6tu dorostych obywateli (wzrosto 11 p.p.).
W poszczeg6lnych panstwach udziat dorostych w ksztatceniu pozaformalnym wahat
sie w 2016 roku od 5,6% w Rumunii do 61,5% w Holandii.

Wyniki badania Ksztatcenie dorostych w zakresie edukacji os6b pracujacych,
z uwzglednieniem wykonywanego przez nie zawodu, pokazaty, Ze najliczniejsza ogélna
grupa zawodowa bioraca udziat w ksztatceniu pozaformalnym w Unii Europejskiej sa
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Rycina 3. Osoby w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu (w okresie 12 miesiecy przed badaniem)
w krajach Unii Europejskiej w 2016 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

réznego rodzaju specjalisci (65,5%). Przy czym w Holandii i Austrii ponad 80% spe-
cjalistow uczestniczyto w ksztatceniu pozaformalnym, a w Rumunii byto to 14,1%.
W Polsce 49,7% specjalistow deklarowato udziat w ksztatceniu pozaformalnym. Warto
podkresli¢ rowniez, ze uczestnictwo w szkoleniach i podejmowanie innych form ksztat-
cenia pozaformalnego przez specjalistow w gtéwnej mierze miato zwigzek z wykony-
wang praca (59,8%) i najczesciej byto finansowane przez pracodawce (42,2%). W po-
szczegllnych krajach sytuacja byta zréznicowana. Najwyzszym odsetkiem specjali-
stow uczestniczacych w ksztatceniu pozaformalnym finansowanym przez pracodawce
charakteryzowaly sie: Holandia (73,4%), Austria (67,6%), Szwecja (67,6%), Stowenia
(61,8%), Dania (61,6%), Niemcy (60,6%) i Finlandia (60,4%), a najnizszym Rumunia
(9,7%) i Grecja (15,1%).

Na rycinie 4 przedstawiono dane o innowacyjnosci gospodarek (Summary Inno-
vation Index - SII 2017) oraz osobach w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztat-
ceniu formalnym i pozaformalnym, gdzie wyraznie wida¢ znaczaca dodatnia korelacje
(wspotczynnik korelacji Pearsona 0,825, p=0,0000).

W krajach bedacych liderami innowacji Sredni odsetek os6b dorostych uczestni-
czacych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym w 2017 roku wynosit 22,5%, w kra-
jach doganiajacych lideréw - 12,1%, w krajach bedacych umiarkowanymi liderami -
7,9%, a w krajach zaliczanych do skromnych innowatoréw byto to zaledwie 1,7%.

ZAKONCZENIE

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (LFS EU) oraz badanie Ksztatcenie do-
rostych (AES) realizowane w krajach Unii Europejskiej pokazuja, Ze systematycznie
wzrasta udziatl dorostych w szeroko rozumianym ksztatceniu. Przy czym odsetek
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Rycina 4. Osoby w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym w 2017 roku
(w %) oraz wskaznik Summary Innovation Index - SII 2017 w krajach Unii Europejskiej
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dorostych uczestniczacych w ksztatceniu formalnym jest znacznie nizszy niz w ksztat-
ceniu pozaformalnym. Z przeprowadzonej analizy poziomu uczestnictwa dorostych
w edukacji oraz innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej wynika, ze ksztatcenie
dorostych jest niezbedne do budowania nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki. Go-
spodarki zaliczane do lideréw innowacji czy doganiajacych lideréw charakteryzuja
sie wysokim odsetkiem oséb z wyzszym wyksztatceniem w ogélnej liczbie ludnosci,
ale przede wszystkim wyro6zniaja sie wysokim odsetkiem dorostych uczestniczacych
w ksztatceniu. Zdobywanie aktualnej wiedzy przez osoby doroste z wyzszym wy-
ksztatceniem szczegélnie poprzez ksztalcenie pozaformalne zdaje sie by¢ waznym
czynnikiem zwiekszajacym poziom innowacyjnosci gospodarek. Inicjatywy eduka-
cyjne we wszystkich krajach Unii Europejskiej podejmuja przede wszystkim osoby
z wyksztatceniem wyzszym, szczegblnie osoby zaliczane do grupy zawodowej spe-
cjalisci. Dodatkowo gospodarki innowacyjne charakteryzuja sie wysokim odsetkiem
dorostych uczestniczacych w ksztatceniu pozaformalnym zwigzanym z wykonywana
praca i finansowanym przez pracodawcow.

Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce wymuszaja ciggte podnoszenie po-
ziomu wiedzy, wyksztatcenia i umiejetnos$ci. Niewystraczajace jest zaprzestanie ksztat-
cenia po ukonczeniu ksztatcenia formalnego, czyli najczes$ciej w mtodosci. Wskazane
jest, aby osoby doroste, uczac sie przez cate zycie, podejmowaty aktywnos$ci na kazdym
etapie swojego zycia w celu pogtebienia wiedzy oraz uzyskania nowych umiejetnosci
i kompetencji. Umozliwienie aktywnym zawodowo dorostym uczenia sie i zdobywa-
nia aktualnej wiedzy jest kluczowym czynnikiem wspéiczesnego rozwoju spotecznego
i ekonomicznego oraz samorealizacji poszczegélnych jednostek. Edukacja dorostych
przynosi korzysci w postaci wiekszych szans zatrudnienia i wyzszych kompetencji
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zawodowych, a takze wiekszego zaangazowania obywatelskiego oraz lepszego dobro-
bytu. Dodatkowo zdobywanie nowej wiedzy w dojrzatym wieku zwieksza kreatywnos¢
pracownikéw, co przektada sie na wzrost innowacyjnosci firmy, a tym samym catej go-
spodarki.
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The Sustainability of the Competitive Advantage
in the Recording Industry in Visegrad Countries

Streszczenie: Sektor fonograficzny jest przyktadem sektora oferujacego dobra kulturalne. Podlega on ciagtej
zmianie, zwigzanej m.in. z przeksztatceniami wewnatrzstrukturalnymi, zachodzacymi w wyniku fuzji i prze-
je¢, ze zmieniajacg sie liczba no$nikéw dzwieku i ich znaczeniem dla odbiorcéw, skutkujacym malejacymi
przychodami sektora w pierwszej dekadzie XXI wieku. Od kilku lat jest obserwowane odwrdécenie tego tren-
du, wynikajace z rosnacej sprzedazy muzyki w formie cyfrowej. Przedmiotem opracowania jest konkurencyj-
no$¢ produktéw sektora fonograficznego. Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy zmian trwatos$ci
pozycji konkurencyjnej fonogramow w uktadzie czasowym oraz w odniesieniu do fonograméw oferowanych
na wybranych czterech rynkach: polskim, czeskim, stowackim oraz wegierskim, a wiec krajéw tworzacych
Grupe Wyszehradzka (Grupe V4) - grupe potaczong wieziami gospodarczymi i politycznymi. Na podstawie
analizy warto$ci wskaznika trwato$ci przewagi konkurencyjnej fonogramu, jakim jest okres utrzymania do-
minujacej pozycji na rynku, zostata podjeta préba weryfikacji tezy, zgodnie z ktora okresy trwatosci przewa-
gi konkurencyjnej ulegaja obecnie skracaniu. W opracowaniu zastosowano analize danych rynkowych oraz
miary statystyki opisowej. Zauwazono, ze w ramach Grupy V4 nie mozna méwic¢ o jednolitym kierunku zmian
trwatosci przewagi konkurencyjnej fonograméw. Na rynku czeskim powyzsza teza nie znajduje potwierdze-
nia. R6znice miedzy rynkiem polskim i wegierskim dotycza trwatosci pozycji konkurencyjnej fonogramoéow
reprezentujacych rézne gatunki muzyczne. Rekomendacje obejmuja potencjalne kierunki zmian oraz wyni-
kajace z nich dziatania, ktére moga zosta¢ podjete przez graczy sektora.

Abstract: The recording industry is an example of an industry offering cultural goods. It is subject to constant
change, associated e.g. with intra-structural transformations taking place as a result of mergers and acquisi-
tions, the changing number of formats and their importance to customers, resulting in declining revenues of
the sector in the first decade of the 21st century. For several years, a reversal of this trend has been observed,
resulting from the growing sales of music in digital form. The subject of the study is the competitiveness of
the phonographic sector products. The aim of the study is to analyse changes in the sustainability of com-
petitive position of phonograms in a timeframe and in relation to phonograms offered on four selected mar-
kets: Polish, Czech, Slovak and Hungarian, i.e. the countries forming the Visegrad Group. On the basis of the
sustainability value of the phonogram’s competitive advantage index, which is the period of maintaining the
dominant position on the market, an attempt was made to verify the thesis that the periods of sustainability
of competitive advantage are recently shortened. The analysis uses market data and measures of descriptive
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statistics. It was noted that within the V4 Group there is no same direction of changes in the sustainabil-
ity of the competitive advantage of phonograms. On the Czech market, the above thesis is not confirmed.
Differences between the Polish and Hungarian markets concern the durability of the competitive position
of phonograms representing various musical genres. The applications relate to the potential directions of
changes and the resulting activities that may be undertaken by enterprises in the sector.
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WSTEP

Przewaga konkurencyjna jest jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed menedze-
rami odpowiedzialnymi za zarzadzanie strategiczne. Z racji tego, Ze ma ona charakter
wzgledny, przewaga moze by¢ identyfikowana jedynie w wyniku poréwnania z kon-
kurentami. Przedsiebiorstwo, jako podmiot konkurencji zachodzacej w gospodarce
rynkowej, skupia szczegélng uwage badaczy. Tym niemniej analiza zachowan konku-
rencyjnych moze zostaé przeniesiona na poziom mezo (sektory jako podmioty konku-
rencji) lub makro (poréwnania miedzy gospodarkami lub miedzynarodowymi porozu-
mieniami gospodarczymi). Gdy przeniesie sie rozwazania na grunt przedsiebiorstwa,
konkurencyjno$¢ mozna odnie$¢ do jednostek strategicznych i produktéw (PiersScio-
nek, 1996).

W przypadku sektora fonograficznego analiza konkurencyjnosci produktéw znaj-
duje szczegdblne uzasadnienie i to ona znajdzie sie w centrum rozwazan niniejszego
opracowania, poniewaz na szczeblu przedsiebiorstw od kilku dekad mamy do czynienia
z grupa przedsiebiorstw posiadajacych okoto 70-80% udziatu w rynku, ktorych liczba
zmniejszyla sie z sze$ciu do trzech poprzez transakcje fuzji horyzontalnych, stawiaja-
cych pytania o skuteczno$¢ przepiséw antykoncentracyjnych (Wueller, 2013). Pozo-
statg czes¢ udziatu w rynku posiada duza liczba matych, niezaleznych przedsiebiorstw,
okreslanych mianem indies. O ile nie maja one szans, by w najbliZszym czasie zaja¢ po-
zycje lidera rynkowego pod wzgledem udziatu w rynku, o tyle jest prawdopodobne, Ze
wprowadza na rynek produkty, ktére beda sprzedawac sie lepiej od ofert potentatow
sektora w danym okresie.

Tutaj pojawia sie pojecie przewagi konkurencyjnej jako systemu konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstwa, umozliwiajacej generowanie atrakcyjnej oferty oraz skutecznych
instrumentéw konkurowania (Stankiewicz, 2002). O ile duze koncerny koncentruja
swa uwage na rynku globalnym, o tyle mate firmy moga dazy¢ do osiggniecia przewagi
lokalnej, dzieki znajomosci preferencji klientéw potaczonej z bezposrednim kontaktem
z nimi za pomoca mediéw spoteczno$ciowych.

Operacjonalizacja przewagi konkurencyjnej w sektorze fonograficznym jest mozli-
wa w oparciu o zestawienia najlepiej sprzedajacych sie fonograméw w jednostce czasu.
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Podejscie takie jest spdjne z propozycja M.]. Stankiewicza, wedtug ktoérego pozycja
konkurencyjna stanowi przejaw przewagi konkurencyjnej (Stankiewicz, 2002). Miej-
sce fonogramu w rankingu najlepiej sprzedajacych sie ptyt jest odzwierciedleniem jego
pozycji konkurencyjne;j.

Uwzglednianie zestawien sprzedazy w analizie zmian sytuacji na rynku fonogra-
ficznym byto juz stosowane w literaturze przedmiotu. Znaczenie list sprzedazy zo-
stato dostrzezone m.in. przez T. McCourta i E. Rothenbuhlera, ktérzy podkres$lali ich
role m.in. w procesie tworzenia strategii przedsiebiorstw fonograficznych czy plano-
wania tras koncertowych poszczegélnych artystéw (McCourt, Rothenbuhler, 1997).
J. Sernoe przeprowadzit analize danych publikowanych przez ,Billboard” dla rynku
amerykanskiego, ograniczajac sie jednak do zestawien rocznych, bez uwzgledniania
pojedynczych notowan. Dodatkowo, w centrum zainteresowania postawit popularnos¢
gatunkéw muzycznych, nie koncentrujac sie na pojedynczych tytutach. Zaproponowat
system punktacji w skali od 1 do 100, przy czym maksymalng wartos¢ 100 punktéw
przyznawat albumowi, ktory zajal pierwsza pozycje w zestawieniu roku, a 1 punkt
albumowi z setnego miejsca. Wyznacznikami przewagi konkurencyjnej gatunku byty
liczba albuméw danego gatunku w zestawieniu oraz najwyzsze miejsce albumu repre-
zentujacego dany gatunek w zestawieniu (Sernoe, 2005).

W swoim opracowaniu J. Sernoe podjat takze temat zmiany metodologii tworze-
nia listy ,Billboardu”, dzielac czasowy zakres analizy na dwa podokresy: 1981-1990
oraz 1992-2001, z pominieciem 1991 roku, w ktérym doszto do owej zmiany (Sernoe,
2005). Problem ten rozwingt w swym opracowaniu T. Harrison, ktory takze w centrum
uwagi postawit analize gatunkowa, ograniczajac jednak swoje rozwazania do muzyki
hardrockowej i heavymetalowej (Harrison, 2007). Poréwnywat on miejsca wykonaw-
cOw tego gatunku w cotygodniowych zestawieniach ,Billboardu” pomiedzy drugim
kwartatem 1990 roku a drugim kwartatem 1992 roku, dostrzegajac malejaca ich po-
pularno$é. Przyczyn upatrywat w zmianach gustéw nabywcdéw, rosnacej popularnosci
muzyki grunge, ale takze mozliwosci nieuczciwego ksztattowania zestawien sprzedazy
przed 1991 rokiem.

Problematyke poréwnywalnosci danych z list sprzedazy w zwigzku ze zmiana-
mi metodologicznymi podjat takze W.F. Carroll Jr., wskazujac, Ze w kontekscie analizy
kariery konkretnego artysty nalezy poszukiwac¢ réwnowagi miedzy pozycja konkuren-
cyjna jego fonogramu, mierzona najwyzszym miejscem na liScie sprzedazy, a przewaga
konkurencyjng, mierzong liczba tygodni spedzonych w zestawieniu (Carroll Jr., 2015).

Relacja miedzy pozycja konkurencyjng fonogramu a dalsza kariera artysty stata sie
takze przedmiotem badan O. Haamplanda, ktéry wykazat, Ze wysokie miejsce fonogra-
mu na liScie sprzedazy wptywa korzystnie na jego sprzedaz w przysztosci, ale zalezno$¢
taka nie wystepuje w przypadku artystéw (Haampland, 2017).

M. Lafrance, C. Scheibling, L. Burns i ]. Durr poddali analizie liste ,Billboardu”, ba-
dajac wptyw czynnikéw ptci i koloru skéry na przewage konkurencyjna. Wykazali, Ze
czarnoskorzy artysci umieszczaja swoje fonogramy na liScie czeSciej niz artystki, bez
wzgledu na ich kolor skoéry (Lafrance, Scheibling, Burns, Durr, 2018).

METODYKA BADAN

Analiza objeto dane dotyczace sprzedazy fonograméw na wybranych rynkach. Ze wzgle-
du na dostepno$¢ danych sa nimi ptyty dtugograjace. Znaczenie no$nikéw fizycznych
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jest szczegdblnie duze w Polsce, przy czym w skali globalnej jest dodatkowo zauwazalny
wzrost sprzedazy winyli (Smolen, 2016; Mazurkiewicz, 2019). Metodyka badan zostata
oparta na cytowanych w poprzedniej cze$ci opracowaniach, czyli fonogram jest trakto-
wany jako produkt sektora, przy czym nie sa uwzgledniane np. czynniki emocjonalne
mogace towarzyszy¢ klientowi przy dokonywaniu zakupu. Pozycja konkurencyjna jest
wynikiem decyzji ogétu nabywcéw fonograméw w danym okresie.

Na potrzeby analizy trwatosci pozycji konkurencyjnej fonograméw w niniejszym
opracowaniu proponuje sie uwzglednienie czterech wskaznikéw:

- L, -liczba nowosci w zestawieniu,

- RR -rotacja fonograméw na danym rynku w okresie ¢,
- RF -rotacja fonograméw w zestawieniu,

- TPK - trwatos$¢ pozycji konkurencyjne;.

Pierwszy z nich, o ogélnym charakterze, odnosi sie do liczby fonograméw L, ktére
zyskaty akceptacje klientow i znalazty sie po raz pierwszy, jako nowosci, w zestawie-
niu najlepiej sprzedajacych sie w danym okresie czasu albuméw publikowanym przez
powotang do tego instytucje. Im wyzsza warto$¢ wskaznika L , tym wieksza jest rota-
cja w zestawieniu, a tym samym trudniej jest wytworni fonograficznej utrzymaé¢ w nim
album. Warto$¢ minimalna 0 $wiadczy o tym, Ze w danym okresie zadnemu albumo-
wi spoza poprzedniego notowania (w tym pojawiajacym sie na rynku nowo$ciom) nie
udato sie osiagnaé¢ wolumenu sprzedazy wiekszego od wolumenu sprzedazy kazdego
z fonograméw ujetych w poprzednim zestawieniu.

W celu poréwnania rotacji miedzy réznymi okresami na tym samym rynku mozli-
we jest zastosowanie wskaznika RR, stanowigcego iloraz Sredniej arytmetycznej liczby
nowosci w okresie t oraz liczby albuméw publikowanych w pojedynczym zestawieniu:

i, Ln
RR=_—2_ (1]
Lp

gdzie:

RR - rotacja fonograméw w okresie t,

L, - liczba nowo$ci w zestawieniu,

n - liczba notowan w okresie ¢,

L, - liczba fonogramo6w publikowanych w zestawieniu.

Aby mozliwe byto poréwnywanie rotacji miedzy r6znymi rynkami, proponuje sie
uwzglednienie wskaznika RF. Pokazuje on procentowy udziat albuméw, ktére po raz
pierwszy znalazty sie w zestawieniu najlepiej sprzedajacych sie fonogramoéw, w tacznej
liczbie fonograméw w zestawieniu. MozZe on zosta¢ wyrazony wzorem:

RF = x100%, [2]
Lp

gdzie:

RF - rotacja fonograméw w zestawieniu,

L, - liczba nowosci w zestawieniu,

L, - liczba fonogramo6w publikowanych w zestawieniu.

Im wyzsza warto$¢ wskaznika RF, tym wieksza jest rotacja w zestawieniu, a tym sa-
mym trudniej jest wytworni fonograficznej utrzymac w nim album. Warto$¢ minimalna
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0 swiadczy o tym, Zze w danym okresie Zadnemu albumowi spoza poprzedniego noto-
wania (w tym opublikowanym po raz pierwszy nowosciom) nie udato sie osiggna¢ wo-
lumenu sprzedazy wiekszego od wolumenu sprzedazy kazdego z fonograméw ujetych
w poprzednim zestawieniu.

Oproécz zmian pozycji konkurencyjnej w obrebie catego notowania zasadne jest
przeanalizowanie zmian zachodzacych w obrebie produktow, ktére dotarty do pierw-
szego miejsca listy sprzedazy. Podstawowym wskaznikiem trwatosci pozycji konku-
rencyjnej jest liczba notowan, w ktérych dany fonogram zajmowat pozycje lidera. Im
wieksza liczba notowan, tym wieksza bedzie trwato$¢ pozycji konkurencyjnej. Aby za-
stosowac ten wskaznik do poréwnan miedzyokresowych oraz rynkowych, proponuje
sie nastepujaca jego konstrukcje:

TPK = =, (3]
L1
gdzie:
TPK - trwato$¢ pozycji konkurencyjnej,
n - liczba notowan w okresie ¢,
L, - liczba fonograméw notowanych w okresie t na pierwszym miejscu zestawienia.

Wartos¢ wskaZnika mieszczaca sie w przedziale [1,n] informuje, ile razy przeciet-
nie fonogramy byty notowane w okresie t na pierwszym miejscu zestawienia, a tym
samym na ile trwata jest pozycja konkurencyjna w tym okresie.

Wyjsciowym zatozeniem badan byto objecie analiza zmian trwato$ci pozycji kon-
kurencyjnej na przestrzeni dwéch dekad, czyli lat 1998-2017. Istotnym ograniczeniem
stata sie dostepnos$¢ danych. Jedynie dla Wegier byto mozliwe opracowanie bazy da-
nych za caty okres, dla Polski za petne 17 lat, dla Czech za 12 lat, natomiast dla Stowacji
tylko za jeden rok. W zwigzku z tym dla kazdego z trzech pierwszych krajéw analiza zo-
stata przeprowadzona za okresy dostepnos$ci danych, natomiast analiza poréwnawcza
zostata ograniczona do lat 2006-2017. Sytuacja na rynku stowackim zostata jedynie
zasygnalizowana, przy zatozeniu kontynuacji badan i poréwnania z pozostatymi kraja-
mi V4 w perspektywie co najmniej kilku lat.

TRWALOSC PRZEWAGI KONKURENCY]JNE] NA POLSKIM RYNKU
FONOGRAFICZNYM

Polska jest najwiekszym rynkiem sprzedazy fonograméw wsréd krajow Grupy Wy-
szehradzkiej, biorac pod uwage zar6wno bezwzgledna warto$¢ sprzedazy, jak i wydatki
na oferte sektora przypadajace na osobe (tabela 1).

Tabela 1. Sprzedaz produktéw sektora fonograficznego w krajach Grupy V4

Krai Warto$¢ sprzedazy (mln dol. Warto$¢ zakupéw/osoba (dol.
) amerykanskich) amerykanskie)

Polska 375,6 3,2

Czechy 31,9 3,1

Wegry 24,9 2,5

Stowacja 9,6 1,7

Zrédto: RIA] Yearbook 2012... (2012: 24)
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Rycina 1. Wskaznik rotacji fonograméw RR dla rynku polskiego w latach 2001-2017
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Rycina 2. Trwato$¢ pozycji konkurencyjnej na polskim rynku w latach 2001-2017 wedtug gatunkéw muzycznych
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Zestawienie sprzedazy fonograméw w Polsce (OLiS - Oficjalna Lista Sprzedazy)
jest publikowane przez Zwigzek Producentéw Audio-Video (ZPAV) od listopada 2000
roku. Na potrzeby analizy uwzgledniono lata 2001-2017, dla ktérych dostepne s3 ze-
stawienia obejmujace wszystkie miesigce roku. OLiS obejmuje 50 najlepiej sprzedaja-
cych sie fonograméw w okresie nastepujacym po poprzednim notowaniu. Zwykle jest
to okres jednego tygodnia, ale zdarzaja sie wyjatki, zwigzane przede wszystkim z okre-
sami $§wigtecznymi. Wéwczas notowanie prezentuje dane dotyczace sprzedazy w ciggu
dwéch tygodni. Sporadycznie zdarzaty sie przerwy 2-3-tygodniowe. WskaZnik rotacji
RR dla polskiego rynku fonograficznego jest przedstawiony na rycinie 1.

W analizowanym okresie daje sie zauwazy¢ trend wzrostowy. W latach 2001-
2003 pojawiato sie w notowaniu OLiS przecietnie mniej niz pie¢ nowych fonogramoéow.
W latach 2004-2010 wskaznik RR miescit sie w przedziale od 5,57 do 6,34. W 2012
roku po raz pierwszy przekroczyt warto$¢ 7, by po dwéch latach na poziomie 6,12
osiggna¢ maksimum wynoszace 7,24. Trend wzrostowy oznacza, Ze na polskim rynku
wydawcom jest coraz trudniej utrzymac¢ fonogram wsrod najlepiej sprzedajacych sie
50 pozycji. Klienci sg coraz bardziej sktonni, by zakupi¢ produkt, ktéry nie cieszyt sie
dotychczas tak duzym powodzeniem. Warto podkresli¢, Ze brak wcze$niejszej akcepta-
cji moze wynika¢ z dwéch gtéwnych przyczyn. Po pierwsze, na rynku pojawia sie fono-
gram zawierajacy utwory skomponowane i nagrane w ostatnim czasie. Po drugie, moga
to by¢ nagrania znane klientom, ktére miaty premiere przed uruchomieniem listy OLiS
i sa wprowadzane na rynek ponownie, w formie reedycji lub nagrania zyskujace szer-
sza akceptacje dzieki zmianie polityki cenowej wydawcy lub dystrybutora, ktérej prze-
jawem jest oferowanie klientowi przy stanowisku kasowym albumu w obniZonej cenie.
Praktyke takq mozna zaobserwowac w liczacej sie na rynku sieci sprzedazy detaliczne;j.

Gdy analizuje sie zmiany wskaznika TPK na polskim rynku, jest dostrzegalna
tendencja spadkowa (tabela 2). W poprzedniej dekadzie fonogramy utrzymywaty sie
przecietnie wiecej niz trzy razy na pozycji lidera w latach 2001, 2002, 2006 i 2008.
W obecnej dekadzie tylko w 2011 roku warto$¢ TPK osiggneta poziom 2,0, by nastepnie
obnizy¢ sie do poziomu okoto 1,5. Na polskim rynku jest widocznie skracanie okresu
utrzymania pozycji konkurencyjnej. Wniosek ten znajduje potwierdzenie takze w od-
niesieniu do podziatu fonogramdéw, ktére dotarty do pierwszego miejsca listy sprzeda-
7y ze wzgledu na reprezentowany przez nie gatunek muzyczny (rycina 2).

W latach 2013-2017 tylko raz $rednia dtugo$¢ przebywania fonograméw danego
gatunku na pierwszym miejscu zestawienia osiggneta wartos¢ 4,0, byt to album Metal-
liki w 2016 roku, ktéry byt jedynym numerem jeden z muzyka metalowa w tym roku.
Wysokie warto$ci we wcze$niejszych latach byty zazwyczaj takze konsekwencja repre-
zentowania gatunku muzycznego przezjeden fonogram, na ktéry popyt utrzymywat sie
na wysokim poziomie przez kilka tygodni. Byly to odpowiednio: Kabaret TEY (1971~
1980) w 2003 roku, Psatterz Wrzesniowy i Tylko mnie kochaj w 2006 roku, Mamma Mia!
w 2008 roku oraz Boso w 2011 roku.

TRWALOSC POZYCJI KONKURENCYJNE] NA RYNKU FONOGRAFICZNYM CZECH
I SLOWAC]I

Czechy i Stowacja to dwa rynki, ktére tacza istotne z historycznego punktu widzenia
relacje. Poré6wnujac je w kontekscie funkcjonowania sektora fonograficznego, mozna
zauwazy¢, ze warto$¢ sprzedazy fonograméw na rynku czeskim byta ponad trzykrotnie
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Rycina 3. Wskaznik rotacji fonograméow RR dla rynku czeskiego i stowackiego w latach 2001-2017
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Rycina 4. Trwato$¢ pozycji konkurencyjnej na rynku czeskim w latach 2006-2017 wedtug gatunkéw mu-
zycznych
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wyzsza od warto$ci sprzedazy na rynku stowackim. Stowacy zdecydowanie najmniej
wydawali w ramach Grupy Wyszehradzkiej na produkty sektora fonograficznego
w przeliczeniu na jednego mieszkarnica (tabela 1). Elementem taczacym te dwa kraje
jest fakt, ze publikowanie list sprzedazy fonograméw w Czechach i Stowacji lezy w ge-
stii czeskiego oddziatu Miedzynarodowej Federacji Przemystu Muzycznego IFPI. No-
towania dla Czech sa dostepne od poczatku 2006 roku, dla Stowacji - od paZdziernika
2016 roku, co oznacza, Ze analiza sytuacji na tym rynku jest mozliwa tylko dla jednego
pelnego roku. W przypadku Czech zestawienia obejmowaty 50 najlepiej sprzedajacych
sie albuméw do 23 notowania w 2014 roku, po czym od notowania 24 w 2014 roku pu-
blikuje sie liste 100 pozycji. Takze 100 pozycji zawiera lista stowacka. WskaZnik rotacji
RR dla czeskiego i stowackiego rynku fonograficznego jest przedstawiony na rycinie 3.
Aby zminimalizowa¢ wptyw powiekszenia czeskiego zestawienia z 50 do 100 pozycji,
podwojono liczbe nowosci w zestawieniach w okresie do czerwca 2014 roku, zwieksza-
jac jednocze$nie warto$¢ mianownika wskaznika RR do 100. Dodatkowo w 2006 roku
pominieto pierwsze zestawienie, sktadajace sie wytacznie z nowosci.

W przeciwienstwie do rynku polskiego, na rynku czeskim nie jest widoczna ten-
dencja wzrostowa. Wartosci wskaznika RR w latach 2013-2017 s3 zblizone do warto-
$cizlat 2007-2010. Szczegolnie duza rotacja w obrebie zestawienia byta dostrzegalna
w pierwszym roku jego funkcjonowania, co mozna wyttumaczy¢ duzymi wahaniami
w obrebie zestawien, oraz w 2011 roku, gdy w az siedmiu notowaniach liczba nowo$ci
wynosita co najmniej 10, czyli minimum 20% ogétu notowanych albuméw. Odnosnie
do rynku stowackiego mozna dostrzec, ze w 2017 roku wskaznik RR ksztattowat sie na
wyzszym poziomie od obserwowanego dla rynku czeskiego.

Analizujac zmiany wskaznika TPK na czeskim rynku, mozna zaobserwowac ten-
dencje spadkowa, przy czym nie jest ona tak wyraZna, jak ma to miejsce na rynku pol-
skim (tabela 2). Wartos$ci TPK dla 2006 i 2017 roku réznig sie nieznacznie, na spadek
wskazuje poréwnanie lat 2007-2009 z latami 2013-2016. Na tle pozostatych warto$ci
wyroéznia sie wskaznik 5,10 dla 2012 roku, kiedy do pierwszego miejsca zestawienia
dotarto tylko 10 albuméw, z ktérych dwa, czyli Racek i Tak mé tu mds zajmowaty pozy-
cje lidera po 16 razy kazdy. Zmiany trwatosci pozycji konkurencyjnej dla poszczegdl-
nych gatunké6w muzycznych zostaty przedstawione na rycinie 4.

Tabela 2. Wskaznik trwatosci pozycji konkurencyjnej TPK w latach 1998-2017 na analizowanych rynkach

Kraj
Rok
Polska Czechy Wegry Stowacja

1998 - - 3,79 -
1999 - - 3,25 -
2000 - - 3,25 -
2001 3,43 - 3,47 -
2002 3,13 - 4,25 -
2003 2,63 - 3,71 -
2004 2,52 - 4,42 -
2005 2,38 - 5,20 -
2006 3,13 2,45 3,71 -
2007 2,63 3,19 3,47 -
2008 3,40 3,47 3,25 -
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2009 2,48 3,19 1,96 -
2010 2,55 2,94 3,47 -
2011 2,00 2,50 2,00 -
2012 1,79 5,10 2,08 -
2013 1,61 2,43 2,17 -
2014 1,33 2,43 2,60 -
2015 1,58 2,60 2,52 -
2016 1,37 1,89 2,89 1,80
2017 1,39 2,43 2,00 2,43

Zrédto: opracowanie wlasne

Najbardziej trwata pozycja konkurencyjna zostata osiagnieta w 2012 roku przez
dwa wyzZej wymienione fonogramy, reprezentujace muzyke poprockowa i folkowa.
Byty one jedynymi albumami w swoim gatunku, ktére dotarty w tym roku do pierwsze-
g0 miejsca, a poniewaz popyt na nie utrzymywat sie na najwyzszym poziomie przez kil-
kanascie tygodni, skutkowato to warto$ciami znacznie odbiegajacymi od pozostatych
obserwacji. Zblizony wynik zostat osiggniety dwa lata pdZniej przez kolejny fonogram
z muzyka poprockowa, Proménamé, nagrany podobnie jak Racek przez Tomasa Klusa.
Interesujacy jest przypadek nagran z muzyka filmowa. Relatywnie rzadko zajmuja one
pozycje lidera rynku, tylko sze$¢ w ciggu 12 lat, ale czesto zachowuja te pozycje przez
4-6 tygodni.

TRWALOSC POZYCJI KONKURENCYJNE] NA WEGIERSKIM RYNKU
FONOGRAFICZNYM

Wegierski rynek muzyczny zajmuje trzecig pozycje wsréd krajéw Grupy Wyszehradz-
kiej, zaré6wno pod wzgledem wysokosci przychodéw, jak i wydatkéw przypadajacych
na osobe. Lista sprzedazy jest publikowana przez Magyar Hangfelvétel-kiad6k Szovet-
sége (MAHASZ - Wegierskie Stowarzyszenie Przemystu Nagraniowego) od listopada
1990 roku, posiada wiec najdtuzsza tradycje wsrdd objetych analiza krajéw. Wskaznik
rotacji RR dla rynku wegierskiego jest przedstawiony na rycinie 5.

Podobnie jak w przypadku rynku polskiego, na Wegrzech mozna zauwazy¢ ten-
dencje wzrostowa, poczawszy od 2005 roku. W latach 1999-2004 pojawiaty sie w no-
towaniu MAHASZ przecietnie mniej niz trzy nowe fonogramy. W latach 2012-2017
wskaznik RR miescit sie w przedziale od 3,94 do 4,94. Ta ostatnia wartos$¢, osiagnieta
w 2015 roku, ulegta obnizeniu w ciaggu dwoch kolejnych lat do poziomu 4,04, korzyst-
nego z punktu widzenia wydawcoéw, ktérych albumy znalazty sie w notowaniu.

Wskaznik TPK dla wegierskiego rynku znajduje sie w trendzie spadkowym (ta-
bela 2), chociaz w latach 2011-2016 obserwowano powolny, systematyczny wzrost,
zakonczony jednak w 2017 roku powrotem do warto$ci z 2011 roku. R6znica, w szcze-
gblnosci wzgledem polskiego rynku, polega na tym, ze dla wiekszo$ci analizowanych
okresow warto$¢ wskaznika TPK ksztattowata sie na wyzszym poziomie, czyli albumy
na Wegrzech przebywaty przecietnie dtuzej na pozycji lidera rynkowego. Maksymalna
warto$¢ TPK dla Wegier wyniosta 5,20 w 2005 roku, dla Polski - 3,40 w 2008 roku.
Jeszcze wyraZniej ta réznica jest widoczna przy uwzglednieniu gatunkéw muzycznych
fonogramoéw, ktére w obu krajach dotarty do pierwszego miejsca zestawienia sprzeda-
zy (rycina 6).
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Rycina 5. Wskaznik rotacji fonograméw RR dla rynku wegierskiego w latach 1998-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rycina 6. Trwato$¢ pozycji konkurencyjnej na rynku wegierskim w latach 1998-2017 wedtug gatunkéw mu-
zycznych
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Rycina 7. Warto$¢ wskaznika RF na rynkach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1998-2007 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne

0 ile w Polsce odnotowano jedynie trzy przypadki, gdy wartos$¢ przecietnej pozycji
konkurencyjnej albuméw w ramach konkretnego gatunku muzycznego wynosi powyzej
6, to dla Wegier takich przypadkéw w tym samym okresie, czyli w latach 2001-2017,
byto 14, z czego pie¢ dotyczyto albuméw z muzyka klasyczna i musicalowq (4 hegedi
hercegnéi, Hegediivardzs, Roméo & Juliette, Musical Duett, A kirdlyok hegediise). Popu-
larno$¢ muzyki tego gatunku jest cecha odroézniajaca ten rynek od pozostatych rynkéw
Grupy V4. Nalezy tez podkresli¢, ze po 2010 roku tylko raz przecietna przewaga konku-
rencyjna albumoéw jednego gatunku przekroczyta sze$¢ notowan (muzyka rap, hip-hop
w 2015 roku). Tym samym jest to argument przemawiajacy za skracaniem trwato$ci
przewagi konkurencyjne;j.

Poréwnanie zmian zachodzacych na analizowanych rynkach przy zastosowaniu
wskaznika RF przedstawiono na rycinie 7.

Z powyzszego rysunku wynika, Ze najwyzsza rotacja fonograméw w obrebie
list sprzedazy wystepuje w Polsce, z dwoma wyjatkami: w 2006 roku na czeskiej,
a w 2015 roku na wegierskiej liscie sprzedazy ponad 12% stanowity nowoS$ci. Gdy
poréwnac rynki czeski i wegierski, w latach 2006-2012 wiekszy odsetek nowosci
trafiat na czeska liste sprzedazy, podczas gdy od 2013 roku przewaga jest po stronie
wegierskiego rynku. Znajduje to potwierdzenie we wspétczynniku korelacji miedzy
wartos$ciami RF dla tych dwo6ch rynkéw w latach 2006-2017, wynoszacym -0,47, co
$Swiadczy o Sredniej ujemnej zaleznos$ci miedzy rotacja w zestawieniach sprzedazy
fonogramoéw dla Czech i Wegier. Zalezno$¢ miedzy rynkiem czeskim i polskim jest
nikta, wspoétczynnik korelacji wynosi 0,07, natomiast miedzy rynkiem polskim i we-
gierskim jest staba (wspo6tczynnik korelacji wynosi 0,36). Gdyby analiza dla ostatniej
pary rynkéw zostata rozszerzona o lata 2001-2005, wspotczynnik korelacji wyniést-
by 0,63. Rosnace warto$ci wskaznika RF §wiadcza o tym, ze fonogramom jest trudniej
zachowaé przewage konkurencyjna wyrazajaca sie przynalezno$cia do grupy najle-
piej sprzedajacych sie produktéw na danym rynku. Niskie wspétczynniki korelacji
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wskazuja na brak istotnej zalezno$ci miedzy kierunkami zmian przewagi konkuren-
cyjnej fonograméw na analizowanych rynkach.

PODSUMOWANIE

W sektorze fonograficznym, podobnie jak w kazdym innym, stawia sie pytania o konku-
rencyjnos$¢ przedsiebiorstwa. Udziat w rywalizacji rynkowej wyzwala w menedzerach
dazenie do bycia najlepszym, pozycja lidera jest jednak z definicji zarezerwowana dla
jednego przedsiebiorstwa. Dlatego pojawiaja sie propozycje, by - obok komplekso-
wej oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstwa - odnosi¢ ja do czastkowych obszaréw,
jak np. produkty, ich cechy, strategie, zasoby. W sektorze fonograficznym kilka dekad
temu zostaty wdrozone propozycje wskazywania przewagi konkurencyjnej jego ofer-
ty, wsérod ktérych istotng funkcje petni pozycja fonogramu w zestawieniu sprzedazy.
W opracowaniu zaproponowano kilka wskaznikéw trwatosci pozycji konkurencyjnej,
ktére mozna odnie$¢ zar6wno do pojedynczego rynku, jak i zastosowac¢ w analizie po-
réwnawczej miedzy réznymi rynkami. Na jej potrzeby w aspekcie geograficznym wy-
brano kraje Grupy Wyszehradzkiej, chociaz ze wzgledu na szczatkowe dane z rynku
stowackiego uwaga zostata skoncentrowana na Polsce, Czechach i Wegrzech.

Wskaznik rotacji fonograméw w Polsce i na Wegrzech wykazuje tendencje wzro-
stowa, co oznacza, ze coraz trudniej jest utrzymac fonogram w grupie najlepiej sprzeda-
jacych sie na tych dwoch rynkach. Odwrotng sytuacje obserwujemy w ostatnich latach
w Czechach, gdzie wskaznik rotacji ulegt zmniejszeniu. Najwyzszy odsetek nowos$ci
zostal odnotowany dla wiekszos$ci rocznych odcinkéw obserwacji na rynku polskim.
Drugie miejsce w 2017 roku zajeta Stowacja, ale byt to pierwszy rok funkcjonowania
listy sprzedazy na tym rynku. Okres trwatoSci przewagi konkurencyjnej fonograméw,
ktére znalazty sie na pierwszym miejscu zestawienia sprzedazy w swoim kraju, ulega
skracaniu na tych samych dwdéch rynkach, na ktérych ro$nie wskaznik rotacji: polskim
i wegierskim. W Polsce zostat odnotowany spadek wskaznika TPK z 3,43 w 2001 roku
do 1,39 w 2017 roku, na Wegrzech z 3,79 w 1998 roku do 2,00 w 2017 roku. W Cze-
chach, mimo wahan wskaznika w okresie objetym badaniem, jego warto$¢ w 2017 roku
powrdcita do poziomu z 2006 roku. Réznice miedzy rynkiem polskim i wegierskim
zostaly zaobserwowane odnos$nie do trwato$ci przewagi konkurencyjnej fonograméw
reprezentujacych poszczegélne gatunki muzyczne. Na Wegrzech czesSciej niz w Polsce
$rednie okresy przewagi konkurencyjnej przekraczaty poziom sze$ciu notowan sprze-
dazy. Wsérod potencjalnych przyczyn mozna wskaza¢ wiekszy stopien kumulacji zaku-
pow fonogramu w okresie poprzedzajacym notowanie w przypadku Polski lub rozcia-
gniety w czasie proces przekonywania klientéw wegierskich do zakupu fonogramu,
ktéry zdobyt pozycje lidera rynkowego.

Odnosnie do przysztych zmian stopnia trwato$ci pozycji konkurencyjnej fonogra-
mow mozna stwierdzi¢, ze scenariusz dalszego wzrostu wskaznika rotacji RF jest real-
ny. W analizowanym okresie jego wartos¢, z kilkoma wyjatkami, miescita sie w prze-
dziale od 6% do 14%, a trendowi wzrostowemu towarzyszyty korekty. Tym samym
jest miejsce na jego dalszy wzrost w okolice poziomu 20% nowo$ci w zestawieniu.
O ile z perspektywy artysty korzystne jest zachowanie pozycji na liscie sprzedazy,
o tyle jego wydawcy moze zaleze¢ na wprowadzeniu kolejnego produktu do zestawie-
nia. Brak konfliktu interesu jest obserwowany w zasadzie w przypadku najmniejszych
podmiotdéw, gdy liczba publikowanych fonogramdéw jest niewielka i roztozona w czasie.
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WskaZnik TPK dla Polski osiagnat poziom 1,39 i jest bliski minimalnej wartosci 1, wy-
razajacej skrajng nietrwato$¢ osiagnietej pozycji konkurencyjnej i pojawianie sie na
szczycie zestawienia sprzedazy kazdorazowo nowego fonogramu. Szczeg6lnie matym
firmom, ktérym udato sie wprowadzi¢ artyste na pierwsze miejsce, bedzie trudno po-
zyska¢ nowych klientéw w liczbie gwarantujacej zachowanie tej lokaty. Niewatpliwie
uzasadnione s3 dalsze badania tego sektora.
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Odpornos¢ na kryzys gospodarczy miast petnigeych funkeje
kontrolno-zarzqdczg w Europie Srodkowo-Wschodniej

Resistance of Cities Performing Command and Control Functions
in Central and Eastern Europe to the Economic Crisis

Streszczenie: Artykut ukazuje przestrzenne rozmieszczenie najwiekszych firm w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, ktére petnia funkcje kontrolno-zarzadcza miast. Na podstawie ich przychodéw ze sprzedazy
i zyskow okreslono odpornos¢ funkcji kontrolno-zarzadczej na potencjalny kryzys gtéwnego sektora kreu-
jacego te funkcje. Aby tego dokonaé, opracowano wskaznik Centrum Ekonomicznego Europy Srodkowo-
Wschodniej (CEESW). Przeprowadzone badania wykazaly, ze najbardziej odporne na kryzys gospodarczy
dominujacego sektora tworzgcego funkcje kontrolno-zarzadcze sa Warszawa, Praga i Budapeszt. Funkcje
kontrolno-zarzadcza miast w Europie Srodkowo-Wschodniej tworza przede wszystkim firmy sektora kon-
sumenckiego i transportowego oraz produkcyjnego. Zauwazono wpltyw krajéow UE 15 i bytego Zwiazku
Radzieckiego na przestrzenne rozmieszczenie CEESW. Gtéwne miasta znajduja sie w poblizu granicy UE 15.
Z drugiej strony najwieksza ich liczba znajduje sie w panstwach, ktére po Il wojnie §wiatowej byty osobnymi
panstwami, ale znajdowaty sie pod silnym wptywem politycznym i gospodarczym ZSRR. Z kolei miasta by-
tych republik radzieckich, ktére obecnie stanowig osobne panstwa, miaty nizszg odporno$¢ na kryzys funkcji
kontrolno-zarzadczej. Jednoczesnie potozone sg one w stosunkowo duzej odlegtosci od krajow UE 15.

Abstract: The paper discusses the spatial distribution of the largest companies in Central and Eastern Europe
that play a control and management role in cities. Their sales revenue and profits were used to determine the
vulnerability of the control and management function to crisis in the main sector underpinning this function.
The paper uses an indicator called “Economic Centre of Central and Eastern Europe” to examine this key
issue. Research has shown that Warsaw, Prague, and Budapest are most immune to economic crisis in the
dominant sector of their control and management function, which is driven in Central and Eastern European
cities by the consumption, transportation, and production sectors. The spatial distribution of ECCEE index
values is affected by the old 15 member states of the European Union and the former Soviet Union. Main
ECCEE cities are located close to the old “EU 15” states. The largest number of ECCEE cities are located in
countries that remained independent after World War II, although were strongly politically and economically
affected by the Soviet Union. On the other hand, cities in former Soviet republics that are now independent
states are less immune to crisis in their control and management function. At the same time, these countries
are found relatively far away from the old 15 EU member states.
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WSTEP

Wiele miejsca w literaturze swiatowej poswiecono badaniom miast pod katem zloka-
lizowanych w nich siedzib zarzadéw korporacji i ich wptywu na site gospodarcza tych
miast (Alderson, Beckfield, 2004; Taylor i in., 2009; Kilar, 2015, RaZniak, Winiarczyk-
-Razniak, 2015; Csomos, 2017; Derudder i in., 2018; RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-Raz-
niak, 2018a). Od lat siedemdziesiatych XX wieku korporacje transnarodowe staja sie
coraz wazniejsze w globalnej gospodarce, a wiele z nich zmienito lokalizacje siedziby
swojego zarzadu (Csomds, Derudder, 2014). S. Sassen (2006) twierdzi, Ze w najwiek-
szych miastach zlokalizowane s3 nie tylko siedziby zarzadéw najwiekszych korporacji,
ale rowniez mniejsze firmy o wysoce wyspecjalizowanych funkcjach. Natomiast funkcje
kontrolno-zarzadcze sa relokowane do osrodkéw subregionalnych i regionalnych.

Miasto globalne nie jest przestrzennie ograniczong jednostka, lecz ztoZonym or-
ganizmem, na ktdérego terenie zachodza procesy w skali miedzynarodowej. Tego typu
osrodek to nie tylko kolejne miasto w tradycyjnej hierarchii miasto - region - kraj. Ten
rodzaj miasta jest bardziej zorientowany na procesy globalne niz na procesy lokalne
i krajowe (Sassen, 2016). Z drugiej strony Swiatowe spowolnienie gospodarcze mniej
dotknie miasta posiadajace wielkie korporacje reprezentujace wiele sektoréw, ponie-
waz w przypadku kryzysu np. dominujacego sektora w mie$cie pozostate sektory sa
w stanie stawié op6r kryzysowi i zapewnié pewien stopien stabilno$ci w danym miescie.
Stad tez miasta o silnie zréznicowanej gospodarce sg w stanie przetrwac spowolnienie
w lokalnie dominujacym sektorze gospodarki. MoZna zatem rozwaza¢ odporno$¢ funk-
cji kontrolno-zarzadczej miasta na ewentualny kryzys gtéwnego sektora tworzacego te
funkcje w mieScie (RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, 2017).

Dywersyfikacja gospodarki jest istotnym elementem stabilizacji i wzmocnienia
regiondéw, co jest szczego6lnie istotne w przypadku kryzysu ekonomicznego (Masik,
2016). Koncepcje funkcji kontrolno-zarzadczej miast (Csomos, 2013), miasta global-
nego (Sassen, 1991) i miasta $wiatowego (GaWC) opisuja miasta za pomoca réznych
wskaznikéw, ale nie biora pod uwage stopnia odpornos$ci miast na potencjalny kryzys
tych funkcji. Mozna zatozy¢, Ze miasto majace na swoim terenie duze korporacje i cha-
rakteryzujace sie silng funkcja kontrolno-zarzadcza niekoniecznie jest przygotowane
na przypadek kryzysu tej funkcji. Funkcja kontrolno-zarzadcza kreowana przez firmy
nalezace do niewielkiej liczby sektoréw moze okazac¢ sie niestabilna w przypadku pro-
bleméw korporacji ja tworzacych. Z drugiej strony analizowana funkcja miast bazujaca
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na wielu firmach i sektorach jest w stanie lepiej zrekompensowac straty w czesci z nich
lub problemy strukturalne w niektérych sektorach. W Europie Srodkowo-Wschodniej
zaré6wno warunki rynkowe, jak i kwestie polityczne nalezy rozpatrywa¢ w $wietle
obecnych napie¢ politycznych miedzy Rosja a Unig Europejska. Nie mozna wykluczy¢
eskalacji konfliktu i jego wplywu na polityke i handel. MozZe on wptynaé¢ na wyniki fi-
nansowe poszczeg6lnych firm i catych sektoréw gospodarki. Jezeli dodatkowo zostana
natozone sankcje na rézne sektory, moze to réwniez odbi¢ sie na ekonomii miast w re-
gionie poprzez obniZenie stop wzrostu gospodarczego. W tym kontek$cie odpornos¢
na kryzys gospodarczy najwiekszych firm tworzacych funkcje kontrolno-zarzadcze
staje sie kluczowym elementem regionalnej i krajowej pozycji miast. W artykule podje-
to prébe oceny zmian w randze miasta w obliczu powaznego kryzysu w dominujacym
sektorze gospodarczym miasta, ktéry generuje jego funkcje kontrolno-zarzadcza.

Kryzys rozumiany jest jako spadek wynikéw finansowych firm z najbardziej do-
chodowego sektora w miescie tworzacych funkcje kontrolno-zarzadcza, przez co prze-
staja one petnié¢ ja w mieScie. W celu okres$lenia poziomu funkcji kontrolno-zarzadczej
miasta, przy wylaczeniu dominujacego sektora, stworzono wskaznik ilustrujacy ran-
ge miasta pod wzgledem wynikéw finansowych korporacji wedtug sektoréw, a tak-
Ze stabilno$¢ tej rangi po usunieciu najwazniejszego sektora. Ta metoda ma na celu
dostarczenie informacji na temat potencjatu funkcji kontrolno-zarzadczej miasta, ale
ukazuje takze $ciezke rozwoju gospodarczego lub specjalizacji ekonomicznej firm, kt6-
re stworzyly analizowang funkcje. Ponadto mozna zatozy¢, ze silna odpornos$¢ miasta
na kryzys gospodarczy wiaze sie z wysokim stopniem powigzan miedzynarodowych
miasta, poniewaz straty finansowe generowane przez firme w jednym miejscu moga
zostac¢ zrekompensowane przeptywem srodkéw z filii zlokalizowanej w innym mieScie
lub kraju.

Prowadzone s3 réwniez badania nad miastami pod wzgledem ich funkcji kontro-
Ino-zarzadczych w skali §wiatowej (Csomds, 2013; Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Raz-
niak, 2015). Mozliwe jest tez zbadanie funkcji kontrolno-zarzadczych miast w skali kra-
ju, generowanych przez najwieksze firmy zlokalizowane w danym kraju. P. Sleszynski
(2015) twierdzi, ze funkcje kontrolno-zarzadcze moga generowac filie najwiekszych
korporacji, ktorych siedziba zarzadu miesci sie poza badanym krajem. Istniejq takze ba-
dania nad odpornoscia catych gospodarek na kryzys gospodarczy w Europie Srodkowej
(Drobniak, 2017). Sa tez badania nad odpornoscig funkcji kontrolno-zarzadczej miast
na kryzys w dominujacym sektorze w skali §wiatowej (RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-
-Razniak, 2017), kontynentalnej (Dorocki, Razniak, Winiarczyk-RaZniak, 2019) i jedne-
go kraju (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, 2018b).

Szczegblnie wazne wydaja sie badania nad powigzaniami biznesowymi istnie-
jacymi miedzy wiodacymi firmami. Dotyczy to zaréwno ich struktury wtasnosciowej,
jak i powigzan miedzy przedsiebiorstwami. We wspdtczesnej gospodarce Swiatowej
badania nad funkcja kontrolno-zarzadcza miast s3 wazne w odniesieniu do ich roz-
mieszczenia geograficznego (Sleszynski, 2018). Biorac pod uwage historie polityczna
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jej zwiazek z procesami globalizacji, pozostaje ona
wyjatkowym regionem, w ktérym wiele firm dziatajacych w tej czesci Swiata jest re-
gionalnymi oddziatami duzych korporacji. Od lat dziewieédziesigtych XX wieku naste-
puja duze inwestycje firm zagranicznych, ktére czesto przejmuja ponad 50% udziatéw
(Zdanowska, 2017). Dlatego decyzje strategiczne dotyczace kluczowych funkgcji firm
podejmowane s3 poza regionem, w ktérym one dziataja, mimo Ze sa one wymienione
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w raporcie Deloitte Central Europe Top 500. Jednakze kierownictwo regionalnych filii
zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej moze mieé moc decyzyjna na pozio-
mie lokalnym i regionalnym. Firmy te moga zatem tworzy¢ regionalng i lokalng funk-
cje kontrolno-zarzadcza. Na przyktad decyzja o zamknieciu zaktadu lub firmy podjeta
przez zarzad korporacji (poza badanym regionem) moze silnie wptyna¢ na stabilnos¢
regionalnej funkcji kontrolno-zarzadczej w miescie. W przypadku firm, ktérych gtéw-
nym udziatowcem jest firma spoza Europy Srodkowo-Wschodniej, zachodzi realne za-
grozenie transferu §rodkéw z dobrze prosperujacych spétek-cérek na rynku lokalnym
do spétek-matek w przypadku ich trudnosci finansowych. Tego typu sytuacja miata
miejsce np. w systemie bankowym w 2008 roku, kiedy zagraniczne banki wyprowa-
dzaty $rodki ze swoich filii zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej, aby ra-
towac¢ wyniki finansowe swoich central. Dlatego wazne jest to, aby bada¢ miasta nie
tylko pod katem wynikéw finansowych kluczowych korporacji, ale takze pod wzgledem
stabilnosci funkcji kontrolno-zarzadczej, poniewaz decyzje strategiczne bardzo czesto
zapadaja poza Europa Srodkowo-Wschodnia.

Celem badania w tym kontekscie jest okreslenie stopnia odpornosci funkcji kon-
trolno-zarzadczych miast w Europie Srodkowo-Wschodniej na kryzys w gtéwnym sek-
torze gospodarki oraz przy zréznicowaniu sektorowym firm tworzacych funkcje kon-
trolno-zarzadcza.

ZRODLO DANYCH I METODY

Na podstawie raportéw firmy Deloitte dokonano analizy wynikéw finansowych naj-
wiekszych firm zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2008
i2015 (Deloitte, 2018). Raporty wyszczegolniaja firmy, ktére maja swoje oddziaty w co
najmniej trzech krajach. Potencjat ekonomiczny tych firm mozna zatem rozpatrywac
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i krajowej. Raporty przedstawiajq 500 najwiek-
szych firm pod katem ich przychodéw ze sprzedazy, jednakze na li$cie nie sa notowane
banki i firmy ubezpieczeniowe. Znajduja sie one w osobnym spisie zawartym w tych
samych raportach, po 50 bankéw i 50 firm ubezpieczeniowych. Wydaje sie, Ze nie moz-
na rozpatrywac funkcji kontrolno-zarzadczej miast i jej odpornosci na kryzys bez tych
sektoréw, zwlaszcza w przypadku spowolnienia gospodarczego z 2008 roku. W zwiaz-
ku z tym 50 bankéw i 50 firm ubezpieczeniowych zostato dodanych do listy 500 firm
i powstata lista 600 najwiekszych firm w Europie Srodkowo-Wschodniej. Deloitte bie-
rze pod uwage 18 krajéw: Albanie, Bos$nie i Hercegowine, Butgarie, Chorwacje, Czechy,
Estonie, Kosowo, Litwe, Lotwe, Macedonie, Motdawie, Polske, Rumunie, Serbie, Stowa-
cje, Stowenie, Ukraine i Wegry. Nie ma w zestawieniu Rosji i Biatorusi, poniewaz - jak
twierdza autorzy raportéw - brakuje danych z tych krajéw lub sg one niewiarygodne
(Deloitte, 2018).
Analizowana lista 500 + 100 firm nie do konca pokazuje najwieksze firmy regionu
i moze zawiera¢ nadreprezentacje jakiegos$ sektora. W tym celu dokonano standaryza-
cji wartosci przychodéw ze sprzedazy i dochodu netto w ogéle 600 firm, poprzez obli-
czenie udziatu dla poszczeg6lnych firm, gdzie warto$¢ max = 100, a nastepnie obliczono
wartosci $redniej z obliczonych warto$ci.
x
( 100) + (yy 100) (1]

_ \Xmax max
Stop = 2
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gdzie:
x - warto$ci przychodéw ze sprzedazy,
y - wartosci dochodu netto.

Na podstawie s,,, nadano poszczegélnym firmom rangg i do dalszej analizy wybra-
no 500 korporacji o najwiekszych warto$ciach. Zastosowana metoda, jak i wykorzysta-
ne w niej zmienne, zostata zaczerpnieta z wcze$niejszych analiz potencjatu kontrolno-
-zarzadczego miast (Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, Ptaziak, Szymanska, 2017;
RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-RaZniak, 2018a). Analizowane firmy zostaty zakwalifiko-
wane przez Deloitte do dziewieciu sektoréw: bankowy (banking), biochemiczny, me-
dyczny i opieki zdrowotnej (life sciences and health care), energii i surowcéw (energy
and resources), konsumencki i transportowy (consumer business and transportation),
nieruchomosci (real estate), produkcyjny (manufacturing), publiczny (public sektor),
technologii, mediéw i komunikacji (technology media and telecommunications), ubez-
pieczeniowy (insurance). Lokalizacja danej firmy zostata okreslona na podstawie sie-
dziby zarzadu znajdujacej sie na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej. W $wiatowych
koncepcjach miast, takich jak world city (Globalization and World Cities, 2018), global
city (Sassen, 1991), i funkcji kontrolno-zarzadczych (Csomds, 2013) dane agregowane
byty do obszaréw metropolitalnych, analogicznie postapiono w niniejszym badaniu.

Wydaje sie, iz stabilno$¢ miasta moze przejawiac sie rowniez w jego odpornosci
na pojawiajace sie kryzysy gospodarcze. Autorzy staraja sie odpowiedzie¢ na pytanie,
jak zmieni sie pozycja miasta wzgledem innych miast w momencie gtebokiego kryzy-
su dominujgcego sektora w danym osrodku. Kryzys jest tutaj rozumiany jako spadek
parametréw finansowych firm danego sektora, przez ktéry nalezace do niego korpo-
racje wypadaja poza autorska liste najwiekszych 500 firm Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Do tego celu utworzono wskaznik o nazwie Centrum Ekonomiczne Europy Srod-
kowej, ktéry ukazuje pozycje miasta wzgledem wartosci poszczegdlnych firm wedtug
sektoréw oraz stabilnos$¢ ich pozycji po wytaczeniu poszczegélnych sektorow. W ten
spos6b otrzymano informacje zaréwno o kompleksowym rozwoju lub tez specjaliza-
cji, jak i o potencjale danego miasta. Wzieto pod uwage miasta, w ktérych znajdowaty
sie siedziby zarzadéw reprezentujacych co najmniej trzy sektory. Wykluczono osrodki
z dwoma i jednym sektorem, poniewaz w przypadku kryzysu jednego z nich potencjat
miasta zmniejszytby sie w bardzo duzym stopniu, obnizajac jego stabilno$¢ (Razniak,
Dorocki, Winiarczyk-Razniak, Ptaziak, Szymanska, 2016).

Nastepnie w celu poréwnania pozycji poszczegélnych miast obliczono warto$ci
standaryzowane oparte na wartosci $sredniej dwé6ch normalizowanych wartosci: przy-
chodéw ze sprzedazy oraz dochodu netto (x) dla poszczegélnych sektoréw gospodarki
(2) [2], a nastepnie dokonano ich zsumowania, otrzymujac w ten sposéb syntetyczny
wskaznik potencjatu (SPI) dla poszczeg6lnych miast [3].

2.Xi

i=1

x —
N
=) (2]
Z ’ Z (21 — %)
N
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N
SPI = Z Z, [3]
i=1
gdzie:
x — warto$ci przychoddw ze sprzedazy oraz dochdd netto dla poszczegélnych sektorow
gospodarki,
s - sektory gospodarki,
N - liczba miast w danym sektorze.

W celu weryfikacji, ktory z sektoréw najsilniej wptywa na potencjat miasta, odjeto
od sumy wartosci standaryzowanych w 2012 roku warto$¢ poszczegélnych sektoréw
i sprawdzono, jak zmienita sie suma wartosci standaryzowanych (z’) dla danego mia-
sta, uznajac za 100% sume poczatkowa [4]. W ten sposéb otrzymano informacje, ktore
miasta majq najsilniejsza specjalizacje (maja jeden najsilniejszy sektor) oraz jaki sek-
tor jest najstabszy. Im wynik po odjeciu danego sektora jest nizszy (ponizej 100), tym
wieksza istotno$¢ danego sektora w danym mie$cie. Natomiast im wynik po odjeciu
warto$ci danego sektora jest wyzszy (od 100), tym niZsza pozycja danego sektora na
tle ogétu analizowanych miast. Ogélnie miasta, ktédre majg wysokie réznice pomiedzy
warto$ciami minimalnymi i maksymalnymi, otrzymanymi po odjeciu wartosci stan-
daryzowanych dla poszczegdlnych sektoréw, maja duza specjalizacje jednego sektora
i niedorozwdj pozostatych. Natomiast miasta, dla ktérych réznica pomiedzy warto$cia-
mi skrajnymi jest mata, rozwinety sie w sposéb kompleksowy.

_ SPI —z;
~ SPI

Nastepnie w oparciu o warto$ci standaryzowane oraz zmienno$¢ warto$ci otrzy-
manych po usunieciu poszczegélnych sektoréw z' skonstruowano indeks stabilnos$ci
(IS). W tym celu wartos$¢ wskaznika SPI podzielono przez warto$¢ odchylenia stan-
dardowego (SD) warto$ci otrzymanych po odjeciu poszczegdélnych sekcji (z') [5]. Im
warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsza warto$¢ wedtug wartosci poszczegélnych
sektoréw oraz wieksza stabilno$¢ (brak silnej specjalizacji) i réwnomierny rozwdj
wszystkich analizowanych sektoréw gospodarki. Pokazuje on takze, jak kryzys finan-
sowy gtéwnego sektora wptywa na wyniki finansowe miasta.

SPI

"~ SD,
Na koniec, w celu dokonania podziatu miast na klasy rozwoju, skonstruowano syn-
tetyczny wskaznik kompleksowego rozwoju sektorowego miast (CEESW). We wskaz-
niku tym ujeto indeks stabilnosci, liczbe sektoréw oraz liczbe siedzib zarzadéw [6].
W oparciu o analize gtéwnych sktadowych obliczono procent zmiennej wyjasnianej
ogolnej wariancji zmiennych dla poszczeg6lnych lat, ktére przyjeto za wagi przy oblicze-
niu wskaznika CEESW. Analiza sktadowych gtéwnych polega na wyznaczeniu nowych
zmiennych (sktadowych gtéwnych), bedacych kombinacja liniowa zmiennych obser-
wowanych (pierwotnych). Doktadna analiza sktadowych gtéwnych umozliwia wskaza-
nie tych zmiennych pierwotnych, ktére maja duzy wptyw na warto$¢ poszczegédlnych
sktadowych gtéwnych, czyli tych, ktore tworza grupe jednorodna. Sktadowa gtéwna
jest wéwczas reprezentantem tej grupy. Kolejne sktadowe sg wzajemnie ortogonalne

I

z 100 [4]

IS [5]
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(nieskorelowane), a ich liczba jest mniejsza lub réwna liczbie zmiennych pierwotnych.
Analiza gtéwnych sktadowych jest jedna z metod analizy czynnikowej, ktéra pozwala
na identyfikacje struktury dla jednego lub wiekszej liczby czynnikéw. Podstawy teore-
tyczne analizy sktadowych gtéwnych mozna znaleZ¢ na przyktad w opracowaniach: D.
Morrisona (1967), Z. Chojnickiego i T. Czyz (1978) lub ]. Paryska i W. Ratajczaka (2002)
oraz A.J. Mackiewicza i W. Ratajczaka (1993).

IS * W(I.S‘) + S« W(.S‘) +Z * W(Z) [6]
Sw

CEESW =

gdzie:

Z - liczba siedzib zarzad 6w,
S - liczba sektorow,

IS - indeks stabilnosci.

Dokonujac obliczen, nalezy pamietaé, ze nie mozna ich prowadzi¢ wéwczas, gdy
warto$¢ $rednia dla wartosci poszczeg6lnych sektoréw wynosi zero. Normalizacja zo-
stata przeprowadzona jedynie w nawigzaniu do modelowego rozktadu normalnego,
bez sprawdzania asymetrycznos$ci danych, ktéry przyjeto jako model praktyczny. Dla-
tego nalezy bra¢ pod uwage te kwestie przy analizie danych oraz stara¢ sie nie stoso-
wac normalizacji do rozktad6w silnie sko$nych.

Bazujac na nowej liscie najwiekszych firm Europy Srodkowo-Wschodniej, postu-
zono sie warto$ciami wskaZnika zatozonymi we wcze$niejszych badaniach (Razniak,
Dorocki, Winiarczyk-RaZniak, Ptaziak, Szymanska, 2017). Wyszczegélniono tam Gtéw-
ne Centra Ekonomiczne Europy Srodkowo-Wschodniej (warto$é wskaznika CEESW >
1), Centra Ekonomiczne Europy Srodkowo-Wschodniej (CEESW 0,500-0,999) i poten-
cjalne Centra Ekonomiczne Europy Srodkowo-Wschodniej (CEESW < 0,499).

CENTRA EKONOMICZNE EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

W 2008 roku analizowane firmy miaty swoja siedzibe w 125 miastach, a w 2015 roku
w 156 osrodkach miejskich. Liczba miast zmniejszyta sie o jedno (-0,8%) w czasie
Swiatowego kryzysu gospodarczego w 2008 roku. Znaczace zrdznicowanie lokalizacji
siedzib odnotowano w latach 2012-2015, kiedy to liczba miast wzrosta o 25,8%. Prze-
ciwny trend zaobserwowano w przypadku lokalizacji najwiekszych §wiatowych korpo-
racji (Forbes Global 2000, 2018). Liczba miast z najwiekszymi korporacjami wzrosta
0 7,9% w latach 2008-2012, a nastepnie spadta o 5,4% w latach 2012-2015. Proces
dekoncentracji przestrzennej funkcji kontrolno-zarzadczych dotyczyt najwiekszych
korporacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, podczas gdy koncentracja przestrzenna
byta obserwowana w skali §wiatowe;j.

W analizie wptywu zmian strukturalnych na gospodarke okreslono stabilno$¢ eko-
nomiczna funkcji kontrolno-zarzadczej miast w czasie kryzysu. Najmniejsze réznice
w poziomie rozwoju gospodarczego w oparciu o specjalizacje sektorowa i wyniki finan-
sowe przedsiebiorstw odnotowano w przypadku Pragi, Warszawy, Lublany, Wilna, Za-
grzebia i Tréjmiasta. Jednak ostatnie cztery miasta charakteryzowaty sie niskimi znor-
malizowanymi warto$ciami, dlatego réznica wartosci wywotana utratg duzego sektora
gospodarki byta niewielka. Wysoki stopien specjalizacji i bliskie powigzanie z jednym
sektorem zaobserwowano w przypadku Doniecka, Bukaresztu, Kijowa i Bratystawy.
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Najwyzsze wartos$ci wskaznika stabilno$ci odnotowano dla Warszawy, Pragi i Bu-
dapesztu, przy czym wzrost w okresie objetym badaniem odnotowata tylko Praga, pod-
czas gdy w przypadku Warszawy i Budapesztu zauwazono spadek. Pozostate miasta
o rosnacym wskazniku stabilno$ci to miasta o najnizszych warto$ciach wskaZnika:
Wroctaw, Ryga, Tréjmiasto i Torun (rycina 1).

Analiza gtéwnych sktadnikéw dowodzi, Ze najsilniej na wartos¢ CEESW wptywat
wskaznik stabilnosci (okoto 83,3% przypadkéw w 2008 roku i 79,22 przypadkdéw
w 2015 roku) oraz liczba sektoréw (15,88% w 2008 roku i 18,88% w 2015 roku).
Najwieksza réznica w stosunku do $redniej standaryzowanej warto$ci dla tych dwéch
gtéwnych zmiennych dotyczy Warszawy, Pragi i Budapesztu, szczegélnie widoczne
byto to w przypadku wskaznika stabilnosci (rycina 1). Warszawa pozostaje liderem
we wszystkich badanych latach pod wzgledem wartosci SI i liczby sektoréw. Dopiero
w 2012 roku L6d7Z i Nove Mesto zwiekszyly liczbe sektoréw. Byto to prawdopodobnie
spowodowane trwajacym od 2008 roku kryzysem gospodarczym, ktéry najbardziej do-
tknat najwieksze miasta o najwiekszej liczbie powiazan z globalnym kapitatem i swia-
towymi rynkami. Z tego samego powodu wzrosta wzgledna pozycja Bukaresztu. Wyda-
je sie, Zze w latach 2008-2015 model zostat zakt6cony przez kryzys gospodarczy z 2008
roku. Wzér w 2015 roku przybrat posta¢ funkcji malejacej (SI, < SI, f(S1,) > f(S1,)).
Z jednej strony mamy Dniepropietrowsk, Donieck i Ostrawe, a z drugiej strony Prage
i Budapeszt. Tylko Warszawa i Tallinn pozostaja poza tym wzorcem na przeciwlegtych
krancach spektrum.

Najwyzsze wartosci CEESW w 2008 roku odnotowano dla Warszawy (4,7 pkt),
Budapesztu (2,5 pkt) i Pragi (2,4 pkt) (rycina 2). Odpornos$¢ na kryzys w gtéwnym sek-
torze gospodarki Budapesztu spadta w 2012 i 2015 roku, co doprowadzito do spad-
ku jego pozycji w stosunku do Pragi i Warszawy. Pozostate stolice charakteryzowaty
sie takze do$¢ wysokim poziomem CEESW w 2015 roku: Bratystawa (1,99), Bukareszt
(1,94), Lublana (1,46). Z drugiej strony pozycja Kijowa znacznie sie obnizyta. W 2008
roku CEESW wynosit 1,42, podczas gdy w 2015 roku warto$é ta byta o 40% mniejsza.
Najnizsze wartosci (ponizej 0,5) dla miast CEESW w badanym okresie odnotowaty Par-
dubice, Brasz6ow i Tallinn. Najwieksze wzrosty odnotowaty natomiast mniejsze miasta,
np. £6dz (240%), Novo Mesto (189%), Poznan (176%), Pardubice (158%) czy Krakow
(153%). Jednak tylko Poznan przekroczyt w 2015 roku warto$¢ 1 pkt. Kilka miast zo-
stato sklasyfikowanych jako miasta CEESW tylko w ciggu jednego okresu badan. Byty
to: Ryga, Wroctaw, Donieck, Ostrawa, Pardubice i Dniepropietrowsk.

Warszawa, Praga i Budapeszt sg najsilniejszymi Centrami Ekonomicznymi Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Jednak tylko Praga miata na swym terenie firmy nalezace
do wszystkich dziewieciu sektoréw (Warszawa i Budapeszt maja po osiem sektorow).
Wiodace miasta réznig sie rowniez pod wzgledem dominujacego sektora. W Warsza-
wie jest nim konsumencki i transportowy, w Pradze energetyczny i surowcowy, a w Bu-
dapeszcie produkcyjny. Bratystawa, Bukareszt, Lublana, Zagrzeb, Poznan i Katowice
réwniez zostaty zaklasyfikowane do gtéwnych CEESW, jednak odpornoéé ich funkgji
kontrolno-zarzadczej na kryzys jest mniejsza niz wyraZnie dominujacej Warszawy, Pra-
gi i Budapesztu. W Grupie CEESW jedynie Poznan i Katowice nie s miastami stotecz-
nymi, jednakze wystepuja w silnie rozwinietych, pod ré6znymi wzgledami, regionach
Polski (Winiarczyk-RaZniak, Razniak, 2011; RaZniak, Winiarczyk-RaZniak, 2014; Pathy,
2017). W analizowanym regionie najwiecej miast jest potozonych w Polsce (39%), nie
sg one jednak zréznicowane pod wzgledem dominujacego sektora i przewaza w tym
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Rycina 1. Réznice $rednich wartos$ci standardowych wskaznika stabilnosci i liczby sektorow w latach 2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Deloitte Top 500 Reports (Deloitte, 2018)

Rycina 2. Centra Ekonomiczne Europy Srodkowo-Wschodniej w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Deloitte Top 500 Report (Deloitte, 2018)

przypadku sektor medyczny i opieki zdrowotnej oraz konsumencki i transportowy.
Wéréd potencjalnych CEESW znalazty sie Braszéw i Tallinn.

Wsréd analizowanych miast najcze$ciej dominowat sektor konsumencki i trans-
portowy, wystepujacy w oSmiu miastach (44%). Reprezentowany byt gtéwnie w bytych
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republikach radzieckich: na Litwie, Lotwie, Estonii i Ukrainie. Sektor produkcyjny prze-
wazat w czterech miastach (22%), gtéwnie w starych okregach przemystowych, takich
jak np. Tréjmiasto i L6dZ (22,2%). Generalnie CEESW zdominowane byty przez sektor
konsumencki i transportowy oraz produkcyjny (66% miast).

PODSUMOWANIE

Najmniej Centréw Ekonomicznych Europy Srodkowo-Wschodniej zanotowano w kra-
jach bytej Jugostawii (Lublana i Zagrzeb). Niewielka liczba duzych firm na tym terenie
moze by¢ zwigzana ze skutkami wojny domowej majacej miejsce w latach dziewiec-
dziesiagtych XX wieku, a dziatania wojenne i tworzenie nowych granic nie sprzyjaja
wzrostowi gospodarczemu. Obecna dominacja Lublany i Zagrzebia moze wynikac z re-
latywnego braku dziatan militarnych na tym obszarze w latach dziewieédziesiatych, co
przyspieszyto postep gospodarczy po zaprzestaniu dziatan wojennych. Obydwa miasta
znajduja sie jednoczesnie w odlegto$ci mniejszej niz 100 km od Wtoch i Austrii, ktore
naleza do najlepiej rozwinietych krajéw Unii Europejskiej.

Generalnie zauwazono wptyw bytego Zwiazku Radzieckiego na przestrzenne roz-
mieszczenie Centréw Ekonomicznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Najwieksza ich
liczba znajduje sie w krajach, ktére po Il wojnie $wiatowej byty osobnymi panstwami,
aczkolwiek znajdowaty sie pod silnym wptywem politycznym i gospodarczym ZSRR.
Jednoczesnie wiekszo$¢ z tych panstw znajduje sie w poblizu granic UE 15. Z kolei mia-
sta bytych republik radzieckich, ktére obecnie stanowig osobne panstwa (czesto pozo-
stajace pod duzym wptywem Rosji), charakteryzuja sie nizsza odporno$cia na kryzys
funkcji kontrolno-zarzadczej. Jednocze$nie potozone sa w stosunkowo duzej odlegtosci
od krajéw UE 15.

Podczas gdy specjalizacja gospodarcza oraz rozwdj klastréw moze stuzy¢ jako
podstawowe narzedzie rozwoju gospodarki na poziomie lokalnym lub regionalnym
(Banski i in., 2013; Dziemianowicz, Szlachta, Peszat, 2014), nalezy zauwazy¢, Ze bar-
dzo waska specjalizacja gospodarcza moze by¢ bardzo niekorzystna dla miasta, ktére
boryka sie z transformacyjnymi zmianami technologicznymi lub $§wiatowym kryzy-
sem gospodarczym (Dorocki, 2012; Gawlikowska-Hueckel, Szlachta, 2014; RaZniak,
Dorocki, Winiarczyk-Razniak, Ptaziak, Szymanska, 2016). Opieranie gospodarki miej-
skiej na bardzo waskim sektorze stwarza ryzyko upadku ekonomicznego, jesli gtéw-
ny sektor ulegnie trwatemu spadkowi lub dotkniety zostanie powaznym kryzysem
gospodarczym. Wydaje sie, Zze miasta o zdywersyfikowanej gospodarce lokalnej sa
bardziej odporne na wahania koniunktury niz miasta o gospodarkach opartych na
jednym sektorze. Przydatne jest przytoczenie takich przyktadéw, jak miasto LodZ
(Jakébcezyk-Gryszkiewicz, 2011) w Polsce oraz Pittsburgh w Stanach Zjednoczonych
(Duranton, Puga, 2000), gdzie spadek jednego duzego sektora spowodowatl ogdél-
na stagnacje gospodarcza w obu przytaczanych regionach. To samo moze dotyczy¢
miast, w ktérych mieszcza sie duze korporacje. Miasta z siedziba firm z réznych sek-
toréw gospodarki rzadziej doswiadczaja kryzysu gospodarczego zwigzanego z zarza-
dzaniem i kontrolg niz kraje z jednym dominujacym sektorem gospodarki. Miasta
takie jak Sofia, Belgrad i Ryga funkcjonuja jako stolice panistwowe, ale nadal musza
wspieraé swoja dywersyfikacje gospodarcza, aby gromadzi¢ wieksza liczbe sektoréw
gospodarki. Mimo wykonywania funkcji zarzadzania i kontroli (RazZniak, Dorocki,
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Winiarczyk-RaZniak, 2018a) miasta te nie sa odporne na kryzys, ktéry moze dotkna¢
ich gtéwny sektor gospodarczy.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze brak dominujacego sektora finansowego moze
by¢ kluczowsy sita gospodarki Centréw Ekonomicznych Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Podczas gdy w okresie dobrej koniunktury gospodarczej sektor finansowy moze
napedza¢ wzrost, to moze roéwniez spowodowac¢ zalamanie gospodarcze w czasie
spowolnienia gospodarczego (Sassen, 2011). Gtéwne miasta w Europie Srodkowo-
-Wschodniej maja dosy¢ stabe powiazania globalne przez co moga by¢ odporne na
kryzysy na swiatowych rynkach finansowych. Ponadto maja one silny ,efekt bocia-
na”, dosy¢ skutecznie opierajac sie kryzysowi funkcji kontrolno-zarzadczej. Efekt ten
mozna réwniez zaobserwowa¢ w §wiatowej gospodarce (Razniak, Dorocki, Winiar-
czyk-Razniak, 2017).
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Przeglgd problematyki wskaznikow dotyczgcych
kondycji ekonomicznej miast w Polsce

Review of the Issue of Indicators
of the Economic Condition of Cities in Poland

Streszczenie: Studia poréwnawcze kondycji gospodarek miast niosa ze sobg wiele wyzwan, zwigzanych m.in.
z problemem dostepno$ci adekwatnych danych i trafnosci wykorzystywanych wskaznikéw empirycznych
i inferencyjnych. Niniej-szy artykut ma na celu krytyczng analize wskaznikéw stosowanych w poréwnaw-
czych studiach poziomu rozwoju gospodarczego miast prowadzonych w Polsce. Dokonany przeglad ujawnia
duza réznorodno$¢ stosowanych przez autoréw miar i wystepowanie kilku odmiennych perspektyw anali-
tycznych. Zaobserwowana praktyka badawcza umozliwia postawienie tezy, Ze przyjecie takiego a nie innego
rozwigzania metodycznego jest z jednej strony determinowane dostepnoscia danych w statystyce publicznej,
z drugiej za$ wynika z profesjonalnych przekonan autoréw analizowanych badan co do cech sktadajgcych
sie na obraz kondycji ekonomicznej miast oraz z réznej determinacji co do pozyskiwania alternatywnych
miar w stosunku do tych zbieranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Do gtéwnych wyzwan badawczych
zaliczono staba dostepno$¢ danych odnoszacych sie do wymiaru strukturalnego, poziomu innowacyjnosci
i kondycji finansowej gospodarek miejskich. Wskazano dziatania, ktére moglyby przyczynic¢ sie do rozwia-
zania zidentyfikowanych probleméw. Naleza do nich: zwiekszenie wspétpracy i partnerstw publiczno-pu-
blicznych, wzmocnienie roli regionalnych obserwatoriéw rozwoju regionalnego oraz przyjecie metodologii
opracowywania i zbierania danych, ktére trafnie odpowiadatyby na potrzeby diagnostyczne zmieniajacej sie
kondycji gospodarek miejskich.

Abstract: Comparative studies of the condition of the economies of cities entail numerous challenges includ-
ing the availability of adequate data and the accuracy of the empirical and inferential indicators. The purpose
of the article is a critical analysis of indicators used in comparative studies of the level of economic devel-
opment in Polish towns and cities. The review shows a large variety of measures used by the authors and
the occurrence of several different analytical perspectives. On the one hand, based on the analyses, it seems
that the choice of methods is determined by the availability of data in public statistics. On the other hand, it
is related to the experience of authors regarding to the features that influence of the economic condition of
cities. Moreover, this also involves the determination of the authors to obtain alternative measures compared
to those collected by the Central Statistical Office. As the main research challenge, the authors identified
poor availability of data related to the structural dimension, innovativeness and financial condition of urban
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economies. Furthermore, activities that could contribute to solving identified problems have been elaborated
on. Those includes: increasing cooperation and the public-public partnerships, strengthening the role of the
Regional Development Observatories and adopting a methods of data compilation and collection that would
accurately respond to the diagnostic needs.
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WSTEP

W badaniach ekonomiczno-przestrzennych miasto jest czesto traktowane jak dyna-
miczny system gospodarczy, w ktérym - dzieki korzys$ciom aglomeracji w postaci wy-
ksztatcenia sie wyspecjalizowanego rynku pracy, dostepnosci infrastruktury oraz szyb-
kiemu i tatwiejszemu przeptywowi informacji i wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami
-rozwijaja sie liczne podmioty gospodarcze réznej wielkosci. Wejsciem dla takiego sys-
temu s3 zasoby gospodarki miasta (ludzkie, infrastrukturalne, kapitatowe itp.), za$ na
wyj$ciu znajduja sie produkty i ustugi oferowane przez firmy, prowadzace do okreslo-
nych wynikéw finansowych i innowacyjnych. Zaré6wno elementy wejscia, jak i wyjscia
decyduja o stopniu konkurencyjnosci (Domanski, 1999; Klasik, 2001, 2008) danego
miasta w stosunku do innych o$rodkéw i jego pozycji w przestrzennym podziale pracy.

Imperatyw prowadzenia przez jednostki terytorialne polityki rozwojowej rodzi
coraz wieksze zapotrzebowanie na trafne wskazniki statystyczne opisujace poszczegol-
ne wymiary rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym kondycje ekonomiczng miasta
(Dziemianowicz, 2005). J. Stiglitz, A. Sen i ]J-P. Fitoussi (2017: 7) podkre$laja, Ze zapo-
trzebowanie to znaczaco zwiekszyto sie w ostatnich dwéch dekadach, wobec faktu, ze
»~wskazniki syntetyczne s3 istotne dla projektowania i oceny polityk prospotecznych,
a takze oceny zmian funkcjonowania rynkéw gospodarczych”.

Celem niniejszego artykutu jest krytyczny przeglad wskaznikéw stosowanych
w poréwnawczych studiach poziomu rozwoju gospodarczego i kondycji ekonomicznej
miast, prowadzonych w Polsce. Poddane przegladowi badania, prowadzone zazwyczaj
na zlecenie krajowych i regionalnych instytucji zarzadzajacych, koncentruja sie najcze-
$ciej na analizie poziomu rozwoju poszczegélnych sktadowych gospodarki miasta, rza-
dziej na identyfikacji mechanizméw i czynnikéw je ksztattujacych.

Tematyka artykutu dotyka szerszych probleméw metodologicznych zwigzanych
z wykorzystywaniem wskaznikow w naukach spotecznych, w szczegélnosci w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej. Stosowanie metody wskaZnikowej zaktada przyjecie
podejscia realistycznego, w $wietle ktérego nawet nieobserwowalne wprost kon-
strukty poznawcze moga by¢ opisywane przez obserwowalne wskazniki empiryczne
lub inferencyjne (zob. Nowak, 1965). Metodologiczne problemy pomiaru i konstruk-
cji wskaznikéw w naukach spotecznych zostaty szeroko przedstawione w pracach
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M. Bunge (1981, 2006), a ostatnio zwieZle podsumowane i usystematyzowane przez
T. Czyz (2017).

Dalsza cze$¢ artykutu sktada sie z trzech cze$ci. Pierwsza zawiera przeglad wskaz-
nikéw (wraz z ich ocena) stosowanych w badaniach poréwnawczych kondycji ekono-
micznej miast w Polsce. Nastepnie omdwiono sposoby pomiaru funkcji gospodarczych
miast i wynikajacej z niego ich pozycji w przestrzennym podziale pracy. Ostatnia cze$¢
przedstawia wyzwania, jakie stoja przed badaniami gospodarek miast i wnioski do dal-
szych badan.

PRZEGLAD WSKAZNIKOW STOSOWANYCH W BADANIACH POROWNAWCZYCH
MIAST W POLSCE

Analizy poziomu rozwoju gospodarczego miast w Polsce wykonywano w ostatniej
dekadzie najczesciej na zlecenie samorzadowych wtadz regionalnych lub innych ge-
storéw, np. Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju czy Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. Raporty takie zrealizowano dla wojewddztw: matopolskiego (Domanski, Nowo-
rél, 2010), Slaskiego (Sobala-Gwosdz, 2010), wielkopolskiego (Gadzinski, Meczynski,
2011), podkarpackiego (Biernacki i in., 2012; Dziemianowicz, Charkiewicz, 2016) i po-
morskiego (Guzikiin., 2015). Niektére analizy prowadzono dla okreslonej grupy miast,
np. miast matych i $rednich (Konecka-Szydtowska, 2012; Korzeniak, 2014), bytych
osrodkéw wojewddzkich (Kurniewicz, Swianiewicz, 2016) lub monofunkcyjnych (Ku-
bejko-Polanska, 2015). Badania o najwiekszym zasiegu przeprowadzono w Instytucie
Rozwoju Miast (Dej, 2016) i Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (Sleszynski, 2016).

Liczba wskaznik6w diagnozujacych kondycje ekonomiczna miasta byta w analizo-
wanych raportach rézna. Najwieksza ilo$cia wskaznikéw uwzglednionych w analizie
cechuje sie analiza dotyczaca wojewo6dztwa matopolskiego (21 zmiennych). Lacznie
w analizowanych w niniejszym artykule 10 raportach lub publikacjach akademickich
wykorzystano okoto 60 wskaZnikéw, ktére na potrzeby niniejszego przegladu pogru-
powano w sze$¢ dziedzin tematycznych: rynek pracy; przedsiebiorczo$¢ i obecnosé dy-
namicznych firm; struktura funkcjonalna; kondycja ekonomiczna firm, mieszkancéw
i samorzad6w; pozycja miasta w przestrzennym podziale pracy; aktywno$¢ innowacyj-
na oraz pozostate wskazniki, nieprzypisane do ww. kategorii (tabela 1).

Na poziomie miejskim nie wypracowano jednego, zagregowanego wskaznika (ana-
logicznego jak PKB na poziomie regionalnym czy krajowym), chociaz niektérzy auto-
rzy (np. Jacobs, 1969) wskazuja explicite na taka mozliwo$¢ (przynajmniej w warstwie
koncepcyjnej)t. Podejmujac probe pomiaru kondycji gospodarek miejskich (economic
performance), najcze$ciej przyjmuje sie strategie wyboru zestawu miernikéw i wskaz-
nikéw, ktére intuicja badawcza przyjmuje jako trafne, bezposrednie czy posrednie od-
zwierciedlenie poszczeg6lnych wymiaréw sktadajacych sie na pomiar stanu i dynamiki
»gospodarki miasta”. Z uwagi na ograniczenia dostepnych danych, do$¢ powazne w ska-
li miast, wybdr okreslonych wskaZnikéw jest pewnym kompromisem pomiedzy ich

!, Gdyby$my musieli zmierzy¢ rozwdj gospodarczy miasta [...] powinni$my okresli¢, jakie nowe dziatal-
nosci pojawity sie w jednostce czasu (the additions of new work to its older output) oraz jaki jest ich stosunek
do tych, ktére juz wcze$niej tam wystepowaty. Nastepnie, méwiac o niskim lub wysokim wskazniku rozwoju,
poréwnywaliby$my tempo dodawania nowych produktéw i ustug w réznych okresach czasu oraz miedzy
poszczegdlnymi miastami” (Jacobs, 1969).
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dostepnoscia a pozadang merytoryczna poprawnoscia, za$ koncentracja na wybranych
zjawiskach wpisujacych sie w rozwéj gospodarczy wynika z cel6w poszczego6lnych ana-
liz (m.in. podejmowana lub nie analiza zmian wskazZnikéw w czasie).

Wieksza cze$¢ autoréw zmierza do konstrukeji wskaznika syntetycznego, oparte-
go na wskaznikach czastkowych lub subindeksach. Autorzy przyjmuja przy tym najcze-
$ciej podejscie addytywne, bez nadawania wag poszczegdélnym wskaZznikom. Wykorzy-
stywana powszechnie technika jest wskaZnik sum standaryzowanych (tzw. Perkala).
Cechuje sie on zaréwno wzgledna prostota konstrukcji, jak i mata utratg informacji
podczas agregacji (zob. Chojnicki, Czyz, 1991; Churski, 2014). Zdaniem P. Churskiego
(2012: 38) wskaznik syntetyczny ]. Perkala mozna traktowac jako ,nie w pelni satys-
fakcjonujacy kompromis wynikajacy z wyboru najlepszej z testowanych metod staty-
stycznych”. Stosowane sa takze techniki dystansowe odlegtos$ci od wzorca (Gérecki
iin, 2019) i metoda gtéwnych sktadowych (Gadzinski, Meczynski, 2011). Studia po-
réwnawcze wybranych metod porzadkowania liniowego i ocena ich przydatnosci oraz
poprawnosci ich stosowania byty podejmowane w literaturze m.in. przez P. Churskiego
(2012), P. Churskiego i ]. Haukego (2012) oraz A. Baka (2018). Dowiedziono w nich
m.in. istnienia zalezno$ci osiagnietych wynikéw od rozktadu statystycznego zastoso-
wanych wskaznikéw i metod agregacji.

WSKAZNIKI Z OBSZARU RYNKU PRACY

Podstawa pomiaru kondycji gospodarek w analizach poréwnawczych sa cechy od-
zwierciedlajace sytuacje na lokalnym rynku pracy. Wéréd nich najczestszymi wskaZni-
kami sa: liczba pracujacych odniesiona do ludno$ci w wieku produkcyjnym, wskaznik
bezrobocia (stopa bezrobocia rejestrowanego jest dostepna w Polsce tylko do poziomu
powiatéw), struktura wtasno$ciowa (pracujacy w sektorze publicznym i prywatnym),
struktura pracujacych wedtug wieku oraz ptci, a takze wysoko$¢ wynagrodzen.

Liczba pracujacych w mie$cie znormalizowana przez liczbe mieszkancéw w wie-
ku produkcyjnym jest bardzo przydatnym (chociaz wstepnym i bez dalszych analiz
niewystarczajacym) zagregowanym wskaznikiem kondycji gospodarki miasta. Z kolei
zmiany liczby pracujacych uwazane sa za jeden z wiodacych wskaznikéw trendéw go-
spodarczych (zob. m.in. The 2018 Silicon Valley Index..., 2019). Wskazniki oparte na licz-
bie pracujacych maja warto$¢ w badaniach poréwnawczych o tyle, o ile obejmujg one
oszacowanie wszystkich pracujacych w miescie. Istotng barierg poréwnawczych badan
kondycji ekonomicznej miast w Polsce jest brak wiarygodnych i doktadnych danych
o liczbie pracujacych (wedtug miejsca pracy). Udostepnione dane GUS nie uwzgled-
niajg zatrudnienia w podmiotach do dziewieciu pracujacych (tzw. mikroprzedsiebior-
stwach), dodatkowo zdezagregowane dane, np. na poziomie pojedynczych sekcji PKD,
na poziomie miast i powiatéw, sa niedostepne ze wzgledu na tajemnice statystyczna
(art. 10 i art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej).

Odsetek pracujacych w mikropodmiotach, zwtaszcza w mniejszych miastach, moze
przekracza¢ nawet potowe pracujgcych?! Dlatego tez konieczne jest doszacowanie tej
wartos$ci, w oparciu o badania reprezentatywne GUS (zob. np. Guzik i in., 2015) lub
tez szacunki z bazy danych REGON (Dej, 2016, i in.). Interpretujac warto$¢ wskaznika

2 W 2008 rok szacowany odsetek pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w miastach wojewo6dztwa
matopolskiego zawierat si¢ miedzy 19% a 51%, przy medianie wynoszacej 30% (zob. Gwosdz i in. w: Doman-
skii Nowordl, 2010).
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liczby pracujacych w odniesieniu do liczby ludno$ci, zwtaszcza dla mniejszych miast
w obszarach metropolitalnych, nalezy mie¢ na uwadze, Ze niska jego warto$¢ nie musi
oznaczac stabej kondycji lokalnej gospodarki, a jedynie fakt, Ze podstawa funkcjonowa-
nia takiego o$rodka jest funkcja mieszkaniowa. Warto$ciowe informacje niesie ze soba
dezagregacja liczby pracujacych w podziale na pte¢, a zwtaszcza na sektory wtasnoscio-
we. Duzy udziat sektora publicznego (zwtaszcza w ustugach), przy relatywnie niskiej
liczbie pracujacych ogétem per capita jest najczesciej dobrym desygnatem stabej kon-
dycji gospodarczej miasta.

Nieco problematyczny jest stosowany w niemal wszystkich badaniach wskaznik
bezrobocia (liczba bezrobotnych w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym) jako
substytut niedostepnej na poziomie miast stopy bezrobocia rejestrowanego. General-
nie miary oparte na natezeniu bezrobocia sprawiaja trudnosci interpretacyjne, gdyz
mierza (zwlaszcza w sytuacji niskiego bezrobocia) raczej cechy wyposazenia w kapi-
tat ludzki czy poziom deprywacji w danej jednostce terytorialnej (Swigost, 2017) niz
jej aktualng kondycje ekonomiczna. Dobrze odzwierciedla to tzw. paradoks Roubaix.
W tym francuskim mie$cie potoZonym w konurbacji Nord-Pas de Calais, ktére przeszto
gteboka restrukturyzacje w latach 80. i 90., znajdowato sie w drugiej potowie lat 2000.
wiecej pracujacych niz ludnosci w wieku produkcyjnym, a réwnocze$nie wystepowata
tam bardzo wysoka stopa bezrobocia (Colomb, 2007). W tym sensie stopa bezrobocia
moze bardziej odzwierciedla¢ byta, trudng kondycje gospodarcza miasta, ktéra zostata
utrwalona w cechach jego kapitatu ludzkiego, niz wyraza¢ aktualny stan jego gospo-
darki. Sam za$ wskaznik bezrobocia w badaniach poréwnawczych jest o tyle nieprecy-
zyjny, Ze nie pozwala na uwzglednienie réznej aktywnosci zawodowej wynikajacej ze
struktury lokalnego rynku pracy. Problem stanowi tu tez zmiana definicji osoby bez-
robotnej oraz rozwigzan zwiazanych z ubezpieczeniem zdrowotnym czy programem
500+. Prowadzi to do wzrostu lub spadku liczby bezrobotnych bez zwigzku z kondycja
ekonomiczna miasta. Niektorzy badacze wskazuja na znacznie wyzsza warto$¢ diagno-
styczna stopy aktywnosci zawodowej niz wskaznika bezrobocia rejestrowanego (Be-
atty, Fothergill, Powell, 2007), niemniej jednak dostepno$¢ tego pierwszego tylko do
lat spisu powszechnego ogranicza mozliwosci jego stosowania. Generalnie problemem
miar opartych na liczbie pracujacych jest to, Ze nie uwzgledniaja one roli szarej strefy
oraz specyfiki miast, ktérych gospodarki funkcjonuja w cyklu ,sezonowym” (np. miast
turystycznych).

WSKAZNIKI PRZEDSIE;BIORCZOéCI 1 OBECNOSCI DYNAMICZNYCH FIRM

WskaZniki przedsiebiorczosci uwzgledniane sa powszechnie w badaniach terytorial-
nego zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjno$ci miast. Ich
istotno$¢ wiaze sie m.in. z coraz silniej doceniang rolg przedsiebiorcéw w teorii ekono-
mii (zob. Taleb, 2013; Thurik, Stam, Audretsch, 2013). Najczesciej wykorzystywanym
wskaznikiem jest poziom przedsiebiorczo$ci, mierzony na podstawie liczby podmio-
tow gospodarczych, spotek prawa handlowego czy nowo zarejestrowanych podmio-
tow w rejestrze REGON, rzadziej wskazniki tzw. demografii firm (zob. np. Gadzinski,
Meczynski, 2011; Dej, 2016).

Tak ujmowane zagregowane wskazniki przedsiebiorczo$ci maja jednak istotne de-
ficyty. Zwtaszcza najczesciej stosowany wskaznik przedsiebiorczosci lokalnej (liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych znormalizowana przez liczbe ludnosci)
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obarczony jest dwoma wadami, ktére moga prowadzi¢ do btednych interpretacji. Nie
uwzglednia on bowiem podstawowej réznicy miedzy osobami, ktore zostaty przedsie-
biorcami ,ze sposobnosci” (opportunity entrepreneurship), od tych, ktore zostaty nimi
,Z koniecznosci” (necessity enterpreneurship) (zob. Kauffman Index of Startup Activi-
ty, 2017). Prosty wskaznik przedsiebiorczo$ci nadmiernie zawyza tez pozycje miast,
w ktoérych zarejestrowanych jest wiele mikroprzedsiebiorstw (np. w obszarach recep-
cji turystycznej) o czesto niskim potencjale wzrostu i w sektorach w matym stopniu
opartych na wiedzy. Osobng sprawa jest aktualno$¢ urzedowych rejestréw (zob. np.
dyskusja w: Sleszynski, 2017).

0d czaséw gtos$nej pracy D.L. Bircha (1981), ktéry zauwazyt, Ze mtode, mikro lub
mate firmy o duzej dynamice przychodéw byty gtéwnym Zrédtem przyrostu miejsc
pracy w gospodarce USA, stosowane sg metody pomiaru aktywno$ci przedsiebiorstw
cechujace sie duzym wzrostem przychodéw i zatrudnienia. Nazywane s3 one za Bir-
chem ,gazelami biznesu”, a takze high-growth firms (np. Eckhardt, Shane, 2011), rapid-
-growth firms (Barringer, Jones, Neubaum, 2005) oraz high-impact firms (Acs, Parsons,
Tracy, 2008). Szczegélnym zainteresowaniem badaczy ciesza sie w ostatnich latach
nowo zaktadane przedsiebiorstwa w sektorach technologicznych. Z. Acs, W. Parsons
i S. Tracy (2008) przeprowadzili badania, z ktérych wynika, ze firmy o duzej dynamice
wzrostu i zatrudnienia, najczeSciej stanowia miedzy 2 a 3% wszystkich firm na danym
obszarze, wystepuja w kazdej grupie wielkosciowej (wedtug liczby zatrudnionych),
dziataja w réznych rodzajach dziatalno$ci gospodarczych, zaréwno tych o niskim, jak
i o wysokim poziomie technologicznym oraz niekoniecznie sa to nowo zaktadane firmy.

Poniewaz w Polsce nie s3 dostepne publicznie dane statystyczne na temat ksztat-
towania sie sytuacji ekonomicznej firm na poziomie nizszym od wojewé6dztwa, proba
identyfikacji dynamicznych matych i srednich firm zmusza do szukania innych Zrédet
informacji. Zrédtem informacji wykorzystywanych w polskich badaniach byt ranking
przedsiebiorstw Gazele Biznesu opracowywany przez Coface Poland i publikowany
w dzienniku ekonomicznym ,Puls Biznesu”. Liczba ujmowanych w zestawieniu firm
jest na tyle duza, Ze pozwala na pokazanie zréznicowania tego zjawiska dla zagregowa-
nych ciggéw wieloletnich na poziomie miast. Przydatno$¢ gazel biznesu jako miernika
poziomu rozwoju miast wojewo6dztwa pomorskiego testowali W. Biernackiiin. (2012),
a jako wskaznika dziatalno$ci motorycznych w miastach wojewddztwa podkarpackie-
go - A. Sobala-Gwosdz (20163, 2016b). Badano liczbe, poziom technologiczny (wedtug
klasyfikacji Eurostatu) i nasycenie danego obszaru (mierzone liczbg mieszkancéw) ga-
zelami biznesu. Wskazniki te korelowano nastepnie z innymi miarami poziomu i dy-
namiki rozwoju gospodarczego, w szczego6lnosci za$ z poziomem przedsiebiorczosci,
bezrobociem i PKB (na poziomie subregionalnym). Na przyktadzie miast konurbacji
katowickiej dowiedziono m.in. silng wspétzaleznos¢ miedzy liczba dynamicznych ma-
tych i $rednich firm a stopa bezrobocia (Gwosdz, 2014).

Jako miernik kondycji miasta wykorzystywana jest réwniez liczba dziatajacych
w nim firm $rednich i duzych. Jej przyblizeniem, dostepnym w statystyce publicznej,
sg zarejestrowane sp6tki prawa handlowego. W pracy pod redakcja M. Dej (2016) zre-
alizowano pracochtonne badania na podstawie danych zawartych w komercyjnej bazie
Bisnode, majace na celu identyfikacje w miastach lokomotyw gospodarczych, zdefinio-
wanych jako ,duze podmioty produkcyjne, ktére w istotny sposéb oddziatywaja na roz-
woj ekonomiczny otoczenia” (Wiedermann, Uliszak, Semczuk, 2016: 63).
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WSKAZNIKI STRUKTURY FUNKCJONALNE], DYWERSYFIKAC]JI I SPECJALIZAC]I

Jednym z najbardziej znanych dylematéw debaty nad mechanizmami rozwojowymi
w skali lokalnej jest kwestia zmian znaczenia korzy$ci aglomeracji typu MAR (Marshall,
1920; Arrow, 1962; Romer, 1990) i dywersyfikacji (Jacobs, 1969) dla rozwoju miast
w zalezno$ci od ich etapu rozwoju (Kemeny, Storper, 2015; Schmidt, 2015). Proces
lokowania sie wzajemnie powigzanych ze soba dziatalnosci we wzajemnej blisko$ci
sprzyja wiekszemu domknieciu efektéw mnoznikowych. Zbyt silna specjalizacja jest
jednak w dtuzszej perspektywie rozwojowej niekorzystna, powoduje bowiem powsta-
nie fenomenu ,uwiezienia na dotychczasowej $ciezce rozwoju”, ktére moze mie¢ cha-
rakter funkcjonalny, mentalny i polityczny (Grabher, 1993).

Ze wzgledu na istotno$¢ empiryczng oraz silny zwigzek teoretyczny z teoriami roz-
woju miast, zwtaszcza z teoria J. Jacobs (1969), a ostatnio z koncepcja rezyliencji® (zob.
Drobniak, 2015; Masik, 2019), wskazniki diagnozujace poziom specjalizacji i dywersy-
fikacji winny by¢ uwzgledniane w kazdych badaniach poréwnawczych kondycji ekono-
micznej miast. Zdaniem ]. Jacobs (2017: 173) ,stagnacji nie poddaja sie te miasta, ktére
bezustannie wytwarzaja nowe rodzaje aktywnosci gospodarczej”, stad podstawowym
wskaZnikiem mierzacym poziom rozwoju gospodarczego powinna by¢ skala i dynamika
powstawania w miastach nowych produktéw i ustug, a wiec i dziatalnosci gospodarcze;.

Badacze stosuja najczesciej dwa podejscia do okreslania specjalizacji funkcjonal-
nej - badz na podstawie struktury zatrudnienia wedtug dziatalno$ci gospodarczej, badz
tez struktury branzowej zarejestrowanych w mie$cie podmiotéw gospodarczych.

Najprostszymi wskaznikami zréznicowania struktury gospodarczej jest udziat po-
szczegOlnych sektoréow (przemystowego, ustugowego) w liczbie pracujacych ogétem.
Aktualnie ze wzgledu na dostepnos$¢ danych w oficjalnej statystyce jest to jedyny mozli-
wy do wykorzystania w badaniach poréwnawczych miast w Polsce wskaZnik struktury
oparty na liczbie pracujacych. Niesie on w sobie pewng warto$¢ diagnostyczna, jednak
powinien on stanowi¢ w normalnych warunkach co najwyzej wstepny etap diagnozy.
Warto$ciowym wskaznikiem jest zwtaszcza udziat ustug rynkowych czy udziat dziatal-
nos$ci wedtug zaawansowania technologicznego (np. wedtug klasyfikacji Eurostat indi-
cators on High-tech industry and Knowledge-intensive services; Eurostat, 2016). Mozliwe
to jest na zagregowanym poziomie w oparciu o dane zakupione przez GUS.

Zadowalajacy poziom agregacji danych (rekomendowany m.in. przez Eurostat,
2017) dla okres$lenia stopnia specjalizacji nie powinien by¢ nizszy niz sekcje PKD. Po-
dziat taki umozliwia m.in. poprawna identyfikacje specjalizacji funkcjonalnej w oparciu
o metode ilorazu lokalizacji lub stosowanie bardziej zaawansowanych wskaznikow dy-
wersyfikacji (np. wskaznika Amemiya, Creamera czy Gibbsa-Martina). Jak pokazuja do-
$wiadczenia autoréw ostatnio zrealizowanych diagnoz kondycji miast, ten poziom agre-
gacji ze wzgledu na tajemnice statystycznag jest niemozliwy do pozyskania, co wymaga
stosowania najczes$ciej mato zadowalajacych protez, lub ograniczenia analiz tylko do
duzych o$rodkéw, gdzie problem tajemnicy statystycznej jest mniejszy (zob. Dej, 2016).

Pewnga warto$¢ informacyjna niesie prosty wskaznik monofunkcyjnosci (udziat
dominujacego pracodawcy w liczbie pracujacych ogétem)*. Stosowano go m.in.

3 Rezyliencja ekonomiczna definiowana jest jako zdolnos$¢ do rozwiazywania lokalnych i regionalnych
probleméw ekonomicznych w sposéb zapewniajacy dtugookresowy sukces (Simme, Martin, 2009).

* W literaturze przyjmuje sie 30% udziatu dominujacej branzy lub pracodawcy jako wskaznik silnej
monokultury gospodarczej (Coenen, Moodysson, Martin, 2015).
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w raportach pod redakcja M. Dej (2016) oraz B. Domanskiego i A. Nowordla (2010),
a ostatnio przez J. Goreckiego i in. (2019). Liczbe zatrudnionych u gtéwnego praco-
dawcy pozyskiwano z réznych Zrédet, w tym przede wszystkim rocznych sprawoz-
dan firm z dziatalnos$ci i rankingéw najwiekszych firm. Badania poré6wnawcze wiek-
szej liczby miast t3 metoda s3 jednak bardzo pracochtonne i ucigzliwe, m.in. z uwagi
na niekompletnos$¢ aktualnych i wiarygodnych danych wtérnych. Obecnie sytuacja
w tym wzgledzie jest duzo trudniejsza niz jeszcze dekade temu, m.in. ze wzgledu na
regres w dostepnych bazach danych firm komercyjnych i procesy koncentracji przed-
siebiorstw, ktére utrudniaja identyfikacje wielko$ci zatrudnienia w poszczeg6lnych
oddziatach/filiach.

Udostepniane w BDL GUS od 2009 roku dane dotyczace zarejestrowanych pod-
miotéw gospodarczych na poziomie dziatéw PKD daja podstawy do wnioskowania
o stopniu specjalizacji gospodarczej, szczeg6lnie metoda ilorazu lokalizacji. Podstawo-
wa staboscia tych analiz jest to, ze liczba podmiotéw oddaje poziom rozwoju lokalnej
gospodarki odniesiony wtasciwie do poziomu mikroprzedsiebiorstw, ktére obejmowa-
ty w Polsce w 2017 roku 95,8% wszystkich zarejestrowanych podmiotow.

WSKAZNIKI KONDYCJI EKONOMICZNEJ SAMORZADOW, FIRM I MIESZKANCOW

Konieczno$¢ uwzglednienia wysokosci dochodéw zlokalizowanych w miescie pod-
miotéw (firm i mieszkancéw) oraz samorzadéw lokalnych wynika ex definicione z sa-
mej koncepcji wzrostu gospodarczego. Latwo dostepne w Polsce s3 jedynie wskaZni-
ki dotyczace kondycji gospodarczej samorzadéw. Wykorzystywano m.in. takie miary,
jak: udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, wielko$¢ dochodéw wtasnych
budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca, nadwyzka operacyjna (bieza-
ca) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogo6tem, zadtuzenie ogétem do dochoddéw ogoétem (tabela 1). Na podkreslenie zastuguje
wskaznik nadwyzki operacyjnej (czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydat-
kami biezacymi), ktéry zdaniem P. Swianiewicza (2007) jest najbardziej syntetyczna
miarg sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, swego rodzaju
barometrem jej kondycji°.

Dochody firm i mieszkancéw sa duzo trudniej uchwytne w dostepnych danych
statystycznych GUS. Niektdérzy autorzy, opierajac sie na znanej wartosci udziatu PIT,
szacowali $redni dochdd miesieczny przypadajacy na jednego mieszkanca (Biernacki
iin, 2012, w oparciu o metode Wojnickiej, 2008). Duze mozliwos$ci dajg dane zbierane
przez izby skarbowe, wykorzystane m.in. w analizach dotyczacych gmin wojewédztwa
matopolskiego (Binda, 2016) i miast konurbacji katowickiej (Kaleta i in., 2014).

WSKAZNIKI INNOWACYJNOSCI

Teorie rozwoju gospodarczego, w szczeg6lno$ci Schumpeterowska koncepcja ,kre-
atywnej destrukcji” (Schumpeter, 2017) i teoria ekonomiki miast J. Jacobs (1969), kia-
da szczegdblny nacisk na zdolno$¢ dziatajacych w miescie firm do tworzenia nowych
produktéw i ustug, a wiec innowacji. Za P. Sitkg (2010: 185) innowacyjno$¢ mozemy

® Nieco bardziej krytyczna ocene tego wskaznika przedstawia M. Wiewiéra (2008), wskazujac, ze ,nie
moze dac jednak petnej informacji o stanie gospodarki finansowej JST, bowiem nie uwzglednia ona docho-
déw/wydatkéw majatkowych oraz ,strony przychodowo-rozchodowej” budzetu JST.”
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zdefiniowac¢ jako ,zesp6t cech danego uktadu terytorialnego sprzyjajacy dziatalnosci
innowacyjnej, podejmowanej przez podmioty gospodarcze w tym uktadzie”. Innowa-
cyjno$¢ mozna rozpatrywac na co najmniej dwoch ptaszczyznach - cech srodowiska
spotecznego i instytucjonalnego, ktére stymuluja dziatalno$¢ innowacyjna, oraz mie-
rzalnych efektéw tej dziatalnosci, w postaci np. liczby i dynamiki innowacyjnych firm,
wytwarzanych przez nie nowych produktéw i ustug czy zgtaszanych przez nie paten-
tow. Na poziomie miast dostepnos$¢ wskaznikdw o charakterze empirycznym lub in-
ferencyjnym jest wysoce niezadowalajaca, stad w analizowanych badaniach autorzy
zmuszeni byli przyjmowa¢ pewne przybliZenia, ktére tatwo moga by¢ przedmiotem
krytyki. W. Biernacki i in. (2012) oraz R. Guzik i in. (2015) zatozyli, Ze desygnatem
poziomu zréznicowania potencjatu innowacyjnego miast moze by¢ liczba i dynamika
powstawania firm w tych sektorach gospodarki, ktore klasyfikowane sa przez Europej-
skie Biuro Statystyki jako te o co najmniej sredniowysokim poziomie techniki (w sek-
torze przemystowym), oraz w ustugach wiedzochtonnych i ustugach wiedzochtonnych
wysokiej techniki. Z kolei w raporcie dotyczacym miast podkarpackich (Dziemiano-
wicz, Charkiewicz, 2016), w kontekscie aktywno$ci innowacyjnej miast, wykorzystano
trzy wskazniki oparte na projektach finansowanych ze srodkéw UE: udziat podmiotéw
z danych miast w zrealizowanych projektach innowacyjnych ogétem, liczba zrealizo-
wanych projektéow przez beneficjentéw z oSrodkéw regionalnych oraz liczba zrealizo-
wanych projektéw naukowych wspétfinansowanych w ramach unijnych programéow
badawczo-naukowych przez beneficjentéw z osrodkéw regionalnych (tabela 1).

POZOSTALE WSKAZNIKI KONDYCJI EKONOMICZNE] MIAST

Jako przyblizenie sytuacji ekonomicznej w danej jednostce wykorzystywano wskazniki
aktywnos$ci budowlanej (np. powierzchnia mieszkan oddanych do uzytkowania na 100
mieszkancow). Od niedawna (co prawda tylko na poziomie powiatéw, wiec wskaZnik
ten jest dostepny tylko dla niektérych miast) GUS udostepnia dane o cenach transak-
cyjnych nieruchomosci. Dla wszystkich miast dane takie mozna pozyskaé z ptatnej bazy
danych AMRON prowadzonych przez Zwigzek Bankéw Polskich.

Dobrym wskaznikiem nowoczesnego potencjalu przemystowego, stopnia jego
integracji z gospodarka $wiatowa, a w efekcie poziomu konkurencyjno$ci miasta jest
warto$¢ eksportu z miasta (Komornicki, 2006), ktéry obliczany jest jako warto$¢ ob-
rotow towarowych w oparciu o dane z dokumentéw SAD i deklaracji INTRASTAT. In-
terpretacje tego wskaznika, udostepnianego odptatnie przez Krajowa Administracje
Skarbowg®, utrudnia fakt, ze obejmuje on wytacznie obroty towarowe, a dane zbierane
sa metoda przedsiebiorstw.

Jednym z kluczowych wskaZnikéw kondycji ekonomicznej miasta, jak i zarazem
jego konkurencyjnoscii atrakcyjnosci inwestycyjnej, jest aktywnos¢ kapitatu zagranicz-
nego. W statystyce publicznej na poziomie miast dostepna jest liczba zarejestrowanych
firm, a na poziomie powiatowym wybrane dane finansowe (dla wielu jednostek prze-
strzennych jednak niedostepne ze wzgledu na tajemnice statystyczna). Matopolska,
jako jedyne wojewddztwo w Polsce (zob. Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regio-
nalnego, 2019) prowadzi systematyczny monitoring naptywu kapitatu zagranicznego,

% Na podstawie zapisu § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie trybu
udostepniania danych INTRASTAT i EXTRASTAT oraz wysoko$ci optat za przetwarzanie tych danych.
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ktéry umozliwia analizy na poziomie nizszym niz wojewddzki w uzytecznych przekro-
jach dziedzinowych (np. wedtug typu inwestycji, dziatéw PKD).

Zdaniem niektérych autoréw ,zmiany w podazy powierzchni handlowej, wspot-
czynniki pustostanéw i wywotawczych stawek czynszéw (czyli czynsz notowany dla
nowych powierzchni) moga peic¢ funkcje wiodacych wskaznikéw regionalnej dziatal-
nosci gospodarczej” (The 2018 Silicon Valley Index, 2018). W Polsce unikalne sg badania
obecnosci stref inwestycyjnych, zidentyfikowane gtéwnie w oparciu o dane pozyskiwa-
ne bezposrednio z miast (Dej, 2016). Dane o powierzchniach komercyjnych dostepne
sa tylko dla najwiekszych aglomeracji, w oparciu o raporty przygotowywane przez wy-
specjalizowane firmy doradcze (np. JLL).

Wartosciowym wskaznikiem jest saldo dojazdéw do pracy (w oparciu o dane udo-
stepnione przez GUS dla 2006 i 2011 roku). Pozwalajg one wnioskowa¢ m.in. o pozycji
miasta w sieciach powiazan, co ma szczegélne znaczenie w uktadach policentrycznych.

IDENTYFIKACJA POZYCJI MIAST W PRZESTRZENNYM PODZIALE PRACY

Badania poréwnawcze miast, oprocz analizy wskaZnikéw kondycji gospodarczej omo-
wionych w czeSci drugiej niniejszego przegladu, powinny zmierzac¢ do ustalenia pozycji
miast w sieciach i hierarchiach powigzan gospodarczych w skali ponadlokalnej (czyli
ich miejsca w przestrzennym podziale pracy). Wyrazem tej pozycji jest wielko$¢ i struk-
tura ich bazy ekonomicznej, petnione funkcje centralne, gateway” oraz decyzyjno-kon-
trolne. Pierwsze dwa wymiary odwotuja sie do klasycznych koncepcji interpretujacych
mechanizmy rozwoju miast - bazy ekonomicznej i osrodkéw centralnych Christallera.
Z kolei poréwnawcza analiza sieciowa gospodarek miejskich ma swoje Zrédto w prze-
konaniu, Ze o$rodki miejskie tacza silne interakcje, ktére wyrazaja sie poprzez relacje
miedzy przedsiebiorstwami.

Koncepcja bazy ekonomicznej podkresla wiodaca role dziatalno$ci ukierunkowa-
nych na ponadlokalne rynki zbytu. Powiazania branzy eksportowych z lokalnym $rodo-
wiskiem, m.in. poprzez zaopatrzenie w surowce, p6tprodukty i ustugi oraz ptace pra-
cownikoéw, powoduje mnoznikowy efekt, dzieki ktéremu rozwija sie sektor endogenicz-
ny. Sukces wedtug tej koncepcji odnosza przede wszystkim te miasta, ktoére sg zdolne
do stworzenia silnej bazy ekonomicznej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych.
Poziom rozwoju gospodarczego miasta w tej koncepcji odzwierciedlaja wskazniki bazy
ekonomicznej, a zwtaszcza jej catkowita wielko$¢ (mierzona najczesciej liczba pracuja-
cych), struktura branzowa (rodzaj branz dominujacych, rozwojowych i schytkowych)
i wskaznik dywersyfikacji (Sokotowski, 2008; Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2012). Nieste-
ty, obecnie - jak juz podkreslono - niedostepno$¢ odpowiednio zdezagregowanych da-
nych o liczbie pracujacych (wymagany przynajmniej poziom sekcji PKD) uniemozliwia
w zasadzie analize bazy ekonomicznej miast polskich w oparciu o klasyczne wskaZniki
jej pomiaru, a tym samym znacznie utrudnia okreslenie pozycji miasta w przestrzen-
nym podziale pracy, w szczegdlnosci w zakresie funkcji wyspecjalizowanych (obstu-
gujacych rynki zbytu poza obszarem miasta i jego zaplecza). Pozycje te mozna jedynie
aproksymowac z danych dotyczacych wartosci eksportu.

Nadal istotng warto$¢ dla okre$lenia pozycji miasta ma teorii oSrodkéw central-
nych W. Christallera (1933), ktéra podkresla znaczenie dla rozwoju danego miasta

7 Wedtug Ch. Zopela (2011) funkcje gateway oznaczaja dostep do wiedzy oraz do ludzi.
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wielko$ci popytu na dobra i ustugi zgtaszanego przez przedsiebiorstwa i ludzi zamiesz-
katych w nim samym i w obszarze jego zaplecza. Im rozleglejszy i gesciej zaludniony
jest obszar obstugi, tym wieksze bedzie miasto i tym wiecej funkcji centralnych bedzie
w nim zlokalizowanych. Sukces miasta zalezny w tym sensie od wielko$ci i zamozno$ci
obstugiwanego zaplecza (Dziemianowicz, Szlachta, Szmigiel-Rawska, 2011, okre$laja
to celnie ,sita zaplecza sita bieguna”). Pozycje danego miasta w hierarchii osrodkéw
centralnych ujmuje sie w postaci ré6znorodnych wskaznikéw skalarnych, pokazujacych
wyposazenie miasta w réznego typu dziatalnosci gospodarcze o charakterze central-
nym oraz wektorowym, poprzez wyznaczenie zasiegu jego oddziatywania, np. poprzez
okres$lenie kierunkéw i wielko$ci dojazdéw do pracy.

W $wietle koncepcji sieciowych gtéwnym mechanizmem rozwoju miast sg prze-
ptywy spoteczno-gospodarcze (Komornicki, 2003), ktére mozemy podzieli¢ na mate-
rialne (débr i ustug, czasem nazywane fizycznymi - por. Domanski, 1996, lub kapitatu)
iniematerialne (informacjilub wiedzy). Istnieja dwie mozliwo$ci wykorzystania analizy
sieciowej do poréwnawczych studiéw miejskich. Zazwyczaj stosowanym i klasycznym
podejsciem jest analiza wielkoSci i kierunkéw przeptywoéw. Duzo rzadziej do studiéw
poréwnawczych wykorzystuje sie metody analizy sieci spotecznych (social network
analysis). Gtownym kryterium oceny znaczenia miasta jest jego pozycja w sieci, ktora
moze by¢ okre$lona poprzez stosowane w analizie sieci spotecznych miary, m.in. cen-
tralno$¢ lub posrednio$¢ (betweenness). O ile warto$¢ pierwszego wskaznika pozwala
okresli¢ range osrodka miejskiego, to druga miara mogtaby pozwoli¢ okresli¢ wielko$¢
defragmentaciji sieci w razie upadku danego miasta.

Cennym dla analizy poréwnawczej duzych i $rednich miast rodzajem interakcji
sa powiazania wlasnosciowe, ktére mozna identyfikowa¢ za pomoca analizy wtasci-
cielskiej najwiekszych przedsiebiorstw (Sleszynski, 2007, 2016), na przyktad tych no-
towanych na liScie 2000 najwiekszych przedsiebiorstw dziennika ,Rzeczpospolita”.
Wspotcze$nie dostepne bazy danych oparte na informacjach z Krajowego Rejestru
Sadowego pozwalaja na rozszerzenie takich analiz wtascicielskich o dowolny rodzaj
przedsiebiorstw dziatajacych w oparciu o prawo spétek handlowych, zaréwno z uwagi
na branze, jak i wielko$¢ podmiotu. Powaznym ograniczeniem takich badan jest jednak
ich niezwykle duza praco- i kosztochtonnos¢.

Na ocene pozycji gospodarki miejskiej w poréwnaniu z innymi o$§rodkami moga
pozwoli¢ rowniez analizy wielkoSci i kierunkéw przeptywoéw wiedzy (Micek, 2017),
a zwlaszcza przeptywy pracownicze, zwlaszcza kadry specjalistéw i menedzerow.
Z praktycznych wzgledéw takie - opierajace sie na bazach danych obejmujacych poje-
dynczych pracownikéw (np. portale spotecznosciowe Linkedin, Goldenline) lub przed-
siebiorstw - analizy nie moga by¢ jednak przeprowadzane dla wszystkich sektoréw
gospodarki.

Podstawowym dylematem studiéw poréwnawczych miast opartych na analizie
sieciowej jest problem odpowiednio$ci wykorzystywanych danych i wskaZnikéw do
opisu kierunkéw i natezenia przeptywéw. Pojawia sie bowiem pytanie o to, co jest
przedmiotem pomiaru, i w jakim stopniu wybrane wskazniki opisuja realne procesy
(Czyz, 2017). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze pewna grupa tych powigzan ma cha-
rakter niewiazacy i obejmuje interakcje przestrzenne, ktore nie konstytuuja systemu,
gdyzZ nie buduja wiezi miedzy obiektami (Chojnicki, 1988). Powazny problem rodzi sie
w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia studiéw dynamicznych, ktére wymagaja
duzej praco- i kosztochtonnoSci.
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WNIOSKI

Przeglad wskaznikéw stosowanych w poréwnawczych studiach poziomu rozwoju go-
spodarczego miast, prowadzonych w Polsce, ujawnia duza ré6znorodnos$¢ stosowanych
przez autor6w miar i wystepowanie kilku odmiennych perspektyw analitycznych.
Zaobserwowana praktyka sktania nas do postawienia tezy, Ze przyjecie takiego, a nie
innego rozwiazania metodycznego jest z jednej strony determinowane dostepnoscia
danych w statystyce publicznej, z drugiej zas wynika z profesjonalnych przekonan au-
toréw co do cech sktadajacych sie na obraz kondycji ekonomicznej miast oraz z réznej
determinacji co do pozyskiwania alternatywnych miar w stosunku do tych zbieranych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Nie sposoéb sie nie zgodzi¢ z celng uwaga ]. Stiglitza, A. Sena i ].-P. Fitoussiego
(2017: 7), ze ,to, co mierzymy, wptywa na to, co robimy; a jesli nasze pomiary sa bted-
ne, decyzje moga by¢ znieksztatcone”. Pomiar kondycji gospodarek miejskich i petio-
nych przez miasta funkcji w przestrzennym podziale musi mie¢ charakter wielowymia-
rowy i potrzebna jest szeroka triangulacja metod i wskaznikéw, aby dana ekspertyza
miata jakakolwiek warto$¢ praktyczna dla polityki lokalnej i regionalnej. Narzuca sie
pytanie, na ile obecnie dostepne publicznie i komercyjnie dane w Polsce to umozliwiaja
i jakie rekomendacje mozna zaproponowa¢, aby zmieni¢ ten stan rzeczy? Réwnocze-
$nie nalezy mie¢ na uwadze dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza,
w szczegblnosci rosnacy ztozonos¢ i wspotzaleznos¢ gospodarek miast (Longhi, Mu-
solesi, 2007; Domanski, 2017, 2018), hybrydyzacje wielu dziatalno$ci gospodarczych
(zob. Drobniak, 2017), postep technologiczny, ktéry zmienia dotychczasowe relacje na
rynku pracy (m.in. w jego wymiarze przestrzennym) i fragmentacje dziatalnosci w tan-
cuchach warto$ci dodanej, do niedawna zwigzang gtéwnie z przemystem, a obecnie
w coraz wiekszym stopniu z ustugami, w szczeg6lnosci z dynamicznie rosngcym w Pol-
sce sektorem nowoczesnych ustug biznesowych (Goérecki, 2018). Dynamicznie zmienia-
jaca sie rzeczywistos¢, ktéra koncepcyjnie uyjmowana jest w teoriach nowej gospodarki
(Audretsch, Thurik, 2001), wymaga opracowywania nowych wskaznikéw, ktére ade-
kwatnie by ja opisywaty.

Aktualnie mozemy méwic o dwéch gtéwnych problemach. Po pierwsze jest to nie-
dostepno$¢ lub bardzo staba dostepno$¢ danych odnoszacych sie do wymiaru struktu-
ralnego gospodarek miejskich. Kluczowym problemem jest brak wiarygodnych i zdez-
agregowanych branzowo i terytorialnie danych o liczbie pracujacych (wedtug miejsca
faktycznego pracy), a ponadto brak danych mierzacych poziom innowacyjnosci gospo-
darek miejskich (np. danych patentowych) oraz niedostepnos$¢ danych o kondyc;ji fi-
nansowej lokalnej gospodarki (np. dostepno$¢ finansowania z réznych zrédet, aktyw-
no$¢ kapitatu krajowego i zagranicznego, dochody mieszkancéw). Po drugie brakuje
wskaznikéw, ktore trafnie odzwierciedlatyby zachodzace dynamiczne przemiany w go-
spodarce, w tym zmieniajaca sie pozycje miast w przestrzennym podziale pracy.

Mozna wskaza¢ na nastepujace dziatania, ktére mogtyby przyczynic sie do rozwia-
zania zidentyfikowanych probleméw w dostepie do danych o kondycji ekonomicznej
miast:

1. Zwiekszenie wspoélipracy i partnerstw publiczno-publicznych (pomiedzy poszcze-
g6lnymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi a uczelniami) majacych na
celu identyfikacje, analize uzyteczno$ci i uwarunkowania publicznego udostep-
nienia zbioréw danych posiadanych przez poszczegélne instytucje. Ze wzgledu na
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zasOb bardzo warto$ciowych informacji gospodarczych szczegélnie wazny jest do-
step do danych gromadzonych przez Krajowa Administracje Skarbowa (istotnym
postepem bytoby posiadanie chociazby danych o medianie dochodu mieszkancéow
i jej pochodnych).

2. Zwiekszenie roli regionalnych obserwatoriéw rozwoju regionalnego poprzez za-
pewnienie im odpowiedniego potencjatu kadrowego i finansowego nieuzaleznio-
nego od cykléw finansowania ze $rodkéw UE, a takze stymulowanie wspoétpracy
z wiodacymi instytucjami naukowymi w regionie. Jak pokazuja doswiadczenia wo-
jewodztwa matopolskiego, aktywna rola obserwatoriéw rozwoju prowadzi do wy-
pracowania bardzo warto$ciowej wiedzy i wskaznikéw monitorujacych poszcze-
gbélne wymiary rozwoju gospodarczego, takze na poziomie lokalnym.

3. Przyjecie metodologii opracowywania i zbierania danych, ktére trafnie odpowia-
datyby na potrzeby diagnostyczne zmieniajacej sie kondycji gospodarek miejskich.
Wzorem moga tu by¢ rozwiazania przyjete w krajach o wyzszym stopniu zaawan-
sowania gospodarki i organizacji statystyki publicznej. Przyktadowo, w USA do-
stepne s3 dane dotyczace segmentacji lokalnych rynkéw pracy, w podziale na
trzy poziomy (tiers): poziom 1 to zazwyczaj najlepiej ptatne zawody taczace sie
z wysokimi kwalifikacjami, poziom 2 - zawody o $rednich zarobkach i srednich
umiejetno$ciach, za$ poziom 3 - stanowiska o niskich ptacach oraz wymagajace
niskich kwalifikacji. Niezwykle przydatne bytyby zdezagregowane dane dotycza-
ce obrotéw towarowych w eksporcie (np. grup towaréw o wysokiej, $redniej lub
niskiej warto$ci dodanej), co bytoby bardzo dobrym wskaZnikiem pozycji miasta
w przestrzennym podziale pracy. Uzasadnione merytorycznie, a na dodatek nie-
naruszajace restrykcyjnej tajemnicy statystycznej bytoby udostepnienie danych
zdekomponowanych wedtug zaawansowania technologicznego na poziomie pod-
stawowych dziatalno$ci gospodarczych zgodnie z klasyfikacja Eurostatu. Osobnym
wyzwaniem jest kwestia, w jakich jednostkach terytorialnych prowadzi¢ analizy,
a zwlaszcza pytanie, na ile gospodarki miejskie bada¢ w granicach administracyj-
nych miast, a na ile w zidentyfikowanych lokalnych rynkach pracy (zob. Gieran-
czyk, Ryczkowski, 2018).
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Directions of Economic Transformation of the Wilkowice Commune
in the Bielsko County, in the Slgskie Voivodeship (Poland)

Streszczenie: Jedng z nowych form zagospodarowania obszaréw wiejskich jest tworzenie na ich terenie stref
aktywno$ci gospodarczej. Sg one jednym z istotnych czynnikéw ksztattujacych wielofunkcyjno$¢ gmin wiej-
skich. Analiza funkcjonowania takiej strefy w gminie Wilkowice w latach 2006-2018 jest celem niniejszej
publikacji. Przedstawiono takze czynniki rozwoju gminy Wilkowice w przesztosci. Gmina potozona malow-
niczo na obszarze Bramy Wilkowickiej, na zboczach Beskidu Slaskiego i Matego, rozwijata sie dzieki swo-
im walorom turystycznym i tradycjom uzdrowiskowym. W warunkach gospodarki rynkowej rozwdj funkcji
turystycznej zostal zahamowany. Poszukujgc nowych czynnikéw ozywienia gospodarki, wtadze gminy roz-
poczely prace nad uruchomieniem strefy gospodarczej potozonej z dala od terenéw mieszkaniowych i tury-
stycznych. Zaprojektowano strefe o powierzchni okoto 15 hektaréw, wybudowano droge o dtugosci 1528 m
wyposazona w niezbedne media oraz z dogodnym dojazdem do trasy szybkiego ruchu S-1. W strefie w latach
2011-2018 funkcjonowato 15 nowych zaktadéw przemystowych, a kolejne s3 w budowie. Efekty gospodar-
cze wynikajace z dziatalnos$ci zaktadow w strefie, w ktorej jest zatrudnionych okoto 2 tys. oséb, stanowig
podstawe do dalszego statego i zrdwnowazonego rozwoju gminy, wptywajac posrednio na zintensyfikowanie
turystyki poprzez modernizacje infrastruktury, powstanie nowych obiektéw noclegowych oraz organizacje
imprez turystycznych. Gmina moze by¢ dobrym przyktadem wielofunkcyjnego rozwoju, opartego na wspot-
istnieniu turystyki i przemystu.

Abstract: One of the new forms of rural development is the creation of economic activity zones in their area.
They are one of the significant factors shaping the multifunctionality of rural communes. The purpose of
this paper is the analysis of the functioning of such a zone in the Wilkowice commune (Poland) in the period
2006-2018. The development factors from the past of the Wilkowice were also presented in the article. The
commune located picturesquely in the area of the Wilkowice Gate, on the slopes of the Silesian Beskids and
the Little Beskids, developed due to its tourist attractiveness and spa traditions. In the conditions of market
economy, the development of the tourist function was hindered. When looking for new drivers of the econo-
my, the commune authorities begun work on establishing an economic zone located far from residential and
tourist areas. A zone of approximately 15 hectares was designed, a 1,528-metre long road was constructed
and equipped with necessary utilities, with an easy access to the S-1 motorway. Within the zone, 15 new
industrial plants started to operate in the years 2011-2018, and more are under construction. Economic
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effects resulting from the operations of the plants in the zone, which employs approximately 2,000 people,
constitute the basis for further constant and sustainable development of the commune, indirectly influencing
the intensification of tourism through the modernisation of infrastructure, the creation of new places to stay
and the organisation of tourist events. The commune is a good example of multifunctional development based
on the coexistence of tourism and industry.

Stowa kluczowe: gmina Wilkowice; rozwoj lokalny; strefa aktywnosci gospodarczej; turystyka; wielofunk-
cyjnosé
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WSTEP

Jedna z nowych form zagospodarowania obszaréw wiejskich jest tworzenie na ich tere-
nie stref aktywnos$ci gospodarczej. Naleza one do istotnych czynnikéw ksztattujacych
wielofunkcyjnos$¢ gmin wiejskich. O ich powstaniu decyduje samorzad gminny. Strefy
aktywnosci gospodarczej to ,wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary odpo-
wiadajace zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw, tworzone najcze$ciej przez sa-
morzady lokalne” (Stanieda, 2011: 257). Sa to zatem wyodrebnione cze$ci terytorium
gminy, ktére maja peini¢ zgodnie z zatozeniem funkcje obszaru inwestycyjnego. Po-
winny sie charakteryzowa¢ wieloaspektowym przygotowaniem do petnienia swojego
zadania. Do najistotniejszych czynnikéw, ktére beda przyciagaty inwestoréw i jedno-
cze$nie $wiadczyty o potencjale danej strefy aktywno$ci gospodarczej, zdaniem wielu
autoréw (Parysek, 2001; Jarczewski, 2007; Baniski, 2008; Szaja, 2016), naleza:

- przygotowanie infrastrukturalne - obszar przeznaczony pod strefe musi by¢
uzbrojony w podstawowe media, powinien mie¢ dostep do drogi publicznej i by¢
dobrze wkomponowany w sie¢ komunikacyjna nie tylko lokalna, ale réwniez re-
gionalng, a nawet krajowg;

- korzystna oferta warunkéw finansowych, na ktéra sktadaja sie propozycje ulg po-
datkowych, ceny gruntu czy dzierzawy oraz dofinansowania ze strony samorzadu;

- intensywna promocja terenu przeznaczonego pod aktywnos¢, taka, aby obszar byt
rozpoznawalny dla potencjalnych inwestoréw;

- przygotowanie prawne gruntu wraz z obowigzujacym miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego;

- potozenie terenu, ktére nie powoduje konfliktéw przestrzennych, w tym poszano-
wanie zasad planistycznych, przede wszystkim tadu przestrzennego i zréwnowa-
zZonego rozwoju;

- odpowiedni klimat spoteczno-kulturowy, ktéry §wiadczy o §wiadomosci zalet pty-
nacych ze strefy wéréd spotecznosci lokalnej;

- zasoby kapitatu ludzkiego - powstajace przedsiebiorstwa powinny mie¢ dostep do
sity roboczej, w tym wykwalifikowanych pracownikéow;

- wsparcie ze strony innych sektoréw gospodarki.
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Stworzenie strefy gospodarczej umozliwia realizacje lokalnych celéw rozwoju, ta-
kich jak:

- podniesienie konkurencyjno$ci obszaru i zaktywizowanie go w stosunku do gmin
sasiednich,

- zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie, stworzenie no-
wych miejsc pracy,

- a przede wszystkim wzrost dochodéw gminy i podniesienie warunkéw zycia
mieszkancow.

Strefy aktywno$ci gospodarczej w gminach s3 jednym z istotnych czynnikéw
ksztattujacych wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich (Ktodzinski, 2012). W kra-
jach wysoko rozwinietych wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich uznaje sie za gtéwna
metode ich aktywizacji. Polega ona na alokacji na wsi réznych form dziatalnosci gospo-
darczej i ustugowej o charakterze nierolniczym, ktére tworza dodatkowe miejsca pra-
cy. Zdaniem M. Ktodzinskiego i A. Rosnera (1997) wielofunkcyjne zagospodarowanie
oznacza umiejetne wkomponowanie w wiejska przestrzen nowych funkcji pozarolni-
czych, a gtéwnym celem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest poprawa
warunkéw zycia i pracy rodzin zyjacych na wsi. Zwiekszenie zatrudnienia pozarolni-
czego na wsi, wieksza mozliwo$¢ wyboru pracy i jej réznorodno$¢ przyczyniaja sie nie
tylko do podwyzszenia dochod6w ludnosci wiejskiej, ale takze do wzrostu atrakcyjno-
$ci wsi jako miejsca zycia i pracy (Skawinska, 1994).

Problematyka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pojawita sie w pol-
skiej literaturze ekonomiczno-geograficznej w latach siedemdziesigtych ubiegtego wie-
ku. Wstepnie koncepcje obszaréw wiejskich jako przestrzeni wielofunkcyjnej przedsta-
wit ]. Kostrowicki (1976), uwzgledniajac przebieg zmian funkcjonalnych w podziale na
miasto i wie$, od czaséw historycznych do wspétczesnych, zwracajac przy tym szcze-
gblna uwage na ich przyczyny i efekty.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich zyskata na znaczeniu
w latach dziewiecédziesiatych XX wieku. Dostrzezono woéwczas istote rozwoju wie-
lofunkcyjnego, stuzacego podnoszeniu poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Koncepcja ta,
zaréwno na polu naukowym, jak i w sferze praktycznej, stata sie proponowang alterna-
tywa rozwoju tych obszardw (Stola, 1991; Loboda, 1993; Skawinska, 1994; Kaminski,
1995). W ostatnich latach rozwéj wielofunkcyjny wigzany jest coraz czesciej z rozwo-
jem zréwnowazonym, ktéry na obszarach wiejskich powinien zapewnia¢ réwnowage
miedzy sferami: produkcyjng, spoteczng i ekologiczng (Adamowicz, Zwolinska-Ligaj,
2009; Wlazy, 2018).

Wyjatkowa role w ksztattowaniu wielofunkcyjnego rozwoju wsi, w tym zwtasz-
cza w tworzeniu stref aktywno$ci gospodarczej, odgrywaja witadze lokalne, ktére sa
jednym z istotnych czynnikéw determinujacych naptyw inwestoréw (Domanski, 2001;
Biniecki, Szczupak, 2004; Budner, 2004; Jarczewski, 2007; Wojtyra, 2016).

W $wietle przedstawionych uwag gtéwnym celem artykutu jest analiza funkcjo-
nowania strefy przemystowej w gminie Wilkowice, charakterystyka zaktadéw tam
zlokalizowanych oraz préba oceny jej wptywu na rozwdéj gminy. Dodatkowym celem
jest prezentacja czynnikéw rozwoju gminy Wilkowice w przesztosci, w tym elemen-
tow zagospodarowania turystycznego, bedacych podstawa rozwoju funkcji turystycz-
no-uzdrowiskowej gminy, przyczyn zahamowania rozwoju tej funkcji w poczatkowym
okresie transformacji oraz jej ozywienia w XXI wieku. Podjeto réwniez prébe odpo-
wiedzi na pytanie, czy powstanie strefy gospodarczej wptyneto na rozwoéj turystki
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w gminie. Materiat Zrédtowy uzyskano droga wywiadéw przeprowadzonych w zakta-
dach funkcjonujacych w strefie, z wtadzami gminy, tj. wéjtem oraz pracownikami admi-
nistracyjnymi, a takze z wybranymi mieszkancami, w okresie czerwiec-wrzesien 2018
roku. Jako materiat Zrédtowy postuzyty takze foldery informacyjne gminy oraz zakta-
dow, ich strony internetowe, a takze publikacje prasowe dotyczace strefy.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA POLOZENIA I FUNKC]JI GMINY

Gmina Wilkowice lezy na potudniu wojewddztwa $laskiego, w powiecie bielskim, sasia-
dujac z miastem Bielsko-Biata, ma geneze Sredniowieczna i jest tradycyjnym osrodkiem
nieistniejacego juz przemystu wtdkienniczego, a wspétczesnie motoryzacyjnego (Ha-
czek, 2014). Niewielki obszar gminy (33,9 km?) roztozony w obrebie trzech jednostek
fizjograficznych, bedacych jednoczesnie regionami turystycznymi Beskidu Slaskiego,
Beskidu Matego (Lijewski, Mikutowski, Wyrzykowski, 1998) oraz Bramy Wilkowickiej,
stanowigcej czes$¢ Kotliny Zywieckiej, cechuje sie bardzo zréznicowana rzezba terenu.

Réznice wysoko$ci wzglednej siegajace w gminie ponad 700 m powoduja, Ze wy-
réznia sie ona wysokimi walorami krajobrazowymi i wypoczynkowymi. Najwyzsze
szczyty Beskidu Slaskiego na badanym obszarze to Klimczok (1119 m n.p.m.), Magura
(1095 m n.p.m.) oraz Szyndzielnia (1031 m n.p.m.). Zaré6wno schronisko na Szyndziel-
ni, jak i na Klimczoku lezg na terenie gminy. W strone Bramy Wilkowickiej tagodnym
zboczem opadaja Kozia Géra (682 m n.p.m.) i Rownia (610 m n.p.m.). Na zboczach Klim-
czoka, na wysoko$ci okoto 900 m n.p.m. znajdujg sie Zrédta rzeki Biatki, wzdtuz ktérej
rozwinety sie dwie wsie: Bystra Slaska na jej lewym brzegu, bedaca od 1570 roku wia-
sno$cig miasta Bielska, i Bystra Krakowska na prawym brzegu. Obie wsie, tworzace
obecnie jedno sotectwo Bystra, rozwijaly sie w réznych warunkach geopolitycznych.
Prawobrzezna Bystra Krakowska w latach miedzywojennych administracyjnie nale-
zata do wojewddztwa krakowskiego, a wczeéniej do Galicji, natomiast Bystra Slaska
- do wojewddztwa $laskiego. Na zboczach Magury potozona jest Meszna, sasiadujaca
z Bystra Krakowska. Jej terytorium przechodzi tagodnie na obszar Bramy Wilkowickiej.
W rozlegtej Bramie Wilkowickiej oraz na zboczach Beskidu Matego i Magurki Wilko-
wickiej (909 m n.p.m.) rozciaga sie wie$ Wilkowice.

Atrakcyjne potozenie zadecydowato o rozwoju turystyki na tym obszarze, ktory
zintensyfikowat sie po uruchomieniu linii kolejowej na trasie Bielsko-Zywiec w latach
1868-1878. Wowczas nastapit szybki rozwdj wsi Bystra jako uzdrowiska, ktéry trwat
do drugiej wojny $wiatowej. W latach miedzywojennych wybudowano na terenie gmi-
ny, oprocz licznych pensjonatéw i hoteli, dwa sanatoria przeciwgruzlicze, na zboczach
Koziej Gory i Magurki Wilkowickiej, ktére w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX wieku przeksztatcono w szpitale funkcjonujace do dzis.

Wyspecjalizowana funkcja ochrony zdrowia wyréznia gmine réwniez w drugiej
dekadzie XXI wieku, zar6wno w strukturze zatrudnienia, jak i w krajobrazie. W okresie
PRL gmina byta miejscem wypoczynku pracownikéw wielu zaktadéw przemystowych,
gtéwnie z regionu $laskiego. Funkcjonowato tu osiem obiektéw wypoczynkowych, dys-
ponujacych blisko 500 miejscami, sposréd ktérych dwa (Sadyba i Magnus) wyrézniaty
sie wysokim standardem, dysponujac m.in. krytymi basenami i boiskami sportowymi
(Tkocz, 2010). Okres transformacji ustrojowej, zwtaszcza ostatnia dekada XX wieku,
w zwiazku z likwidacja zaktadowych o$rodkéw wczasowych, spowodowat zahamowa-
nie funkcji turystycznej w gminie. Nawigzujac do modelu R.-W. Butlera, ktoéry jest jedna
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Rycina 1. Potozenie strefy gospodarczej w gminie Wilkowice

Beskid Maty
s

Bielsko-Biata X Va 4

Beskid Slgski

Zrédto: opracowanie wiasne

z najczesciej stosowanych wspétczesnie koncepcji opisujacych proces rozwoju gospo-
darki turystycznej (Kurek, 2007), mozna stwierdzi¢, Ze turystyka w gminie Wilkowice
znalazta sie w fazie stagnacji, w ktérej nastepuje ograniczenie miejsc noclegowych oraz
przyjezdzajacych gosci. Po tej fazie moze nastapi¢ etap ozywienia lub upadku funkc;ji
turystycznej.

Wtadze lokalne zaczety poszukiwaé¢ nowych mozliwo$ci rozwoju gminy. Inwesto-
wanie w turystyke, ze wzgledu na duza konkurencje potozonego w odlegtosci zaledwie
8 km Szczyrku, brak chetnych do zakupu najbardziej ekskluzywnego osrodka Magnus,
przeksztatcenie osrodka Sadyba w dom spokojnej staro$ci, nie gwarantowato sukcesu.
Szanse te widziaty wtadze samorzadowe w rozwoju przemystu, zwtaszcza ze gmina
miata grunty komunalne, gtéwnie nieuzytki potozone z dala od terenéw mieszkalnych,
tuz obok projektowanej drogi ekspresowej Bielsko-Zwardon, obecnie S1 (rycina 1).

POCZATKI ROZWOJU STREFY PRZEMYSLOWE]

Jednym z najwazniejszych czynnikéw lokalizacyjnych strefy byto wytyczenie, a nastep-
nie budowa drogi szybkiego ruchu Bielsko-Zwardon (S1), ktéra w gminie przebiegata
cze$ciowo przez nieuzytki oraz tereny przejete przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
w Opolu. Potozone sg one w oddaleniu od terenéw mieszkalnych i turystycznych.

0d 2006 roku wtadze gminy prowadzity konsekwentne dziatania zmierzajace do
ozywienia gospodarczego tego rejonu. Samorzad gminy pozyskat fundusze na zakup
gruntéw pod strefe przemystowsa, wykupiono wiec dziatki od Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Opolu. Stanowily one baze terenowa do uruchomienia strefy. Jednocze$nie
dokonano zmian w miejscowym planie przestrzennego zagospodarowania gminy, do-
stosowujac go do przebiegu drogi ekspresowej i zamierzonych planéw inwestycyjnych.
Na obszarze peryferyjnym sotectwa Meszna i Wilkowice w potudniowej cze$ci gminy,
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przy granicy z gminag Buczkowice, zaprojektowano strefe o powierzchni okoto 15 ha.
Podjeto takze dziatania marketingowe, totez informacja o tym terenie szybko znalazta
sie w bazie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Jednak warunkiem koniecznym, by taki obszar mégt funkcjonowa¢, byto zapew-
nienie odpowiedniej infrastruktury drogowej. Dzieki Srodkom unijnym za ponad 6 mln
zt wybudowano ulice Eugeniusza Kwiatkowskiego o dtugosci 1528 m, w pelni uzbro-
jona i wyposazong w niezbedne media oraz z dogodnym dojazdem do drogi szybkiego
ruchu, obecnie S1. W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze wtadze gminy pozytywnie zwery-
fikowaty i wdrozyty teoretyczne zatoZenia dotyczace czynnikéw lokalizacyjnych strefy,
co przetozyto sie na preznie rozwijajacy sie obszar.

FIRMY DZIALAJACE W STREFIE

Jednym z waznych celéw, ktory przyswiecat wiadzom samorzadowym, byta nie tylko
che¢ przeksztatcenia nieuzytkéw w specjalng strefe biznesowa, ale takze pragnienie
zatrzymania w gminie lokalnych przedsiebiorcéw, aby rozwéj wielofunkcyjny opierat
sie na istniejacych w gminie firmach produkcyjnych.

Pierwszym zaktadem powstalym w strefie byta Kera Ceramika S.C. - firma funkcjo-
nujaca od 1978 roku, produkujaca uzytkowa ceramike stotowa. 16 grudnia 2011 roku
odbyto sie uroczyste otwarcie nowego zaktadu produkcyjnego tej firmy, w cze$ci strefy
zlokalizowanej w sasiedztwie linii kolejowej Bielsko-Biata-Zywiec (rycina 2).

W tym samym czasie rozpoczeto prace przy budowie nowoczesnego komplek-
su produkcyjno-biurowego firmy Lenko, o ponad 120-letniej tradycji, specjalizuja-
cej sie w produkcji tkanin i opakowan. Firma ta przeniosta swoja siedzibe do strefy

Rycina 2. Lokalizacja firm w strefie

)

A

l:l obszar strefy

A-N firmy w strefie

Meszna

A - Adamus, B - Eko-Wtér, C - Lenko, G - Prosperplast, F - Sil Trade, E - Pol-Lab, D - Techsystem, K - Kera
Ceramika, N -FPU Kamil, I - Eurowind, ] - Bulten, H - Mika, L. ~ASK.

Zrédto: opracowanie wtasne
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z Bielska-Biatej. Jej nowoczesna architektura, nawigzujaca do splotu tkaniny, widoczna
z trasy S1, stata sie rowniez waznym czynnikiem wyrézniajacym strefe. Lenko rozpo-
czeto dziatalno$¢ w strefie w 2014 roku, zatrudniajac prawie 500 oséb.

W kolejnych latach w strefie rozpoczety dziatalnos$¢ takie firmy jak:

- Pol-Lab istniejgca na polskim rynku od 2004 roku i od chwili rozpoczecia dzia-
talno$ci zajmujaca sie produkcja sprzetu laboratoryjnego oraz mebli laborato-
ryjnych,

- Sil Trade, koncentrujaca sie na produkcji specjalistycznych wyrobéw stalowych,
gtownie wysokiej jako$ci lin dla podziemnego gérnictwa szybowego,

- Eko-Wtoér, zajmujaca sie przetwarzaniem odpadow,

- Prosperplast zajmujaca sie produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych dla domu
i ogrodu.

W trakcie budowy jest zaktad Adamus o zaprojektowanej ciekawej formie archi-
tektonicznej, zajmujacy sie obrébka metali.

W czesci strefy mieszczacej sie blizej linii kolejowej zlokalizowaty swoje zaktady
takie firmy jak:

- wspomniana Kera-Ceramika,

- firma Eurowind, zajmujaca sie montazem, serwisowaniem oraz naprawg wind hy-
draulicznych oraz remontem konteneréw, burt, naczep, plandek,

- Bulten Polska, zwigzana ze szwedzka firma o tej samej nazwie, bedaca jednym
z najwiekszych w Europie producentéw wyrobéw srubowych dla przemystu mo-
toryzacyjnego. Firma ta, posiadajaca réwniez zaktad produkcyjny w Bielsku-Bia-
tej, wydzierzawita hale pod nowy zaktad produkcyjno-magazynowy, w ktérym
zatrudnienie znalazto okoto 100 os6b.

W tej czesci strefy w latach 2016-2018 Grupa Inbud z Bielska-Biatej wybudowata
dla lokalnej firmy Mika Sp. z o0.0., bedacej producentem nakretek do opakowan, zaktad
produkcyjny (fotografia 1), ktérego otwarcie nastgpito w lutym 2018 roku. W tymze
roku swéj zaktad w tej czesci strefy uruchomit takze FPU Kamil, producent i dystrybu-
tor kosmetykéw naturalnych wyrabianych wytacznie z surowcéw ekologicznych i or-
ganicznych marki Nacomi, ktérego centrala znajduje sie w Wegierskiej Gérce.

Nowy zaktad w 2018 roku otworzyta takze firma ASK Poland, specjalizujaca sie
w produkgji elektroniki, gtéwnie systeméw audio oraz antenowych do samochoddw.
W zaktadzie w Wilkowicach produkowane sa kable i wzmacniacze, a pracuje w nim
niemal 400 os6b. Waznym czynnikiem lokalizacyjnym byta blisko$¢ gtéwnej siedziby
firmy, ktéra miesci sie w Bielsku-Biatej, jak tez dogodna lokalizacja, aby prowadzi¢ ope-
racje logistyczne przy drodze ekspresowej S1.

W koncowej fazie budowy znajduje sie obiekt dla ustugowo-handlowej firmy Tech-
system dziatajacej w branzy automatyki, klimatyzacji, wentylacji i chtodnictwa. W przy-
padku tej firmy waznym czynnikiem lokalizacyjnym byto potozZenie blisko firmy macie-
rzystej, ktéra znajduje sie w pobliskiej gminie (Lipowa), oraz powiazanie z zaktadmi
produkcyjnymi w Bielsku-Biatej, dla ktérych firma $wiadczy ustugi. Oprécz wymienio-
nych przedsiebiorstw w strefie funkcjonuja dwie firmy zajmujace sie budowa obiek-
tow produkcyjnych - P.A. Nova i Olmaco. Notowana na gietdzie P.A. Nova wybudowata
i wydzierzawita hale produkcyjne dla firmy Bulten oraz ASK Poland. Olmaco jest firma
lokalna specjalizujaca sie w wynajmowaniu nieruchomo$ci i zarzadzaniu nimi, ktéra
wybudowata w strefie hale magazynowa na sprzedaz.
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Fotografia 1. Zaktad firmy Mika, w gtebi Lenko i sgsiadujace zaktady, na tle Beskidu Slaskiego i sotectwa
Meszna

Zrédto: Inbud (2017)

Tabela 1. Firmy funkcjonujace w strefie gospodarczej w Wilkowicach

Poczatek . "
Nazwa zaktadu dziatalnosci Rodzaj produl;%l)wed{ug EKD/ Gloéwne czynniki lokalizacji
w gminie
. produkcja ceramicznych wieloletnia produkcja w gminie,
Kera Ceramika 2011 wyroboéw stotowych i ozdobnych |od 1978 roku
produkcja tkanin i opakowan blisko$¢ tradycyjnego miejsca
_ poliolefinowych (worki typu produkcji, dobra dostepnosé
Lenko SA 2012-2014 BIG-BAG, worki tkane, raszlowe, | komunikacyjna, mozliwo$ci
tkaniny PP) rozwoju terenowego
) . . dostepnos¢ komunikacyjna,
Pol-Lab 2013 produkcja pozostatych metali infrastruktura, krajobraz
zagospodarowanie odpadéw, istnienie firmy macierzystej
Eko-Wtér 2015-2016 | odzysk surowcoéw z materiatéw | w gminie, blisko$¢ wysypiska
segregowanych i skupu odpadow
2015 . . dostepnos¢ komunikacyjna,
Adamus (w budowie) produkcja pozostatych metali infrastruktura
produkcja wyrobdw z lin i sieci, s . .
Sil Trade 2015 sprzedaz hurtowa metali i rud dos_t(;_pnqs,c komu_mkacy]na,
metali mozliwos¢ rozwoju
Bulten 2015 produkcja ztaczy, $rub, tancuchoéw | blisko$¢ centrali, rynku zbytu,
isprezyn dogodne drogi eksportu
PR . przeniesienie dziatalnosci
naprawa dzwigéw i urzadzen ) S TR
. L . . z Bielska-Biatej, mozliwo$ci
Eurowind 2015 dzwigowych, hydraulika sitowa, . i
. . rozwoju, dobra dostepnosé¢
naprawa wind hydraulicznych K . -
omunikacyjna
produkcja pozostatych wyrobow 1stme_r11_e flrm_y macl erzyste) s
. | w gminie sasiedniej, dostepnosé¢
Prosperplast 2016-2017 |z tworzyw sztucznych, produkcja . . . b
. komunikacyjna, powigzania
opakowan z tworzyw sztucznych .
produkcyjne
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FPU Kamil 2018 produkcja wyrobow rynek zbytu, dobre potaczenie
kosmetycznych i toaletowych drogowe z centrala
Mika 2017-2018 produkcja wyrobéw z tworzyw istnienie firmy macierzystej
sztucznych w gminie
320d;g;{;iézerflcelclhiﬁi;ﬁng}y istnienie centrali w Bielsku-Biatej,
ASK Poland 2018 i iC]’l:l) s]ilnikéw oraz do nad}\,/vozi dostepnqéc’ k’o,munilfacyjna, rynek
pojazdéw mechanicznych zbytu, blisko$¢ granicy - eksport
Jo18 produkqa_sprze;tu d{o stero_wama rynek zbytu, dostepnosé
Techsystem procesami przemystowymi komunikacyjna, blisko$¢ firmy
(w budowie) | sprzedaz hurtowa pomocniczych macierzvstei !
maszyn i urzadzen dla przemystu yste)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych w firmach

Analizujac profil produkcji przedstawionych firm (tabela 1), mozna stwierdzi¢, ze
o wyborze lokalizacji w strefie zadecydowaty gtéwnie:

- dobra dostepnos$¢ komunikacyjna, stwarzajaca korzystne mozliwosci eksportu
wyrobdw, przede wszystkim na potudnie Europy,

- potozenie w bliskiej odlegtosci od duzego, preznie rozwijajacego sie osrodka prze-
mystowego, gtéwnie motoryzacyjnego, maszynowego i tradycyjnego wiékiennic-
twa - Bielska-Biatej (Lenko, Bulten, Ask, Eurowind),

- blisko$¢ gtéwnej siedziby firmy (Bulten, Ask, Lenko, Prosperplast, Kamil, Tech-
sysem),

- che¢ posiadania firmy w macierzystej badZ pobliskiej miejscowosci (Adamus, Eko-
-Wtér, Prosperplast, Mika),

- korzystna cena zakupu gruntu (Sil Trade, Techsystem, Mika),

- dobra wspoétpraca i promocja strefy zorganizowana przez wtadze gminy,

- atrakcyjny krajobraz i blisko$¢ gér.

STREFA A INWESTYCJE I WYROZNIENIA DLA GMINY

Strefa przemystowa jest dla gminy ogromng szansa na staly i zrOwnowazony rozwoj,
a takze na przemiany zmierzajace do jej wielofunkcyjnos$ci (Banski, 2008). To rowniez
doskonata jej promocja. Naptyw nowych inwestycji to stworzenie okoto 2000 nowych
miejsc pracy, z ktérych korzystaja nie tylko mieszkancy gminy Wilkowice, ale i gmin
sasiednich. Powstawanie nowych przedsiebiorstw na terenie gminy przektada sie
tez na zwiekszone wptywy podatkowe, ktére w latach 2010-2018 wyniosty blisko
4 mln zt. W okresie od podjecia decyzji o powstaniu strefy, tj. od roku 2006, do roku
2018 warto$¢ majatku gminnego wzrosta z 39,8 mln zt do 136,4 mln zi, czyli blisko
trzyipotkrotnie (Sprawozdanie..., 2018).

Dzieki Srodkom pozyskanym ze strefy przemystowej oraz srodkom unijnym za-
planowano wiele inwestycji, ktére przyczyniaja sie do poprawy infrastruktury i atrak-
cyjno$ci gminy oraz podnosza jako$¢ zycia mieszkancéw, co stanowi gtéwne zatoze-
nie zréwnowazonego rozwoju. Sposrod licznych inwestycji stuzacych mieszkancom
mozna wymieni¢ stadion lekkoatletyczny oraz infrastrukture sportowa przy kazdej
szkole w gminie, przeprowadzenie termomodernizacji i remontéw szkoét, budynkéw
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Ochotniczej Strazy Pozarnej, budynkéw uzytecznosci publicznej, zmodernizowanie
os$wietlenia ulic, wybudowanie chodnikéw i Sciezek rowerowych.

Wiele inwestycji gminnych ma na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycz-
nej gminy. Do takich inwestycji nalezy m.in. przygotowanie tras do narciarstwa bie-
gowego w partiach szczytowych Magurki Wilkowickiej, rewitalizacja parkéw czy tez
utworzenie galerii sztuki regionalnej. Trudno okresli¢ jednoznacznie efekty wynikaja-
ce z funkcjonowania firm w strefie (Wiedermann, 2008). Ich wyrazem moze by¢ fakt
odznaczenia gminy w og6lnopolskim konkursie w paZzdzierniku 2018 roku zaszczyt-
nym tytutem ,Wzorowa gmina”. Organizatorem konkursu - przy wspoétudziale urze-
doéw marszatkowskich, urzedéw wojewddzkich oraz Zwigzku Powiatéw Polskich - jest
Wydawnictwo Europa Press Media. Jako jedyny laureat konkursu gmina otrzymata
nagrode za catoksztalt zréwnowazonego rozwoju na wielu ptaszczyznach, poczawszy
od edukacji, przez rozw6j infrastruktury sportowej, kulturalnej, drogowej, kanalizacji,
a skonczywszy na ochronie zdrowia. Wyrézniony zostat rowniez gospodarz - wéjt gmi-
ny Wilkowice, ktéry zostat doceniony za wieloletni wysitek w pracy samorzadowej na
rzecz spotecznosci lokalnej oraz dynamiczny rozwdéj gminy Wilkowice w skali powiatu
bielskiego, wojewddztwa $laskiego, a nawet catego kraju.

Réwniez w 2018 roku gmina zdobyta tytut gminy 10-lecia. Nagroda ta przyzna-
wana jest za innowacyjne i prorozwojowe dziatania inwestycyjne oraz pozyskiwanie
$Srodkéw zewnetrznych w zakresie ochrony $rodowiska, dziatann proekologicznych,
infrastruktury technicznej, a takze edukacji, kultury i sportu, polityki prorodzinnej,
w ramach ogolnopolskiego konkursu Orty Polskiego Samorzadu. W 2017 roku w tym
konkursie gmina zdobyta ztota statuetke w kategorii ,Samorzad przyjazny przedsie-
biorczos$ci”. Organizatorami Ogoélnopolskiego Programu Promocji Region6w Samorza-
dowa Marka Roku sg Ogélnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw - Przed-
siebiorcy.pl oraz Mazowieckie Zrzeszenie Handlu, Przemystu i Ustug.

STREFA A WYBRANE ASPEKTY ROZWOJU TURYSTYKI

Gmina charakteryzuje sie bogactwem waloréw przyrodniczych, o ktérych wspomnia-
no wczesniej, a ktoére potozone sa z dala od strefy przemystowej, stanowigc element
,powabu pejzazu” bedacego jednym z waznych czynnikéw lokalizacji takze przemystu
(Benko 1993; Budner 2004; Wielonski, 2004).

Wsrod waloréw kulturowych nalezy wymienic:

- tzw. Fatatowke, gdzie obecnie miesci sie muzeum biograficzno-artystyczne styn-
nego malarza Juliana Fatata,
- obiekty sakralne, jak neogotycki ko$ciét parafialny pod wezwaniem $w. Michata

Archaniota w Wilkowicach z konca XIX wieku,

- zabytkowa XVIII-wieczna kaplica Matki Boskiej Siewnej w Mesznej,
- kompleks zabudowan sanatorium wraz z odrestaurowanym parkiem wpisanym
do rejestru zabytkéw.

Kompleks ten przypomina o uzdrowiskowej przesztosci Bystrej. W 1874 roku
powstat tu zaktad przyrodoleczniczy przeksztatcony przez wiedeniskiego lekarza Lu-
dwika Jekelsa w sanatorium, w ktérego historycznych obiektach funkcjonuje obecnie
Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii.

W gminie znajduje sie takze wiele ciekawych architektonicznie przedwojennych
pensjonatéow. Niektére zostaty starannie odrestaurowane i poszukuja nabywcow.
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Gmina pokryta jest gesta siecig znakowanych szlakéw turystycznych prowadzacych na
otaczajace ja szczyty: Kozia Goére, Szyndzielnie, Klimczok, Magurke Wilkowicka. Utwo-
rzono takze szlaki dla narciarzy biegowych w wysoko potozonych partiach Magurki
Wilkowickiej. 0d 2007 roku gmina jest organizatorem Pucharu Magurki w biegach nar-
ciarskich Sladami Arcyksieznej Marii Teresy (Habsburg), ktéra uprawiata tu narciar-
stwo juz na poczatku XX wieku. Zboczami Magurki prowadzi takze rowerowy wyscig
Magurka Uphill, odbywajacy sie w czerwcu i wrze$niu. Corocznie organizowanych jest
wiele imprez promujacych gmine i przyciaggajacych turystéw. Cyklicznie organizowa-
ne sg imprezy kulturalne, wéréd ktérych nalezy wymienié¢ dni poszczeg6lnych sotectw,
Bystrzanskie Recitale Organowe, odbywajace sie co roku od 1987 roku, rekonstrukcje
bitwy polsko-szwedzkiej z 1656 roku (od 2013 roku), Swieto Plonéw, festiwal chéréw
Gaude Cantem oraz mndstwo imprez sportowych i rozrywkowych. Sponsorami wielu
imprez sa firmy dziatajace w strefie.

Baza noclegowa przeznaczona gtéwnie dla turystow wedrujacych szlakami gor-
skimi obejmuje schroniska gérskie na Magurce Wilkowickiej, Klimczoku i Szyndziel-
ni, a takze chatke studencka na Rogaczu. Niektére z obiektéw wczasowych istnieja-
cych w gminie w okresie PRL zostaty sprzedane badz zlikwidowane. Najdtuzej, bo do
2016 roku, dziatat Ski-Park powstaty w miejscu osrodka wczasowego Barbérka. Dom
wczasowy Sadyba zostat przeksztatcony w dom pomocy spotecznej, natomiast osrodek
wczasowy Magnus dopiero w 2017 roku zostat po wielu latach sprzedany miedzynaro-
dowej sieci Louvre Hotels Group i obecnie nosi nazwe Hotel Golden Tulip Bielsko-Bia-
ta-Bystra.

Przemiany ustrojowe po 1989 roku spowodowaty poczatkowo zahamowanie tu-
rystyki w gminie, gtéwnie zwigzanej z turystyka wczasowo-zaktadowa, natomiast w jej
miejsce pojawity sie roznorodne oferty miejsc noclegowych, gtéwnie przeznaczone dla
turystéw indywidualnych. Baza noclegowa gminy zostata zdywersyfikowana i repre-
zentowana jest obecnie zaréwno przez tanie miejsca w o$rodku harcerskim Wilczy-
sko, u podnéza Magurki Wilkowickiej, jak i przez stosunkowo wysokie cenowo miejsca
w apartamentach czy osrodku Golden Tulip. Ten czterogwiazdkowy hotel dysponuje
77 pokojami réznej kategorii. Do dyspozycji gosci sa sitownia, basen, sauna oraz air
joga, charakterystyczna dla marki Golden Tulip. W czeSci hotelowej znajduja sie réw-
niez cztery sale konferencyjne, restauracja, bar-cukiernia oraz sala zabaw dla dzieci.
Aby poszerzy¢ oferte turystyczna w zakresie bazy noclegowej, w sanatorium w Bystrej
zmodernizowano jeden z obiektéw i zamieniono go na apartamentowiec dla turystow.
Dysponuje on 18 nowoczesnymi, stylowo zaaranzowanymi dwu-, trzy- i czteroosobo-
wymi apartamentami.

Nowymi formami wypoczynku sg gospodarstwa agroturystyczne, jak Laciakéwka,
Partner, Alfa, oraz domy letniskowe w postaci chat catorocznych, dysponujace kilko-
ma pokojami, z salonem i kuchnia, z pelnym wyposazeniem, zazwyczaj do wynajecia
w catoéci, potozone w atrakcyjnych miejscach, jak Chata na Koricu Swiata na zboczach
Magurki, Domek Renaty, Dom pod Sosnami, bacéwka Gérski Zakatek, Noclegi pod Klim-
czokiem, Willa Ry$, Willa Boréwka oraz Chata na Groniu, w ktérej znajduje sie rowniez
restauracja. Nowym obiektem jest Dom Rekolekcyjny Nazaret przeznaczony gtéwnie
dla rodzin, mieszczacy sie obok kosciota w Bystrej Krakowskiej. Zakres swojej dziatal-
nosci zmienit przedwojenny Zajazd pod Zrédiem, ktéry oprécz positkéw we wiasnej
restauracji oferuje pokoje i mieszkania wakacyjne.
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W konkluzji mozna stwierdzié, ze baza noclegowa gminy stopniowo sie powiek-
sza, aréznorodno$¢ obiektéw moze by¢ atrakcyjna dla kazdej kategorii turystow. Waz-
nym czynnikiem wplywajacym na jej rozwéj moga by¢ sukcesy gminy w konkursach
ogolnopolskich poprawiajace jej wizerunek, modernizacja wielu obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej, tworzenie miejsc rekreacyjnych, ogélnie podnoszenie warunkéw Zycia
mieszkancow, co wynika takze z dodatkowych wptywédw do budzetu gminy, m.in. od
firm dziatajacych w strefie.

UWAGI KONCOWE

Przemiany w zagospodarowaniu przestrzennym i gospodarce gminy Wilkowice, jakie
dokonaty sie w latach 2006-2018, wskazuja, Ze wtadze gminy wykorzystaty szanse
rozwoju, jakie powstaty dzieki budowie drogi szybkiego ruchu Bielsko-Biata-Zwardon
oraz posiadaniu nieuzytkéw potozonych na peryferiach gminy w sasiedztwie tej tra-
sy. Gdy dotychczasowe formy rozwoju turystyki zostaty zahamowane, postawienie na
rozwoj przemystu w gminie o tradycjach uzdrowiskowych wydawac¢ sie mogto przed-
siewzieciem ryzykownym. Stworzyto to jednak mozliwo$ci zréwnowazonego i wie-
lofunkcyjnego rozwoju. Wytyczenie strefy aktywnosci gospodarczej byto podstawa
dywersyfikacji funkcjonalnej gminy poprzez zlokalizowanie w strefie nowych podmio-
tow gospodarczych o zréznicowanym profilu produkcyjnym i ustugowym. Pozytywny-
mi atrybutami lokalizacji strefy byly: jej umiejscowienie na obszarze nieuzytkéw, co
nie powoduje konfliktéw przestrzennych, budowa drogi publicznej wkomponowanej
w sie¢ komunikacyjng nie tylko lokalng, ale tez regionalng i krajowa oraz wyposazenie
w podstawowe media.

0 lokalizacji w strefie 15 firm zadecydowato wiele czynnikéw, sposréd ktérych
istotne byto korzystne potozenie gminy w strefie podmiejskiej dobrze rozwijajacego sie
osrodka przemystowego, gtéwnie przemystu motoryzacyjnego, co spowodowato prze-
niesienie niektorych firm z Bielska-Biatej do strefy przemystowej w Wilkowicach, oraz
wybudowanie nowych. Rynek zbytu w postaci aglomeracji bielskiej byt takze czyn-
nikiem lokalizacji w strefie firm ustugowo-produkcyjnych, ktére przeniosty tu swoja
dziatalno$¢ z okolicznych gmin. Waznym czynnikiem lokalizacji zaktadéw w strefie
byta réwniez mozliwo$¢ nabycia gruntéw z podstawowymi elementami infrastruktury
technicznej, wraz z rozlegtymi terenami parkingowymi i dobra droga dojazdowa do
S-1, zachety ze strony wtadz gminy, dobra jej promocja, urokliwy krajobraz oraz bli-
sko$¢ terenow turystycznych.

Funkcjonowanie nowych zaktadéw w strefie wptyneto na zwiekszenie wptywow
podatkowych do budzetu gminy oraz wzrost warto$ci majatku gminy, ktéry w latach
2006-2018 powiekszyt sie blisko trzyipétkrotnie.

OdpowiedZ na postawione na wstepie pytanie, czy powstanie strefy gospodarczej
wptyneto na rozwéj turystki w gminie, nie jest jednoznaczna, gtéwnie ze wzgledu na
brak wiarygodnych informacji, co wynika z tajemnicy stuzbowej firm. Mozna jednak
stwierdzi¢, Ze powstanie strefy posrednio wptyneto na rozwéj turystyki, m.in. przez
organizacje dla pracownikéw imprez turystyczno-rekreacyjnych. Nagrody przyznane
gminie w konkursach ogélnopolskich mozna uzna¢ za forme marketingu, w wyniku
ktérego wzrosta aktywnos$¢é mieszkancow w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra
przejawita sie m.in. wzrostem liczby nowych obiektéw noclegowych, adaptacji starych,
a takze zachetg inwestoréw do zakupu obiektéw noclegowych.
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Przyktadem moze by¢ sie¢ Louvre Hotels Group, ktéra otworzyta w gminie ho-
tel Golden Tulip. Dodatkowe $rodki finansowe pochodzace z podatkéw od przedsie-
biorstw zlokalizowanych w gminie umozliwity dofinansowanie réznorodnych imprez
turystycznych oraz rewitalizacje obiektéw kulturowych i szlakéw turystycznych. Firmy
dziatajace w strefie sg takze sponsorami imprez turystycznych i rekreacyjnych. Gmi-
na moze by¢ dobrym przyktadem wielofunkcyjnego rozwoju lokalnego opartego na
wspélistnieniu turystyki i przemystu.
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Planowanie rozwoju lokalnego jako samorzgdowe narzedzie ksztattowania
funkeji ustugowej gminy Moryi

Local Development Planning as a Local Government Tool for Shaping
the Service Function of the Moryt Commune (Poland)

Streszczenie: Artykut zawiera przeglad zagadnien dotyczacych problematyki planowania rozwoju funkeji
ustugowej na poziomie lokalnym, ze szczeg6Inym uwzglednieniem opracowywania i wdrazania lokalnej stra-
tegii rozwoju gminy na przyktadzie gminy Moryn. Pokazano korzysci, jakie daje lokalnej gospodarce opra-
cowanie strategii rozwoju funkcji ustugowej, oraz wskazano kierunki dziatania strategicznego na podsta-
wie inwentaryzacji dostepnych zasobéw endogenicznych. Ponadto pokazano, jak analizowana gmina droga
ewolucji i przemian strategicznych z realizacji funkcji rolniczej poprzez funkcje rolniczo-ustugowg przeszta
do realizacji funkcji ustugowej w dziedzinie turystyki. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego ar-
tykutu stanowia uzupetnienie podobnych badan prowadzonych w innych gminach wojewé6dztwa zachodnio-
pomorskiego oraz w catej Polsce. Problematyka badan nad rozwojem funkcji ustugowej dla konkretnej gmi-
ny oraz przygotowana na jej potrzeby inwentaryzacja zasob6w endogenicznych majg charakter unikatowy
i oryginalny.

Abstract: The study provides an overview of issues related to the development of the service function
development problem at the local level, with particular emphasis on issues related to the development and
implementation of a local development strategy based on the example of the Morynn commune (Poland).
The benefits of the development of the service function’s development strategy for the local economy are
shown, as well as the directions of strategic action based on the inventory of available endogenous re-
sources. In addition, it shows how the analysed commune, through evolution and strategic changes from
the implementation of the agricultural function through the agricultural and service function, has moved
to the service function in the field of tourism. Research carried out for the purposes of preparing this
presentation and the article on its basis is a supplement to similar research conducted in other communes
of the Zachodniopomorskie Voivodeship and throughout Poland. The research on the development of the
service function for a given commune and the inventory of endogenous resources prepared for its needs
are unique and original.

Stowa Kkluczowe: gmina; planowanie; rozwoj lokalny; strategia; turystyka; ustugi
Keywords: community; local development; planning; service; strategy; tourism
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WSTEP

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej
spotecznosci. Z jednej strony odpowiada on za wszystkie sprawy publiczne dotyczace
zycia mieszkancéw w obrebie jednostki terytorialnej, a z drugiej - powinien stwarza¢
mozliwosci ukierunkowanego rozwoju zarzadzanej przestrzeni (np. wspieranie innych
funkcji, w tym ustugowych) przez kreowanie niezbednej infrastruktury spoteczno-go-
spodarczej lub przez podejmowanie dziatan w celu zagospodarowania posiadanych za-
sobéw endogenicznych (np. przyrodniczych), jak i wykorzystania kompetencji samych
mieszkancow (np. proprzedsiebiorczych) (Witkowski, Staroscic, 2008: 177).

W tym drugim przypadku wiadze samorzadowe nie $wiadcza konkretnych ustug
komercyjnych, ale przyczyniaja sie do umozliwienia podmiotom prywatnym Swiadcze-
nia, najczesciej w postaci komercyjnej, okreslonych ustug niezbednych na rynku i ta-
kich, na ktére jest aktualnie zapotrzebowanie. Ustugi te z kolei kreuja miejsca pracy,
przynosza dochody $wiadczacym owe ustugi oraz warunkuja rozwdéj innych ustug na
terenie gminy i realizacje funkcji ustugowej danej przestrzeni. Gmina moze wtedy pro-
wadzi¢ takie dziatania, jak: promowanie, zagospodarowywanie zasobéw, modernizacja
infrastruktury spoteczno-gospodarczej, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych niezbed-
nych do powstania konkretnego rodzaju infrastruktury, planowanie rozwoju danej
przestrzeni, inicjowanie dziatan zwiekszajacych lokalng przedsiebiorczo$¢ mieszkan-
coOw itp.

Przyktadowo wiele gmin nie $wiadczy ustug noclegowych, ale podejmuje inicja-
tywy, aby pozyskac inwestoréw hotelowych m.in. poprzez stwarzanie im przyjaznych
warunkéw inwestycyjnych, oferowanie atrakcyjnych terenéw pod konkretne inwe-
stycje lub tez dzieki opracowaniu funkcjonalnego planu rozwoju oferty substytucyjnej
(np. agroturystycznej). Gmina moze pozyskiwac réwniez $rodki unijne na rozwéj infra-
struktury turystycznej, rekreacyjnej czy sportowej, ktére podnosza w oczach inwesto-
réw oraz samych turystéw atrakcyjno$¢ turystyczna miejscowosci, czego przyktadem
jest budowa $ciezek rowerowych, zagospodarowywanie brzegéw jezior i rzek, budowa
hal widowiskowo-sportowych, muzedéw, centréw sportowo-rekreacyjnych, tworzenie
infrastruktury niskoemisyjnej itp.

Realizacja okres$lonej funkcji, np. ustugowej, bardzo czesto warunkowana jest
dostepem do niezbednej infrastruktury spoteczno-gospodarczej, za ktérej tworzenie
i utrzymanie nie odpowiadaja zainteresowani eksploatacja mieszkancy czy przed-
siebiorcy. W zwiazku z tym zaczynaja pojawiac¢ sie negatywne relacje. Dla przyktadu
w danej gminie nie ma turystéw, gdyz ta mimo posiadanych zasobéw naturalnych nie
jest w stanie ich wtasciwie zagospodarowaé, tj. brakuje odpowiedniej liczby miejsc ga-
stronomicznych czy noclegowych. Z kolei inwestorzy nie inwestuja w danej gminie lub
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mieszkancy nie podejmuja aktywnosci gospodarczej, gdyz nie widza w tym zasadno$ci
ekonomicznej (brak potencjalnych nabywcéw oferowanych ustug).

Jak pokazuje praktyka, w wielu gminach funkcja ustugowa (w wymiarze gospodar-
czym i komercyjnym najczeSciej realizowana poprzez turystyke) moze mieé i zazwy-
czaj ma charakter wiodacy lub uzupetniajacy inne funkcje gospodarcze realizowane
na danym obszarze (np. funkcje rolnicze przez rozwo6j ustug agroturystycznych i tury-
stycznych na bazie juz istniejacej infrastruktury rolnej - budynki rolne przystosowywa-
no m.in. do $wiadczenia ustug noclegowych; funkcje przemystowe przez rozwdj i roz-
budowe infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustug turystycznych, rekreacyjnych
czy uzdrowiskowych).

Rozw6j funkcji ustugowej danego obszaru (gminy, powiatu, wojewo6dztwa) wiaze
sie przede wszystkim z wykorzystaniem do celéw gospodarczych posiadanego poten-
cjatu endogenicznego, zar6wno w aspekcie historycznym (np. na podstawie dotychcza-
sowej specyfiki gospodarczej i spotecznej danego obszaru, dzieki realizacji ukierun-
kowanego procesu inwestycyjnego, zastanego stanu infrastrukturalnego, dotychcza-
sowych koncepcji rozwoju), jak i przysztoSciowym (najczesciej na podstawie nowych
kierunkéw rozwoju, ktére albo okreslaja nowy kierunek, ktéry uzupetnia dotychczaso-
wy rozwdj, albo wynikaja z ewolucyjnych zmian zachodzacych na danym obszarze, np.
przejscie od jednego sektora do innego, bardziej efektywnego). Widoczne to jest, gdy
m.in. analizowane s3 kolejne strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego dla danego
obszaru.

W wielu przypadkach przy opracowywaniu kolejnych strategii rozwdéj opiera sie
na nowych zatozeniach, zgodnie z ktérymi gospodarcza funkcja ustugowa jest coraz
bardziej dominujaca i wiodaca. Nie oznacza to, Ze realizowane wcze$niej funkcje za-
nikty (np. przemystowe czy rolnicze). Wielokrotnie jest tak, Ze poprzednie funkcje na-
dal sa realizowane, ale dana struktura gospodarcza jest juz optymalnie uksztattowana
i nie podlega istotnym przemianom. Jednocze$nie wtadze samorzadowe dochodza do
wniosku, Ze niezbedne jest znalezienie nowych kierunkéw rozwoju, ktére jeszcze lepiej
przyczynia sie do wykorzystania posiadanych zasob6éw endogenicznych.

Jednym z takich sektoréw gospodarczych, ktéry w coraz wiekszym stopniu znajdu-
je sie w obszarze zainteresowania lokalnych samorzadéw, jest gospodarka turystyczna.
Rozwéj turystyki i zwigzanej z nig infrastruktury ustugowej (np. noclegowej, rekreacyj-
nej, gastronomicznej, logistycznej, obstugujacej turystow) stanowi od wielu lat jedno
z najwazniejszych zagadnien rozwojowych polityki spoteczno-gospodarczej wtadz réz-
nego szczebla, od krajowego przez regionalny, az po lokalny, w szczegdlnosci gminny.
Powodem tego jest fakt, Ze coraz cze$ciej turystyka traktowana jest jako wazny czynnik
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego (turystyka jako wazne lub gtéwne miej-
sce pracy lokalnej spotecznosci, jako przestrzen do komercjalizacji poprzez przedsie-
biorczo$¢ pomystéw biznesowych, jako Zrédito przychodéw budzetowych, jako ukie-
runkowany rozwéj). Coraz czeSciej dotyczy to takze obszaréw, na ktorych turystyka
dotychczas nie odgrywata istotnej roli, zwtaszcza gospodarczej (w przestrzeni tychze
gmin dominowaty inne formy gospodarowania i aktywnosci gospodarczej, w tym za-
robkowej, ktére byty ksztaltowane i rozwijane od lat).

Wzrost znaczenia ruchu turystycznego oraz intensywny rozwo6j wielu lokalnych
destynacji turystycznych spowodowat, Ze turystyke traktuje sie jako jedno z gtéwnych
narzedzi rozwoju gospodarczego, w tym ustugowego na szczeblu lokalnym, przede
wszystkim gminnym i powiatowym. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw, ktére wczesniej
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miaty np. charakter rolniczy, a obecnie borykaja sie z problemami strukturalnego bez-
robocia, szukaja sposobdw na aktywizacje gospodarcza, kreowanie nowych miejsc pra-
cy itp. Czesto w tych przypadkach industrializacja ze wzgledu na lokalizacje lub brak
surowcow jest utrudniona, a inne formy aktywnos$ci gospodarczej sa nieoptacalne.
Rozwéj musi sie opiera¢ na posiadanych zasobach endogenicznych, gtéwnie przyrod-
niczych, naturalnych, ktérych jedynym sposobem zagospodarowania jest turystyka
i zwiagzane z nig ustugi (Gtabinski, Duda, Szostak, 2017).

W zwiagzku z tymi uwarunkowaniami do badania wybrano gmine Moryn (woje-
wodztwo zachodniopomorskie, powiat gryfinski). Celem artykutu jest wskazanie roli
i miejsca planowania strategicznego w tworzeniu i rozwijaniu potencjatu ustugowego
gminy w oparciu o turystyke, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju gminy Moryn.
Hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: najskuteczniejszym narzedziem ksztattowania
funkcji ustugowej gminy jest aktywne stosowanie narzedzia planowania rozwoju, jakim
jest strategia rozwoju lokalnego. Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest udowod-
nienie postawionej tezy na przyktadzie funkcjonowania jednej z gmin lezacych w wo-
jewoédztwie zachodniopomorskim. Do analizy wybrano ustugowa funkcje turystyczna,
ksztattowang za pomoca opracowanej i wdrazanej w zycie strategii rozwoju.

USLUGI TURYSTYCZNE JAKO CZYNNIK I NARZEDZIE ROZWOJOWE
LOKALNE] GOSPODARKI

Ustugi, w tym ustugi turystyczne, stanowia w wielu krajach, a zwtaszcza w wymiarze
lokalnym, dominujacy obszar dziatalno$ci gospodarczej, przejawiajacej sie zazwyczaj
w postaci potrzeby planowania ukierunkowanego rozwoju (Tokarz, 2003: 5). Rozw0j
lokalnego sektora ustug nastepuje pod wpltywem wielu czynnikéw, bedacych konse-
kwencjg zmian demograficznych, spotecznych, gospodarczych i politycznych.

Jak zauwazaja eksperci, w $§wiatowej gospodarce odnotowuje sie dynamiczny
rozwoj turystyki jako sektora ustugowego wielu gospodarek lokalnych, w ktérym ro-
$nie liczba odwiedzajacych i turystow (przede wszystkim w celach turystycznych),
aw zwigzku z tym wzrasta liczba miejsc pracy, zaréwno w skali globalnej, jak i lokalne;j.
Dlatego tez turystyka jest niejednokrotnie traktowana nie tylko jako element sktadowy
lokalnych gospodarek, gdzie tworzy sie i sprzedaje ustugowy produkt turystyczny, ale
réwniez istotny jest czynnik lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry coraz
czes$ciej brany jest pod uwage przy opracowywaniu i realizacji lokalnych strategii roz-
woju (Rapacz, Jaremen, 2009: 211).

Zalezno$¢ lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw) od tu-
rystyki i rozwoju ustugowej gospodarki turystycznej jest tym wieksza, im wyzszy jest
poziom atrakcyjno$ci turystycznej danego obszaru. Na atrakcyjnos$¢ turystyczna skia-
daja sie przede wszystkim: wystepowanie na danym terenie waloréw oraz jakos$¢ i po-
jemno$¢ infrastruktury turystycznej i paraturystycznej. W przypadku wielu gmin i po-
wiatoéw turystyka staje sie coraz czeSciej istotng dziedzina lokalnej gospodarki, a przez
to staje sie akceleratorem rozwoju lokalnego.

Praktycznym obrazem takiego stanu jest to, Ze obok infrastruktury typowo tury-
stycznej (np. baza noclegowa) dzieki turystyce rozwijaja sie inne dziedziny lokalnej
gospodarki, jak handel, ustugi towarzyszace i uzupeiniajace (gastronomia, transport,
rekreacja, rozrywka itp.).
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Turystyka moze pehic¢ réwniez funkcje stymulujaca i dotyczy tych gmin i powia-
tow, ktdére postrzegaja ja jako czynnik pobudzajacy lokalny rozwdj spoteczno-gospo-
darczy. Zdarza sie, Ze obszary te nie byly wcze$niej traktowane jako destynacje tury-
styczne, ale dzieki pojawieniu sie nowych funkcji stymulujacych lokalng gospodarke
staja sie stopniowo atrakcyjne dla ruchu turystycznego, a niekiedy staja sie alternatywa
dla obszaréw turystyki masowej (Grabowska, 2016: 75-76).

Wtadze samorzadowe lokalnego szczebla sa gtéwnymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za rozwéj lokalny, a gdy turystyka odgrywa stymulacyjna role rozwojowa,
za kreowanie lokalnej polityki turystycznej. Takie podej$cie wynika przede wszystkim
z faktu, Ze turystyka staje sie w wielu miejscach sposobem na tworzenie nowych miejsc
pracy, a ustugi turystyczne staja sie produktami eksportowymi lokalnych gospodarek.
Dlatego tez w gminach i powiatach szczeg6lne miejsce w zaspokajaniu potrzeb tury-
stéw zajmuja podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w turystyce. Odpowied-
nie oddzialywanie wtadz lokalnych na postepowanie tychze podmiotéw pozwala na
realizacje poszczegblnych celéw zawartych w lokalnych strategiach rozwoju. Oddzia-
tywanie to moze polegaé na zachecaniu do podejmowania aktywnos$ci gospodarczej
w turystyce, w tym na wyborze okres$lonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w tej
dziedzinie, inwestycjach w infrastrukture turystyczna, tworzeniu nowych miejsc pracy
w branzy turystycznej i wspétudziale w budowaniu i promocji lokalnego produktu tu-
rystycznego (Rapacz, Jaremen, 2009: 211-213).

W wielu gminach, powiatach i wojewd6dztwach turystyka - zar6wno w aspekcie
spotecznym, jak i ekonomicznym - staje sie istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a zwtaszcza rozwoju lokalnego sektora ustugowego. Efektem tego jest
przyrost iloSciowy i jako$ciowy infrastruktury turystycznej i paraturystycznej, ktéra
nastepnie wykorzystywana jest nie tylko przez turystoéw, ale i przez mieszkancéw w ich
codziennym zyciu. Infrastruktura ta w istotny sposéb podnosi poziom i jako$¢ Zycia
lokalnych spotecznos$ci, gdyz przyczynia sie posrednio, a czasami bezposrednio, do
zwiekszenia dostepnosci infrastruktury komunalnej (gazowej, elektrycznej, telefonicz-
nej, kanalizacji, drogowej itp.) (Szostak, 2011: 248-249).

Rozwéj turystyki przyczynia sie takze do lepszego i bardziej racjonalnego zago-
spodarowania zasobdw naturalnych i kulturowych. Spotecznosci lokalne uzyskuja
réwniez wiekszy dostep do ustug handlowych, medycznych, rozrywkowych itp. Bardzo
czesto dziatanie wtadz samorzadowych, polegajace na opracowaniu strategii rozwoju
turystyki i na aktywizacji turystycznej gminy lub powiatu (np. poprzez tworzenie no-
wych miejsc pracy czy punktéw obstugi turystycznej), moze by¢ przejawem wzrostu
znaczenia turystyki dla lokalnej gospodarki (np. dana gmina ewoluuje z gminy rolni-
czej, poprzez bycie gming rolniczo-turystyczng, do gminy wytacznie turystycznej. Jest
to przyktad zjawiska autonomizacji celéw, tj. zmiany jednych celéw rozwojowych na
inne réwnie wazne cele, bazujace na zmianie znaczenia i sposobie wykorzystania swo-
ich zasobow).

Niekiedy wtadze samorzadowe potrzebuja bodZca zewnetrznego do podjecia tego
typu dziatan. MoZe nim by¢ aktywno$¢ partnera lub sasiada zagranicznego (czasem
wynikajgca z transgranicznego potozenia), ktéry stara sie o dofinansowanie swoich
przedsiewzie¢ turystycznych, np. ze sSrodkéw funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. Inicjatorem lokalnych dziatan proturystycznych moga by¢ ré6wniez krajowe orga-
nizacje turystyczne réznego szczebla. Dla wielu lokalnych decydentéw turystyka staje
sie tez wazna wtedy, gdy coraz bardziej zauwazalne stajg sie sukcesy odnoszone w tej
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dziedzinie przez inne samorzady, nie tylko te konkurencyjne, ale przede wszystkim
te, ktére moga sta¢ sie wzorcem rozwojowym. Bodziec konkurencyjnosci regionalnej
i nieche¢ do pozostawania w tyle przyczyniaja sie czesto do przyspieszenia dziatan ak-
tywizujacych wtadze samorzadowe do rozwoju turystycznego (Szostak, 2004: 67-72).

Co istotne dla gminnych i powiatowych wtadz samorzadowych, rozw6j turystyki
i realizacja inwestycji turystycznych sprzyjaja réwniez dziataniom dywersyfikujacym
lokalnag gospodarke. Powinny one zosta¢ poprzedzone inwentaryzacja zasobéw natu-
ralnych, kulturowych i turystycznych gminy lub powiatu. Inwentaryzacja ta pozwoli na-
stepnie przeprowadzi¢ analize SWOT takiego obszaru pod katem turystycznym i pomo-
ze wskazac kierunki dalszego rozwoju turystycznego tego regionu. Niewtasciwe bytoby
inicjowanie dziatan proturystycznych, a nastepnie Swiadczenie ustug turystycznych,
ktére nie spelnia potrzeb turystéw. Pozadane jest, aby wtadze samorzadowe zachecaty
lokalnych przedsiebiorcéw i spotecznosci do aktywnego angazowania sie w dziatania
prorozwojowe i proturystyczne. Brak checi lub niezrozumienie problemu przez lokal-
nych przedsiebiorcow moze przyczynic sie do porazki tego przedsiewziecia. Dziatania
proturystyczne w wielu gminach i powiatach powinny stanowi¢ element dtugofalowej
strategii rozwoju regionalnego i lokalnego.

Zarzadzanie lokalng turystyka jako sektorem gospodarczym wigze sie z realizacja
szeroko rozumianej polityki turystycznej jako zespotu ukierunkowanych dziatan i na-
rzedzi (w tym réwniez strategii i r6znego rodzaju planéw). Polityka turystyczna, jako
pojecie szersze niz zarzadzanie, obejmuje nie tylko dziatania $cisle zwigzane z turysty-
ka, ale réwniez takie, ktére maja jakikolwiek zwiazek z rozwojem tego sektora i ktére
sa wykorzystywane w tymze zarzadzaniu. Jest to wiec zespét dziatan regulujacych pro-
cesy majgce miejsce w turystyce i z nig zwigzane.

Istota lokalnej polityki turystycznej jest m.in. ksztattowanie lokalnego systemu
podazy turystycznej. Gtownym problemem jest wykreowanie lokalnych produktéw tu-
rystycznych, ktore bytyby bezposrednio kojarzone z okre$§lonym miejscem. Dziatania
zwigzane z tworzeniem produktéw turystycznych powinny sie wigza¢ z aktywnoscia
wtadz lokalnych (w tym lokalnych organizacji turystycznych). Obszar turystyczny, np.
gmine lub powiat jako produkt, mozna analizowac¢ na kilku poziomach. Tworza je:

- dziedzictwo - zasoby obszaru niezwigzane genetycznie z rozwojem turystyki, ist-
niejace od zawsze, przekazywane z pokolenia na pokolenie, ale tworzace te czes¢
potencjatu rozwojowego obszaru, dzieki ktéremu w ogéle mozliwy jest rozwéj tu-
rystyki, np. przyroda, kultura, historia, gospodarka, kapitat ludzki,

- infrastruktura - zasoby obszaru zwigzane z rozwojem turystyki, uzupetniajace ele-
menty pierwotne, uatrakcyjniajgce oferte turystyczna, np. baza noclegowa, gastro-
nomiczna, paraturystyczna, a takze réznego rodzaju inwestycje bedace posrednim
efektem naptywu turystéw (poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu, mu-
zea, wystawy, wydarzenia),

- warto$¢ dodana - atrybuty obszaru przynoszace okres$lona satysfakcje psychiczna
turystom, w przypadku braku unikalnego dziedzictwa czy infrastruktury umoz-
liwiaja odr6znienie obszaru od sasiednich terenéw, ktérych oferta jest bardzo
podobna lub wrecz identyczna (np. miejscowos$ci nadmorskie), najwazniejsze ele-
menty symboliczne tworza:

= aktualny wizerunek miejsca i funkcjonujace na jego temat stereotypy,
= pomyst na produkt, czyli gtéwna idea spajajaca wszystkie dziatania w zakresie
turystyki na danym terenie,
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= elementy programu identyfikacji produktu: nazwa, logo, slogan reklamowy,
dZwiek, zakres i kontekst dziatani promocyjnych,

= tozsamo$¢ marki - wyjatkowe wartosci, cechy, ktére powinny by¢ trwale ko-

jarzone z obszarem, a docelowo maja stac sie cze$cig wizerunku catego terenu,

- organizacjaizarzadzanie - wszelkie struktury i dziatania pozwalajace funkcjonowac

powyzszym elementom jako produkt turystyczny (Stasiak, Wiodarczyk, 2003: 26).

PLANOWANIE JAKO FUNKCJA ZARZADZANIA NA POZIOMIE LOKALNYM

Planowanie jest podstawowa i pierwotna funkcja zarzadzania, niezaleznie od tego, czy
dotyczy to podmiotéw biznesowych (komercyjnych, gtéwnie firm), czy tez innego ro-
dzaju podmiotéw - gtéwnie jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla. Pla-
nowanie, aby byto skuteczne, powinno by¢ bliZzniaczo skorelowane z inng funkcja za-
rzadzania, a mianowicie z kontrola. Dlatego tez kazdy dobry i skuteczny plan powinien
uwzglednia¢ narzedzia weryfikacyjne, kontrolne lub wdrozZeniowe, zanim rozpocznie
sie procedura wdrazania go w zycie. Wiele strategii ma moduty monitorowania ich
wdrazania, co ma w praktyce zwiekszy¢ skuteczno$¢ osiggania przyjetych zatozen. Jest
to jeden z istotniejszych czynnikéw determinujacych realizacje lokalnych strategii roz-
woju turystyki (Glabinski, Szostak, Zalewski, 2016).

Planowanie w swojej istocie podnosi skuteczno$¢ dziatania i racjonalizuje dalsze
funkcje zarzadzania (m.in. organizowanie). Szczegélne znaczenie planowania jest wi-
doczne w przypadku analizy réznych aspektéw rozwojowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczeg6lno$ci w gminach. Proces planowania w gminach ma rézne
przyczyny i funkcje. Z jednej strony wtadze lokalne planuja dziatania lub okres$lony roz-
woj, gdyz wymaga tego ustawa lub inne dokumenty prawne, a z drugiej strony - gminy,
ktoére chca sie rozwija¢ w sposéb ukierunkowany, powinny planowa¢ metode eksplo-
atacji swoich zasob6w, na bazie ktérych zamierzaja np. rozwijac¢ jakie$ formy gospoda-
rowania lub aktywnos$ci gospodarczej (Szostak, 2016).

Na wtadzach gminy spoczywa obowigzek aktywnego sterowania réznymi proce-
sami lokalnego rozwoju przede wszystkim przez dziatania regulacyjne, inicjujace, or-
ganizujace oraz stymulujaco-rozwojowe. W zwiazku z tym wiadze gminne powinny
stosowaé nowoczesne narzedzia zarzadzania (w tym strategicznego) oraz aktywnie od-
dziatywa¢ na skale i tempo rozwoju zawiadywanego przez siebie obszaru, m.in. przez
skuteczne planowanie. Skuteczne zarzadzanie wymaga stosowania koncepcji zarzadza-
nia strategicznego (m.in. opracowywanie strategii rozwoju lokalnego, strategii rozwoju
konkretnej dziedziny gospodarki np. turystyki).

Dzieki skutecznemu i efektywnemu planowaniu w dziedzinie turystyki gmina moze
jak najlepiej wykorzystaé wtasne walory i zasoby turystyczne w dtuzszej perspektywie.
Podstawa rozwoju turystyki jest wtasciwe wykorzystanie wiasnego (endogenicznego)
potencjatu. Dziatania strategiczne w kwestii turystyki pozwalajg na ksztattowanie tury-
stycznych proceséw rozwojowych gminy i rozwiazywanie zdefiniowanych probleméw
w dtugim horyzoncie czasu. Dzieki planowaniu strategicznemu gospodarki turystycz-
nej gminy mozna uzyska¢ maksymalne wykorzystanie endogenicznych czynnikéw lo-
kalnego rozwoju (gtéwnie waloréw naturalnych i antropogenicznych) oraz miejsco-
wych podmiotéw gospodarczych i mieszkancow. Kluczowym aspektem przy tego typu
dziataniach jest stan wiedzy wtadz danej gminy na temat korzys$ci z rozwigzywania
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probleméw rozwojowych w oparciu o ustugi, w tym turystyczne, oraz determinacja
w praktycznym stosowaniu procesu planowania (Ziétkowski, 2015).

Planowanie w praktyce dziatania wtadz lokalnych odnosi sie do dwéch podstawo-
wych ptaszczyzn:

- ptaszczyzny aspektow i zasobow twardych gminy, na ktére sktadajg sie m.in. kon-
trola kosztéw, planowanie i alokacja zasobow (np. endogenicznych), wyznaczenie
odpowiednich celéw do realizacji, zapotrzebowanie na kapitat itp.; w wiekszosci
przypadkoéw strategie rozwoju turystyki odnosza sie do zagospodarowania tego
typu zasobéw bedacych w podsiadaniu gminy i znajdujacych sie na jej terenie;

- ptaszczyzny aspektéw miekkich gminy, w sktad ktérych wchodzi przede wszyst-
kim funkcja motywujaca, czyli plan dajacy motywacje do dziatania (wtadzom lo-
kalnym, odpowiedzialnym za wdrazanie planéw osobom i organizacjom lokalnym,
mieszkancom gminy), zaspokajajacy potrzebe wysitkéw i staran; sprawne dzia-
tanie na poziomie lokalnym wymaga najczesciej skutecznego i odpowiedniego
planu dziatania; gdy gmina chce sie rozwija¢ w jakiej$ sferze, powinna mie¢ plan,
ktéry najczesciej jest najlepszym motywatorem do dziatania; plan stuzy nie tylko
do tego, aby osiagna¢ zamierzone cele, ale rdwniez staje sie narzedziem przetrwa-
nia w konkurencyjnym i coraz bardziej nieprzewidywalnym otoczeniu rynkowym
(Jarmuz, Tarasiewicz, 2017: 192-204).

CHARAKTERYSTYKA POTENCJALU ENDOGENICZNEGO GMINY MORYN
JAKO PODSTAWA REALIZAC]I TURYSTYCZNE] FUNKC]JI USLUGOWE]

Gmina Moryn potozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, na pograniczu Pojezierza Mysliborskiego i ROwniny Gorzowskiej. Lezy
ona w granicach administracyjnych powiatu gryfinskiego i sasiaduje z nastepujacymi
gminami: Cedynia, Chojna, Trzcifisko-Zdréj i Mieszkowice. Charakteryzuje sie boga-
tymi zasobami $srodowiska przyrodniczego i kulturalnego. Gmina Moryn obejmuje 18
miejscowosci oraz 9 sotectw: Gadno, Witnice, Bielin, Stare Objezierze, Nowe Objezierze,
Klepicz, Przyjezierze, Dolsko, Mirowo. Moryn jest siedziba wiadz gminy. Brak zaktadow
przemystowych oraz brak przekroczenia warto$ci dopuszczalnych dla dwutlenku siar-
ki, dwutlenku azotu pytu zawieszonego PM10 (wyjatkiem jest benzo(a)piren, ktérego
warto$¢ przekracza dopuszczalne normy) sprawia, Ze gmina jest ekologicznie czysta.
Sasiedztwo Cedynskiego Parku Krajobrazowego wraz z mocno urozmaiconym krajo-
brazem polodowcowym sprawia, Ze Moryn i cata gmina nalezy wedtug znawcoéw tejze
tematyki do najpiekniej potoZonych miast tej cze$ci Pomorza Zachodniego.

Moryn zachowat $redniowieczny uktad urbanistyczny, peten wieniec muréw
obronnych, domy ryglowe z XVIII i XIX wieku. Najcenniejszy obiekt architektury ro-
manskiej na Pomorzu Zachodnim to granitowa bazylika z XII wieku. W 1874 roku
w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta dr Ch.F. Koch ufundowat dom opieki dla dzieci,
ktoéry funkcjonuje do dzis$ (przed zaktadem wychowawczym postawiono popiersie fun-
datora).

Slady przesztosci, i tej odlegtej z okresu $redniowiecza, i nowszej z XIX i poczatku
XX wieku, odnaleZ¢ tez mozna w wiekszoSci wsi potozonych w obrebie gminy. W Bie-
linie, Dolsku, Klepiczu, Mirowie, Przyjezierzu, Starym i Nowym Objezierzu, Witnicy za-
chowaty sie kamienne §wiatynie z XIII i XIV wieku. W Gadnie i Przyjezierzu przetrwaty



Planowanie rozwoju lokalnego jako samorzadowe narzedzie... 103

stare klasyczne siedziby rodéw zwigzanych z dziejami Morynia, a wraz z nimi duze par-
ki, ktére zachowaty sie réwniez w Bielinie, Witnicy, Mirowie i Przyjezierzu.

Gmina Moryn jest regionem o najwiekszej jeziorno$ci w catym powiecie gryfin-
skim (49% powierzchni gminy stanowig akweny). Uksztattowanie terenu jest silnie
urozmaicone, co przy niewielkiej lesistosci (27,3% - po Gryfinie najmniej w powiecie)
sprawia, Ze krajobraz jest bardzo bogaty w punkty widokowe (pie¢). Na terenie gminy
Moryn naliczono az 52 pomniki przyrody (najwiecej w powiecie) i 32 pomnikowe glazy
narzutowe. Gmina obfituje w cenne walory geologiczne i geomorfologiczne, zwigzane
z zachowanymi formami polodowcowymi i duzg liczba gtazéw narzutowych. Wieksza
cze$¢ gminy obejmuje teren geoparku - rejonu, w ktérym szczegélna uwaga skierowa-
na jest na walory geologiczno-geomorfologiczne.

W samym Moryniu w ramach wspoétpracy transgranicznej istniejacego geopar-
ku ,Kraina polodowcowa nad Odra” funkcjonuje: aleja gwiazd plejstocenu (10 tablic
przedstawiajacych ssaki epoki lodowcowej), centrum geoparku (odremontowany bu-
dynek obok ratusza miejskiego) wraz z wystawa prezentujaca przesztos¢ geologiczna
regionu, lapidarium olbrzymich gtazéw narzutowych zebranych z najblizszej okolicy.

Gmina Moryn jest rejonem wystepowania kamiennych budowli Sredniowiecznych
(Swiatyn oraz budowli fortyfikacji miejskich w Moryniu). Sposréd 10 zabytkowych ko-
Sciotéw w gminie 9 powstato w XIII i XIV wieku z kamieni polnych. Dwa z nich (w Mo-
ryniu i Dolsku) maja w portalu ciosy granitowe z zachowanym znakiem szachownicy.
W gminie Moryn zanotowano takze najwieksza liczbe zachowanych (réwniez jako ru-
ina) zatozen zamkowych, patacowych i dworskich w caltym powiecie (pie¢ obiektéw
- ruina w Przyjezierzu, w Bielinie, Witnicy, Gadnie i ruiny zamku w samym Moryniu).

Warto podkresli¢, Ze gmina Moryn do$¢ mocno promuje swoje walory kultury nie-
materialnej, tworzac szlak tematyczny zwiazany z lokalnymi legendami (szlak legend
morynskich). Gmina ma najwiekszy z catego powiatu gryfinskiego zaséb tradycyjnych
opowiadan, legend i historii zwigzanych z obiektami i miejscami (centralne miejsce
zajmuje legenda o Raku, mtodym morynianinie, ktéry uratowat miasto i zginat z rak
najezdzcy, a w ciepte, letnie noce wychodzi z jeziora pod postacig wielkiego skorupia-
ka; motyw z rakiem byt wykorzystywany np. na przedwojennych pocztéwkach). Duma
gminy Moryn jest jeden z najstarszych kos$ciotéw wojewddztwa zachodniopomorskie-
go - kosciét pw. Swietego Ducha - romansko-gotycka $wiatynia zbudowana wedtug
podan w miejscu dawnej $wigtyni Swiatowida. Dzieki temu, Ze Moryn uniknat znisz-
czen w czasie Il wojny $wiatowej, zachowat sie w mieScie Sredniowieczny uktad urba-
nistyczny i prawie pelny obwdéd miejskich muréw obronnych, ktére otaczaja miasto
kotem o $rednicy okoto 300 m.

Gmina Moryn ma dtuga tradycje turystyczng i dobrze zagospodarowang prze-
strzen. Znajduje sie tu jeden hotel oraz siedem osrodkéw i pensjonatéw, jak rowniez
gospodarstwa agroturystyczne. Baza gastronomiczna reprezentowana jest przez osiem
lokali o réZnym standardzie i ofercie. Nad jeziorem Morzycko dziataja réwniez: kapieli-
sko, miejsca wykorzystywane do kapieli, wyciag do wakeboardingu oraz wypozyczalnie
sprzetu. Do bazy turystycznej zaliczy¢ takze nalezy stadniny koni i o$rodki jazdy konnej
(dwa obiekty). Przez teren gminy przechodza dwa znakowane szlaki piesze i dwa ro-
werowe. Funkcjonuja tu réwniez szlaki tematyczne, w tym najwazniejszy z punktu
widzenia rozwoju turystycznego gminy - geologiczny, zwigzany z geoparkiem, i tema-
tyczny szlak legend morynskich.
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Wiekszo$¢ gminy Moryn, tj. okoto 80%, lezy w otulinie Cedynskiego Parku Krajo-
brazowego, a pozostata czes$¢, tj. okoto 20%, nalezy do samego parku. Dzieki temu gmi-
na ma ponadlokalne i regionalne walory przyrodnicze. Gmina lezy na zachodnim skraju
makroregionu Pojezierze Zachodniopomorskie i mezoregionu Pojezierze Mysliborskie.
Dominuje tu krajobraz morenowy uksztattowany przez ostatnie zlodowacenie.

Najwiekszym przyrodniczym skarbem gminy jest jezioro Morzycko, jedno z naj-
gtebszych jezior w Polsce (58,5 m - kryptodepresja). Oprécz tego gmina obfituje w je-
ziora o $redniej i matej powierzchni.

Obszar wokét Morynia cechuje urozmaicony krajobraz dzieki wzgérzom, jeziorom
i malowniczym zabudowaniom wiosek. Centralnie potozone, duze jezioro Morzycko
tworzy wraz z otaczajacymi wzniesieniami, lasami i zabudowa Morynia malowniczy
widok. Przed wojna byta to miejscowos$¢ o charakterze uzdrowiskowym.

Pod wzgledem geobotanicznym teren gminy zaliczany jest do krainy Pojezierze
Pomorskie, okregu Mysliborskiego (pétnocna cze$¢ gminy) i krainy: Pomorski Potu-
dniowy Pas Przej$ciowy, okreg Brzeg Pradoliny Noteckiej (cze$¢ potudniowa gminy).
Potozenie na granicy dwoch krain geobotanicznych daje ogromne bogactwo roslinne
gminy. Spotykamy tu zaréwno element atlantycki, jak np. kto¢ wiechowata, lasy z du-
zym udziatem buka, jak i typowe bory sosnowe. Lasy tego typu nadajg sie do rekreacji
i sg stosunkowo odporne na antropopresje.

Jezioro Morzycko, o powierzchni lustra wody 342,7 ha, jest siedliskiem m.in. sie-
lawy, ryby charakterystycznej dla jezior bardzo czystych. Duze obszary dna porastaja
rzadkie juz zespoty lilii wodnych z grazelem zé6ttym, grzybieniem biatym oraz bardzo
rzadkim grzybieniem p6tnocnym. Dla ochrony najcenniejszych fragmentéw tych zbio-
rowisk planowane jest uznanie ich za stanowiska florystyczne (w Moryniu, u ujécia rze-
ki Stubii i w Starym Objezierzu).

Rzeka Stubia to czysty, bystro ptynacy potok przeptywajacy przez Morzycko,
o czym $wiadczy wystepowanie tu pstraga potokowego oraz rzadkiego gatunku kra-
snorostu: Hildenbrandia rivularis (hildenbrandia rzeczna). Koryto cieku porastaja
takze kolonie stodkowodnych gabek i mszywiotéw. W zatozeniach Cedynskiego Parku
Krajobrazowego jest utworzenie tu rezerwatu przyrody.

Niezapomnianych wrazen dla ptetwonurkéw dostarcza podwodne taki i ogromne,
przypominajace rafy koralowe kolonie gagbek wystepujace w potudniowej cze$ci Mo-
rzycka oraz na Jeziorze Bielinskim Duzym.

W gminie Moryn doskonate warunki znajda ornitolodzy, obserwatorzy i mito$nicy
ptakéw. Na potudniowym zachodzie gminy znajduje sie wyjatkowo cenny kompleks
$rédle$nych jeziorek eutroficznych, projektowany rezerwat przyrody tabedzin o po-
wierzchni 11 ha. Swoje ostoje maja tu rzadkie gatunki ptakéw, jak: baczek, wodnik,
cyraneczka, bak, perkoz, ptaskonos, btotniak stawowy czy kureczka zielonka.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY MORYN DO 2022 ROKU JAKO NARZEDZIE DZIALAN
PROTURYSTYCZNYCH I KREOWANIA NOWYCH PRODUKTOW USLUGOWYCH!

Jak wspomniano we wprowadzeniu do artykutu, jednym z najwazniejszych narzedzi
rozwoju lokalnego w oparciu m.in. o rozwdéj produktéw turystycznych bazujacych
na endogenicznych zasobach stata sie Strategia rozwoju gminy Moryn do 2022 roku,

! Podrozdzial napisany na podstawie: Strategia... (2019).
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ktérej opracowanie w 2015 roku zlecity, a nastepnie wdrozyty ja gminne wtadze sa-
morzadowe. Strategia ta w znacznej mierze specjalizuje gmine Moryn jako gmine ustu-
gowa z dominujaca funkcja turystyczng, oparta na walorach jeziora Morzycko i innych
dobrach przyrodniczych oraz kulturowych. Poprzednia strategia, tj. strategia rozwoju
gminy Moryn z 2007 roku, za cel strategiczny stawiata wszechstronny rozw6j gminy
poprzez wykorzystanie miejscowych waloréw krajobrazowo-kulturowych, bazy tu-
rystycznej, areatu urodzajnych gruntéw ornych oraz potencjatu zintegrowanej spo-
tecznosci. Gmina nie miata, jak obecnie, gtéwnie charakteru turystycznego, ale przede
wszystkim turystyczno-rolny, odnoszacy sie w zdecydowanej cze$ci do tradycji rolnych
(dominujacych przed 2007 rokiem). Na podstawie analizy dokumentéw sprzed 2007
roku oraz dwdch strategii - tej z 2007 roku i obecnej - mozna zauwazy¢ $wiadoma
i ukierunkowang ewolucje gminy Moryn i jej wtadz w sferze gospodarczo-ustugowej od
charakteru typowo rolniczego, poprzez turystyczno-rolny do ustugowo-turystycznego,
z duzym naciskiem na potrzeby tworzenia infrastruktury niezbednej do swiadczenia
ustug turystycznych opierajacych sie na endogenicznym potencjale i wysokiej atrakcyj-
nosci turystycznej.

Strategia rozwoju gminy Moryn do 2022 roku wskazata kluczowe problemy rozwo-
juzwiazane z turystyka, a ktore koncentruja sie na dwéch kwestiach, tj. rozwoju gospo-
darczym i potencjale turystycznym. Niski poziom rozwoju gospodarczego objawia sie
przede wszystkim:

- niewystarczajacg liczba inwestoréw turystycznych,

- brakiem mikroprzedsiebiorczosci opartej na turystyce,
- niskim poziomem zamozno$ci mieszkancéw gminy,

- brakiem wiary w sukces biznesu turystycznego.

Niewykorzystany potencjat turystyczny gminy odnosi sie do:

- funkcjonowania niewykorzystanych turystycznie i gospodarczo dawnych osrod-
koéw turystycznych, gruntéw proturystycznych,

- niewykorzystania w pelni potencjatu obiektéw historycznych,

- niepelnego rozwoju bazy turystycznej gminy i infrastruktury na podstawie zaso-
béw przyrodniczych i kulturowych,

- wystepowania wysokiej sezonowos$ci w lokalnej branzy turystycznej (obstuga tu-
rystyczna koncentruje sie gtdwnie w miesigcach letnich),

- braku zintegrowanych dziatan zmierzajacych do kreacji markowych lokalnych

i regionalnych produktéw turystycznych.

Turystyka potwierdzita swoje strategiczne miejsce w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gminy Moryn przede wszystkim w postaci umiejscowienia jej wizji i misji. Wi-
zja gminy przedstawia sie nastepujaco: ,Gmina Moryn to atrakcyjne miejsce do inwe-
stowania i rozwijajacy sie rynek pracy, dysponujaca przyjazna infrastruktura spoteczna
i techniczng, posiadajaca utrwalong pozycje na rynku ustug turystycznych, stanowia-
cych wazne Zrédto dochod6w mieszkancoéw cenigcych sobie wysoka jako$¢ zycia”. Z ko-
lei misja gminy brzmi: ,Wszechstronny rozwéj gminy Moryn poprzez wykorzystanie
miejscowych waloréw krajobrazowo-kulturowych, bazy turystycznej oraz potencjatu
zintegrowanej spotecznosci gminy”.

Zaktadajac, ze wtadze gminy, realizujac strategie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, daza do rozwoju gospodarki turystycznej, bazujacej na potencjale waloréw natural-
nych i antropogenicznych (w tym kulturalnych), mozna okresli¢ kilka celéw strategicz-
nych w zakresie turystyki. Sa to mianowicie:
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- wspomaganie rozwoju turystyki i promocja oferty turystycznej gminy,

- tworzenie szerokiej oferty turystycznej i wspétpraca w tym zakresie z o$ciennymi
gminami,

- tworzenie i rozbudowa infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,

- instytucjonalne wspieranie rozwoju turystyki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT (jako cze$¢ analityczna strategii)
mozna stwierdzi¢, Ze najmocniejszymi stronami gminy Moryn s3:

— trwata ochrona wybitnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy
w obszarze i otulinie Cedynskiego Parku Krajobrazowego,

— posiadanie produktéw turystycznych oraz waloréw naturalnych i antropogenicz-
nych o znaczeniu ponadgminnym, np. geopark, jezioro Morzycko.

Walory srodowiska przyrodniczego oraz walory kulturowe i historyczne stanowiag
silng przestanke rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Moryn, w tym w zakresie
preferowanej przez wtadze turystyki, w szczegdélnosci w obszarze realizacji strategii.
Walory te powinny by¢ wykorzystywane i odpowiednio zagospodarowane, jako stymu-
lator rozwoju, np. w zakresie przyciagania inwestoréw, rozwijania lokalnej przedsie-
biorczosci i sprzedawania produktéw gminnych na zewnatrz (tj. promowanie ekspor-
tu turystycznego i aktywne przycigganie turystéow, wydtuzanie sezonu turystycznego,
stopniowe podnoszenie zamozno$ci mieszkanicow, kreowanie statych i catorocznych
miejsc pracy i zmniejszanie bezrobocia).

Z kolei najbardziej niepokojacymi, stabymi stronami o charakterze turystycznym,
ktére uwidocznity sie w gminie Moryn okazaty sie:

- stabe lub niewystarczajace zagospodarowanie turystyczne (np. jezior i rzek) dla
rozwoju réznych form turystyki, w tym dekapitalizacja cze$ci obiektéw turystycz-
nych i kulturowych,

- sezonowo$¢ popytu i ruchu turystycznego.

Mimo istotnych waloréw przyrodniczych i kulturowych Morynia oraz korzystnej
konfiguracji przestrzennej ich rozmieszczenia - stabos$cig obszaru jest rowniez brak
odpowiedniej bazy do rozwoju réznych form turystyki, zwtaszcza w rejonach o duzym
potencjale przyrodniczo-kulturowym (okolice jeziora Morzycko). OczywiScie w wyni-
ku rozwijajacych sie proceséw gospodarczych powstaja pojedyncze obiekty Swiadczace
wybrane ustugi z tego sektora (noclegowe czy tez gastronomiczne) - jednak peine wy-
korzystanie turystyczne potencjatu gospodarczego gminy Moryn jest nadal utrudnione.

Do najistotniejszych szans rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Moryn zali-
czy¢ mozna:

- rozwdj wspotpracy gospodarczej i spotecznej w obszarze przygranicznym
i w aspekcie transgranicznym,

- dostepno$¢ funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i z innych Zrédet na rozwdj
spoteczno-gospodarczy,

- rozwdj alternatywnych, pozarolniczych Zrédet utrzymania mieszkancéw wsi (np.
agroturystyka, produkcja i handel kulinariami),

- postepujacy rozwo6j ekonomiczny regiondw transgranicznych.

Natomiast najwazniejszymi zagrozeniami, z jakimi nalezatoby walczy¢ i je niwe-
lowag, sa:

- duze obciazenie gminy realizacja narzuconych odgérnie zadan witasnych (brak
$rodkéw na inne zadania, np. rozwoj lokalnej gospodarki turystycznej),
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- wystepujacy wsrdéd mieszkanncow mniejszych gmin i powiatéw (najczesciej kon-
serwatywnych, monogospodarczych) op6r przed zmianami spoteczno-gospodar-
czymi.

Przedstawiona analiza rozwoju turystycznego gminy Moryn wskazuje na znaczny
potencjat rozwojowy gminy, zwtaszcza w obszarze gospodarki turystycznej. Moryn ma
duzy potencjat rozwojowy, w tym turystyczny (np. dzieki lokalizacji w strefie transgra-
nicznej, duzemu zaangazowaniu wtadz lokalnych w rozwéj turystyki i poszukiwaniu
drég rozwoju), przy czym widoczny jest pewien niedorozwo6j w zakresie funkcjonowa-
nia na terenie gminy infrastruktury turystycznej, przede wszystkim bazy noclegowej
oraz gastronomicznej. Niedorozwdj ten, jesli nie bedzie niwelowany, moze doprowadzic¢
do pogtebienia sie réznic miedzy silnymi i stabymi stronami, z przewaga tych drugich.

Wiele stabych stron wynika z niedorozwoju infrastruktury ogélnej. Posiadanie
okreslonych waloréw turystycznych (np. jezioro Morzycko, parki krajobrazowe) i an-
tropogenicznych (historycznych i kulturowych) oraz atrakcyjna lokalizacja catej gminy
(strefa przygraniczna) nie stanowia jeszcze o odniesieniu sukcesu spoteczno-gospodar-
czego. Bardzo wazne sa inwestycje drogowe, zwiekszenie dostepnos$ci komunikacyjnej
oraz kreowanie dziatan proturystycznych, ktérych efektem jest powstawanie infra-
struktury turystycznej i sportowej typu szlaki rowerowe, punkty widokowe, punkty in-
formacji turystycznej. Koncowym elementem powinny by¢ dziatania komercjalizujace
w postaci markowych produktéw turystycznych promowanych w zintegrowany sposob.

Zaplanowane na najblizsze lata dziatania proturystyczne w gminie Moryn maja do-
prowadzi¢ do uzyskania infrastruktury tworzacej kulturowy produkt turystyczny oraz
wprowadzi¢ éw produkt do obrotu gospodarczego (jego skomercjalizowanie poprzez
m.in. rozwdj ustug turystycznych). Dziatania bezposrednio zwiazane z produktem swo-
im zasiegiem obejmuja historyczny obszar miasta, warowny gréd z podzamczem i 13-
czacy je trakt. Tworza potencjat infrastrukturalny i instytucjonalny produktu. Najwiek-
sza kosztowo, a jednoczesnie niezbedna dla produktu jest rekonstrukcja historyczna
grodu zamkowego i podzamcza, ktéra warunkuje wyznaczenie szlaku dydaktycznego,
stanowigcego o$ produktu.

Dziatania posrednie porzadkuja przestrzen wokot produktu i tworza jego zwiaz-
ki z innymi produktami turystycznymi. Wszystkie sa wobec siebie komplementarne.
Realizowane beda przez rézne podmioty: lokalny samorzad, gestoréw ustug turystycz-
nych, gestoréw ustug okototurystycznych. Cze$¢ zadan, szczegélnie tych zwigzanych
z przygotowaniem kwater dla turystéw w mieScie w obrebie muréw, moze by¢ reali-
zowana przez wiascicieli nieruchomos$ci (mieszkancéw). Dziatania zwiazane z pro-
mocja i obstuga produktu tworza mozliwosci wiaczenia w proces tworzenia i obstugi
produktu lokalnych stowarzyszen. Dziatania zwigzane z rewitalizacja tkanki miejskiej
i porzadkowaniem przestrzeni architektonicznej realizowane beda we wspéipracy
z uczelniami.

PODSUMOWANIE

Rozwéj i planowanie turystyki na poziomie lokalnym, zwtaszcza gminnym, wymaga
od lokalnych wtadz myslenia i dziatania nieoperacyjnego, tj. nie z sezonu na sezon, ale
w duzej mierze strategicznego, czego przyktadem powinien by¢ dobrze opracowany
plan rozwojowy gminy lub tez po$wiecona turystyce strategia (Szostak, 2017). Proces
dtugoletniego planowania (zwtaszcza o charakterze strategicznym, jak pokazata gmina
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Moryn) w obszarze rozwoju lokalnej ustugowej gospodarki turystycznej pozwala na
wskazanie wielu praktycznych korzysci i efektéw dla poszczegélnych gmin, a miano-
wicie pozwala na:

- identyfikacje podstawowych oraz kluczowych probleméw rozwojowych lokalnych
gospodarek i spotecznosci;

- identyfikacje strategicznych turystycznych potencjatéw rozwojowych danej gminy;

- doktadng inwentaryzacje turystycznego potencjatu endogenicznego gminy (jakie
konkretnie zasoby ma dany obszar i do czego moga stuzy¢);

- identyfikacje kluczowych turystycznych szans i zagrozen rozwojowych;

- skoordynowanie i ukierunkowanie dziatan wszystkich uczestnikow proceséw
rozwojowych gminy (wtadz, spotecznosci i lokalnego biznesu) wokét powyzszych
uwarunkowan i wyznaczonych celéw do realizacji;

- wskazanie narzedzi niezbednych do realizacji przedsiewzie¢ turystycznych uzna-
nych za najwazniejsze dla rozwoju lokalnego;

- koordynacje w czasie i przestrzeni owych przedsiewzie¢ poprzez identyfikacje
gtownych centréw rozwojowych i przypisanie im czasowych ram realizacji;

- integracje tej dominujacej czeSci spotecznosci lokalnej wokét wizji i szczegéto-
wych koncepcji rozwoju lokalnego oraz wspélnych dziatan na jej rzecz (Sztando,
2015:106-107).

Dlatego tez opracowywanie i wdrazanie lokalnej ustugowej strategii rozwoju
opartej na turystyce powinno przyczyniac sie do:

- wskazania obszaréw dziatalnosci turystycznej, zapewniajacych najwieksze lokal-
ne korzysci spoteczno-gospodarcze,

- zrozumienia, dlaczego rézne inicjatywy w réznych obszarach dziatalno$ci tury-
stycznej przyniosty sukces rynkowy lub niepowodzenie,

- wskazania, jakich kwalifikacji i zasobéw endogenicznych brakuje na lokalnym ryn-
ku turystycznym lub sa one niewystarczajace,

- wskazania grup docelowych turystéw, o ktérych najbardziej trzeba sie troszczy¢,
i ktorzy beda beneficjentami rozwoju lokalnego turystycznego produktu ustugo-
wego,

- tworzenia lokalnych produktéw turystycznych na bazie potencjatu endogeniczne-
go (Szostak, Zalewski 2017).

Wszystkie dziatania zwigzane z planowaniem rozwoju lokalnego produktu tu-
rystycznego wptywaja bezposrednio na wykorzystanie potencjatu endogenicznego
(gtéwnie kulturowego i przyrodniczego), ktérego réznorodne zasoby przyporzadko-
wuja jednemu celowi, jakim jest rozwdj turystyczny gminy, i w innowacyjny sposéb
przeksztatcaja je w spojny, jednorodny produkt ustugowy. Mimo tego, Ze gmina bezpo-
$rednio nie $wiadczy ustug turystycznych, to jednak moze aktywnie wspoétuczestniczy¢
w oferowaniu produktu turystycznego obszaru (np. poprzez planowanie i tworzenie
niezbednej gminnej infrastruktury turystycznej) i wptywacé na ruch turystyczny, co po-
winno wywotywa¢ okres$lone konsekwencje dla lokalnego zycia spoteczno-gospodar-
czego mieszkancéw, tj. tworzenie miejsc pracy (Majewska, 2012: 36).

Zeby takie dziatanie bylo skuteczne, potrzebne jest wtasciwe planowanie na po-
ziomie centralnym, tj. gminnym, a niekiedy réwniez powiatowym i wojewddzkim. Jak
pokazuje praktyka, wiele gmin planuje swéj rozwdj, opracowujac, a nastepnie wdra-
Zajac strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego z turystyka uwzgledniona w misji
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(przyktad gminy Moryn) lub decyduje sie na opracowanie konkretnej strategii rozwoju
turystyki (przyktad powiatu gryfinskiego czy tez gminy Karlino).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze na przyktadzie gminy Moryn widoczne jest
okreslone i ukierunkowane dziatanie proturystyczne, ktérego celem jest:

- w peti wykorzystac istniejacy potencjat w postaci wybitnych waloréw przyrodni-
czo- krajobrazowych gminy (gtéwnie jezioro Morzycko);

- wnowy sposob i w petni wykorzysta¢ potencjat dziedzictwa kulturowego gminy;

- w pelni wykorzystaé¢ potencjat tkwigcy w zbieznos$ci charakteréw istniejacych
i planowanych do utworzenia ofert turystycznych i mozliwo$ci zbudowania -
przy wspoétpracy kilku podmiotéw - duzego produktu turystycznego, ktéry bedzie
tworzyt wewnetrzne impulsy rozwoju dla gminy;

- w pelni wykorzystaé potencjat wynikajacy z powiazan z innymi produktami tury-
stycznymi o charakterze regionalnym, zlokalizowanymi w sasiedztwie (m.in. trasa
rowerowa pojezierna/tysigca jezior, szlak samochodowy zachodniopomorskie po-
jezierza), co bedzie tworzyto dodatkowe, zewnetrzne impulsy rozwoju dla gminy
i regionu.

Budowa ustugowego produktu turystycznego, w kontekscie powyzszych uwarun-
kowan i zwigzkdw, w znaczacy spos6b moze przyczyni¢ sie do pobudzenia spoteczno-
-gospodarczego gminy i regionu oraz zwiekszaé potencjat powstawania nowych miejsc
pracy i prowadzi¢ do poprawy dostepnosci rynku pracy, zaréwno w skali lokalnej, jak
i w regionie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dziataniom stricte turystycznym
musza jednoczes$nie towarzyszy¢ inne dziatania infrastrukturalne, majace wptyw na
jako$¢ prowadzenia dziatalno$ci turystycznej na terenie gminy (np. gospodarka wod-
no-$ciekowa, lokalne drogi).
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Lmiany rzezby terenu pod wptywem zwatowisk pogérniczych
w powiecie mikofowskim

Changes of the Geomorphology of the Area under the Influence
of Post-Mining Dumping Grounds in the Mikotow Poviat (Poland)

Streszczenie: Tradycje gérnictwa weglowego na Gérnym Slasku datuja sie na XVI wiek, z ktérego pocho-
dza pierwsze wzmianki o wydobyciu wegla kamiennego w sasiedztwie Rudy Slaskiej, Katowic i Mikotowa.
Intensywny rozwdj gérnictwa w poprzednich wiekach byt nie tylko Zrédtem zyskéw ekonomicznych, ale
spowodowat takze wyrazne zmiany w $rodowisku przyrodniczym regionu. Te zmiany to gtéwnie szkody
gbrnicze w postaci osiadan, zasolenia wéd powierzchniowych czy ruchéw gérotworu oraz przeksztatce-
nia wynikajace z proceséw technologicznych - np. deponowanie odpadéw wydobywczych i przerébczych
na zwatowiskach. Celem artykutu jest ocena wptywu deponowania odpadéw gorniczych na powierzchnie
terenu powiatu mikotowskiego, a takze przedstawienie zmian w strukturze przemystu wydobywczego
w skali lokalnej. Tres$¢ artykutu zawiera opis budowy geologicznej obszaru badan, przedstawienie stopnia
przeksztatcenia powierzchni terenu przez dziatalnos$¢ gérnicza, ocene wptywu deponowanych odpadéw
na rzezbe terenu i Srodowisko przyrodnicze, a takze ocene stanu rekultywacji opisywanych obiektéw. Na
podstawie badan wykonano przekroje obrazujace wptyw deponowania odpadéw na powierzchnie terenu.
Zmiany struktury przemystu wydobywczego w skali lokalnej przedstawiono na przyktadzie odzysku wegla
z jednego ze zwatowisk, usytuowanego w pdtnocnej czesci powiatu mikotowskiego.

Abstract: The traditions of coal mining in Upper Silesia date back to 16th century, with the first mentions
about coal extraction in the neighbourhood of Ruda Slaska, Katowice and Mikotéw. Strong development of
mining through centuries was not only the source of economic gains, but also the cause of significant changes
in the natural environment of the region. Such changes are mainly various types of damage, e.g. subsid-
ence, water salinity, rock mass disruptions, as well as changes resulting from the technological process - i.e.
post-mining dumping grounds. The aim of this article is to assess the impact of the deposition of mining
waste and its effects on the terrain of Mikotéw poviat and show the changes of the structure of extractive
industry in the local scale. The subject field consists of defining the localisation and geological structure of
the study area, expressions of degradation of the terrain caused by mining activity, assessment of the impact
of mining waste tipping on the terrain and natural environment and evaluation of the reclamation state of
degraded areas. As a result of the research, a geomorphological profile has been made. The changes of the



112 DIANA TYRNA, LUKASZ GAWOR, MAREK MARCISZ, PIOTR DOLNICKI

structure of extractive industry in the local scale is exemplified on the case study of recovery of coal from one
dump in the northern part of Mikotéw poviat.
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gornicze
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WSTEP

Tradycje gérnictwa weglowego Gérnego Slaska siegaja XVI wieku, z ktérego pochodzi
pierwsza wzmianka o wydobyciu wegla kamiennego na terenie Rudy Slaskiej. Poczat-
kowo wegiel wydobywano na potrzeby drobnych zaktadéw rzemie$lniczych i przemy-
stowych, takich jak kuZnie, cegielnie czy wapienniki. Dopiero udoskonalenie maszyny
parowej przez szkockiego inzyniera Jamesa Watta i wykorzystanie jej w r6znych zakta-
dach przemystowych oraz zastosowanie koksu i wegla do wytopu suréwki w hutnic-
twie Zelaza zapoczatkowato wyraZny wzrost zapotrzebowania na wegiel. W XIX wieku
nastapit szybki rozwéj gérnictwa na terenach Gérnego Slaska, powstato réwniez wiele
kopali prywatnych, pozostajacych w rekach gérnoslaskich magnatéw. Eksploatacji nie
przerwata nawet Il wojna Swiatowa - prowadzili ja Niemcy na potrzeby eksportowe.
Silny rozwoj gérnictwa na przestrzeni wiekéw stanowit nie tylko Zrédto ekonomicz-
nych korzysci dla mieszkancéw, ale tez przyczyne znacznych zmian w §rodowisku na-
turalnym regionu. Najczes$ciej sa to takie szkody, jak powstawanie niecek osiadania,
zasolenie wéd, wstrzasy gérotworu, jak réwniez zmiany wynikajace z procesu tech-
nologicznego - czyli powstawanie zwatowisk odpadéw poeksploatacyjnych. Jednakze
odpowiednio prowadzona polityka ekologiczna pozwala na niwelacje negatywnych
efektéw poprzez rekultywacje terenéw pogoérniczych.

Celem niniejszego artykutu jest ocena wplywu deponowania odpadéw goérni-
czych na zmiany rzezby terenu powiatu mikotowskiego, a takze przedstawienie zmian
w strukturze przemystu wydobywczego w skali lokalne;j.

Przedmiotem badan sg zwatowiska odpadéw po goérnictwie wegla kamiennego
zlokalizowane w powiecie mikotowskim - w miastach Mikotéw oraz tLaziska Gérne.

W zakres tematyczny artykutu wchodzi okreslenie lokalizacji oraz budowy geo-
logicznej obszaru badan, przejawéw degradacji powierzchni terenu spowodowanych
dziatalnoscia gornicza, okreslenie wptywu sktadowania odpadéw gérniczych na rzez-
be terenu i srodowisko naturalne oraz stanu rekultywacji terenéw zdewastowanych.
W rezultacie przeprowadzonych badan wykonany zostat profil geomorfologiczny
uwzgledniajacy wptyw antropopresji na rzezbe terenu. Zmiany struktury przemystu
wydobywczego w skali lokalnej przedstawiono na przyktadzie odzysku wegla z jedne-
go ze zwatowisk usytuowanego w péinocnej czesci powiatu mikotowskiego.
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POLOZENIE OBSZARU BADAN

Obszar badan potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $laskiego,
na terenie powiatu mikotowskiego (rycina 1). Pod wzgledem fizycznogeograficznym
obszar badan potozony jest na Wyzynie Slaskiej, w mezoregionie Wyzyny Katowickiej.
Wyzyna znajduje sie na wysokosci okoto 250-300 m n.p.m. Najwyzsze wzniesienia to:
ostaniec Progu Srodkowotriasowego — Géra $éw. Doroty — 382 m n.p.m., Wzgérze Wandy
w Katowicach - 357 m n.p.m. i Géra sw. Wawrzynca w Orzeszu - 355 m n.p.m. Wy-
zyna Katowicka jest jednostka silnie pocieta uskokami tektonicznymi, w jej budowie
wystepuja liczne garby, wzgdrza i ptaskowyze, rozdzielone kotlinami zapadliskowymi.
W rzezbie Wyzyny wyro6znia sie przede wszystkim: Ptaskowyz Bytomsko-Katowicki,
Zrab Mikotowski, Kotline Mystowicka i Wysoczyzny Przywyzynne (Kondracki, 1998).
Powiat mikotowski zlokalizowany jest na Garbie Mikotowskim, z wyjatkiem jego
potnocnej czesci, ktéra potozona jest w dolinie Ktodnicy. Centrum Mikotowa lezy

Rycina 1. Potozenie obszaru badan
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie map ze strony mapy.geoportal.gov.pl
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w zagtebieniu terenu wyztobionym przez Zrédliska rzeki Jamny. Na potudnie od cen-
trum przebiega gtéwny dzial wodny Polski pomiedzy dorzeczami Wisty i Odry. Pozo-
state dzielnice zlokalizowane sg na p6tnocnym stoku Garbu Mikotowskiego, ktéry na
potnocy przechodzi w doline Ktodnicy. Teren poprzecinany jest dolinami rzek Jamny,
Promnej, Jasienicy oraz Potoku Bujakowskiego. Wystepuja liczne wzgérza i obnize-
nia terenu, wérdd ktérych na uwage zastuguja Fiotkowa Goéra (340 m n.p.m.) i So$nia
Géra (329 m n.p.m.). Wysokos$¢ bezwzgledna najwyzszego punktu wynosi 343 m n.p.m.
(wzgbrze przy granicy z Laziskami Gérnymi - dzielnicg Laziska Dolne), natomiast wy-
soko$¢ bezwzgledna najnizszego punktu wynosi 221,5 m n.p.m. (poziom rzeki Ktodnicy
przy granicy z miastami Ruda Slaska i Zabrze). Deniwelacja terenu wynosi zatem okoto
121,5 m (Dulias, Hibszer, 2004).

BUDOWA GEOLOGICZNA

Gmina Mikotéw potozona jest w péinocnej cze$ci masywu gérnoslaskiego, w zasiegu
wystepowania utworéw karbonu produktywnego Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego
(Kondracki, 1998).

W budowie geologicznej powiatu mikotowskiego mozna wyrézni¢ dwa pietra
strukturalne: waryscyjskie i pokrywowe. Do pietra waryscyjskiego zalicza sie utwory
karbonu gérnego, natomiast pietro pokrywowe tworza osady pochodzace z okreséw
triasu, paleogenu, neogenu oraz czwartorzedu. Ze wzgledu na intensywnga dziatalnos$¢
cztowieka, w podtozu mozna spotka¢ réwniez grunty pochodzenia antropogenicznego,
powstate z okruchéw skat naturalnych oraz prefabrykowanych, takich jak betony, ce-
gly, asfalty i inne (Kondracki, 1998; Dulias, Hibszer, 2004).

Skaty osadowe okresu karbonu wystepuja na catym obszarze powiatu mikotow-
skiego. Charakteryzuja sie znaczng miazszoscia, licznie wystepujacymi poktadami
wegla kamiennego i znacznym zréznicowaniem litologicznym. Karbon gérny, zwany
réwniez produktywnym, reprezentowany jest przez osady paraliczne (w dolnej czesci)
oraz limniczne (w gornej czeSci). W obrebie osadéw karbonu gérnego wydzielono czte-
ry serie litostratygraficzne:

- serie paraliczng - zbudowana z itowcéw, mutowcé4w oraz piaskowcéw wzajemnie
sie przetawicajacych,

- gobrnoslaska serie piaskowcowa - sktadajaca sie gtéwnie z piaskowcédw i zlepien-
cow z grubymi poktadami wegla,

- serie mutowcowaq - charakteryzujaca sie przewaga utworéw itowcowych i mutow-
cowych nad piaskowcami,

- krakowska serie piaskowcowa - zbudowana z piaskowcéw, piaskowcéw zlepienr-
cowatych i zlepiencéw z przewarstwieniami itowcoéw i mutowcéw oraz niewiel-
kimi poktadami wegla kamiennego (Buszman, Buszman, 2006; Gabzdyl, Gorol,
2008).

Na obszarze powiatu mikotowskiego wegiel eksploatowany jest w Kopalni Wegla
Kamiennego Bolestaw Smiaty. Kopalnia ta wydobywa dobowo okoto 6000-7000 mg
wegla. Do roku 2000 eksploatowano w niej dwa ztoza: Bolestaw Smiaty oraz Lazi-
ska. Obecnie eksploatacja odbywa sie w ztozu Laziska na obszarze gérniczym o po-
wierzchni 29,65 km?. Kopalnia zatrudnia 1411 oséb (2017) i wchodzi w sktad Pol-
skiej Grupy Gorniczej (2018).
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METODYKA BADAN

Prace rozpoczeto od studium literaturowego (zagadnieniem zajmowali sie m.in.:
J. Szczepanska, 1. Twardowska, 1999, 2004; M. Sikorska-Maykowska, 2001; L. Gawor,
2004, 2011; J. Korski, R. Friede, P. Henslok, 2006; W. Gabzdy, M. Gorol, 2008; L. Gawor,
W. Warcholik, P. Dolnicki, 2014) oraz doktadnej analizy map obszaru badan i ortofoto-
map badanych zwatowisk (mapy topograficzne w skali 1 : 25 000 oraz ortofotomapy
pozyskane z informacji katastralnej powiatu mikotowskiego). Nastepnie przeprowa-
dzono rekonesans terenowy, podczas ktérego wykonano dokumentacje fotograficzna,
w tym niskopoziomowe zdjecia lotnicze z wykorzystaniem bezzatogowego statku po-
wietrznego (drona). Wykorzystano sprzet badawczy DJI Go Phantom 4 Pro.

Na podstawie przeprowadzonych badan wykonano profil geomorfologiczny
uwzgledniajacy wplyw antropopresji na rzezbe terenu. Do sporzadzenia profilu wy-
korzystano zbiory danych dotyczacych numerycznego modelu terenu wojewédztwa
$laskiego udostepnione publicznie przez Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyj-
nej i Kartograficznej (www.codgik.pl). Pobrane dane przekonwertowano w programie
SAGA GIS (2.1.2) do formatu SDAT, umozliwiajacego dalsze przetwarzanie. W kolejnym
kroku przygotowane dane zaimportowano jako warstwe rastrowa do programu QGIS
2.12 Lyon, w ktorym z kolei (przy uzyciu wtyczki Profile Tool) wygenerowano dane
wysoko$ciowe wzdtuz wybranej linii, umozliwiajace wykreslenie profilu.

WPLYW ZWALOWISK ODPADOW GORNICZYCH NA RZEZBE OBSZARU BADAN
Charakterystyka zwatowisk

Zwatowisko Panewniki znajduje sie przy pétnocnej granicy miasta Mikotéw. W najwyz-
szym punkcie osigga wysokos¢ bezwzgledng 290 m n.p.m., wzgledna okoto 30 m. Ze
wzgledu na prowadzony na zwatowisku odzysk zgromadzonego materiatu, jego wy-
soko$¢ maksymalna ulega zmianom na przestrzeni lat. W odlegtosci okoto 70-170 m
wzdtuz potudniowo-zachodniej skarpy sktadowiska przeptywa potok Jamna nalezacy
do zlewni Odry.

Jeszcze przed Il potowa ubiegtego stulecia obszar zajmowany obecnie przez zwa-
towisko byt catkowicie pokryty lasem. W latach pie¢dziesiatych XX wieku na potrze-
by KWK ,Wujek” rozpoczeto odkrywkowa eksploatacje warstwy piasku o miazszosci
3-4 m, ktéra zakonczono w latach 1961-1972. Wéwczas w wyrobiskach nieczynnej
piaskowni rozpoczeto sktadowanie odpadéw powstatych w procesie technologicznym
na KWK ,Halemba”. Sktadowanie przebiegato dwuetapowo: najpierw usypany zostat
pierwszy poziom o powierzchni okoto 118 ha. ZtoZono na nim przede wszystkim pia-
skowce, mutowce, tupki karbonskie i popiét. Wysoko$¢ tej warstwy siegneta 262-264 m
n.p.m., a jej migzszo$¢ wyniosta 8 m. Druga warstwe odpadéw tworzono na powierzch-
ni okoto 58 ha. Rzedna wysoko$ciowa jej powierzchni wyniosta 279-284 m n.p.m. Etap
ten nie zostat ukonczony, gdyz w 2006 roku przerwano gromadzenie odpadéw na zwa-
towisku ,Panewniki” (Sikorska-Maykowska, 2001; Wojewd6dzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach, 2019).

W roku 2008 firma HALDEX S.A. uruchomita na cze$ci zwatowiska (o powierzchni
3,5 ha) Zaktad Przerobu Odpadéw Wydobywczych, obecnie funkcjonujacy pod nazwa
Zaktad Przer6bczy nr 12 HALDEX-Panewniki (fotografia 1). Celem dziatalno$ci zaktadu
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Fotografia 1. Zwatowisko Panewniki. W tle widoczny zaktad przerébczy. Niskopoziomowe zdjecie lotnicze
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Zrédto: £. Gawor

jest pozyskanie wegla oraz kwalifikowanych kruszyw z materiatu zgromadzonego na
zwatowisku (Haldex S.A., 2018).

Zwatowisko Skalny znajduje sie w mie$cie Laziska Gérne, na terenie nalezacym do
KWK Bolestaw Smiaty, w rejonie ulicy Zwatowej (fotografia 2).

Jego wysoko$¢ bezwzgledna w najwyzszym punkcie wynosi 398 m n.p.m., natomiast
wzgledna - okoto 92 m, co klasyfikuje obiekt Skalny jako jedno z najwyzszych zwatowisk
odpaddéw pogoérniczych w Europie (najwyzsze to zwatowisko Szarlota w Ryduttowach).
W okolicy zwatowiska nie przeptywa Zaden ciek wodny, jednak na jego szczycie
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Fotografia 3. Zwatowisko Waleska - niskopoziomowe zdjecie lotnicze

Zrédto: L. Gawor

znajduje sie maty zbiornik retencyjny. Zwatowisko zajmuje powierzchnie 32 ha (Miasto
Laziska Gorne, 2018).

0d strony potudniowo-wschodniej stoja budynki i instalacje przyzaktadowe KWK
,Bolestaw Smiaty”. Deponowanie odpadéw na ,Skalnym” odbywato sie w latach 1912-
1998. Jednak mozna przypuszczac, ze prawdziwe poczatki sktadowania siegaja okresu
poczatkow taziskiego gornictwa, czyli drugiej potowy XVIII wieku. Co najmniej od lat
piec¢dziesigtych XX wieku na zwatowisku miaty miejsce intensywne zjawiska termicz-
ne, powodowane samozaptonem zgromadzonych odpadéw. Do atmosfery emitowane
byly takie gazy, jak np. tlenek wegla, dwutlenek siarki oraz tlenki azotu, ktére przez
swoj charakterystyczny zapach znacznie pogarszaty jako$¢ zycia mieszkancow hLazisk
i byly jedng z przyczyn, dla ktérych miasto otrzymato miano ,wrota piekiet”. W celu
ugaszenia pozarow na zwatowisku zastosowano kilka nowatorskich metod. Zageszczo-
no zgromadzone odpady i zbudowano szczelne nasypy izolacyjne, urabiano materiat
zgromadzony na zwatowisku w celu jego pdzniejszego wykorzystania (odzyskiwano
np. materiat skalny na potrzeby robdét budowlanych). Wykonano otwory iniekcyjne
i rowy chtonne, ktére wypetniono medium gasniczym (pulpa wodno-popiotows, stano-
wigca mieszanine popiotow z pobliskiej elektrowni i wody). W ramach prac wykonano
rowniez wierzchnig okrywe rekultywacyjna, na ktdrej zasadzono roslinnos¢, wskutek
czego zwatowisko zostato doszczelnione, a jego stabilno$c¢ zostata zwiekszona (Gawor,
2004; Korski, Friede, Henslok, 2006; L.aczny, Olszewski, Gogola, Bajerski, 2011).

Zwatowisko Waleska znajduje sie na terenie miasta t.aziska Gorne, w dzielnicy La-
ziska Srednie, w rejonie ulic Wyrskiej i Marta Waleska. Jego wysoko$¢ bezwzgledna
w najwyzszym punkcie wynosi 334 m n.p.m., natomiast wzgledna - okoto 30 m (fo-
tografia 3). W okolicy zwatowiska nie przeptywa zaden ciek wodny, nie ma réwniez
zadnego zbiornika wodnego. Zwatowisko zajmuje powierzchnie 20 ha (Miasto Laziska
Gorne, 2018).
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W okolicy zwatowiska znajduja sie tereny zajmowane przez budynki gospodar-
cze oraz ogrodki dziatkowe, od wschodu otaczajg je pola uprawne. Z pozostatych stron
zwatowisko otoczone jest lasem. Dob6r technologii sktadowania odpadéw zostat prze-
prowadzony z uwzglednieniem analiz oddzialywania na srodowisko. Projekt budowy
i sktadowania kilkakrotnie zmieniano, az wybrano optymalny pod wzgledem korzy-
$ci i ucigzliwo$ci dla Srodowiska. W profilaktyce przeciwpozarowej wykorzystano do-
$wiadczenia ze zwatowiska Skalny, na ktérym intensywne zjawiska termiczne noto-
wano juz od lat piecdziesiatych XX wieku. Przyjety projekt zgodny z nowymi, bardziej
restrykcyjnymi standardami, powinien wyeliminowa¢ mozliwo$¢ wystapienia zjawisk
termicznych.

WPLYW ZWALOWISK NA UKSZTALTOWANIE TERENU

Zwatowisko Panewniki zlokalizowane jest w pdinocnej czeSci miasta, gdzie teren jest
rozlegla ré6wning o wysokosci bezwzglednej okoto 260 m n.p.m., poro$nietg lasem. Wy-
soko$¢ wzgledna zwatowiska jest stosunkowo niewielka (30 m), jest to jednak jedyne
wzniesienie w okolicy, wobec czego odznacza sie w uksztattowaniu powierzchni tego
rejonu. Z drugiej strony, nie zaznacza sie silnie w krajobrazie, z powodu lasu, ktéry ota-
cza zwatowisko i czeSciowo je maskuje.

Ze wzgledu na ogoélne urozmaicenie powierzchni tazisk Gérnych i potozenie na
terenie wyzynnym zwatowisko Waleska nie odznacza sie zanadto w krajobrazie. Jego
stosunkowo niewielka wysoko$¢ wzgledna (30 m) powoduje, Ze jego wysokos$¢ bez-
wzgledna nie jest zauwazalna. Zwatowisko Skalny (wysoko$¢ wzgledna okoto 92 m)
jest zauwazalne z wielu obszaréw powiatu, stanowi dominante krajobrazowa i - jak
wspomniano - nalezy do najwyzszych zwatowisk Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego.

W celu zobrazowania wptywu zwatowisk na uksztattowanie powierzchni terenu
powiatu mikotowskiego wykonano przekroje geomorfologiczne. Efekt dziatan przed-
stawiaja ryciny 2 i 3.

Rycina 2. Przekrdj geomorfologiczny uwzgledniajacy zwatowiska Lazisk Gérnych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rycina 3. Przekrdj geomorfologiczny uwzgledniajacy zwatowisko Panewniki
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Na przekrojach widoczne jest wyrazne oddziatywanie zwatowisk odpadéw po
goérnictwie wegla kamiennego. Najbardziej intensywny wplyw na rzeZbe terenu mozna
zaobserwowaé w przypadku zwatowiska Skalny w Laziskach Gérnych, gdzie wysokos¢
wzgledna obiektu (okoto 92 m) sprawia, Ze naturalne zréznicowanie terenu rézni sie
od wierzchowiny zwatowiska o okoto 30%.

ZMIANY CHARAKTERU PRZEMYSELU W SKALI LOKALNE] NA PRZYKLADZIE
PROCESOW ODZYSKU WEGLA

Zmiany charakteru przemystu w skali lokalnej przedstawiono na przyktadzie zaktadu
odzysku wegla, ktéry funkcjonuje na zwatowisku Panewniki. Przeanalizowano réwniez
przemiany najwiekszych zaktadéw przemystowych w powiecie mikotowskim. Zesta-
wienie tych podmiotéw gospodarczych przedstawiono w tabeli 1.

Miasto taziska Goérne jako gtéwny osrodek przemystowy powiatu mikotowskiego
jest unikalnym takim oS$rodkiem w skali kraju, gdyz na niewielkim obszarze koncentru-
ja sie trzy duze zaktady przemystowe: Kopalnia Wegla Kamiennego Bolestaw Smiaty,
Elektrownia Laziska i Huta Laziska (wraz z firma Re Alloys). Na przestrzeni dziejéw
struktura przemystu w powiecie mikotowskim ulegta duzym zmianom. Gtéwnie po-
legaty one na likwidacji licznych kopaln wegla kamiennego, dziatajacych az od roku
1779 (pozostata jedynie dziatajgca od 1937 roku KWK Bolestaw Smiaty), a takze na
przeksztatceniach strukturalnych i wtasnosciowych huty oraz elektrowni (tabela 1).
Nowym elementem na mapie zaktadéw przemystowych powiatu mikotowskiego jest
zaktad odzysku wegla, prowadzony przez firme Haldex S.A. na zwatowisku Panewniki
(fotografia 4).

Jest on przyktadem zmian strukturalnych przemystu w skali lokalnej - przecho-
dzenia od tradycyjnej dziatalno$ci wydobywczej do reeksploatacji antropogenicznych
z¥6Z wtérnych (zwatowisk pogérniczych). W nomenklaturze anglojezycznej i niemiec-
kojezycznej zjawisko to nazywane jest post-mining lub Nachbergbau, w dostownym
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ttumaczeniu ,pogdrnictwo” (moze lepsze byloby w wolnym ttumaczeniu ,ponowne
gbrnictwo”, czy re-gérnictwo).

Zaktad odzysku wegla jest nowoczesnym przedsiebiorstwem przemystowym,
przynoszacym zyski i wykorzystujacym technologie gdornicze i przerébcze stosowane
powszechnie w goérnictwie weglowym, zar6wno wegla kamiennego, jak i brunatnego.
Biorac pod uwage, ze na obszarze Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego zlokalizowano
226 zwatowisk odpadéw pogoérniczych, podobna dziatalnos¢ gospodarcza bedzie sie
rozwija¢ na obszarze réznych powiatéw Gérnego Slaska (Gawor, 2011; Gawor, War-
cholik, Dolnicki, 2014).

Tabela 1. Zaktady przemystowe z sekcji B (gérnictwo i wydobywanie; grupa 05.10 - wydobywanie wegla
kamiennego) oraz sekcji C (przetwdrstwo przemystowe; dzial 24 - produkcja metali) na obszarze powiatu
mikotowskiego

Dawne zaktady przemystowe Wspbtczesne zaktady przemystowe

Liczne kopalnie wegla kamiennego dziatajace od -

1779 roku, w tym KWK Bolestaw Smiaty (od 1937 kK Bolestaw S$miaty (poczatkowo w strukturach
roku) Kompanii Weglowej S.A., obecnie wchodzi w sktad
Polskiej Grupy Goérniczej)

Huta Laziska i Elektrownia Laziska (od 1917 roku) - | Huta Laziska (samodzielna od 1949 roku). Obecnie
przedsiebiorstwo panstwowe funkcjonuje jako Huta Laziska i przedsiebiorstwo Re
Alloys sp. z 0.0.

Elektrownia hLaziska (w 1996 roku zostata prze-
ksztatcona z przedsiebiorstwa panstwowego w jed-
noosobowa spétke Skarbu Panstwa. Od 28 grudnia
2000 roku Elektrownia taziska weszta w sktad Po-
tudniowego Koncernu Energetycznego S.A.

- Zaktad odzysku wegla na zwatowisku Panewniki -
Haldex S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne

Fotografia 4. Eksploatacja zwatowiska Panewniki - widoczne: zbiornik wody technologicznej i drogi techno-
logiczne

Zrédto: k. Gawor
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zwatowiska odpadéw po goérnictwie stanowia jeden z gtéwnych i charakterystycznych
elementéw krajobrazu kulturowego Gérnego Slaska, funkcjonujacych w nim od wie-
kow. Sa nieodiacznym efektem eksploatacji i przerédbki wegla kamiennego. Ich obec-
nos$¢ zwigzana jest z negatywnym wptywem na srodowisko przyrodnicze, a takze zdro-
wie mieszkancéw regionu.

Opisane obiekty w znaczacy spos6b oddziatuja na rzezbe terenu powiatu miko-
towskiego, zmiany w rzednych terenu, zwigzanych z deponowaniem odpadéw na zwa-
towiskach, osiggaja ponad 90 m wysoko$ci wzgledne;.

Procesy odzysku wegla moga by¢ istotnym przyktadem zmian przemystu na ob-
szarze badan.

W minionych dekadach mozna byto z jednej strony zaobserwowac¢ likwidacje za-
ktadéw gérniczych oraz ograniczenie wydobycia wegla kamiennego, z drugiej strony
powstaja nowe zaktady przemystowe (np. instalacja do odzysku wegla ze zwatowiska),
bedace przyktadem eksploatacji antropogenicznych zt6z wtérnych.

Miejsca deponowania odpadéw, ujete w statystykach jako: ,zdegradowane i zde-
wastowane”, staja sie miejscem prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej dziatalnosci
gospodarczej, tzw. ponownego gornictwa (post-mining).

Po zakoniczonych sukcesem procesach odzysku obszar zwatowisk powinien by¢
zrekultywowany oraz moga (i powinny) by¢ mu nadane nowe funkcje (np. sportowe,
edukacyjne czy komercyjne).
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INTRODUCTION

Foreign investment plays a significant role in all countries that have undergone trans-
formational shocks. Foreign capital made it possible to integrate post-socialist coun-
tries into the global economic system and features of the development of the invest-
ment process and its impact on the host economy are widely discussed in the liter-
ature (Piroznik, 2015; Choromides, 2018; Avioutskii, 2016; Demirbag, McGuinnness,
et al, 2015; Caputo, Pellegrini, 2016). Russia is the largest country with economy in
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Figure 1. FDI balances in Siberian Federal District on January 1, 2018 (billion dollars)
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transition and it accounts for 64% of such investments, since the opening of the Rus-
sian economy till 2017 (UNCTAD, 2018). Russia has a vast territory, and foreign invest-
ment plays a different role in various regions of the country for the development of the
territory. A particular role belongs to Siberia, which has a significant natural resource
potential with developed industry, constructed mainly in the post-war years. At pres-
ent, Siberia’s involvement in world economic relations is relatively low and, in terms of
direct foreign investment, the Siberian Federal District (SFD) is inferior to most other
federal districts, being ahead of only the Volga Federal District and the least developed
North Caucasus and Southern Districts. According to the Central Bank of RF the balance
of foreign direct investment (FDI) of the Siberian Federal District as of January 1, 2018
is $34.4 billion or 6.5% of country’s FDI (CBR, 2018). The specificity of integration of
the Siberian regions with the outside world is also conditioned by geographical factors
expressed in its relative remoteness from the main world markets and proximity to a
limited number of Asian countries dominated by China. The leaders of the Siberian Fed-
eral District in attracting foreign direct investment are the Krasnoyarsk Territory, the
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Kemerovo and Novosibirsk regions. On the other hand, there are subjects of SFD who
receive very small amounts of investment (Figure 1).

The paper discusses the spatial differences in the nature of investment, the origin
of capital and kind of activities where foreign enterprises are concentrating, the pat-
terns in their allocation and what are the prospects for strategic interaction with the
countries of the Asia-Pacific region, both for the Eastern part of the country and for the
country as a whole.

RESEARCH METHOD

In the analysis of foreign investment, most attention is usually paid to macroeconomic
indicators - its volume and structure by countries and regions. The official statistics of
foreign investment in Russia is unstable in recent years. Since 2014 the Federal Service
of State Statistics of Russia has stopped publishing data on the volumes and structure of
inbound foreign investment, presenting indicators on foreign direct investment only, as
well as the Central Bank of Russia, although the structure of foreign investments is al-
ways dominated by “other foreign investment” (commercial and other loans). Besides,
the Central Bank does not allocate a significant part of the investment coming to the
regions by country of origin for confidential reasons. For example, the share of invest-
ment not distributed among donor countries for the Krasnoyarsk Territory on January
1, 2018 is 65%. Also, in the open statistics of the Central Bank some of the regional
information on FDI is not distributed by type of activity.

Under these conditions, it is more practical to analyse the role of foreign invest-
ment in the economy of Siberian regions on the basis of information on the activities of
enterprises with foreign capital. They give an idea not only about the macroeffect, but
also show the problems of interaction between economic agents in a particular territo-
ry. The work is based on empirical methods using the functional approach. The subject
of the research is a variety of enterprises with foreign capital and their relationship
with the host economy of the regions within the borders of the Siberian Federal District
(SFD). At the end of 2018, two regions from SFD were transferred to the Far Eastern
Federal District, however in this paper the SFD is analysed within the previous bound-
aries.

Two categories of such entities were distinguished - foreign enterprises, fully
owned by foreign investors, and joint ventures where foreign companies and citizens
own a part of assets. The special attention was paid to type of investor, since an effect
for import of new technologies and raising of export revenues is expected mainly from
transnational corporations and other foreign companies, while a considerable part of
the enterprises formed by individuals brings about the import of labour more than the
import of capital, since these investors work themselves in Russia.

Data on the enterprises with foreign capital were provided by the national Agency
of economic information “Prime” (AEIL 2017).

RESULTS AND DISCUSSION
At the end of 2016 about 4,000 enterprises with foreign capital operated in the Sibe-

rian Federal District, two thirds of these were purely foreign enterprises; joint ven-
tures with Russian economic actors were two times fewer. The Novosibirsk region is
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Figure 2. Distribution of enterprises with foreign capital by regions of the Siberian Federal District
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distinguished by their total number (Figure 2). But the share of all these enterprises
in the output of the regional economy is small and varies by about 1%. Enterprises
owned by legal entities are two times fewer, but they are larger in output and number
of employees, therefore they determine the character of the FDI impact on the regional
economy.

The largest number of foreign companies is expected to be concentrated in the
wholesale - more than 800 and almost half of them are in the Novosibirsk region, an
unofficial capital of Siberia (Table 1). The same is true for joint ventures. Retail follows
wholesale but the number is significantly lower. In the third place is the construction,
followed by car trade and harvesting and processing of wood.

Table 1. Number of enterprises in leading sectors

Activity enth;f)ir%rs]es ve]r(l) tilr;;es Regions of concentration
Wholesale 811 358 Ello?:/;gs,ilt;il:lsllgsgj(()lSO)é;)msk (161), Krasnoyarsk
Retail 185 69 ?206‘1)?221215(]((%85?)' Krasnoyarsk (46), Chita
Construction 177 55 ?;:ffjigsg(gz 5()2 gr%‘iﬁgg;}; (38), Omsk

Source: AEI “Prime” (2017)

This distribution cannot be compared with the amount of invested capital, because,
as mentioned above, the Central Bank publishes data with a significant proportion of
unallocated investments. But in terms of the cost of production the leaders are indus-
trial enterprises. These enterprises are inferior in quantity, but they determine the high
concentration of production created by foreign capital, where legal entities prevail
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Table 2. The largest foreign entities operating in Siberia

Legal entity of r(ejz(;?sr’zlt";}t/ion (Orrlllltl]l)ll(l)tnul}uzb?;:) Activity
Eurosibenergo Cyprus 31,766 Power generation
SUEK-Krasnoyarsk Cyprus 21,630 Coal mining
Vtorresourcepererabotka Cyprus 19,018 Waste and scrap
Metalloenergofinance Luxembourg 13,299 Electricity trading

Source: AEI “Prime” (2017)

In most regions a high level of production concentration is provided by industrial
enterprises with annual revenues of more than 1 billion rubles (Tuva - 100%; Khakas-
sia - 92,8%; Krasnoyarsk Territory - 86%; Kemerovo Region - 82,7%; Irkutsk Region
- 80%). Figure 2 presents data on large enterprises of the SFD, to which were attributed
those with the annual revenues of more than 100 million rubles in 2016. This share
is significant everywhere except in Buryatia, but three enterprises here also provide
more than half of the revenue of foreign enterprises.

It is important to highlight the business services which determine innovative de-
velopment - telecommunications, software, information technologies. There are lot of
them in software - 40 foreign enterprises and 29 joint ventures, but they are spatially
concentrated in the western part of Siberia - in Novosibirsk (half of the total account),
Tomsk and Omsk. There are also several ventures in Krasnoyarsk and Irkutsk. Other
kinds of business services are not numerous and are placed more evenly throughout
the Siberia. In the rest of the services, the abundance of all types of real estate firms in
almost all regions is striking. Individuals’ enterprises predominate in trade and con-
struction, but there also large ones.

The contribution of various countries to investing in Siberian economy is charac-
terised by the predominance of offshore companies. The greatest enterprises of main

Figure 2. Level of concentration in foreign enterprises - output more than 10 million rubles
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industrial regions belong to offshore companies - Cyprus, Seychelles, British Virgin Is-
lands etc. (Tab. 2). They include all the leading branches of industrial regions - energy
in the Irkutsk region and the Krasnoyarsk Territory, coal industry in the Kemerovo
regions that were constructed in the Soviet period.

But there are a lot of entities that are not created by offshore companies, in which
the real FDI is presented. Germany is the leader in Western part of Siberia in forming
both foreign and joint ventures. Its presence is going down to the East. It should be not-
ed that in Western Siberia there are comparatively many German enterprises not only
in industry, but also in the trade supplying industrial equipment. Here also the US and
Kazakhstan are sporadically present. There are many Chinese enterprises in Siberia,
but most of them are individual businesses in the tertiary sector. In Novosibirsk, the
centre of Siberia there are about 130 Chinese enterprises, in the Krasnoyarsk Territory
- more than 180, in Buryatia - 135, in the Trans-Baikal Territory - more than 90. At the
same time, the number of enterprises formed by Chinese legal entities is increasing in
the eastern direction. There are no such enterprises in Novosibirsk, in the Krasnoyarsk
Territory there are 6 of them, in the Irkutsk Region - 5, and in the Trans-Baikal Terri-
tory - 13. The Trans-Baikal Territory is developing precisely by the Chinese industrial
capital.

In Buryatia and in the Republic of Altai the Mongols are added to Chinese investors,
and in Western Siberia they are forced out by the citizens of Kazakhstan and of other
states of the Central Asia, Belarus and Ukraine. Some of the peculiarities include the
abundance of Mongolian firms in Buryatia, declaring consulting services in the field of
business with zero or insignificant revenue.

At the same time, the weak representation of Japan and South Korea should be
noted. Their enterprises are rare and it is impossible to conclude about their impact on
the regional economy. Meanwhile, these are the countries with a high level of develop-
ment closest to Siberia, which have not joined the sanctions against Russia. Currently,
Japanese firms are cooperating with the Irkutsk Oil Company, but co-processing has
not yet begun.

CONCLUSIONS

In the analysis of foreign investment, considerable attention is paid to the motives
for investing abroad, and they usually refer to goals that are set by international and
transnational corporations. A. Tobolska (2014) brought together various approaches
to their justification, which are mainly based on the four goals identified by Dunning
(1994), from which orientation on decrease in cost of production and expenses on a
labour (Domanski, 2000) are most often allocated.

Different combinations of investment incentives are characteristic for different
parts of Siberia, according to which three types can be distinguished - western, cen-
tral (offshore) and eastern ones. The first type of investment is characteristic of the
Western part of Siberia, where incentives to search for economic efficiency in invest-
ments in industrial processing are fairly represented, as well as the search for markets,
as evidenced by the concentration of intermediary firms, including wholesale trade.
Among the West Siberian regions only Novosibirsk and Tomsk Regions have an obvious
non-primary export structure, although the role of foreign investment is not decisive.
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However, even in Novosibirsk Region the share of fuel in exports is increasing, while
that of mechanical equipment and computers is declining.

On the contrary, the foreign enterprises in the central part of Siberia which includes
the Krasnoyarsk Territory, the Kemerovo and Irkutsk regions form the base for region-
al economies. This area has a high industrial potential, which came under the control
of offshore firms during the privatisation process. In this case, the traditional factors
of investment placement associated with search for natural resources or local labour
force overlap with the motives of the opposite nature, forcing to withdraw property
rights in foreign jurisdiction. The main reasons for leaving into foreign jurisdiction are
tax reductions, avoiding a raider distribution of property, but it is also a concealment
of business owners. And here is a set of institutional problems resulting in absence of
mechanisms for accumulating investment potential in regions with developed industry.

The eastern type of investment mainly focuses on the search for raw materials for
processing outside the country receiving the investment. However, it should be added
that there is an increased share of interest in real estate and other assets, which is con-
centrated in the sector of individual entrepreneurship, whose share is highest in the
regions bordering on China and Mongolia - Buryatia and Trans-Baikal Territory. This
phenomenon is aimed not so much at development, but at the joint survival of both
representatives of the host country and countries of investors -China, Central Asia or
other post-Soviet republics. This type of investment does not contribute to technolog-
ical renovation of production and creates additional challenges for development, since
the Chinese resource investment projects are followed by the workforce from China
which often causes discontent among the local population. These projects raise many
environmental concerns as well (Glazyrina, Lavlinskii, 2017).

The prospects for the development of the Eastern part of Siberia are determined
by two circumstances. First of all it is the China’s activity in the promotion of a meg-
aproject “One belt - one way” where one of proposing economic corridors is to go to
Transbaikalia through Mongolia. This project will strengthen the dependence of the
border regions of Siberia along with Mongolia on the Chinese economy. The project
promises new cross-border investments, but they are more likely to go to transit infra-
structure to facilitate export flows.

Secondly, the transfer of the Eastern Siberian regions to the Far Eastern Feder-
al District will strengthen their peripherality in relation to the industrial potential of
central Siberian regions. It will also lead to dependence on the Chinese market, since
Buryatia and the Trans-Baikal Territory are less competitive to attract investment from
Korea and Japan compared with the Far East regions. All of this may contribute to the
disintegration of the Eastern part of the country as a whole.
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INTRODUCTION

Relevance of cross-border cooperation between the countries of the Eurasian Econom-
ic Union is obvious. For centuries, there has been an intensive economic, social and
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cultural exchange between the territories of these countries. In the recent years Russia
and Kazakhstan have formed a unique economic space. Many economic projects were
implemented within the administrative structure of the republics of the former USSR.
Due to the regionalisation of the world economy, the formation of economic blocs, the
deterioration of relations with the West, the Eurasian project of Russia and Kazakhstan
has almost no alternatives.

The aim of the research is to analyse modern trends and perspectives of the de-
velopment of the border regions of the Russian Federation and Kazakhstan. The focus
of the research lies within specific changes in the territorial and industrial structures
of the above mentioned areas in terms of the direction from planned and administrative
models of economy towards market economy. Moreover, the researchers have made an
attempt to point out the most developing regions which successfully follow the market
reality and have become attractive for further investment not only for the global actors,
but also for some countries of CIS respectively. World experience of regional integra-
tion (UN, NAFTA and ASEAN) has played an important role and has become an essential
instrument for the development of the Eurasian Economic Union (EAEU), which border
territories prosper under various social and economic conditions, but have all the nec-
essary prerequisites for wellbeing

METHODS

The theoretical basis of this study is based on traditional and modern concepts of inter-
state cooperation and, above all, the theory of international integration. Integration the-
ories help to determine the factors of the evolution of integration processes, to identify
their main actors, and to predict the future development of inter-country cooperation
processes (Newrly, 1998). Modern concepts of integration have two main directions
of integration science - the theory of functionalism (Mitrany, 1943) and its opposite
concept - the theory of intergovermentalism (Haas, 1961). Despite their differences,
all integration theories state that it is possible to preserve peace between States and
increase the welfare of cooperating nations on the basis of the principles of self-organ-
isation of societies and the search for optimal ways of their development. The methods
of achieving these goals remain different. While in the theory of intergovermentalism
the main actor of integration processes is the state, in the theory of functionalism the
interstate activity of social groups plays a decisive role in integration processes. The
founder of the theory of functionalism, the American researcher D. Mitrani rejects
“state fetishism” in matters of inter-country cooperation. He claims that cross-border
integration begins with the activities of residents of border regions. Their economic,
social and cultural ties form the basis of inter-state cooperation. These are the theories
of functionalism and neofunctionalism that have priority in our study in explaining the
phenomenon of cross-border cooperation between Kazakhstan and Russia.

Functional relations at the lowest political level between the states of the world
(economic, social, technical) provide the basis for long-term peace and well-being of
nations. D. Mitrani in his work “A working Peace System” says that the cross-border
exchange of goods, people, ideas form the system of the active world (Mitrany, 1943).
Regular common cross-border actions strengthen the integration processes between
nations, promote the growth of their mutual understanding, weaken mistrust, destroy
stereotypes and national prejudices. On the contrary, the destruction of cross-border
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interactions, the establishment of “hard” borders increases the conflict potential on
both sides of the border, stimulates the growth of aggressive consciousness towards
the border people. Therefore, the goal of functionalism is the elimination of national
borders, unhindered cross-border exchange of goods, services, people, and ideas (Kau-
fmann, 1997). Inter-state conflicts can only be resolved through close cross-border co-
operation. The impetus for such cooperation should come not from the central govern-
ment, but from the domestic national need for inter-country cooperation, which brings
peace and prosperity to all nations. This kind of understanding is especially high among
the population of border areas. Cross-border interaction of this national communities
group shows the diversity and richness of forms, models of inter-country cooperation,
their evolutionary dynamics, new levels of development. The main factor for the con-
tinuation of cross-border cooperation is the vision of collaborative tasks and goals, the
definition of common prospects for the future of cross-border cooperation.

The development of the ideas of functionalism continues in the works of E. Haas,
D. Mitrani'’s follower, the theorist of “neo-functionalism”. The conceptual development
of neo-functionalism was associated with the processes of European integration. How-
ever, the theoretical “bias” in the new theory was made in the study of the regional rath-
er than the international integration. According to E. Haas, the goal of regional political
integration is the creation of a new autonomous political system with its independent
institutional framework (Mattli, 1999). Political elites play the main role in integration
processes. They initiate processes of integration and cross-border cooperation for their
political reasons (political capital at the expense of cross-country interaction). In this
case, the processes of cooperation expand, moving from one sector of interaction to
another (the spill-over effect). Lang shows through the example of the EU that the initi-
ated projects in the economic sphere (the European Coal and Steel Association - ECSA)
have moved further into the integration projects in the political, social, technological,
cultural and other spheres (Lang, 1982). Thus, the effect of the overflow creates the
basis for comprehensive and deep integration of the border states.

Along with the processes of mutual exchange between the people of the border
countries, there are processes of training of political elites within the countries that ad-
just their political actions from the successes or failures of inter-country interactions. In
the EU, until 2015, the national political elite benefited from an integration policy. How-
ever, uncontrolled migration caused an irreparable “blow” to the integration policy of
the EU, demonstrated all the shortcomings of the system of open borders and free mi-
gration, which led to the strengthening of centrifugal tendencies in the region (Brexit).

Thus, the theories of functionalism and neo-functionalism explain the mechanisms
of integration processes between countries, show that cross-border communication at
the lowest level, common goals and interests of people are the driving force of integra-
tion, guarantee of peace and well-being of the population. It is the border population,
personal contacts, tourism, network, postal and transport communications that play
the main role in international interactions (Deutsch, 1968).

The object of the study is the cross-border cooperation between Russia and Ka-
zakhstan. Cross-border cooperation processes have both functional and non-functional
bases. The experience of positive cross-border integration processes in the countries of
the European Union (through the creation of the so-called Euroregions) shows that the
dynamics of economic interaction of border regions can be obtained only with the “mul-
tiplicative effect” of neighbouring countries, interested in deepening the “competitive
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advantages” of neighbouring regions. It is a well-known fact that the European border
(cross-border) regions received “accelerated development” only when “transnational
capital” could receive “economic preferences” on both sides of the borders. In this con-
text, it is interesting to see how the Russian capital over the past 26 years was able to
transform the “economic landscape” of the “post-Soviet” countries bordering the Rus-
sian Federation. The border regions of the Republic of Kazakhstan, actively interacting
in various directions not only economic, but also political, social, cultural, educational
nature should be considered the most interesting vector of geographical research.

CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN RUSSIA AND KAZAKHSTAN

Russia has the longest border with Kazakhstan - 7,512 km that determines the special
significance of cross-border cooperation between these countries. 12 Russian regions
(Republic of Altai, Altai Territory, Novosibirsk, Omsk, Tyumen, Kurgan, Chelyabinsk,
Orenburg, Samara, Saratov, Volgograd, Astrakhan Regions) and 7 Kazakhstan regions
(Aktyubinsk, Atyrau, West Kazakhstan, Kostanai, Pavlodar, North Kazakhstan, East
Kazakhstan oblasts) are involved in the economic cross-border cooperation. These re-
gions of Russia and Kazakhstan are of great importance for national economies and in
many respects determine the level of their competitiveness. More than 32 million peo-
ple live in the boundary regions, and the cumulative gross product of the Russian-Ka-
zakhstan border area exceeds $ 350 billion. At the same time, the GRP (Gross Regional
Product) of the boundary regions of Kazakhstan is 40% of Kazakhstan’s GDP (Gross
Domestic Product), and the GRP of boundary regions of the Russian Federation is 15%
of the country’s GDP. As A.M. Nosov has aptly noted: “... The GRP of the border of the
Russian Federation is more diversified than the GRP of the border of Kazakhstan. The
share of the manufacturing industry and services of the GRP of the border of Kazakh-
stan is much smaller” (Nosov, 2016).

In the current period of time between the boundary regions of the countries under
consideration, special emphasis is placed on: “... strengthening the interrelationship
of intergovernmental cooperation and the formation of intergovernmental subregional
entities by means of the example of boundary regions. The latter is a manifestation of
a cross-border agglomeration effect, which results in higher labour productivity, the
production of higher quality goods and services and the accelerating of the commod-
ity-money turnover. The concentration of production-technological interactions and
imposition of cooperative chains in such spatial formations (subregional international
regions) turns the region into an informal core of integration processes. The more such
regions, the deeper and more stable the integration process” (Vardomsky, 2014).

The creation of the Customs Union of Russia, Belarus and Kazakhstan in 2010 be-
came a qualitatively new step in the development of integration cooperation. The im-
plementation of the agreements signed within the framework of the Customs Union
allowed for the unifying of export-import tariffs and ensure the transfer of all types
of coordinated state control from the internal to the external borders of the Customs
Union from July 1, 2011. From January 1, 2012, the Common Economic Space began to
operate with the participation of three states, within which includes the provision of
not only the free movement of goods, but also of services, capital and labor forces, and
the implementation of coordinated monetary and macroeconomic policies in the long
term (Chassovsky, 2014).
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Cross-border cooperation of the countries of the Eurasian Economic Union should
lead to: Manifestation of economic, social and political integration between the states
at the subregional level within the competence of local authorities; Compensation
through the cooperation of local authorities and communities of the negative barrier
effect of borders; The solution of local problems through cross-border interaction (eco-
nomic and social mobility of the population living in a 100-150 km radius on both sides
of the border); The development of the peripheral territories of the countries through
the stimulation of the economic activity of priority sectors of regional specialisation;
Intensification of information exchange and the best examples expansion of cross-bor-
der cooperation.

However, cross-border economic processes between the Russian Federation and
Kazakhstan cannot be viewed as identical due to the “asymmetry of economic vectors”
between the above-mentioned countries. An analysis of the economic situation shows
that Russian-Kazakh border economic relations are built primarily on the basis of in-
dustrial enterprises created in the era of planned administrative economy of the former
USSR. This position is determined by a combination of a number of objective factors:
geopolitical location of two countries, cultural and civilisational specificities, comple-
mentarities of their economic interests, the presence of a sufficiently high level of sci-
entific, educational and technological ties, relatively extensive infrastructure formed in
Soviet times, which unite Kazakhstan and Russia.

V. Dodonova claims, “...the industrial structure of investments in Kazakhstan from
the EEU countries, primarily from Russia, differs significantly from the investments of
TNCs in other countries. Unlike in Europe, investments in the mining industry and pro-
fessional, scientific and technical activities (in which exploration activities are reflect-
ed) from the Russian Federation make up only 24%. Investments in the manufacturing
industry and trade have approximately the same share; in addition, their significant
shares fall on financial activities, transport and warehousing, as well as such activi-
ties as electricity, gas, steam and air conditioning. As a result, Russian investments are
much more diversified compared to European ones, which are concentrated almost ex-
clusively in the field of mineral extraction. Within the context of the investment cooper-
ation impact on the modernisation of the Kazakhstani economy and the social progress
caused by it, it can be noted that the role of European investments in the development
of progressive manufacturing sectors with highest priority for Kazakhstan is much
more modest than the existing potential (Dodonov, 2017). Although the share of the
largest Russian TNCs is relatively small, the analysis of the table clearly demonstrates
that the Russian capital through small and medium businesses is actively presented in
the economy of the Republic of Kazakhstan.

As for the cross-border interaction of the states mentioned above, the collabora-
tive engagement of the border agglomerations should be included in the priorities in
the context of the “growth poles” creating. As a result, synergistic effects can be created,
expressed in the formation of joint ventures, cooperation networks, industrial and re-
gional clusters, common educational spaces, etc. Regional differences of coterminous
countries are important resources of cross-border cooperation by their position in the
global economy, in the level and ratio of domestic prices, tax and investment legislation,
household income, etc.
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Table 1. The role of the EU and EAEU corporations in Kazakhstan’s business in 2016, valid legal entities

Including
Total
small middle large

Total number of valid legal entities 227,613 6,128 2,362 236,103
T(?tal number of valid l‘egal entities 20,644 588 551 21,783
with foreign partnerships

Total number from the EU 3,938 209 256 4,403
EU share in foreign vaild entities, % 19.1 35.5 46.5 20.2
EU share in total number of valid 17 34 108 19

entities, %
Total number from the EAEU 8,059 161 73 8,293
EAEU share in foreign vaild entities,

% 39.0 27.4 13.2 38.1
EAEQ share in total number of valid 35 26 31 35
entities, %

Russia 7,072 149 69 7,290

Source: Dodonov (2017)

CROSS-BORDER COOPERATION BRANCH SPECIFICS

Within the context of the economic processes studied, the interaction of industrial en-
terprises branch specifics along the states border is emphasised. At present time, it is
worth mentioning that “Western China - Western Europe” transport route construc-
tion (8,400 km) will affect the economic and geographical position of the coterminous
regions. The “logistical advantage” will come into a sharp focus on the “Orenburg - Ak-
tobe” route, where a burst of economic activity should be expected due to the produc-
tion of high value-added products.

According to the fact that there are more than 6,000 joint ventures established by
2016 between the Russian Federation and Republic of Kazakhstan (Nosov, 2016), it is
necessary to pinpoint the so-called cross-border image-building projects integrating
high money of both countries within the Eurasian Economic Union. The major border
areas industrial development investment efforts are:

- development of the Orenburg gas-chemical network manufacturing natural gas of
the Aktyubinsk region; formation of the Kazakhstan branch of Kazrosgaz LLP in
the Orenburg region. In 2014, Kazrosgaz LLP accepted and ensured the processing
of raw gas from the Karachaganak field at the facilities of the Orenburg gas-chemi-
cal network in the amount of 8,594 billion cubic meters. There is the production of
granulated sulfur for the chemical industry among the prospects for the develop-
ment of the enterprise;

- the main volume of Kazakh oil transit to foreign markets is carried out through the
territory of Russia - “Atyrau - Samara” pipeline (atleast 15.5 million tons per year)
and through the “Makhachkala - Tikhoretsk - Novorossiysk” pipeline system (up to
5.5 million tons per year). The oil pipeline has been in demand in the field of the fuel
and energy complex of both countries for almost 50 years. Since the completion of
the “Atyrau - Samara” pipeline construction in 1970, also known as “Uzen - Guriev
- Kuybyshev”, which has become unique in length (about 1,500 km) and technical
solutions, its value has invariably increased. Today, the “Atyrau - Samara” oil trunk
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pipeline is the main destination for the export of Kazakh oil through the KazTran-
sOil system. Despite the new oil pipeline and oil transshipment capacities creation
(thanks to which the companies operating in the republic significantly diversified
oil supply directions) the volume of oil transportation in this direction continues
to grow. However, it is necessary to solve a number of issues to increase the at-
tractiveness of the route: improve the tariff policy in accordance with the terms of
the intergovernmental agreements, maintain the quality of oil through to the final
shipping point (or create an amends system for deteriorating quality);

- in 2010, an intergovernmental agreement on joint activities at the “Imashevskoye”
transboundary gas condensate field was signed. In accordance with the terms of
the license agreement, after obtaining a license from “Gazprom” and NK “KazMu-
nayGas”, the preparation of geological works will be organized. The project total
is $5.6 billion;

- the release of chromium by the Novotroitsk Plant of Chromium Compounds, which
boosted production of high value-added products (metallic and electrolytic chro-
mium) by increasing imports of chromium ore from the Aktyubinsk region in re-
cent years;

- the production of medical equipment (X-ray diagnostic equipment) by the Akty-
ubrentgen plant, engaged in scientific cooperation with 000 “Uralrentgen”, Oren-
burg, should be considered a successful business project;

- the formation and development of the agro-industrial cluster, which specialises in
deep processing of Russian and Kazakh grain based on an already formed border
bioplex in the Omsk Region. Within the framework of integrational cooperation,
vegetable gelatin, starch, glucose, feed lysine, amino acids, and alcohol are to pro-
duce there. In the future, the “synergistic effect” will show itself as a gasoline eco
agents production cluster;

“KAMAZ-Engineering” is one of the first largest and successful Kazak-Russian joint
projects on automotive vehicles production in Kokshetau city. The enterprise was es-
tablished on June 2, 2005, the first tip lorry and bus were assembled on August 5, and
later that year the first stock car rolled off the assembly line. All manufactured products
are sold on the domestic market of the Republic of Kazakhstan. “KAMAZ-Engineering”
was created on the basis of a license agreement between “Kamaz” and “Nefaz” public
companies, according to which, design and technological documentation were trans-
ferred to its Kazakhstan partner and assembly process is organised. The production is
equipped with modern control and diagnostic mechanisms;

the formation of a car clusters in East Kazakhstan is based on AO “Asia Auto Ka-
zakhstan” in Ust-Kamenogorsk city. The launch of the enterprise will take place in 2018,
as planned. The enterprise is to become a fully-featured regional production center,
since capacities are included in the long-term development strategy of the “Renault -
Nissan - Avtovaz” alliance. It is known that one workplace created in the automotive
industry automatically creates four jobs in the related industries. This plant will give an
additional economic push to the metallurgical and chemical enterprises of the border
regions such as Altai Krai and East Kazakhstan Region. The range of cars will include
Avtovaz promising models “LADA Vesta” and “LADA XRAY".

Thus, for that matter it is impossible to disagree with V.S. Bilchak in his statement
that “... the criterion for the cross-border integration attainment is the degree of market
mechanisms freedom and, therefore, the level of regulatory influence of state bodies”
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(Bilchak, 2014). In brief, cross-border cooperation, based on resource and geo-econom-
ic situation “differences” and commonality adjacency, plays an important role in the
border areas economy development.

CONCLUSION

The development of the CIS near-border regions is one of the most important research
areas in economic geography. Under the conditions of a centrally planned economy in
the republics of the former USSR, a vertically integrated system of industrial networks
was formed with an emphasis on the implementation of both national and regional
economic issues. In the process of transition to a market economy model, there were
significant changes in the border regions of Russia and Kazakhstan, due to both gover-
nmental and non-governmental objects of international relations. The formation of a
single market based on the Eurasian Economic Union stimulated the border regions
to use their competitive advantages for investment generation. The processes of in-
tegration and transformation are obvious in extraction and manufacturing industries,
agriculture, transport and service sector for more than 27 years after the collapse of the
USSR. As a consequence, there is an industrial development “regional asymmetry”. The
regions manufacturing high value-added products are becoming the core of Russia and
Kazakhstan cross-border relations economic development.
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The Notion of Tax-Havens in the Context of Tax Optimisation of Polish Companies

Streszczenie: Raje podatkowe wzbudzaja wiele kontrowersji, przede wszystkim ze wzgledu na zmniejsza-

nie dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i od oséb fizycz-

nych (PIT). Jednakze w ten spos6b wiele firm, lokalizujac swojq dziatalno$¢ poza terytorium wtasnego kraju,

zmniejsza zobowigzania podatkowe, a tym samym obniza wtasne koszty funkcjonowania i moze realizowac

dodatkowo jeszcze inne cele. Artykut jest proba odpowiedzi na szereg pytan badawczych, w tym przede

wszystkim:

- co to jest optymalizacja podatkowa i na czym polega,

- jaka jest geneza i rodzaje rajéw podatkowych,

- kiedy raje podatkowe stanowig legalne narzedzie optymalizacji podatkowej,

- w jakim zakresie polskie firmy wykorzystuja raje podatkowe do optymalizacji podatkowej,

- jakie dziatania podejmowane sa w Polsce w celu racjonalizacji korzystania przedsiebiorcéw z rajéow po-
datkowych.

Uzyskane odpowiedzi pozwola rozrézni¢ nielegalne sposoby nieptacenia podatkéw, w tym oszustwa podat-

kowe, od legalnych dziatan firm w zakresie optymalizacji podatkowej. W tym konteks$cie bowiem dokonana

zostanie analiza praktyk dotyczacych lokalizowania swojej dziatalno$ci przez polskie firmy w wybranych

krajach, okreslanych mianem rajéw podatkowych.

Abstract: Tax havens are highly controversial, first of all with respect to the decrease of the state budget rev-

enues coming from corporate income tax (CIT) and personal income tax (PIT). Many companies, however,

locate their business activity outside the territory of their own country thus decreasing their tax liabilities,

which leads to the reduction of their own running costs and the possibility of pursuing some other objectives.

The aim of the paper is to find an answer to a number of research questions, including:

- what is tax optimising and what does it involve?

- what is the genesis of tax havens and what are their types?

- when are tax havens a legal tool for tax optimising?

- to what extent do the Polish companies use tax havens for tax optimising?

- what actions are undertaken in Poland in order to rationalise the use of tax havens by Polish entrepre-
neurs?

The answers given in the study will allow to discern between ways of optimisation, including tax frauds, and

legal activities aimed at tax optimizing. This distinction will provide the context for the analysis of the prac-

tices of locating the activity of some companies in selected countries referred to as tax havens.
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WSTEP

Podatki stanowia najwazniejsze Zr6dto dochodéw budzetu panstwa. Ich udziat w bu-
dzecie zalezy od wielu czynnikéw, w tym przede wszystkim od:

- iloSci obowiazujacych podatkéw oraz ich konstrukcji podmiotowo-przedmio-

towej,

- wysokoSci stawek opodatkowania,

- zakresu ulg i zwolnien podatkowych,

- sytuacji gospodarczej kraju (dynamiki PKB),

- $ciaggalnos$ci podatkéw,

- skali unikania opodatkowania.

Jest wiele metod unikania opodatkowania, zaréwno legalnych, jak i nielegalnych.
Jednym z wielu legalnych sposobdw jest przeniesienie dziatalno$ci gospodarczej do
rajow podatkowych, panstw (terytoriéw) o bardzo liberalnych i przyjaznych dla pod-
miotéw zagranicznych systemach podatkowych. Sa one szeroko wykorzystywane
przez osoby prawne i fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza do optymalizacji
podatkowej. Podatki s3 bowiem dochodem dla budzetu panstwa (budzetéw samorza-
dowych), ale wydatkiem (kosztem) dla przedsiebiorcéw. Dlatego strategia podatkowa
przygotowywana jest juz na etapie planowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Celem artykutu jest przyblizenie natury podatkéw jako daniny publicznej, czyn-
nikéw wptywajacych na ciezar podatkowy, przyczyn i rodzajow optymalizacji podat-
kowej firm oraz zbadanie, w jakiej skali i ktére raje podatkowe wykorzystywane sg do
optymalizacji podatkowej przez polskie firmy.

Hipoteza badawcza brzmi nastepujaco:

Wykorzystanie rajéw podatkowych do celéw optymalizacji podatkowej przez polskich
przedsiebiorcéw determinowane jest: strategia podatkowa firmy, konkurencyjnym i li-
beralnym systemem podatkowym poszczegélnych rajéw w poréwnaniu z krajowym
systemem podatkowym, oferowanymi przez raje podatkowe rozwigzaniami o charak-
terze bankowym, prawnym i organizacyjnym, ktére stymuluja przedsiebiorczosc.

W artykule wykorzystano zréznicowane metody badawcze, obejmujace analize
literatury przedmiotu, aktéw prawnych i materiatéw Zrédtowych oraz studium przy-
padku.

Konstrukcja artykutu nakierowana zostata na realizacje cel6w badawczych i wery-
fikacje sformutowanej hipotezy badawczej.
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Praca sktada sie ze wstepu zawierajacego zarys problemu badawczego, cel i hipo-
teze badawczg oraz z trzech zasadniczych czesci i podsumowania. Cze$¢ pierwsza przy-
bliza istote podatkéw, ich funkcje, rodzaje oraz kwestie ciezaru podatkowego w Pol-
sce i czynnikéw go determinujacych. W czesci drugiej zaprezentowana zostata préba
rozréznienia nielegalnych i legalnych sposobéw zmniejszania ciezaru podatkowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem optymalizacji podatkowej oraz jej granic legalno$ci okre-
$lonych prawem. Podkre$lono, Ze z punktu widzenia danego podmiotu gospodarczego
optymalizacja podatkowa stanowi element jego strategii podatkowej o okreslonych
implikacjach. Z kolei w trzeciej czesci artykutu dokonano charakterystyki rajéw podat-
kowych oraz ich klasyfikacji i starano sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
i ktore raje podatkowe sa wykorzystywane przez polskie firmy do celéw optymalizacji
podatkowej, a takze na czym polega ich atrakcyjnos¢ fiskalna dla polskich firm. Podsu-
mowanie zawiera najwazniejsze wnioski z rozwazan i badan nakierowane na pytania
badawcze i weryfikacje hipotez zawartych we wstepie artykutu.

PODATKI, ICH TRESC EKONOMICZNA I FUNKCJE

Podatki budza wiele kontrowersji, gdyz z jednej strony sa dochodem budzetu panistwa
(budzetéw lokalnych), finansujacym okreslone dobra publiczne, obronno$¢ i bezpie-
czenstwo, stuzbe zdrowia, administracje, sagdownictwo, infrastrukture i wiele innych.
Z drugiej strony za$ sa uszczupleniem dochodéw obywateli, firm, jak réwniez w pewnej
mierze ograniczeniem débr prywatnych na rzecz publicznych, ktérych rodzaj i zakres
nie zawsze jest zgodny z preferencjami podatnikéw. Wiaze sie z tym kwestia narzuca-
nych wyboréw podatnikowi i bezposredniego przetozenia wielkoSci ptaconych podat-
kéw na zakres korzystania z dobr publicznych. Jaka jest zatem istota i natura podatkéw?

Podatki to szczegdlny rodzaj daniny publicznej, uksztattowanej na przestrzeni
wiekéw i definiowanej na wiele sposobéw. Podstawy naktadania podatkéw w Polsce sa
okreslone w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Zgodnie z tym przepisem naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepu-
je w drodze ustawy. Kazdy podatek w ramach systemu podatkowego regulowany jest
stosowng ustawa. W mys$l ustawy o Ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 roku
»,podatek to publicznoprawne, przymusowe, nieodptatne oraz bezzwrotne Swiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panistwa, wojewo6dztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowe;j”.

Te cechy podatku powoduja, Ze podatnik nie zawsze dostrzega zwiazek pomiedzy
wydatkami publicznymi panistwa (samorzadéw terytorialnych) a podatkami, ktére zo-
bowiazany jest ptaci¢.

Podatki s3 waznym narzedziem polityki panstwa, peinig funkcje fiskalna, regula-
cyjna i stymulacyjna. Nalezy podkresli¢, iz podatki, peinigc funkcje fiskalng polegajaca
na zasilaniu budzetu panstwa (samorzadéw), nie powinny charakteryzowac sie nad-
miernym fiskalizmem, rodzacym negatywne skutki spoteczno-gospodarcze. Na uwadze
nalezy mie¢ rowniez ich regulacyjny wptyw na ksztattowanie dochodu i majatku podat-
nikéw oraz stymulujace oddziatywanie na dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorczo$¢
i innowacyjno$¢ (Wolanski, 2016: 28-31).
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Podatki réznig sie od siebie podmiotem opodatkowania (czyli kogo dotyczy poda-
tek), przedmiotem (czyli co i w jakim zakresie podlega opodatkowaniu) oraz sposobem
poboru podatku (czyli bezposrednim badzZ posrednim trybem i warunkami ptatnosci).
Jednakze wszystkie rodzaje podatkéw tworza pewnga cato$¢ zaréwno w sensie praw-
nym, jak i ekonomicznym, ksztattujac system podatkowy. W Polsce aktualnie obowia-
zuje 13 podatkéw klasyfikowanych wedtug wielu kryteriéw, pobieranych w rézny spo-
s6b. Cztery z nich to podatki posrednie: podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzo-
wy, podatek od gier oraz podatek od $rodkéw transportu - przerzucane na cene towaru
lub ustugi. Pozostate to podatki bezposrednie: podatek dochodowy od 0séb fizycznych
(PIT), podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT), podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek rolny, podatek lesny, podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek tonazowy, podatek od
wydobycia niektdérych kopalin. Z punktu widzenia przedmiotu opodatkowania mozna
podzieli¢ podatki na: przychodowe, dochodowe, konsumpcyjne i majatkowe.

Ciezar podatkowy stanowi sume wszystkich wymienionych podatkéw ptaconych
przez podatnika. Determinowany jest wieloma innymi czynnikami: zakresem podmio-
towym i przedmiotowym danego podatku, stawkami podatkowymi, rodzajem i za-
kresem ulg i zwolnienn w danym podatku i innymi elementami konstrukcyjnymi danej
daniny. Ciezar podatkowy nie jest wielkoS$cig raz dang, lecz jest wielkoS$cia, na ktora
mozna wptywac poprzez ksztattowanie stanu faktycznego, korzystanie z praw wyboru
przyznanych przez ustawodawstwo podatkowe.

Badania Konfederacji Lewiatan pokazaly, ze 64,4% badanych przedsiebiorcow
uznato za zbyt wysokie obciazenia z tytutu podatku dochodowego, a 73,8% sposrod
nich wskazato, ze wysoko$¢ podatku od towardéw i ustug (VAT) stanowi utrudnienie
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (Iniewski, 2013: 4). To potwierdza, Ze po-
datki sa powaznym kosztem dla przedsiebiorcow i nalezy zarzadza¢ nimi podobnie jak
kosztami osobowymi czy materiatowymi.

Z kolei wedtug Centrum im. Adama Smitha obcigzenie przecietnego obywatela
podatkami posrednimi i bezposrednimi w Polsce w 2009 roku wyniosto 44,8% (Za-
wadzka, 2018). Ponadto badania wskazuja na duza ucigzliwo$¢ stosowanych w Polsce
rozwiazan zwigzanych z rozliczaniem nalezno$ci podatkowych. W rankingu uciazli-
wosci podatkowej w 2008 roku Polska zostata sklasyfikowana na trzecim miejscu (po
Wtoszech i Turcji) wéréd krajéw OECD (Bessard, 2009).

Wedtug raportu opracowanego w 2010 roku przez Deloitte na zlecenie Minister-
stwa Gospodarki obcigzenie administracyjne polskich przedsiebiorstw oszacowano na
37,3 mld zi, czyli 2,9% PKB. Przecietng firme obstuga obowigzkéw na rzecz admini-
stracji publicznej kosztuje ponad 10 tys. zt, za$ przecietny przedsiebiorca poswieca na
nie jedna trzecia czasu pracy i napotyka na duza uciagzliwo$¢ podatkowa. Wskazano
na skomplikowany i niejasny system podatkowy w Polsce oraz wysokos$¢ ptaconych
podatkéw stanowiacych gtéwna bariere rozwoju przedsiebiorczosci.

Potwierdzaja to takze wyniki raportu Paying Taxes 2012, przygotowanego przez
ekspertéw Banku Swiatowego we wspétpracy ze specjalistami Pricewaterhouse Co-
opers (Paying Taxes 2012, 2019). Autorzy tego raportu uznali Polske za kraj niesprzy-
jajacy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W badaniu poddana zostata ocenie przy-
jaznos¢ systemdédw podatkowych w 183 krajach z catego Swiata, uwzgledniajaca: wyso-
kos¢ wszystkich podatkéw i sktadek odprowadzanych na rzecz panstwa przez Sredniej
wielko$ci przedsiebiorstwa, liczbe ptatnosci podatkowych w roku oraz czas poswiecany



146 JANINA PACH

na dopetnienie formalnosci podatkowych. W rankingu tym Polska zajeta 127 miejsce,
plasujac sie za wieloma krajami stabo rozwinietymi (Pach, 2017: 230-243).

Wszyscy podatnicy, a szczegdlnie przedsiebiorcy, chcieliby legalnie ptaci¢ nizsze
podatki, przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja przepisy podatkowe, obnizajac
w ten sposéb koszty funkcjonowania oraz catkowity ciezar podatkowy i poprawiajac
wynik finansowy. Dotyczy to przede wszystkim podatkéw dochodowych, podatku od
towaro6w i ustug oraz cze$ciowo podatkéw majatkowych. W kazdej grupie tych podat-
kéw mozliwosci w tym zakresie sg inne.

Jak ptaci¢ nizsze podatki w firmie, jaka przyjac strategie, ktéra pozwoli legalnie
minimalizowa¢ obciazenia na rzecz fiskusa? To problem, z ktérym mierzy sie niemal
kazdy przedsiebiorca. Podatki stanowia nieodiaczna cze$¢ dziatalno$ci gospodarcze;.
Ich rodzaj, liczba i wysoko$¢ obowiazujacych stawek bezposrednio wptywaja na sy-
tuacje finansowa firmy. W tym kontek$cie wazne staja sie z jednej strony dziatania
optymalizacyjne, polegajace na ,inteligentnym stosowaniu przepiséw w celu legalne-
go zmniejszenia obcigzen podatkowych”, poprawiajace sytuacje firm, chociaz z drugiej
strony budza one wiele kontrowers;ji jako te, ktére sa co prawda przeprowadzane zgod-
nie z litera prawa, ale za to nie zawsze zgodnie z jego duchem.

0SZUSTWO PODATKOWE A OPTYMALIZACJA PODATKOWA

Pojecie optymalizacji podatkowej pojawia sie czesto w konteks$cie nieptacenia podatku,
unikania opodatkowania czy wrecz oszustw podatkowych. Pojecia te nie sg jednak toz-
same, nie jest wiec prawidtowe ich zamienne stosowanie badZ rozumienie. Nieptacenie
podatku moze przyjac¢ postac¢ legalnego unikania opodatkowania przy wykorzystaniu
elementéw konstrukcyjnych danego podatku, czyli ulgi, zwolnienia podatkowego oraz
odliczenia, lub niewchodzenia w obowiazek podatkowy, np. zaniechania dziatalnos$ci
gospodarczej lub zmiany jej formy organizacyjno-prawnej czy miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Szczeg6élnym przyktadem takiego unikania opodatkowania
jest optymalizacja podatkowa, sama w sobie legalna, dozwolona (o ile nie przekracza
granicy prawa), a czesto btednie traktowana jako oszustwo podatkowe. Jednakze oszu-
stwo podatkowe polega na unikaniu opodatkowania przez zastosowanie przez podat-
nika nielegalnych metod zmniejszenia jego ciezaru podatkowego. Przyktadem s rézne
dziatania podatnikéw, polegajace na podawaniu nieprawdziwych danych, ztej kwalifi-
kacji kosztow uzyskania przychodéw czy ulg, bedace naruszeniem prawa i naduzyciem
zaufania organéw podatkowych.

Pojeciem zwigzanym z nielegalnym nieptaceniem podatku jest uchylanie sie od
opodatkowania polegajace na wzbranianiu sie podatnika przed ujawnieniem i wykona-
niem powstatego z mocy prawa obowigzku podatkowego. Jest to zachowanie podatnika
zmierzajace do catkowitej eliminacji ciezaru podatkowego poprzez nieujawnienie zda-
rzenia, z ktérym ustawa wigze obowiazek podatkowy. Uchylanie sie od opodatkowania
jest zjawiskiem polegajacym na ztamaniu prawa i niemoralnym, stanowigcym okres$lo-
ny rodzaj oszustw podatkowych (Kurzac, 2017: 11-22).

Reasumujac: za oszustwo podatkowe w Polsce uznawane sg zatem takie zachowa-
nia podatnika, ktére bezpos$rednio oraz jawnie naruszaja obowiazujace przepisy pra-
wa podatkowego, Swiadomie wprowadzaja w btad lub tez wykorzystuja czyj$ btad dla
uzyskania wtasnej korzysci (Wardak, 2014: 52). Polskie prawo skarbowe za oszustwa
podatkowe uznaje (Kodeks karny skarbowy):
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niezgtoszenie przedmiotu lub podstawy opodatkowania,

firmanctwo,

sktadanie nierzetelnych deklaracji podatkowych,

wytudzenie zwrotu podatku.

Oszustwa podatkowe niosa za soba szereg konsekwenciji, nie tylko tych najczesciej
wymienianych, wymiernych ubytkéw w dochodach budzetu panstwa (budzetéw sa-
morzadowych). Ich skutkiem niewatpliwie jest powstanie luki podatkowej, rozumianej
jako réznica pomiedzy kwotg, ktéra powinna wptyna¢ z podatkéw do budzetu, a kwota,
ktéra faktycznie zostata z nich uzyskana. Tym samym oszustwa podatkowe wplywaja
na zwiekszenie deficytu budzetowego i zakt6cenie rownowagi finanséw publicznych.
Ponadto naruszajg zasade sprawiedliwo$ci podatkowej, gdyz jedni ponosza w petni cie-
zar podatkowy, inni zas$ sie od niego uchylaja, korzystajac z débr publicznych.

Rodzi to nastepstwa w sferze mikroekonomicznej, konsumpc;ji i oszczednosci go-
spodarstw domowych, wyboréw produkcyjnych przedsiebiorstw, przenoszacych sie
na funkcjonowanie catej gospodarki. W sferze makroekonomicznej grozi to powsta-
niem szarej strefy zaburzajacej wtasciwa redystrybucje dochodéw, zmniejszenie wpty-
wow budzetowych przektadajacych sie na ograniczenie finansowania débr publicznych
a w konsekwencji konieczno$¢ podniesienia podatkéw (Kalinowski, 2001: 18-23).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz oszustwa podatkowe uderzaja w cate spoteczenistwo,
w pewnym stopniu w kazdego obywatela, gdyZz uruchamiaja niepozadana redystrybu-
cje dochodéw od uczciwych do nieuczciwych obywateli.

Na czym wiec polega optymalizacja podatkowa jako legalny sposéb unikania
i zmniejszenia opodatkowania oraz jakie s3 jej granice i implikacje? Generalnie korzy-
stanie z optymalizacji podatkowej pozwala zmniejszy¢ ciezar podatkowy, a co za tym
idzie, prowadzi do poprawy wyniku finansowego firmy. Stosujac przyktadowo odpis od
podstawy opodatkowania ustug doradczych ($wiadczonych czesto poza granica kraju),
ustug z zakresu badania rynku, ustug reklamowych, ustug swiadczonych zdalnie itp.,
podatnik zmniejsza dochdd do opodatkowania i legalnie ptaci nizsze podatki. R6wno-
cze$nie mozliwos¢ uwzglednienia w kosztach uzyskania przychodu powyzszych wy-
datkéw oraz szeregu innych stwarza dodatkowe motywacje do korzystania z tego typu
ustug, wydatkowania $srodkéw na maszyny, urzadzenia, innowacje oraz dziatania pro-
rozwojowe zwiazane z uzyskaniem przychodu. Takie dziatania przedsiebiorstw s3 nie
tylko potrzebne, lecz konieczne do ich przetrwania i rozwoju, poprawy innowacyjnosci
i konkurencyjnoSci.

Juz bowiem na etapie organizowania dziatalnosci gospodarczej sytuacja firmy, jej
pozycja konkurencyjna na rynku uzalezniona jest od catkowitych obcigzen podatko-
wych. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo wcze$niej musi dokonaé¢ symulacji obcigzen
podatkowych i wyboru takiego rozwigzania (prawnie dopuszczalnego), ktére niesie
najnizsze obcigzenie podatkowe, przektadajace sie na wielko$¢ zysku i rentowno$¢
przedsiebiorstwa (Jamrozy, Kudert, 2013). MozZe ono dotyczy¢ formy prawnej spéiki,
struktury planowanej transakcji w ramach i granicach obowigzujacego prawa podat-
kowego, ktéra pomogtaby zmniejszy¢ poziom obciazen podatkowych. Punktem wyjscia
do optymalizacji jest stworzenie strategii podatkowe;j.

Strategia podatkowa danego podmiotu (osoby prawnej lub fizycznej) to kom-
pleksowy plan osiggania celu, jakim jest optymalizacja podatkowa. Jest to utworzony
prawnie i ekonomicznie spéjny zbioér formut decyzyjnych, obejmujacy cele i srodki ich
realizacji oraz umozliwiajacy optymalizacje podatkowa firmy (Wilimowska, Urbanska,

B W e



148

JANINA PACH

Tabela 1. Klasyfikacja strategii podatkowych wedtug kryterium przedmiotowego

gospodarczych na sfery
polityczne, decydujace o ksztalcie
elementéw konstrukcyjnych
podatkéw (Wilimowska,
Urbanska, 2009)

Klasyfikacja

Lp przedmiotowa Okreslenie celu Rodzaje strategii podatkowych -

’ strategii oraz kierunkéw dziatania narzedzia realizacji celow
podatkowych

1. | Kosztowe zawyzenie kosztéw uzyskania strategia wyceny rozchodu

przychodu, aby zminimalizowaé strategia amortyzacji,

dochéd bedacy przedmiotem strategia kosztéw wysokich

opodatkowania: P-K=D strategie wigzane, wykorzystujace
rézne elementy strategii
rozchodu, amortyzacji i kosztow

2. | Preferencjiizwolnien | - wykorzystanie ulg podatkowych strategia finansowania badan
podatkowych przez realizacje celow strategia fundacji naukowych,

spotecznych, ktérych zakres dzieki darowiznom

jest zréznicowany w réznych strategia innych fundacji
systemach podatkowych wykorzystujacych rézne
wykorzystanie preferencji mechanizmy finansowania
wynikajacych ze spotecznej

odpowiedzialnosci firm

3. |Formy wykorzystanie réznic strategia wykorzystania
organizacyjno- w opodatkowaniu 0sdb fizycznych osobowosci prawnej
-prawnej i prawnych strategia mozliwosci tworzenia

wykorzystanie réznic podatkowych grup kapitatowych
w opodatkowaniu réznych form strategia ksztattowania struktury
organizacyjnych przedsiebiorstw zatrudnienia

z uwzglednieniem przedmiotu

dziatalnosci

wykorzystanie prawnych

mozliwos$ci umiejetnego

uksztattowania spraw

w organizacji gospodarczej

(Wilimowska, Urbanska, 2009)

4. | Wyboru miejsca skorzystanie z ulg podatkowych, strategie krajowe wykorzystujace
dziatalnosci nizszych stawek réznice w opodatkowaniu firm ze
gospodarczej skorzystanie z systemu poufnosci wzgledu na lokalizacje

fiskalnej i bankowej strategie zagraniczne

unikniecie podwoéjnego wykorzystujace rozwigzania
opodatkowania z r6znych systeméw podatkowych
wykorzystanie

miedzynarodowego prawa

podatkowego

5. | Wyboru przedmiotu wykorzystanie przedmiotu strategia zmiany przedmiotu
dziatalnosci dziatalnos$ci w celu zastosowania dziatalno$ci gospodarczej
gospodarczej preferencji podatkowych, np. strategia taczenia

produkcje lekéw, materiatow przedmiotéw dziatalno$ci
sanitarnych w przedsiebiorstwach
dziatalno$¢ na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego

6. | Pozaekonomiczne oddziatywanie sfer strategie w sferze politycznej

strategie scenariuszowe
strategie wspdlnotowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Debniak (2018), Wilimowska, Urbariska (2009)
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2009). W praktyce miedzy strategia podatkowa a optymalizacja obcigzen podatkowych
stawia sie znak réwnosci, mimo iz strategia podatkowa moze by¢ nakierowana na re-
alizacje szerszych celéw niz optymalizacja. Strategie podatkowe mozna klasyfikowag,
wedtug kryterium przedmiotowego, na: strategie kosztowe, preferencji zwolnien po-
datkowych, formy organizacyjno-prawnej, wyboru miejsca dziatalno$ci gospodarczej,
wyboru przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej oraz strategie pozaekonomiczne (por.
tabela 1).

Cel strategii podatkowej i $rodki realizacji determinowane sa: wielkoscia firmy,
jej kapitatem, innowacyjnoscia, branza i konkurencja, w ktérej funkcjonuje firma, miej-
scem jej lokalizacji oraz szeregiem innych czynnikéw. Kazda z wymienionych strate-
gii nakierowana jest na realizacje okreslonych celéw przy wykorzystaniu stosownych
narzedzi (wymienionych w tabeli 1). Dana strategia niekoniecznie musi wystepowac
w czystej postaci. Przyktadowo strategia kosztow moze uzupetniac sie ze strategia wy-
boru przedmiotu dziatalno$ci.

W celu optymalizacji podatkéw dochodowych firmy wykorzystuja najczesciej jed-
norazowa amortyzacje (Spoz, 2012: 237-240), uproszczenie zaliczki na poczet podatku
dochodowego, rozliczenie strat podatkowych czy nawet umowy cywilnoprawne.

Jedna z najprostszych metod optymalizacji podatku dochodowego jest amortyza-
cja aktywow trwatych przedsiebiorstwa. Generalnie amortyzacja polega na roztozeniu
w czasie kosztéw zuzycia srodkéw trwatych w okresie ekonomicznie uzasadnionej ich
eksploatacji. Srodki trwate zuzywaja sie stopniowo w procesie ich uzytkowania. War-
tos¢ zuzycia aktywdéw trwatych w danym okresie odzwierciedlaja odpisy amortyzacyj-
ne, ktére dokonywane systematycznie powiekszaja koszty przedsiebiorstwa. Wyso-
kos$¢ odpiséw determinowana jest rodzajem Srodka trwatego, przewidzianej dla niego
stawki oraz przyjetej metody amortyzacji.

Do najczesciej stosowanych metod optymalizacji zalicza sie:

— wybdr i zastosowanie indywidualnych stawek amortyzacyjnych,

— mozliwo$¢ dokonywania jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych,

— wybdr i zastosowanie degresywnej metody amortyzacji,

— wybdr i zastosowanie indywidualnych stawek amortyzacyjnych (Spoz, 2012:

237-240).

Kazda z tych metod w odmienny sposéb okresla wielko$¢ odpiséw amortyzacyj-
nych i mozliwos$¢ ich odliczenia od kosztéw uzyskania przychodéw danego podmiotu,
a tym samym pomniejszenia dochodu do opodatkowania.

Przyktadowo jednorazowa amortyzacja polega na odpisie catej wartosci zuzytych
w ciagu roku $rodkéw trwatych zaliczanych do grupy od 3 do 8 Klasyfikacji srodkéw
trwatych (oprécz samochodéw osobowych) w roku podatkowym, w ktérym zosta-
ty wprowadzone do ewidencji. Z amortyzacji moga skorzysta¢ nowe firmy oraz mali
przedsiebiorcy, przy czym odpis nie moze przekracza¢ 50 tys. euro. Z kolei rozliczanie
strat podatkowych polega na obnizaniu dochodu w danym roku podatkowym o ponie-
siona strate podatkowa w kolejnych pieciu latach podatkowych, przy czym odliczenie
nie moze przekroczy¢ potowy straty.

! Metody amortyzacji, stawki oraz ustalenie warto$ci poczatkowej srodka trwatego, od ktérego doko-
nywane s3 odpisy amortyzacyjne, reguluja zapisy art. 22a-22m ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i odpowiednio art. 16a-16m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.
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Przedsiebiorcy wykorzystuja réwniez uproszczenie zaliczki na podatek dochodo-
wy. Maja oni mozliwo$¢ ptacenia zaliczek miesiecznych w formie uproszczonej w wyso-
kosci 1/12 podatku naleznego, ktory zostat wykazany w zeznaniu podatkowym z roku
wczes$niejszego. Jezeli w zeznaniu nie wykazano podatku naleznego, mozna skorzystac
z tego zwolnienia na okre$lonych zasadach.

Umowy cywilnoprawne, do ktérych naleza umowy zlecenia lub umowy o dzieto, sa
wykorzystywane przy zatrudnianiu pracownikéw, przez co obciazenia podatkowe (ze
wzgledu na wyzsze koszty uzysku przychodu zmniejszajace podstawe opodatkowania)
i ptatnosci do ZUS moga by¢ nizsze.

Podsumowujac, optymalizacja podatkowa to inteligentne stosowanie przepiséw
w celu legalnego zmniejszenia obciazen podatkowych. Pomimo otaczajacych ja legend
optymalizacja podatkowa pozwala na przetrwanie i rozwéj wielu firm, wzrost ich in-
westycji oraz w wielu przypadkach na umiedzynarodowienie i zréwnanie warunkéw
konkurencji polskiego biznesu z europejskim.

RAJE PODATKOWE ORAZ ICH WYKORZYSTANIE PRZEZ POLSKIE FIRMY DO
CELOW OPTYMALIZAC]I PODATKOWE]

Innym sposobem optymalizacji podatkowej, wzbudzajacym najwiecej kontrowers;ji,
jest wykorzystanie rajow podatkowych. W literaturze i w praktyce termin ,raj podatko-
wy” uzywany jest zamiennie z innymi okresleniami: oaza podatkowa czy z angielskiego
tax haven, offshore financial center, offshore tax haven. Nalezy podkre$li¢, iz pojecie raju
podatkowego jest trudne do zdefiniowania, jednak na przestrzeni lat wypracowano
pewne Kkryteria, dzieki ktéorym jest mozliwos$¢ wyodrebnienia obszaréw sprzyjajacych
szkodliwej konkurencji podatkowej (Burzacka, 2011).

M. Hampton (1996: 10) za raj podatkowy uwaza jurysdykcje, w ktérej jest catko-
wity brak podatkéw badZ wystepuje niskie opodatkowanie w poréwnaniu z porzad-
kami prawnymi innych krajow. Natomiast w $wietle innej definicji za raje podatkowe
uznaje sie kraje (obszary) cechujace sie niskim opodatkowaniem, gdzie oferowane sa
zaawansowane technologie komunikacyjne i inne udogodnienia dla przedsiebiorcéw,
a ponadto obszary, ktére same promuja siebie jako centra offshore, czesto maja usta-
wodawstwo, ktére wspiera prowadzenie takiej dziatalno$ci oraz tajemnice bankowa
(Desai, Foley, Hines, 2005: 519).

W polskim systemie prawnym pojecie raju podatkowego (tax haven) jest stosowa-
ne tylko potocznie i oznacza kraj, terytorium, obszar, ktéry gwarantuje osobom fizycz-
nym i prawnym korzy$ci podatkowe w zakresie podatku dochodowego lub spadkowe-
go oraz daje szanse na obej$cie obcigzen podatkowych we wiasnym kraju, ewentualnie
na zaptacenie w nim nizszego podatku ze wzgledu na obowigzujace na danym obszarze
korzystniejsze rozwigzania fiskalne (Szczodrowski, 2007: 215). Natomiast formalnie,
zgodnie z regulacjami prawnymi, uzywa sie okreslenia , kraje i terytoria stosujace szko-
dliwa konkurencje podatkowq” (rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
17 maja 2017 roku). Rozporzadzenie to normuje katalog listy krajéw i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa (lista tzw. rajéw podatkowych).Wiek-
szo$¢ krajow, organizacji UE, OECD traktuje raje podatkowe jako grozna konkurencje,
zmniejszajaca wplywy podatkowe od os6b fizycznych i prawnych do budzetu panstwa,
a poprawiajaca sytuacje firm z nich korzystajacych.
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Akty prawne, liczne dokumenty, listy, raporty wyliczaja panstwa i terytoria, ktore
w ocenie OECD oraz polskich organéw skarbowych prowadza szkodliwa polityke fi-
skalna. Dotyczy¢ ona moze transferu kapitatu do spétki zaleznej, posiadajacej siedzibe
w raju podatkowym, nabywania korzysci umownych, transferu zyskéw, zmiany miej-
sca zamieszkania (Raj podatkowy, 2018). Poszczeg6lne kraje i organizacje, w oparciu
o okreslone kryteria szkodliwej polityki fiskalnej, buduja listy takich obszaréw i kra-
jéw. Na liste OECD (i polska zarazem) trafiajq te kraje i terytoria, ktére nie wspotpracu-
ja z obcymi organami podatkowymi w zakresie wymiany informacji fiskalnych. Z czar-
nej listy znikaja wéwczas, kiedy utworza ramy prawne wspétpracy z innymi fiskusa-
mi. Przyktadowo w 2015 roku z polskiej listy znikneto szes$¢ panstw, ktére rozpoczety
wspélprace z obcymi organami podatkowymi: Belize, Bermudy, Gibraltar, Kajmany,
Montserrat oraz Turks i Caicos (Rabiega, 2015).

Do gtéwnych cech rajow podatkowych najcze$ciej zalicza sie (Mazur, 2012: 99):

a) dogodny system podatkowy charakteryzujacy sie brakiem podatkéw badz niskimi
stawkami podatkowymi i korzystnymi regulacjami prawnymi dla przedsiebior-
cow,

b) tatwo$¢ zatozenia firmy, minimalne formalno$ci oraz niskie koszty jej prowa-
dzenia,

c) przestrzeganie tajemnicy bankowej i finansowej?,

d) brak efektywnej wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami,

e) swobodny dostep do kapitatu, brak kontroli dewizowej, sprawozdan dewizowych
i podatkowych.

Raje podatkowe mozna klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriéw, ktére maja cha-
rakter ekonomiczno-fiskalny lub geograficzny. Jednym z nich jest wysoko$¢ stawek po-
datkowych badZ w ogoéle brak okreslonych podatkéw dochodowych lub majatkowych
w odniesieniu do Zrédet zagranicznych. Moga one dotyczy¢ podmiotowych i przedmio-
towych ulg i zwolnien podatkowych, z ktérych zagraniczne firmy badZ osoby fizyczne
moga korzysta¢. Waznym aspektem ekonomiczno-fiskalnego kryterium sa udogodnie-
nia finansowe, oferowane przez oazy podatkowe, w tym wysokie oprocentowanie lokat
otwieranych w bankach badZ ograniczenia w dostepie do informacji bankowych oraz
wspélpraca z urzednikami skarbowymi z innych panstw.

Raje podatkowe pod wzgledem atrakcyjnosci oferowanych warunkéw? mozna kla-
syfikowa¢ nastepujaco (Pach, 2018: 175-189):

a) raje podatkowe, w ktérych osoby fizyczne moga liczy¢ na tagodne traktowanie
prawne, czyli Monako, Bahamy, Bermudy i Kajmany,

b) raje podatkowe, w ktérych majatek i dochdd nie jest opodatkowany: Vanuatu i Kaj-
many,

c) raje podatkowe, w ktérych opodatkowane sa tylko dochody uzyskane na swoim
terytorium, natomiast pozostate pozyskane za granica nie podlegaja opodatkowa-
niu: Filipiny, Panama, Kostaryka, Haiti, Liberia,

d) obszary, ktére w wybranych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej stosuja prefe-
rencyjne stawki podatkowe: m.in. Anguilla, Jamajka.

2 Banki w rajach podatkowych nie ujawniaja informacji o swoich klientach organom panstw trzecich.
Ponadto w rajach podatkowych wtasciciel spétek ma zagwarantowany wysoki poziom poufnosci.

3 Rosnaca konkurencja miedzynarodowa przyczynita sie do tego, ze niektére raje podatkowe uchwality
specjalne akty prawne gwarantujace swoim klientom konkretne przywileje.
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Rycina 1. Raje podatkowe na $wiecie
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Zrédto: Raje podatkowe (2018)

Wybo6r raju podatkowego na miejsce lokalizacji firmy poprzedzony jest wielo-
aspektowa analiza, $ciSle zwigzang z biezaca i przyszia strategia podatkowa firmy,
nakierowang na zmniejszenie kosztéw jej funkcjonowania, korzystanie z preferen-
cji i zwolnienn podatkowych, z danej formy organizacyjno-prawnej, wyboru miejsca
i przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej itp. Warto zatem zwrdéci¢ uwage, ze decyzja
o wyborze raju podatkowego jest uzalezniona od wielu czynnikéw: otoczenia praw-
nego, zasad opodatkowania, kosztéw prowadzenia dziatalno$ci, stabilnosci politycznej
panstwa i wielu innych.

Raje podatkowe to nie tylko odlegte wysepki, ale réwniez takie kraje jak: Singapur,
Monako, Lichtenstein, Luksemburg, Cypr, Andora, Hongkong, Malta, a spora ich czes¢
znajduje sie w Europie (por. rycina 1). Nawet jeZeli raj podatkowy jest mata wyspa na
Pacyfiku lub Atlantyku, to najczesciej jest to terytorium nalezace do Wielkiej Brytanii
czy Stanéw Zjednoczonych - co podwaza ich anonimowo$¢.

W $wietle danych pochodzacych z badan Bisnode Polska na $wiecie jest okoto 60
rajow podatkowych, w ktérych zlokalizowanych jest okoto 3 mln firm pochodzacych
niemal z catego Swiata (Otto, 2016). Dane te nie sa kompletne, gdyz dotycza tylko os6b
prawnych, a nie fizycznych, nie obejmuja firm przenoszacych pieniadze do rajow, za-
pewniajacych ochrone danych wspélnikéw i menedzeréw (np. stan Delaware w USA).

Z badan opublikowanych przez Bisnode wynika, Ze najpopularniejszym rajem
podatkowym jest Hongkong, w ktérym zlokalizowanych jest ponad 2,8 mln firm, na
drugim miejscu jest Mauritius z liczbg 97,6 tys. firm. Na trzecim miejscu znajduje sie
Bahrajn, z ponad 40,4 tys. zarejestrowanych firm (por. tabela 2).

Réwniez Cypr (ktoérego nie ma obecnie na licie krajow stosujacych szkodliwa kon-
kurencje podatkowa) cieszy sie duza popularnoscia, szczegélnie ze strony Federacji Ro-
syjskiej, Francji, Polski - w kontek$cie realokacji kapitatu. W kraju tym zarejestrowa-
nych jest 348,5 tys. firm, w tym ponad 11 tys. nalezy do Federacji Rosyjskiej. Z danych
wynika, Ze poza granicami naszego kraju w rajach podatkowych zarejestrowanych jest
blisko 200 firm, ktére w ten sposéb optymalizuja podatki. Najpopularniejszym rajem
pod wzgledem poszczegdlnych jurysdykcji wsrod polskich firm jest Liechtenstein,
w ktérym zarejestrowanych jest az 37,7% podmiotéw z polskich kapitatem. Drugim
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Tabela 2. Liczba firm zarejestrowanych w rajach podatkowych
Kraj posiflziggéw Polska | Niemcy B‘Ql;te;l;?a Francja USA Wtochy Rosja
Hongkong 2834117 65 302 831 54 834 296 124
Mauritius 97 637 7 35 117 5 25 17 9
Bahrajn 40 499 7 39 5 128 3 1
Liechtenstein 36 093 74 376 217 161 363 253 110
Brytyjskie
Wyspy 31114 31 263 3967 574 690 253 1058
Dziewicze
Panama 18405 5 15 634 0 92 35 17
Bahamy 6 349 4 39 154 2 170 18 41
Monako 4084 3 3 4 8 5 8 1
Barbados 3088 0 3 12 0 29 0 0
Andora 2688 0 0 0 1 4 0 0
AR 2248 0 0 117 0 8 5
Seszele 2216 0 1 136 0 1 1 34
Saint fitts 1172 0 1 85 0 5 5 25
Liberia 1028 0 0 1 0 6 1 0
ontlgua 917 0 2 1 0 8 0 0
Malediwy 813 0 0 2 0 1 0 0
f’é‘r“etn‘;glycs;‘t 758 0 1 12 0 3 0 2
Saint Lucia 754 0 0 9 0 7 0 0
Anguilla 728 0 1 17 0 1 1 0
Vanuatu 621 0 0 0 0 0 0 0
Dominika 459 0 1 139 0 1 0 10
Grenada 402 0 0 0 0 4 0 0
Wyspy Cooka 368 0 0 2 0 0 0 0
Tonga 214 0 0 0 0 0 0 0
Nauru 77 0 0 0 0 0 0 0
Samoa 6 0 0 0 0 0 0 0
Suma 3086 855 189 1049 6496 810 2385 899 1437

Zrédto: Gazeta Prawna (2017)

pod wzgledem atrakcyjnos$ci miejscem optymalizacji podatkowej dla polskich firm jest
Hongkong (33,1%), natomiast trzecim - Brytyjskie Wyspy Dziewicze (15,8%). Poza
tym polski kapitat inwestowany jest w Monako (5,1%), na Mauritiusie (3,5%), w Pana-
mie (2,5%) i na Bahamach (2%) (Otto, 2016).
Kazdy z wymienionych rajoéw podatkowych, z ktérych korzystaja polskie firmy, ma
swoja specyfike i wpisuje sie w okreslona strategie podatkowa. Liechtenstein uznawa-
ny jest za jeden z nielicznych europejskich rajow podatkowych? o czym decyduje kilka
sprzyjajacych przedsiebiorcom czynnikéw (Liechtenstein - raj podatkowy, 2018):

*W 2015 roku Unia Europejska i Lichtenstein podpisaly umowe o wzajemnym przekazywaniu sobie
informacji o posiadaczach kont bankowych, aby walczy¢ z unikaniem ptacenia podatkdw.
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- liczace sie w skali Swiatowej centrum finansowe, bogaty kraj,

- dynamicznie rozwijajaca sie i nowoczesna gospodarka, o duzym znaczeniu ekspor-
tu w PKB,

- rozbudowany system bankowy i sektor ustug zarzadzania majatkiem prywatnym
0s6b zagranicznych potaczony z wysokim poziomem obstugi ksiegowej,

- ogromna réznorodno$¢ w zakresie form prawnych firm w Liechtensteinie: spo6tki
akcyjne (AG), zaktady (Anstalt, swoiste potaczenie sp6tki kapitatowej i fundacji),
fundacje (Stiftung) peiniace funkcje instytucji ochrony majatku i planowania dzie-
dziczenia,

- przejrzyste zasady powotywania do zycia spétki: obowigzek posiadania kapitatu
zaktadowego, jego minimalnej wysokosci (30 tys. frankéw szwajcarskich), uisz-
czania rocznej optaty,

- korzystne reguty opodatkowania dla inwestoréw: podatek dochodowy dla oséb
prawnych z siedziba na terytorium Lichtensteinu - 12,5%, podatek od naleznos$ci
licencyjnych (0%), podatek od odsetek i dywidend (0%), podatek od zyskow z li-
cencji (2,5%), podatek od zyskow kapitatowych (0%).

Atrakcyjnym miejscem lokalizacji przedsiebiorstw dla polskich przedsiebiorcéw
jest rowniez Hongkong ze wzgledu na nastepujace czynniki:

- system podatkowy Hongkongu charakteryzuje sie przyjaznoscia, przejrzystoscia
oraz niskimi stopami podatkowymi;

- funkcjonuja tam tylko trzy rodzaje podatkéw bezposrednich: od dochodéw przed-
siebiorstw (maksymalnie 16,5%), od wynagrodzen (maksymalnie 15%) oraz od
nieruchomosci (15%) (System podatkowy w Hongkongu, 2018). Nie wystepuje po-
datek VAT ani inne formy podatku od sprzedazy, nie ma podatku od dywidendy
ani zyskow kapitatowych, ani tez podatku u Zr6dta. Podatek dochodowy pobierany
jest w oparciu o zasade terytorialnosci, tzn. opodatkowaniu podlegaja tylko docho-
dy uzyskiwane na terytorium Hongkongu. W zwiazku z tym fakt posiadania biura
w Hongkongu nie jest rownoznaczny z konieczno$cig ptacenia tam podatku, jezeli
dochody pochodza spoza terytorium Hongkongu. Zasada terytorialno$ci dotyczy
réwniez dochodéw os6b fizycznych. Hongkong stosuje tez szereg cato$ciowych
lub czeSciowych zwolnien z podatku dochodowego oraz ma system korzystnych
odpiséw i amortyzacji, dynamizujacych inwestycje. Wedtug rankingu obciazen
podatkowych przygotowanym przez ,Forbes” w 2009 roku Hongkong zajmowat
pierwsze miejsce w Azji i trzecie na $wiecie pod wzgledem najnizszych obciazen
podatkowych (Paying Taxes 2009, 2019);

- szybki proces rejestracji spotki (Rejestracja spétki..., 2018); rejestracja odbywa sie
w ciggu 10 dni, kapitat nie jest wymagany i nie ma ograniczen dotyczacych naro-
dowosci zatozyciela firmy;

- zarzadzanie spétka jest dogodne, gdyz nie ma wymogu posiadania siedziby
w Hongkongu, firma moze dziata¢ z dowolnego miejsca na swiecie;

- bardzo dobrze jest rozwinieta infrastruktura bankowa, banki proponuja klientom
szereg utatwien, m.in. mozliwo$¢ zatozenia konta i dokonywania transakcji w do-
wolnej walucie, brak limitéw na koncie, nie ma kontroli nad transakcjami, strzezo-
na jest tajemnica bankowa;

- dogodny system podatkowy, obejmujacy podatek korporacyjny od zysku spotki
offshore (stanowi 0% w przypadku firm dokonujacych transakcji poza granicami
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Hongkongu), a takze podatek od spadku i darowizn za akcje posiadane przez osobe

niebedaca rezydentem.

Dla polskich firm dogodnym miejscem lokalizacji sa rowniez Brytyjskie Wyspy
Dziewicze (okreslane w skrocie BVI, od oficjalnej nazwy British Virgin Islands), sta-
nowigce terytorium zalezne Wielkiej Brytanii. Do zalet Brytyjskich Wysp Dziewiczych
zliczy¢ nalezy:

- stabilno$¢ polityczna i gospodarcza,

- dobre potaczenia miedzynarodowe,

- brak przesadnej regulacji i restrykcji oraz kontroli dewizowej,

- bardzo wysoki poziom ustug profesjonalnych w zakresie administrowania sp6t-
kami,

- brak podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i spétek.

W 2017 roku na jednego mieszkanca BVI przypadato 18 spétek offshore, co od-
zwierciedla atrakcyjno$¢ inwestycyjng tego regionu. Spoétki te s3 modelowym przy-
ktadem International Business Company, przyciagajacym zagranicznych inwestoréw,
ktérzy prowadza dalsze interesy poza ich granicami, korzystajac z licznych przywile-
jéw podatkowych i korporacyjnych, jakie zapewniaja im Brytyjskie Wyspy Dziewicze.
Glowne zalety lokalizacji takich spoétek, to zwolnienie z podatku dochodowego oraz
bardzo elastyczna struktura korporacyjna. Spétka wymaga tylko jednego cztonka za-
rzadu ijednego udziatlowca - obie te funkcje moga by¢ petnione przez osobe prawna, tj.
inng spo6tke, pochodzaca z dowolnego panstwa na Swiecie. Wymogiem jest, aby spétka
miata na terytorium Wysp siedzibe i agenta rejestrowego, nie istnieje minimalna kwota
kapitatu, ktéry powinien by¢ wptacony (Zaktadanie spétek..., 2018). Spotka moze pro-
wadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolen (z wytacze-
niem dziatalnos$ci bankowej lub ubezpieczeniowej).

Jakie sa korzysci podatkowe? Zgodnie z ustawodawstwem spétka oraz wyptacane
przez nig dywidendy i odsetki zwolnione sa z wszelkich form podatku dochodowego.
Opodatkowaniu nie podlegaja zyski kapitatowe w zwigzku z jakimikolwiek udziatami
czy innymi papierami wartoSciowymi emitowanymi przez sp6tke®. Nie istnieje podatek
od spadkéw, darowizn czy nieruchomosci, ale spétki objete sa obowiazkiem sporzadza-
nia i sktadania do rejestru sprawozdan finansowych. Brytyjskie Wyspy Dziewicze cie-
sza sie powodzeniem takze wsrdd firm francuskich, wioskich i rosyjskich. Okoto 70%
francuskich spétek ulokowato kapitat na Wyspach Dziewiczych.

Ponadto wysoki jest poziom poufno$ci, informacje przekazywane urzedowi reje-
strowemu, ktére moga by¢ udostepnione publicznie, to: nazwa spétki, adres jej siedziby
i dane agenta rejestrowego oraz umowa spétki (Zaktadanie spétek..., 2018).

Wedtug szacunkéw firmy z polskim kapitatem, ktére zdecydowaty sie na rejestra-
cje w rajach podatkowych, miatyby do zaptacenia w ostatnich trzech latach z tytutu
podatku dochodowego tacznie ponad 53 mln zt. Ich przych6d w sumie wyniést ponad
13 mld zt, przy 362 mln zt zysku (Otto, 2016). Sa to jednak wielko$ci nieuwzgledniajace
tego, Ze nie wszystkie te firmy przetrwatyby, gdyby byly pod polska jurysdykcja po-
datkowa i musiaty ptaci¢ wysokie podatki przektadajace sie na koszty funkcjonowania.
Z drugiej strony, dane nie zawierajg wszystkich firm polskich zlokalizowanych w rajach

5 W ramach polskich regulacji Brytyjskie Wyspy Dziewicze nalezg tez do panstw stosujacych szkodliwg
konkurencje podatkowa, por. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwag konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych.
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podatkowych, gdyz wiele z nich z nich rejestruje sie w taki sposéb, aby dotarcie do
danych ich wtascicieli nie byto mozliwe. Ponadto w raporcie Bisnode Polska brakuje
duzego wycinka rynku, czyli firm nalezacych do oséb fizycznych.

Niewatpliwie raje podatkowe stanowig uszczerbek dla naszego budzetu wyno-
szacy kilkadziesigt miliardéw ztotych rocznie. Z kolei wedtug danych raportu Komisji
Europejskiej budzet Polski jest szczuplejszy nawet o 46 mld zt rocznie z tytutu nie-
ptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), zatrzymanego przez korpo-
racje wykorzystujace raje podatkowe (Pach, 2018: 175-189). Dla poréwnania w 2015
roku koszty utrzymania catej armii wyniosty 38 mld zt. W zwigzku z tym wydaje sie,
iz nalezatoby zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ polskiego systemu podatkowego, w tym przede
wszystkim zmniejszy¢ ciezar opodatkowania. W §wietle przeprowadzonych badan ist-
nieje zwigzek pomiedzy podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT) a lokalizacja
przedsiebiorstwa w raju podatkowym. Im wieksza jest stawka podatku CIT, tym wiecej
przedsiebiorcéw decyduje sie na przeniesienie firmy do kraju z korzystniejszym sys-
temem podatkowym (,,Gazeta Prawna”, 2018). Jednakze z analizy trzech najbardziej
atrakcyjnych dla polskich firm rajéw podatkowych wynika, iz oprécz systemu podat-
kowego, stanowiagcego gtéwny czynnik przyciagajacy zagranicznych przedsiebiorcéw,
bardzo wazne sg inne uwarunkowania przedsiebiorczosci, jak: profesjonalizm w zakre-
sie tworzenia i administrowania spétkami, rozwinieta infrastruktura bankowa, brak
nadmiernej regulacji itp.

Mozna poda¢ wiele przyktadéw polskich firm, ktére w ostatnich latach zdecydo-
waty sie przenie$¢ do rajéw podatkowych w celach optymalizacji podatkowej (Sobolak,
2014). Firma LPP dziatania w tym zakresie rozpoczeta w 2011 roku, kiedy to prze-
niosta znaki towarowe Reserved, Cropp i Mohito na cypryjska spétke Gothalas, ktora
z kolei przeniosta swoje prawa na sp6tke Jaradi Limited ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. LPP swoja decyzje motywowato ochrong znakéw towarowych oraz zacho-
waniem ,optymalnej struktury podatkowej”. Na Cyprze podatek dochodowy wynosit
12,5%, a w Zjednoczonych Emiratach Arabskich - 0%. Dla poréwnania w Polsce wyno-
sit wéwczas 19%. To pozwolito firmie ptaci¢ nizsze podatki (Sobolak, 2014).

W 2009 roku w zwiazku z wysokimi podatkami decyzje o przeprowadzce podjeta
sie¢ sklepow ze sprzetem AGD i RTV - Avans. Jej wiascicielem stata sie zarejestrowana
na Cyprze spétka Lautum Fund Holding Limited. Na Cypr przeniost sie tez polski produ-
cent napojow alkoholowych - Perta Browary Lubelskie oraz ochroniarski gigant Impel.
Lokalizacje poza granicami kraju znalazty réwniez firmy HAWE i Komputronik.

Zygmunt Solorz-Zak juz w 2009 roku zdecydowat o zarejestrowaniu wiekszo$cio-
wego pakietu udziatléw Telewizji Polsat w dwoch cypryjskich firmach. Swoja decyzje
ttumaczyt checig przeniesienia akcji z os6b fizycznych na firmy oraz oszczedno$ciami
podatkowymi. W 2011 roku Telewizje Polsat od cypryjskiej spo6tki odkupit Cyfrowy
Polsat. Ekonomisci szacowali, Ze gdyby transakcja odbyta sie w Polsce, to podatek wy-
niéstby po6t miliarda ztotych. Za posrednictwem cypryjskiej firmy w 2011 roku Solorz-
-Zak przejat tez Polkomtel, operatora sieci komérkowej Plus, by p6Zniej przenie$¢ firme
do Liechtensteinu.

Podobnie Dariusz Mitek, prezes NG2, firmy, do ktérej nalezy marka obuwnicza
CCC, kontroluje swoje akcje za posSrednictwem sp6tki zarejestrowanej w Luksemburgu,
tak jak Jozef Wojciechowski, wspoétwtasciciel J.W. Construction, ktéry udziat w firmie
realizuje za posrednictwem luksemburskiej sp6tki EHT SA.
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Przyktadéw mozna podac wiele, jednakze kazde przeniesienie firmy wynika z jej
wilasnej strategii. Wspdlnym mianownikiem jest zmniejszenie ciezaru podatkowego
wptywajacego na wynik finansowy, czeste i szybkie zmiany lokalizacji oraz form praw-
no-organizacyjnych i wtasno$ciowych firm.

Niewatpliwie raje podatkowe sa uszczupleniem dochod6w budzetu panstwa z jed-
nej strony, z drugiej za$ pozwalaja przetrwac firmom, rozwina¢ dziatalno$¢ na wielu
rynkach, dokapitalizowac je i umiedzynarodowi¢. Jednakze ze wzgleddw fiskalnych po-
szczegOlne kraje, organizacje, w tym Unia Europejska, walcza réznymi $rodkami z prze-
noszeniem firm do rajéw podatkowych.

W Polsce 1 stycznia 2019 roku weszta w Zycie nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, wprowadzajaca do polskiego
systemu podatkowego tzw. exit tax, czyli podatek od dochodéw z niezrealizowanych
zyskow kapitatowych (Mitosiewicz, 2019). Ma on przeciwdziata¢ unikaniu opodatko-
wania przez przenoszenie aktywéw do innego panstwa, rezydencji podatkowej lub
stalego zakladu. Stawka wyniesie 19%, a dla niektérych oséb fizycznych 3%. Opodat-
kowanie niezrealizowanych zyskéw kapitatowych od oséb fizycznych obowiazuje juz
w 11 krajach Unii Europejskie;.

PODSUMOWANIE

Optymalizacja podatkowa jest legalnym sposobem zmniejszania ciezaru podatkowego
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ciezar podatkowy jest wielkoScia,
na ktéra mozna wptywaé przez ksztattowanie stanu faktycznego i korzystanie z praw
wyboru przyznanych przez ustawodawstwo podatkowe. Dlatego juz na etapie organi-
zacji firmy przedsiebiorstwo powinno dokona¢ symulacji obciazen podatkowych i wy-
boru takiego rozwigzania (prawnie dopuszczalnego), ktore niesie najnizsze obciazenie
podatkowe, przektadajace sie na wielko$¢ zysku i rentownos$¢ firmy oraz jej konkuren-
cyjnosc¢.

Jest wiele metod optymalizacji podatkowej, obejmujacych m.in. jednorazowa
amortyzacje, uproszczenie zaliczki na podatek dochodowy, zastosowanie uméw cywil-
noprawnych przy zatrudnieniu, ktére zwiekszaja koszty uzyskania przychodu, a tym
samym obnizaja dochéd do opodatkowania.

Kontrowersyjna metoda optymalizacji podatkowej jest wykorzystanie rajow po-
datkowych przez ogromng liczbe firm z catego $wiata, w tym réwniez z Polski. Po-
nad 200 polskich firm zlokalizowanych jest w rajach podatkowych, w tym gtéwnie
w Liechtensteinie, Hongkongu, na Wyspach Dziewiczych, w Panamie oraz w innych,
dzieki czemu optymalizuja w ten spos6b swoje podatki. Firmy te ponadto reinwestuja
swoje zyski w réznych krajach, m.in. na Cyprze (ktéry juz nie wystepuje na liscie krajéw
stosujacych szkodliwg konkurencje). Z jednej strony firmy te, korzystajac z tagodnych
rozwiazan podatkowych rajéw i innych przyjaznych rozwiazan bankowych czy organi-
zacyjnych, moga dynamiczniej sie rozwija¢, zwieksza¢ swoje zyski i inwestycje, z dru-
giej za$ nie ptaca stosownych podatkéw w kraju, przez co dochody budzetu panstwa sa
mniejsze.

Aby zapobiega¢ skali korzystania z rajéw podatkowych, nalezy podejmowac
zréznicowane dziatania: od sukcesywnego zwiekszania atrakcyjnosci polskiego sys-
temu podatkowego dla firm i innych podatnikéw przez jego stopniowe, wywazone
liberalizowanie, po wprowadzanie prawnych regulacji (niesprzecznych z regulacjami
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europejskimi), jak np. wdrazany obecnie podatek od niezrealizowanych zyskéw kapi-
tatlowych, majacych zapewnié¢ ochrone polskiego budzetu - a tym samym uzasadniona
ochrone interesu publicznego naszego kraju.
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