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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie stopnia zadtuzenia Polakéw w ujeciu przestrzennym oraz
préba wyjasnienia przyczyn tego zjawiska. Wnioski z przeprowadzonej analizy wskazuja, ze zalegte zadtuze-
nie jest wynikiem splotu przyczyn, sposrod ktoérych dwie wydaja sie mie¢ zasadniczy charakter - s3 to przy-
czyny gospodarcze (strukturalne) i kulturowe. Przyczyny gospodarcze odnoszg sie gtdwnie do duzej liczby
panstwowych gospodarstw rolnych na obszarze Polski Zachodniej i Pétnocnej w okresie przed 1989 rokiem.
Natomiast przyczyny kulturowe sg powiazane z pierwszymi i odnosza sie ponadto do kwestii zwigzku z miej-
scem zamieszkania oraz prawem wtasnosci. Mieszkancy Polski Zachodniej stanowia ludno$¢ naptywowsa,
stabo zwigzang emocjonalnie oraz prawnie z miejscem zamieszkania. Przeciwienstwem sa mieszkancy Polski
Wschodniej, ktoérzy czesto sg zwiazani z tym samym miejscem od pokolen. Nie bez znaczenia sa réwniez
aspiracje wptywajace na zachowania finansowe ludnosci, ksztattowane przez sgsiednie kraje. Bogate Niemcy
kreuja inne (wyzsze) standardy konsumpcji na zachodzie Polski, anizeli niezamozna Ukraina na wschodzie.
W artykule wykorzystano elementy analizy historycznej oraz postuzono sie badaniem zwigzkéw przyczyno-
wo-skutkowych. Informacje w nim zawarte pochodzg z opracowan naukowych oraz raportéw na temat za-
legtego zadtuzenia w latach 2007-2017. Ze wzgledu na ztozonos$¢ podjetych zagadnien ustalenia w artykule
maja gtéwnie charakter kierunkowy i stanowig punkt wyjscia do dalszych pogtebionych badan.

Abstract: The aim of the article is to present the degree of indebtedness of Poles in spatial terms and to
explain the causes of this phenomenon. The conclusions from the analysis show that the overdue debt is the
result of a combination of causes, two of which seem to be essential - these are economic (structural) and
cultural reasons. Economic reasons relate mainly to a large number of state-owned farms in Western and
Northern Poland in the period before 1989. On the other hand, cultural causes are related to the first and
also relate to the issue of connection with the place of residence and ownership. The inhabitants of Western
Poland constitute an immigrant population, poorly emotionally and legally bound with the place of residence.
The opposite are the inhabitants of Eastern Poland, who are often associated with the same place for genera-
tions. Aspirations affecting the financial behaviour of the population, shaped by neighbouring countries, are
not without significance. Rich Germany creates other (higher) consumption standards in the West of Poland,
rather than poor Ukraine in the East. The article uses causal relationships and elements of historical analysis.
The information in it comes from scientific studies and reports on overdue debt in 2007-2017. Due to the
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complexity of the issues undertaken, the findings in the article are mainly of a directional nature and consti-
tute a starting point for further in-depth research.
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WSTEP

Dostepne dane wskazuja na duze réznice pod wzgledem zalegtosci ptatniczych miedzy
Polska Zachodnia i Wschodnia. Skrajnymi przypadkami sg wojewddztwa: zachodniopo-
morskie i podkarpackie. W zachodniopomorskim zalegtos$ci ptatnicze na koniec 2017
roku miato 105 oséb na 1000 dorostych mieszkancéw (podobnie jak w wojewddz-
twie lubuskim - najwiecej w kraju), natomiast w wojewo6dztwie podkarpackim tylko
43 osoby na 1000 dorostych mieszkancéw (najmniej w kraju) (InfoDtug..., 2018: 20).
W Polsce Zachodniej oraz w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i warminsko-ma-
zurskim co dziesiaty dorosty mieszkaniec ma przeterminowane ptatnosci. Tymczasem
na Podkarpaciu, Podlasiu i w Matopolsce niesolidnych dtuznikéw jest dwa razy mniej.
Stanowig oni ok. 5% dorostych mieszkancéw regionu. Zr6znicowana jest takze sytu-
acja spoteczna regionow. Najlepsza sytuacje spoteczng, oparta na poczuciu bezpieczen-
stwa, stabilnosci, wieziach spotecznych i zadowoleniu, ma wojewddztwo podkarpackie,
a najgorsza zachodniopomorskie (Polak, 2016: 79).

Artykut powstat w oparciu o studia literatury przedmiotu oraz dane zastane na te-
mat poziomu zalegtego zadtuzenia mieszkancéw wojewddztw, pochodzace z raportéw
InfoDtug za lata 2007-2017. Jego celem jest pokazanie poziomu zadtuzenia Polakéw
oraz wyjasnienie przyczyn zréznicowania tego zjawiska w uktadzie przestrzennym.
Wykorzystano w nim metode logicznego rozumowania oparta na istniejacych zwiaz-
kach przyczynowo-skutkowych. Typizacja wyodrebnionych przyczyn odwotuje sie do
ich powszechnie funkcjonujacego podziatu, na gospodarcze (strukturalne) i spoteczne
(kulturowe). Analize przeprowadzono z uwzglednieniem kontekstu historycznego,
wskazujac na istotno$¢ osadzenia kredytobiorcéw w otoczeniu spotecznym. Przyczyny
kulturowe sg nie mniej wazne od gospodarczych, poniewaz ksztattuja postawy i nawy-
ki mieszkancéw, majace wptyw na ich zachowania finansowe. Do poréwnania i wyja-
$nienia przyczyn zréznicowania zostaty wziete pod uwage dwa wojewé6dztwa: zachod-
niopomorskie i podkarpackie, jako reprezentujace Polske Zachodniag i Wschodnia.

CHARAKTER I POZIOM ZALEGLYCH ZOBOWIAZAI(I

Sporo o0s6b fizycznych w Polsce nie reguluje w terminie zobowigzan finansowych. Do-
tyczyto to ponad 2 mln 550 tys. podmiotéw na koniec 2017 roku (Infodtug..., 2018: 3).
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Kwota zalegtego zadtuzenia regularnie ros$nie - z roku na rok, mimo obiektywnie popra-
wiajacej sie sytuacji gospodarczej, przybywa os6b nieregulujacych terminowo swoich
zobowiazan. Wyrazem dobrej sytuacji gospodarczej jest wzrost wynagrodzen i spadek
bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 2017 roku osiagneta
rekordowo niski poziom i wyniosta 6,6%, co stanowito o 1,6 p.p. mniej niz rok wcze-
$niej, a rownoczes$nie warto$¢ tego wskaznika w koncu roku byta najnizsza od 1991
roku i ponad trzykrotnie nizsza od warto$ci maksymalnej odnotowanej w lutym 2003
roku (20,7%). W grudniu 2017 roku zarejestrowanych w urzedach pracy byto 1 081,7
tys. 0s6b - 0 253,4 tys. mniej niz rok wczesniej. Wzrost liczby pracujacych zanotowano
piaty rok z rzedu, a szacowana liczba pracujacych w gospodarce narodowej w 2017
roku byta najwyzsza od 18 lati 0 427 tys. wyzsza niz w roku poprzednim. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prognozuje utrzymanie sie bardzo dobrej sytuacji
na rynku pracy w latach nastepnych (Rzqd..., 2019).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w 2017
roku uksztattowato sie na poziomie 4530,47 zt i byto o 5,9% wyzsze niz rok wcze$niej.
Wzrost wynagrodzen zanotowano we wszystkich sekcjach PKD. Sita nabywcza prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw w 2017 roku
byta o 3,9% wyZsza rok do roku. Oznacza to, ze wynagrodzenia rosng szybciej niz infla-
cja, co prowadzi do wzrostu zamozno$ci spoteczenstwa.

Wptyw na poprawe zamoznosci spoteczenstwa maja réwniez transfery socjalne,
ktérych udziat w dochodach rozporzadzalnych ludnosci zwiekszyt sie gtéwnie z po-
wodu wprowadzenia rzagdowego programu Rodzina 500+. Uruchomienie programu
wptyneto na poprawe sytuacji finansowej przede wszystkim niezamoznych Polakéw.
W zasadniczym stopniu podniosto dochody, zlikwidowato ubéstwo i ograniczyto wy-
kluczenie finansowe (Opolski, Gemzik-Salwach, 2016). Najwieksza redukcje ubdstwa
odnotowano w grupie rodzin z trojgiem i wiecej dzieci (ponad 90%), natomiast naj-
mniejsza w rodzinach matodzietnych z jednym lub dwojgiem dzieémi (Szarfenberg,
2019: 7).

Wartos¢ zalegltych zobowigzan Polakéw systematycznie ro$nie. Wedtug danych
z raportow InfoDtug wyniosta ona 4,9 mld zt (sierpien 2007), 37,03 mld zt (wrzesien
2012) i 64,49 mld zt (grudzien 2017) (InfoDtug..., 2012; Wrébel, Stach, 2014: 311; In-
foDtug..., 2018). Niemniej jednak na dane te nalezy patrze¢ szerzej, majac Swiadomos¢,
ze wzrost kwoty zalegtego zadtuzenia wynika takze ze zmian przepiséw prawa, ktore
pozwolity dopisywaé¢ do rejestru kolejne kategorie niesolidnych dtuznikéw (Nowak,
2018b). Pierwsze takie rejestry pojawity sie w sektorze bankowym. W 1997 roku po-
wstato Biuro Informacji Kredytowej (BIK), ktére pierwsze raporty zaczeto wydawac
w 2001 roku. W 2003 roku weszta w zycie ustawa z dnia 14 lutego 2003 roku o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych (Dz.U. z 2003 r. nr 50, poz. 424 z péZn. zm.), na
podstawie ktdrej utworzono biura informacji gospodarczej (BIG-i). Ustawa o udostep-
nianiu informacji gospodarczych okreélita zasady i tryb przekazywania informacji go-
spodarczych dotyczacych wiarygodnos$ci ptatniczej przedsiebiorcéow i konsumentéw
- w tym danych o zwtoce w wykonywaniu zobowigzan pienieznych. W 2010 roku usta-
wa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (Dz.U. z 2010 r. nr 81, poz. 530 z p6Zn. zm.) przeprowadzona
zostala istotna nowelizacja przepiséw dotyczacych BIG-6w, ktéra m.in. stworzyta szer-
szy dostep do rejestréw. Od 2010 roku z ustug BIG-6w zaczety korzysta¢ takze osoby
fizyczne, gminy i wtérni wierzyciele. Caty czas poszerzany jest zaséb uzytkownikéw
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baz danych. Zgodnie z obowigzujaca od 1 lipca 2015 roku nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego oraz ustawy regulujacej dziatanie BIG-6w w razie nieuiszczenia przez
skazanego grzywny czy nalezno$ci sagdowych wynikajacych z prawomocnego wyroku
w oznaczonym terminie takze sady przekazuja do biur informacji gospodarczej dane
o powstaniu takiej zalegtosci.

Rosnace zalegte zadtuzenie spoteczenstwa oznacza, Ze coraz gorzej radzimy so-
bie z regulowaniem zobowigzan. Dtugi, ktére zaciagamy, przerastaja nasze mentalne
i finansowe mozliwosci. Stosunkowo tatwo ulegamy naporowi kultury konsumpcjoni-
zmu, a zobowiazania, ktére w zwigzku z implementacja tej kultury bierzemy na siebie,
przerastajg nasze mozliwosci (Bauman, 2009: 88). Nie potrafimy zarzadza¢ domo-
wym budzetem i mimo obiektywnej poprawy sytuacji makroekonomicznej popadamy
w coraz wieksze ktopoty finansowe. Ma to odzwierciedlenie w rosnagcym zadtuzeniu
w aspekcie iloSciowym i warto$ciowym. Negatywne konsekwencje nadmiernego zadtu-
Zenia sa powszechnie znane. Naleza do nich wzrost zalezno$ci, pogorszenie lub rozpad
stosunkéw rodzinnych, choroby psychiczne.

Na zalegte zobowigzania finansowe sktadaja sie dtugi kredytowe i pozakredytowe
(alimentacyjne, niezaptacone rachunki za czynsz, media, mandaty). W sytuacji, gdy go-
spodarstwa domowe maja problemy finansowe, w pierwszej kolejno$ci przestaja pta-
ci¢ czynsz, rachunki za media, a dopiero na koncu regulowac zobowigzania kredytowe.
Prawna ochrona przed eksmisja sktania do zaptaty czynszu za mieszkanie na samym
koncu. Zobowiazania kredytowe sg wykonywane w pierwszej kolejnosci i wyprzedzaja
inne wymagalne ptatnos$ci - dotyczy to zwtaszcza kredytéw mieszkaniowych zabezpie-
czonych hipotecznie. Szkodowos¢ hipotecznych kredytéw mieszkaniowych jest najniz-
sza spos$rod wszystkich kredytéw konsumenckich. Udziat kredytéw mieszkaniowych
op6znionych w sptacie powyzej 30 dni na koniec 2017 roku wyniést tylko 2,6% (Ra-
port...,, 2018: 52). Ponadto nastagpita poprawa sptacalnosci kredytéw mieszkaniowych
w ujeciu warto$ciowym i iloSciowym w stosunku do poprzedniego roku.

Zjawisko wypierania zalegtych zobowigzan mniej wymagalnych przez bardziej
wymagalne bedzie widoczne w zmianie struktury zalegtego zadtuzenia. Tendencje te
mozna interpretowaé, pod pewnymi dodatkowymi warunkami, jako sygnat o popra-
wiajacej sie sytuacji ekonomicznej zadtuzonych. Dane raportu Infodtug wskazuja na ta-
kie zjawisko w ostatnich latach. W 2017 roku udziat zobowigzan kredytowych wyni6st
45% i zmalat w stosunku do 2016 roku o 7 p.p. z poziomu 52%.

Kolejna kwestia dotyczy przyczyn zaprzestania regulowania rachunkéw i roli
w tym zjawisku kredytoéw i pozyczek. Dtugi kredytowe moga by¢ przyczyna lub skut-
kiem probleméw finansowych gospodarstw domowych. Moga te problemy wywotywac
lub utrwala¢ i pogtebia¢, jako efekt nieskutecznej strategii wychodzenia z ktopotow.
Opierajac sie na podziale kredytéw na dwie kategorie: dla luksusu (ang. for convinien-
ce) i z koniecznosci (ang. for neccessity) (Szpringer, 2009: 37), tych drugich jako Zrédta
probleméw jest znacznie wiecej. To znaczy, Ze najpierw ma miejsce pogorszenie sy-
tuacji finansowej gospodarstwa domowego, np. z powodu $mierci, choroby, rozwodu,
utraty pracy - nastepnie pojawiaja sie pozyczki u rodziny, a dopiero na konicu kredyty
(pozyczki) w instytucjach finansowych. Zadtuzenie kredytowe moze pogtebia¢ trud-
nosci finansowe w diugim okresie, natomiast rzadko jest ich bezposrednia przyczyna.
W bezpiecznym kredytowaniu wazna jest prawidlowa ocena zdolnosci kredytowej,
ktéra ogranicza pozyczanie tym, co do ktérych wiadomo, ze moga mie¢ trudnosci ze
sptata rat (Nowak, 2018a).



62 PAWEL NOWAK

Niebezpieczng praktyka jest ,rolowanie” dtugu, czyli sptacanie starego kredytu
nowym, ktéra wpedza kredytobiorcow w spirale zadtuzenia. Zapobiec temu miaty
przepisy ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niekt6-
rych innych ustaw z dnia 5 sierpnia 2015 roku (Dz.U. poz. 1357) ograniczajace wy-
soko$¢ optat pozaodsetkowych. Niestety, okazaty sie one nieskuteczne (Kisiel, 2019).
Cze$¢ podmiotéw omija przepisy dotyczace limitéw kosztéw pozaodsetkowych za po-
moca refinansowania zobowigzan. Praktyka ta polega na przenoszeniu pozyczkobiorcy
do innego pozyczkodawcy, ktéry sptaca stare zadtuzenie i udziela finansowania na pod-
stawie nowej umowy (z limitem kosztéw liczonym od nowa). Ograniczenia ustawowe
omijane sa takze poprzez stosowanie umow niepodlegajacych przepisom regulujacym
kredyt konsumencki (np. sprzedaz z przyrzeczeniem odkupu, o doradztwo finansowe
lub o posrednictwo w zorganizowaniu finansowania).

Poziom zalegtych ptatnosci w ujeciu absolutnym, wedtug stanu na koniec wrze-
$nia 2007 roku w poszczegélnych wojewddztwach, byt nastepujacy: najwyzszy
w wojewddztwie $laskim (7,39 mld zt), mazowieckim (5,23 mld z1) i wielkopolskim
(3,36 mld zt), a najnizszy w wojewddztwach swietokrzyskim (0,57 mld zt), podlaskim
(0,62 mld z1) i opolskim (0,74 mld zt). Najwiecej 0séb zalegajacych z ptatno$ciami w tym
samym okresie mieszkato w wojewddztwie $laskim (320 tys.), mazowieckim (274 tys.)
i wielkopolskim (204 tys.), a najmniej w wojewddztwie Swietokrzyskim (46 tys.), pod-
laskim (48 tys.) i opolskim (50 tys.). Wielko$¢ zalegtego zadtuzenia jest skorelowana
dodatnio z liczbg mieszkancéw - regiony o wysokim zadtuzeniu cechuje réwnoczesnie
duza liczba mieszkancéw. Wpltyw na wysokie miejsce w rankingu wojewddztwa $la-
skiego wynikal, poza duza liczba mieszkancéw, rowniez z najwyzszej kwoty Sredniego
zalegtego zobowigzania (23 102 z1). Kolejne miejsca na liscie miato pod tym wzgle-
dem wojewddztwo mazowieckie (18 727 zt), a na koficu wojewddztwo Swietokrzyskie
(11 288 zt). Wojewddztwa podkarpackie i zachodniopomorskie pod wzgledem Srednie-
go zaleglego zadtuzenia byty do siebie zblizone (15407 i 15 610 zt) z wynikiem ponizej
$redniej krajowej (16 715 zt).

Po pieciu latach, wedtug stanu na koniec 2017 roku, nastgpit wzrost kwoty za-
legtych zobowigzan oraz zmiana miejsc w rankingu wojewo6dztw. Najwyzsza kwote
zalegtych zobowiazan odnotowano w wojewo6dztwie mazowieckim (11,14 mld zt), $la-
skim (8,51 mld z1) i dolnoslaskim (5,91 mld z), a najnizsza w opolskim i podlaskim
(1,29 mld zt), swietokrzyskim (1,33 mld z1) i podkarpackim (1,73 mld z1) (InfoDtug...,
2018: 17). Wciaz najwiecej dtuznikéw miato wojewddztwo $laskie (354 tys.). Wzrosta
$rednia warto$¢ zalegtego zobowigzania do 25 643 zt.

Liczba os6b na 1000 dorostych mieszkancéw nieptacaca w terminie swoich zo-
bowigzan w wojewo6dztwie zachodniopomorskim jest dwukrotnie wyzsza, anizeli
w wojewodztwie podkarpackim (zob. tabela 1). Zréznicowanie to ma trwaty charakter.
0Od poczatku publikowania danych na temat dlugéw Polakéw przez BIG InfoMonitor
w 2007 roku dysproporcje miedzy wojewo6dztwami utrzymuja sie na podobnym po-
ziomie. Oznacza to, Ze u podstaw zréznicowania lezg trwate przyczyny, nieusuwalne
w dtugim okresie.

Dystans dzielacy wojewo6dztwo najlepsze i najgorsze w okresie 2012-2017 nie
ulegt istotnej zmianie. W 2012 roku wskaznik zalegtego zadtuzenia dla mieszkancéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego byt ok. 148% wyzszy niz dla wojewddztwa pod-
karpackiego. Natomiast w 2017 roku stosunek ten wyniést odpowiednio 144%. Ozna-
cza to, ze dwa i p6t razy wiecej mieszkancéw z regionéw najgorzej obstugujacych swoje
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zobowiazania nie reguluje w terminie rachunkéw w stosunku do mieszkancéw regio-
noéw o najwyzszej solidnosci ptatnicze;j.

Sredni wskaznik zadtuzenia dla 16 wojewédztw w grudniu 2017 roku wyniést
79,7 osoby na 1000 dorostych mieszkancow. Wynik powyzej Sredniej miato dziewie¢
wojewodztw (zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, war-
minsko-mazurskie, $laskie, pomorskie, wielkopolskie, t6dzkie), a ponizej - siedem (ma-
zowieckie, opolskie, lubelskie, §wietokrzyskie, podlaskie, matopolskie i podkarpackie).

W okresie 2012-2017 najwyzsza dynamike wzrostu liczby oséb z zalegtymi zobo-
wigzaniami miaty wojewddztwa: opolskie (53%), dolno$laskie (51%) i Swietokrzyskie
(50%), a najnizsza: zachodniopomorskie (28%), matopolskie i podkarpackie (po 30%).
Wida¢ wiec, ze jezeli ta dynamika utrzyma sie w przysztosci, to wojewddztwo zachod-
niopomorskie starci pozycje lidera czarnej listy na rzecz innych wojewddztw Polski Za-
chodniej (lubuskiego lub dolnos$laskiego).

Tabela 1. Wskaznik zalegtego zadtuzenia mierzony liczba oséb z zalegtymi zobowiazaniami na 1000 doro-
stych mieszkancéw danego wojewddztwa

1X2012 X12013 1X2014 XI12015 XI12016 XI12017
Zachodniopomorskie 82 83 80 85 96 105
Lubuskie 74 76 74 85 96 105
Dolno$laskie 69 72 72 84 95 104
Kujawsko-Pomorskie 72 74 75 87 96 100
Warminsko-Mazurskie 67 69 64 79 89 96
Slaskie 69 71 72 76 85 93
Pomorskie 69 72 73 77 85 92
Wielkopolskie 60 60 57 68 76 82
Lédzkie 62 65 62 67 75 81
Mazowieckie 53 55 56 58 66 73
Opolskie 47 49 48 56 66 72
Lubelskie 46 47 46 50 56 62
Swietokrzyskie 40 41 38 48 55 60
Podlaskie 39 41 40 44 51 55
Matopolskie 40 41 41 43 50 52
Podkarpackie 33 34 34 36 41 43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw InfoDtug z lat 2012-2017

Wojewo6dztwo podkarpackie nie ma sobie podobnych i wyraznie wyré6znia sie
na tle pozostatych wojewdédztw. Od najblizszego mu wojewddztwa matopolskiego,
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Rycina 1. Aktywno$¢ kredytowa i jako$¢ sptacalnosci kredytow w 2017 roku
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Zrédto: InfoDtug... (2018: 20)

ze wskaznikiem niesolidno$ci ptatniczej wynoszacym 52, dzieli go az 20-procentowa
réznica. Natomiast wojewddztwo zachodniopomorskie ma wynik taki sam lub bardzo
zblizony do az trzech wojewdédztw: lubuskiego, dolnos$laskiego i kujawsko-pomorskie-
go. Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze podobne tendencje wystepuja na obszarach
potozonych geograficznie blisko siebie i wykraczaja poza granice wojewddztw.

Z zalegtym zadtuzeniem zwigzana jest aktywnos$¢ kredytowa. Wiecej mieszkancow
Polski Zachodniej, anizeli Polski Wschodniej korzysta z kredytéw (zob. rycina 1). Regio-
ny, gdzie zalegte zadtuzenie ma najwyzszy poziom, sa z reguty tymi z najwyzsza aktyw-
noscig kredytowa. Wyjatkiem jest wojewddztwo zachodniopomorskie, gdzie odsetek
niesolidnych dtuznikéw jest wysoki, a kredyty posiada wzglednie mato mieszkancéw
(48%) - ponizej Sredniej w Polsce (51,5%). Natomiast w Wielkopolsce jest odwrotnie.
Ukredytowienie mieszkancéw, podobnie jak w wojewddztwie lubuskim, jest najwyzsze
w kraju (53%), a problemy ze sptata zobowigzan majg 82 osoby na 1000, czyli niewiele
powyzej Sredniej (79,7). Mogloby to stanowi¢ potwierdzenie tezy, iZ przyczyny proble-
mow finansowych gospodarstw domowych majg gtéwnie charakter pozakredytowy.

PRZYCZYNY GOSPODARCZE (STRUKTURALNE)

Zalegte zadtuzenie mieszkancéw Polski Zachodniej jest konsekwencja cech struktural-
nych gospodarki tego regionu, wyniesionych z okresu PRL-u, ktére ,,odbily sie” w pro-
cesach transformacji po 1989 roku. Do najistotniejszych cech nalezy stopien upanstwo-
wienia produkgcji rolnej. Na terenie obecnego wojewddztwa zachodniopomorskiego
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byto wiele panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). W niektérych dawnych woje-
wodztwach, takich jak szczecinskie, koszalinskie, stupskie, gdanskie i elblaskie, naleza-
ca do nich ziemia zajmowata ponad 50% powierzchni wszystkich znajdujacych sie tam
uzytkéw rolnych (Czubkowska, 2019). W latach osiemdziesigtych do pegeeréw naleza-
o ok. 4,5 mln ha gruntu i pracowato w nich blisko p6t miliona ludzi. Wraz z rodzinami
pracownicy PGR-6w stanowili wielka, ponadmilionowa populacje.

Konsekwencje upadku PGR-6w najdotkliwiej dotknety Polske Zachodnia i P6t-
nocng, gdzie byto ich najwiecej - w 1946 roku obszary te skupiaty 75% ich ogélnej
liczby (Czapiewska, 2012). Na terenach tych restrukturyzacja i prywatyzacja gospo-
darstw panstwowych w najwiekszym stopniu wptyneta na sytuacje ekonomiczna
i spoteczng ludnosci. Spowodowata ona drastyczne obnizenie poziomu Zycia miesz-
kancow.

Upadek panstwowych gospodarstw rolnych byt bezposrednia przyczyna proble-
mow finansowych mieszancéw regiondw, gdzie byty one gtéwnym pracodawca. W wy-
niku ustawowej ich likwidacji w 1991 roku zatrudnieni w nich pracownicy z dnia na
dzien zostali pozbawieni dochodéw (Suliborski, Kujawiak, 2017). Panstwo nie zapew-
nito im zadnej ostony socjalnej, odpraw, jak na przyktad gérnikom. Ludzie ci znaleZli
sie w beznadziejnej sytuacji ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia alternatywnego
zatrudnienia (Sepioto, 2019). Majac bardzo niskie kwalifikacje zawodowe, mieszkajac
daleko od o$rodkéw przemystowych i nie majac prywatnych $rodkéw transportu, zo-
stali skazani na biede. W takich warunkach przestali ptaci¢ rachunki i na trwate popadli
w diugi.

Upadek PGR-6w pociagnat za soba cata game probleméw w regionach, w ktérych
byty one jedynymi pracodawcami. Po restrukturyzacji nowi wtasciciele ograniczyli
znacznie zatrudnienie. Tym, kt6érzy nie ptacili rachunkéw, odtaczali prad, wode, a ci,
przyzwyczajeni, ze PGR wszystko organizuje, nie umieli sobie poradzi¢ w nowej rze-
czywistos$ci. Do dzi$ na terenach popegeerowskich poziom bezrobocia i wykluczenia
spotecznego jest najwyzszy w Polsce.

W wojewddztwie zachodniopomorskim lezy gmina Ostrowice, ktéra osiggneta
rekordowy w skali kraju dtug - na koniec 2017 roku wyniést on 47 mln zt (18 602
zt per capita) (Zadtuzenie..., 2019). Dtug byt tak duzy, Ze gmina stata sie bankrutem
i od stycznia 2019 przestata istnie¢. Przyczyn jest wiele, ale jedna z najwazniejszych
to upadek PGR-6w. Prawie nikt w gminie nie odprowadzatl podatku gruntowego.
Wtadze gminy zaciggaty wiec kredyty tam, gdzie mogty, takze w przedsiebiorstwach
pozyczkowych. W gminie Ostrowice w Bolegorzynie znajduje sie jedyne w Polsce mu-
zeum PGR-u.

Na zalegte zadtuzenie nie majg wptywu dochody mieszkancéw. Polska Zachodnia
jest bardziej zamozna, anizeli Polska Wschodnia (Ku$mierczyk, 2011: 82), wiec teore-
tycznie powinna mie¢ mniejsze problemy z terminowym regulowaniem zobowiazan,
a tak nie jest. Polska Zachodnia zaliczania jest pod wzgledem dochodowym do Polski
,B” (PKB per capita wynosi powyzej 80% Sredniej krajowej), a Polska Wschodnia do
Polski ,,C” (dochdd ponizej 80% Sredniej krajowej), gdzie Polske ,A” stanowig duze
metropolie (PKB per capita powyzej 100% Sredniej krajowej). PKB per capita, wyna-
grodzenia oraz dochody rozporzadzalne w Polsce Zachodniej sa wyZsze, anizeli w Pol-
sce Wschodniej. Pod wzgledem dochodowym wojewédztwo podkarpackie jest jednym
z najbiedniejszych wojewédztw (nominalny PKB per capita w 2008 roku wyniost tyl-
ko 69% Sredniej krajowej), natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim 90,7%
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(Choros-Mrozowska, Clowes, 2012: 34). Jest to kolejny dowod przeczacy tezie, Ze boga-
ci lepiej sptacaja dtugi niz biedni.

W wojewddztwie podkarpackim jest najmniej podmiotéw gospodarczych, a w wo-
jewoddztwie zachodniopomorskim najwiecej sposrod wszystkich wojewddztw. Stopien
polaryzacji dochodéw mieszkancéw obu wojewd6dztw jest skrajnie odmienny. Zrézni-
cowanie dochodowe ludno$ci Podkarpacia jest niskie, a Zachodniego Pomorza wysokie.
W zachodniopomorskim jest najwyzszy (5.1), a w podkarpackim najnizszy (4.1) wskaz-
nik zréznicowania kwintalowego (Polak, 2016: 76).

Podkarpacie z jednej strony cechuje mato nowoczesna struktura gospodarki, ni-
skie dochody mieszkancéw, duze bezrobocie, jedne z najmniej korzystnych w Polsce
warunkéw mieszkaniowych, relatywnie mata liczba podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez przedszkoli, niskie naktady na polityki publiczne. Z drugiej strony ludno$¢
zamieszkujaca to wojewddztwo wyrdznia najwieksza dtugos$¢ zycia, najnizsza umie-
ralno$¢ na choroby nowotworowe, najmniejsza liczba przestepstw i rozwodéw, duze
poczucie spojnosci i wiezi spotecznych, wysokie poczucie bezpieczenstwa i mate zréz-
nicowanie dochodowe mieszkancéw. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, Ze mieszkan-
cy Polski Wschodniej otrzymuja premie za konserwatyzm.

PRZYCZYNY KULTUROWE

Ludno$¢ popegeerowska byta szczegélnie nieprzygotowana do radzenia sobie w kapi-
talistycznej rzeczywisto$ci w Polsce po 1989 roku. Jak wiemy, brakiem przygotowania
dotkniete s3g szczegolnie grupy spoteczne stabo wyksztatcone, do ktérych naleza daw-
ni pracownicy pegeerdw i ich rodziny. Nie mozna tutaj liczy¢ na nawyki wyniesione
z domu. Stad tez prawie 30 lat po likwidacji pegeeréw dzieci popelniaja te same btedy
co ich rodzice. W tym srodowisku bieda jest dziedziczona i przechodzi z pokolenia na
pokolenie. Dob6r pracownikéw w PGR-ach byt szczegélnie negatywny. W pierwszej po-
towie lat pie¢dziesigtych XX wieku do pracy w panstwowych gospodarstwach rolnych
kierowano gtéwnie przesiedlencéw z kreséw oraz przymusowo na ,rehabilitacje przez
prace” tzw. margines spoteczny. Srodowisko PGR-owskie postrzegane byto jako najbar-
dziej uposledzone spotecznie i kulturowo, a pracownicy zajmowali najnizsze miejsce
w hierarchii zawodéw.

Dyscyplinujacy wplyw na zachowania ptatnicze majq sankcje spoteczne ze strony
otoczenia. Mieszkancy Polski Wschodniej tworza mniej anonimowe spoteczno$ci niz
mieszkancy Polski Zachodniej. W spoteczno$ciach nieanonimowych w dyscyplinujacy
sposo6b dziata opinia cztonkéw wspolnoty: rodziny, sasiadéw. Dezaprobata i ostracyzm
okazywane osobom niedotrzymujacym stowa czy nieregulujacym w terminie zobowia-
zan s3 silnym $rodkiem nacisku na nierzetelnych dtuznikéw. Sprawdzaja sie one jako
skuteczne zabezpieczenie sptaty kredytu w spotecznosciach ubogich, w ktérych brak
finansowego zabezpieczenia pozbawiatby ludzi dostepu do kredytu. Okazuje sie, Ze
biedni nie sptacajg kredytéw gorzej od bogatych - stad tez sukces Grameen Bank zato-
zonego przez Muhammada Yunusa. Nacisk otoczenia wykorzystuja firmy windykacyjne
w Polsce, wywotujac spoteczng presje, czesto poprzez dziatania niezgodne z prawem.

Anonimowo$ci sprzyja urbanizacja. Stopien urbanizacji w Polsce Zachodniej jest
wyzszy niz w Polsce Wschodniej. W 2013 roku w wojewdédztwie podkarpackim wy-
niost 41,25% (najmniej sposréd wszystkich wojewddztw), a w zachodniopomorskim
68,63%, przy Sredniej 61% dla catego kraju (Wskaznik..., 2019).
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Wschod Polski jest bardziej konserwatywny, a Zachdd nowocze$niejszy. Na
Wschodzie wystepuje silne przywiazanie do tradycyjnych wartosci, ktére widoczne jest
m.in. w stosunku do oszczedzania i pozyczania. Kultura oszczedzania jest silna i opie-
ra sie kulturze pozyczania. Na Zachodzie szybciej postepuje implementacja wspoétcze-
snych cywilizacyjnych trendéw (np. konsumpcjonizmu) niz na Wschodzie. Mieszkancy
Podkarpacia w razie potrzeby pozyczaja u rodziny, sasiadéw, ksiedza. W tradycyjnej
strukturze spotecznej mozna liczy¢ przede wszystkim na pomoc rodziny, a potrzeby
pozyczkowe zatatwia sie za pomoca pozyczek prywatnych.

Zachowania finansowe ksztattuja postawy wytworzone przez relacje z miejscem
zamieszkania, oparte na wtasno$ci. Wtasno$¢ sktania do odpowiedzialnosci i rozwagi.
Ludno$¢ Zachodniego Pomorza jest ludno$cig naptywowa po Il wojnie Swiatowej, nie-
zwigzang od pokolen z tym miejscem. Przez lata ludzie tam Zyjacy czuli sie lokatorami
- nie byli na swoim, nie byli wtascicielami ziemi, ktérag zajmowali (Michatek, 2013).
Tworzac pracownicze, jednopokoleniowe gospodarstwa domowe, nie mogli korzysta¢
z pomocy i dorobku wczes$niejszego pokolenia. W ten sposéb stali sie bardziej podatni
na wahania gospodarcze.

Na Podkarpaciu i w Matopolsce wieZ z miejscem jest silna i budowana od poko-
lef. Potwierdzeniem tej tezy moga by¢ dane, z ktérych wynika, iz najwiecej kredytéw
ze wszystkich wojewddztw mieszkancy Podkarpacia wydaja na remont mieszkania
i jest to gtéwny cel zaciggania pozyczek i kredytéw (46,2%) (Czapinski, Panek, 2009).
Podkarpacie bywa tez uwazanie za najbardziej zadbany region Polski. Gospodarstwa
domowe tworza rodziny wielopokoleniowe, Zyjace w tym samym miejscu od dawna.
Ludzie nie zadtuzaja sie tak czesto, poniewaz nie musza. Tworzac wielopokoleniowe
gospodarstwa domowe, sg bardziej odporni na wahania finansowe - utrata (spadek)
dochodéw jednego z cztonkdw rodziny nie prowadzi do ruiny gospodarstwa domowe-
go, jest tagodzona dochodem innego cztonka.

ZAKONCZENIE

Zalegte zobowigzania finansowe Polakéw s3 wynikiem splotu czynnikéw, gtéwnie
o charakterze gospodarczym (strukturalnym) i kulturowym. Czynniki gospodarcze od-
grywaja dominujaca role i oddziatuja na uwarunkowania kulturowe. Charakter produk-
cji na danym obszarze decyduje o $rednim wieku, poziomie wyksztatcenia, wysokosci
dochodéw i zachowaniach finansowych mieszkancow. Zalegte zadtuzenie w Zachodniej
Polsce nie wynika gtéwnie z lekkomys$lnosci i rozpasanej konsumpcji. Jest rezultatem
zmian systemowych (likwidacji pegeer6éw) na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wie-
ku, ktore postawity wielu ludzi w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Transformacja
ustrojowa pozbawita tych ludzi miejsc pracy, ale takze godnoSci.

Sasiedztwo rozwinietych Niemiec ma réwniez wplyw na zachowania finansowe
w Zachodniej Polsce. Podnosi aspiracje konsumpcyjne i sktania do zaciggania zobowiga-
zan. Wschoéd Polski korzysta z rozwinietych relacji spotecznych i opiera sie naporowi
kultury konsumpcjonizmu. Nie jest poddany tez tak silnej presji doganiania Zachodu ze
wzgledu na sasiedztwo biednej Ukrainy. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze analiza
przyczyn zréznicowania zalegtosci finansowych Polakéw w uktadzie przestrzennym
pokazata istnienie istotnych réznic miedzy Polska Wschodnig a Zachodnia.
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