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Europejskie programy GNSS
na rynku globalnych systemow nawigacyjnych

Program Galileo jest najwigkszym projektem przemystowym realizowanym w ramach
zintegrowanych struktur europejskich (Galileo..., 2007). Inicjatywa w zakresie cywilnej
nawigacji satelitarnej GNSS (Global Navigation Satellite System), realizowana od lat 90.
XX w., ma zapewni¢ krajom UE niezalezno$¢ w jednym z kluczowych sektorow gospodar-
ki. Projekt ma jednoczes$nie wymiar ponadregionalny, wynikajacy z planowanej konstelacji
satelitow, obejmujacej sygnatami w sposdb optymalny potencjalnych uzytkownikow w kaz-
dym punkcie globu.

Coraz szersze spektrum dziatalno$ci gospodarczej, bazujacej na precyzyjnej informacji
dotyczacej lokalizacji i czasu, predysponuje gwattowny rozwdj przedsigbiorstw zwigzanych
z systemami nawigacji satelitarnej. Tego typu systemy nabieraja charakteru zasadniczych
infrastruktur w spoteczenstwach wykorzystujacych je w logistyce transportu, nadzorze nad
sieciami energetycznymi i operacjach finansowych i in.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie uwarunkowan rozwoju i charak-
terystyki wybranych aspektéw realizacji europejskiego programu nawigacji satelitarnej
Galileo, z wyszczegodlnieniem wplywu na jego przebieg proceséw integracji europejskiej
1 intensyfikacji powiazan migdzynarodowych. Blizsza uwage w opracowaniu zwrécono na
oceng wspotpracy podmiotéw gospodarczych w ramach projektu Galileo, ktory bedac struk-
tura o charakterze publicznym i przynalezac do instytucji europejskich, w zatozeniach miat
stanowi¢ pierwsze europejskie partnerstwo publiczno-prywatne. Przyblizono réwniez kon-
sekwencje opoznien i ewentualnego wstrzymania realizacji projektu Galileo. Zagadnieniem
ujetym skrotowo w pierwszej czesci opracowania jest rozmieszczenie systemow nawiga-
cyjnych na §wiecie oraz zarys funkcjonowania przedsigbiorstw i rynku produktow zwiaza-
nych z nawigacja satelitarna, z ocena zapotrzebowania na tego typu ustugi. W artykule, obok
publikowanych danych statystycznych, wynikéw badan marketingowych i analiz rynku,
m.in. Eurobarometru, opracowan Canalys i ABI Research, wykorzystano materiaty zawarte
w komunikatach Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzeniach Parla-
mentu Europejskiego i Rady z lat 20062007, a takze raporcie General public survey on the
European Galileo Programme z 2007 .

GNSS tworza zaré6wno systemy nawigacji satelitarnej (satellite based navigation
systems), do ktérych zaliczaja si¢ GPS i GLONASS, jak i trzy podstawowe typy systemow
wspomagajacych (augmentation systems): naziemne (GBAS — Ground Based Augmentation
Systems), satelitarne (SBAS — Satellite Based Augmentation Systems) oraz umieszczane na
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statkach powietrznych (ABAS — Aircraft Based Augmentation Systems). Wedlug stanu na
2007 r., stopniowej modernizacji podlega dziatajacy niezawodnie amerykanski system GPS,
kompatybilny z innymi GNSS, odporny na zaklocenia, oparty na satelitach z blokow I1/11A,
II-R oraz 2R-M (wprowadzanych od 2005 r., transmitujacych kod cywilny juz na 2 pasmach
czestotliwosei; od 2008 1. satelity z trzecim pasmem). Nie w pelni funkcjonalny jest rosyj-
ski system GLONASS, jednakze wedlug zapewnien Ministerstwa Obrony Rosji, catkowita
operacyjno$¢, oparta na konstelacji 24 satelitow, osiagnie juz w 2010 r. Sposrod satelitar-
nych systemow wspomagania, najefektywniejszych z punktu widzenia doktadnosci (accu-
racy), pokrycia (coverage), dostgpnosci (availability), niezawodnosci (reliability) 1 wiary-
godnosci (integrity), w zaawansowanym stadium wdrozeniowym znajduja si¢ amerykan-
ski WAAS i japonski MSAS. Europejski SBAS o nazwie EGNOS powstat wysitkiem prze-
mystu i instytucji badawczych przy budzecie w sektorze publicznym rzgdu 2,5 mld euro
w latach 19962006 (Communication... 2007), a peina funkcjonalno$¢ powinien osiagnac
w 2009 r. (Kramarz, Warcholik 2005). Wsrod panstw budujacych lub deklarujacych plany
budowy satelitarnych systemow wspomagajacych znajduja si¢: Kanada (CWAAS), Japonia
(QZSS), Indie (GAGAN), Chiny (SNAS), Australia i Brazylia.

RYNEK PRODUKTOW I ZAPOTRZEBOWANIE
NA USLUGI ZWIAZANE Z RADIONAWIGACJA SATELITARNA

Z raportu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (Taking stock... 2006) wynika,
ze juz w 2005 r. obroty na $wiatowym rynku produktow i ustug zwiazanych z radionawigacja
satelitarng osiagngty 60 mld euro, a roczny wskaznik wzrostu w ciagu ostatnich pigciu lat
wyniost 25%.

Listg¢ produktow zwiazanych z GNSS otwieraja odbiorniki do nawigacji satelitarne;j,
w tym rgezne nawigatory, urzadzenia, w ktorych modut GPS pehi funkcj¢ drugorzedna
(telefon komorkowy, PDA), i przenosne PND. Obok zewngtrznych modutéw GNSS, map
cyfrowych, nawigacyjnych serwisow internetowych i systemow telematycznych, odbior-
niki stanowia produkty gtownie przedsigbiorstw, takich jak: TomTom, Garmin, Magellan,
Navteq, Tele Atlas, Navman i Mio Technology. Firmy, ktore charakteryzuja si¢ najwigk-
szymi obrotami na rynkach EMEA (tab. 1), notuja stale przyrosty sprzedazy, przyklado-
wo w latach 2005-2006 rzgdu 300% (Garmin) i 200% (TomTom), a gwaltowny wzrost
ich przychodéw i zyskow przypomina analogiczna sytuacj¢ z najefektywniejszych lat na
rynku komputerowym. Ro$nie konkurencja przedsigbiorstw, takze w wymiarze globalnym
— przyktadem moze by¢ europejski TomTom, ktory po szesciu latach swojej dzialalnosci
1 80% wzroscie przychodow w 2006 r., dogania na rynku produktow radionawigacji sateli-
tarnej amerykanskiego lidera, jakim jest Garmin.

Tab. 1. Wybrane charakterystyki przedsigbiorstw — liderow rynku nawigacyjnego

) Zysk netto [mlIn euro] | Przychody [mld euro] Produkcja na rynek [%]
Firma 2005 2006 2005 2006 Ameryka Pn. | Europa Azja
Garmin 236,3 390,3 780,3 1346,8 62 33 5
TomTom 143,0 222,0 720,0 1364,0 8 90 2

Zrédto: na podstawie ,,Nawi”, nr 5 (15), 2006, s. 3
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Postgp technologiczny, wzrost popytu i mechanizmy konkurencji wsréd producentow
odbiornikow GNSS wptynety bezposrednio na spadek cen urzadzen nawigacyjnych, np.
recznych nawigatorow GPS (ryc. 1). Badania rynku produktow zwiazanych z radionawiga-
cja satelitarna wskazuja, iz w perspektywie najblizszych 20 lat beda dominowaé odbiorniki
osobiste GNSS (gtownie telefony komorkowe z nawigacja i kieszonkowe nawigatory), oce-
nia sig (ryc. 2), ze do 2025 r. firmy wyprodukuja do 1.9 mld sztuk tych urzadzen. Beda one
stanowi¢ razem z produktami montowanymi w samochodach osobowych i dostawczych az
98% urzadzen na rynku, a faczna szacowana liczbe 3,5 mld sztuk uzupetnia odbiorniki GNSS
dla potrzeb transportu kolejowego, lotniczego i morskiego. Badania prowadzone przez ABI
Research wykazaly, ze najwigcej uzytkownikow tego rodzaju sprzetu przybywa w Europie,
a wkrotce ta tendencja pojawi si¢ w Chinach i Indiach, gdzie w 2012 r. bedzie si¢ sprzedawac
najwigcej systemow nawigacyjnych.
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Ryc. 1. Wybrane charakterystyki rynku produktow GNSS
A —usredniona $wiatowa cena odbiornika GPS, B — perspektywiczna struktura produkcji odbiornikow
GNSS: liczba wyprodukowanych odbiornikow: 1 — osobistych,
2 — do samochoddw dostawczych, 3 — do samochodow osobowych

Zrodto: na podstawie Busines. .. 2005; The curent... 2006

Pobiezna ocena rynku produktow i ustug w zakresie nawigacji satelitarnej zawegzana
jest zwykle do analizy branz zwiazanych z geodezja, turystyka, transportem i tacznoscia.
Zakres wykorzystania technologii nawigacji satelitarnej, zarowno GPS, jak 1 szerzej w ra-
mach GNSS-1 czy tez planowanego GNSS-2, jest jednak zdecydowanie szerszy i obejmuje
dziatania ochrony cywilnej, stuzb ratunkowych, strazy przybrzeznej, ochrony granic, jest
takze waznym narzgdziem potwierdzania czasowego transakcji finansowych oraz badan na-
ukowych w dziedzinach takich, jak m.in. meteorologia, monitorowanie ruchu Ziemi, ochrona
srodowiska, rolnictwo i rybolowstwo. Zakres ustug oferowanych w projekcie Galileo obej-
muje zardbwno bezptatne serwisy otwarte: Open Access Service (OAS), Safety of Life (SoL),
i Search and Rescue Service (SaR), jak i ptatne i wymagajace licencji — Commercial Service
(CS), kontrolowane przez administracj¢ panstwowa — Public Regulated Service (PRS), ale
przez to z gwarancja ciagtosci 1 niezawodnosci systemu (Un systéme..., 2003). Szacunkowe
wyniki badan, przeprowadzonych m.in. na zlecenie Komisji Europejskiej, wskazuja, iz przy-
chody, jakich operator systemu Galileo moze oczekiwac od firm $swiadczacych ustugi LBS,
to rzad wielko$ci 300 mln euro rocznie.
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GALILEO W KONTEKSCIE INTENSYFIKACII POWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH

Odregbno$¢ projektu Galileo od innych europejskich programéw satelitarnych nie wy-
nika z jego zlozono$ci technologicznej (poza zegarami atomowymi wszystkie niezbedne
technologie zostaty opracowane przy wczesniejszych projektach kosmicznych), prowadzo-
no rowniez kosztowniejsze inwestycje, przyktadowo w ramach europejskiego kosmodro-
mu w Gujanie Francuskiej. Nie mialy one jednak tak wyraznego znaczenia strategicznego.
Instytucje kosmiczne nie byly formalnie powigzane ze zintegrowanymi strukturami euro-
pejskimi, nie przywiazywano takze tak istotnej wagi do politycznych aspektow projektow
kosmicznych. W ramach projektu Galileo nastapito zblizenie instytucji politycznych (Rada
Europy, Parlament Europejski, Komisja Europejska) z europejskimi instytucjami kosmicz-
nymi. Rynek ustug radionawigacji satelitarnej znajduje wsparcie w rozlicznych dziataniach
wspolnoty europejskiej w zakresie prawodawstwa, co ma diametralne znaczenie dla zapew-
nienia ekonomicznej zywotnos$ci nowatorskich technologii. W przypadku projektu Galileo
sa to przyktadowo Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2002/59/WE w sprawie
wspolnotowego monitorowania i informacji o ruchu statkow, 2004/52/WE w sprawie inter-
operacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych w UE, 2005/44/WE w sprawie
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej na $réodladowych drogach wodnych, czy tez
Zalecenie Komisji z dnia 25 lipca 2003 r. dotyczace Swiadczenia ustug pogotowia telefonicz-
nego z lokalizacja rozméwcy (E112).

Globalna presja przedsigbiorstw i instytucji reprezentujacych interesy licznych panstw
w zakresie szeroko rozumianego zapotrzebowania na cywilny system nawigacyjny, po-
mimo europejskich zatozen projektu Galileo, doprowadzita do wspotpracy migdzynarodo-
wej, czego dowodem sa rozliczne umowy w zakresie nawigacji satelitarnej, zawarte przez
UE, m.in.:

— umowy z Chinami: z 30 pazdziernika 2003, dotyczaca chinskiego uczestnictwa
w programie Galileo, z 9 pazdziernika 2004 stanowiaca o przyjeciu Chinskiego Narodowego
Centrum Teledetekcji w poczet cztonkow Galileo Joint Undertaking (GJU) oraz 3 kontrak-
tow z 28 lipca 2005, potwierdzajacych zaangazowanie Chin w budowg systemu Galileo,

—umowy z Izraelem: z 13 lipca 2004, w sprawie izraelskiego uczestnictwa w programie
Galileo oraz 6 wrzesnia 2005 w sprawie przyjecia w poczet cztonkow GJU,

—umowa z Ukraing z 3 czerwca 2005, dotyczaca ukrainskiego uczestnictwa w progra-
mie Galileo,

—umowy z Norwegia i Argentyna z 18 lipca 2005, w sprawie uczestnictwa tych panstw
w programie Galileo,

—umowa z Indiami z 7 wrze$nia 2005, dotyczaca udzialu Indii w programie Galileo,

—umowa z Marokiem z 8 listopada 2005, w sprawie uczestnictwa Maroka w programie
Galileo,

—umowy z Korea Pid. z 18 lipca 2005 i z 12 stycznia 2006 dotyczace udziatu tego kraju
w programie Galileo,

— porozumien o wspoélpracy z Kanada, Australia, Arabia Saudyjska i Brazylia.

Na transformacj¢ struktury przemystowego projektu, jakim jest Galileo, zaréwno do
obecnego stanu prac jak i w zakresie przysziego funkcjonowania systemu, wptyw miaty
porozumienia podpisane ze Stanami Zjednoczonymi. Poczatkowo pelna interoperacyjnosé
systemu europejskiego i amerykanskiego uzyskano po porozumieniu z 26 czerwca 2004,
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a jego kontynuacja byly prowadzone wspoélnie prace nad zwigkszeniem mozliwosci ofero-
wanych odbiorcom przez systemy GPS i Galileo. Z czasem, gdy potaczone kapitaty krajow
Unii Europejskiej i panstw wspolpracujacych nie byly w stanie osiagna¢ projektowej opera-
cyjnosci systemu Galileo przed 2010 r. (przyczyny zostana omoéwione ponizej), w miejsce
nickompatybilnej i konkurencyjnej alternatywy dla GPS pojawit si¢ projekt wspotpracy UE
ze Stanami Zjednoczonymi. Namacalnymi efektami porozumienia z lipca 2007 r. bedzie
uniezaleznienie dostawcow sprzgtu od jednego operatora, obnizenie catkowitych kosztow
ponoszonych przez wiascicieli systemow, a ,,dwusystemowy” uktad satelitéw umozliwi
doktadniejsza lokalizacjg obiektow wskazanych przez uzytkownika korzystajacego z peni
kompatybilnego odbiornika GPS/Galileo. Niewtasciwa bedzie wigc nazwa ,,odbiornik GPS”,
ktoéra na dobre przylgneta do tego typu urzadzen.

Przedsigwzigcie o nazwie Galileo mocno osadzone jest w ramach Strategii Lizbonskiej
na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w specyfice projektow know-how. Tylko w krajach
UE w sferze programéw GNSS planuje si¢ stworzy¢ 150 tys. miejsc pracy, w tym giownie
w sektorach nowoczesnych. Nad projektem Galileo pracuja migdzynarodowe zespoly
naukowcow 1 przedstawicieli roznych branz przemystu, a badania naukowe oprocz kwe-
stii technicznych obejmuja obszar zagadnien zwiazanych z wdrozeniem systemu do zycia
codziennego odbiorcow. W znacznej mierze dotycza adaptacji systemu do prac prowadzo-
nych w ramach wspoélpracy migedzynarodowe;.

To, jaki wplyw moga mieé procesy integracji europejskiej na przebieg projektow
przemystowych, uwidocznilo si¢ takze wyraznie w przypadku omoéwionych ponizej proble-
moéw finansowania projektu Galileo. Odrzucenie koncepcji kontynuacji partycypacji kosz-
tow przez Europejska Agencje Kosmiczng wynikto z problematycznej sytuacji, w ktorej nie
wszystkie kraje UE naleza do ESA i odwrotnie. Polska jest przyktadem kraju, ktory nie
jest cztonkiem ESA i stara si¢ o uzyskanie statutu panstwa wspotpracujacego, w ten sposodb
bedzie miata mozliwo$é uczestnictwa we wspdlnych projektach ESA i UE oraz ubiegania
si¢ o kontrakty publiczne na europejskim rynku kosmicznym. Nalezy wyraznie zaznaczyc¢,
ze Polska wptacajac sktadke do budzetu UE, posrednio finansuje projekt Galileo, natomiast
jej udziat w ramach 6. Programu Ramowego wynosi zaledwie 600 tys. euro oraz w postaci
kontraktow poza 6. PR tylko 140 tys. euro, czyli znacznie ponizej poziomu wptat. W sy-
tuacji, w ktdrej osrodki francuskie czy tez niemieckie realizuja kontrakty rzedu miliardow
euro, Polska ,,finansuje laboratoria i przemyst zachodnioeuropejski” (Knapinska 2007). Pol-
ska w ramach programu Galileo realizuje projekt PACIFIC, pilotowany przez Przemystowy
Instytut Automatyki i Pomiarow w Warszawie, majacy na celu zapoznanie potencjalnych
uzytkownikdéw z ustuga PRS, oraz projekt FieldFact dotyczy prezentacji i promocji GNSS
w rolnictwie, prowadzony przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Elementem
segmentu naziemnego EGNOS jest, zlokalizowana w Centrum Badan Kosmicznych PAN
w Warszawie, jedna z 34 stacji referencyjne RIMS.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE. MODYFIKACJA PROJEKTU

Wedtug wytycznych UE projekt Galileo miat stanowic¢ przedmiot partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Sektor publiczny (UE i ESA) ponosi odpowiedzialno$¢, takze finansowa,
za poczatkowe fazy projektowe, czyli definicjg¢ systemu oraz rozwdj i walidacj¢ na orbi-
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cie pierwszych czterech satelitow. Sektor prywatny miat by¢ odpowiedzialny za wdrozenie
i funkcjonowanie systemu, czyli m.in. uzupetienie liczby satelitow, rozwdj infrastruktury
naziemnej i dostarczenie ustug uzytkownikom. W fazie wdrazania 1/3 naktadéw dotyczyto-
by sektora publicznego, a 2/3 partnera prywatnego. Pdzniejsze dochody rynkowe powinny
sfinansowac koszty funkcjonowania systemu, w ten sposob naktady sektora publicznego ule-
glyby redukeji do zera (Kobierzycka 2006). W fazie wdrazania jednostki prywatne w ramach
koncesji powinny otrzyma¢ wylaczne prawo do korzystania z segmentéw systemu przez
20 lat w zamian za wspomniane pokrycie przez kazda z nich co najmniej 2/3 kosztéw budo-
wy infrastruktury. Koncesji udziela organ nadzoru GNSS, a infrastruktura, zgodnie z zatoze-
niami projektu, pozostaje wlasnoscia publiczna.

Przedsigbiorstwo Galileo, ktore powstato na mocy rozporzadzenia Rady z dnia 21 maja
2002, a po 1 stycznia 2007 organ nadzoru GNSS, prowadzity negocjacje z blokiem partne-
row prywatnych, ktory to sektor stanowilty: Aena, Alcatel, EAD-S, Finmeccanica, Hispasat,
Inmarsat, Thales i TeleOp. W prywatnym sektorze w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego nie wystapity firmy polskie, pomimo znaczacych atrybutow w postaci naukowcow,
inzynierdw i menedzerow, instytutow naukowych, przemystu oczekujacego na kontrakty,
niskich kosztow produkcji i tradycji, przyktadowo przemystu lotniczego. Wspdlna oferta
konsorcjéw, w poréwnaniu z wariantem pojedynczych wyzej wymienionych podmiotow,
wykazata znaczna redukcje¢ naktadow finansowych i wzrost dochodéw z ushug komercyj-
nych. Zgodnie z zasadami partnerstwa publiczno-prywatnego negocjacje prowadzono w celu
oceny, ktora ze stron (sektor prywatny, sektor publiczny) jest w stanie lepiej zminimalizo-
wac kazde z dziewigciu rodzajow ryzyka projektu Galileo: przekroczenia kosztow, realizacji,
wynikoéw, koncepcji, dochodu i rynku, rozmieszczenia, pokrycia ryzyka projektu, rekom-
pensaty w przypadku wypowiedzenia i refundacji. Rozbieznosci w zalozeniach partnerstwa
publiczno-prywatnego wystapity gtdéwnie w kwestii podziatu rynku zwiazanego z koncepcja
systemu i ryzyka zwiazanego z dochodem handlowym (Taking stock... 2006).

W przeciwienstwie do zatozen samofinansujacego si¢ Galileo, System GPS utrzy-
mywany jest w catosci przez Stany Zjednoczone, ktore inwestuja rocznie 750 mln USD,
a udostepniony zostat, z pewnymi ograniczeniami, bezptatnie na calym $wiecie. Zaktadane
potencjalne zyski z pracy systemu Galileo zalezne beda od zespotu czynnikéw, ktore stano-
wia jednocze$nie argument krytykdéw przebiegu projektu, zarzucajacych niedoszacowanie
dochodoéw z przysztej pracy systemu. W warunkach konkurencji ze strony GPS i GLONASS
zbyt mato uwagi po§wigcono bowiem:

—modernizacji GPS i GLONASS, zmierzajacej do oferowania parametrow ustug prze-
kraczajacych lub przynajmniej rownych z istniejacymi systemami GNSS (uruchomienie
GPS III w podobnych perspektywach czasowych jak GALILEO),

— utrudnien w konkurencji ptatnych chipow GALILEO z bezptatnymi GPS,

— integracji réznych systemow GNSS, ktorej efekty, w przeciwienstwie do Commercial
Service Galileo, zapewnia bezplatnie wiarygodnosc, ciagtosé 1 dostepnosé ustug na poziomie
wystarczajacym do zaspokojenia potrzeb wielu komercyjnych aplikacji.

Kolejna komplikacja podwyzszajaca ryzyko sektora prywatnego jest fakt, ze partner
prywatny nie moze efektywnie zarzadzaé ryzykiem popytu, poniewaz czgsciowo zalezy ono
od decyzji wladz publicznych. Wyrazne sa takze rdéznice w sposobie myslenia i dziatania
pomigdzy przedstawicielami biznesu i biurokracji europejskiej (Kobierzycka 2006). Znaczne
jest rowniez ryzyko projektowe, wynikajace z sytuacji, w ktorej prywatny koncesjonariusz
przejmuje system zaprojektowany i przetestowany przez strong publiczna (ESA).
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Parlament Europejski, w $wietle obaw nad post¢gpami prac nad projektem, w rezo-
lucji z 24 kwietnia 2007 ponowit swoje zapewnienia o wsparciu programu Galileo, ale wy-
raznie wezwal do wzmocnienia zarzadzania publicznego (Communication... 2007). Op6z-
nienie w przebiegu projektu uznano za wynik nierozwiazanych roznic zdan co do podziatu
prac przemystowych, btednej oceny, wedtug ktorej ryzyko rynkowe mogloby by¢ przenie-
sione na sektor prywatny, nierozwiazanych negocjacji dotyczacych przeniesienia ryzyka
projektowego, ztozonosci technicznej programu oraz niewystarczajaco silnego i klarowne-
go zarzadzania. Przyjmujac projekt budzetu ogdlnego UE na rok 2008, ograniczono $rodki
przewidziane na wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwo, ale zwigkszono w pehni
juz publiczne finansowanie faz projektu Galileo, z planowanego 1mld euro do 3,4 mld euro
(Regulation ... 2007).

Nalezy wyraznie nadmieniC, iz grozba zatrzymania lub obnizanie kosztow projektu
wiazataby si¢ z calym szeregiem negatywnych konsekwencji, wynikajacych z podniesienia
zalezno$ci nawigacji europejskiej od systemu GPS oraz potencjalnie od innych rozwijajacych
si¢ systemow GNSS. Gospodarka europejska bytaby jedyna nieposiadajaca atutu systemu
cywilno-militarnego lub militarnego. Wiazatoby si¢ to takze z utrata znacznych makro-eko-
nomicznych mozliwosci dla europejskiego sektora przemystowego i ustug oraz odpltywem
fachowcow w dziedzinie GNSS. Wszelkie radykalne zmiany projektu Galileo to uniewaznie-
nie istniejacych kontraktow przemystowych w fazie rozwoju, z pelnym powtorzeniem proce-
sow przetargowych, prowadzace do efektu utraty dotychczasowych inwestycji, op6znionego
wejscia na rynek systemu o obnizonych parametrach i niska odpornoscia na konkurencje.
Potencjalne oszczgdnosci kosztéw przy koncepcji okrojonego systemu mogtyby prowadzic¢
do efektu odwrotnego od zamierzonego, a nalezy zaznaczy¢, ze UE zaangazowata juz pokaz-
ne fundusze w rozwdj programéw GNSS.

WNIOSKI

Wizja cywilnej europejskiej nawigacji satelitarnej, realizowana od lat 90. XX w.,
o zatozeniach uniezalezniajacych kraje UE od amerykanskiego systemu GPS, w warunkach
silnych procesow integracji europejskiej 1 wyraznego zainteresowania ze strony krajow po-
zaeuropejskich, juz w fazie projektowej podlega licznym transformacjom. Ten europejski
»globalny” system ma istotne znaczenie dla rozwoju bezpieczenstwa i gospodarki krajow
UE, jest filarem europejskiej polityki kosmicznej, symbolem ambicji Europy w zakresie
technologii innowacyjnych, ale w fazie realizacji bedzie odgrywat istotna rol¢ w rozwoju
spoteczenstw informacyjnych nie tylko tej czesci Swiata. Projekty typu Galileo rozpatrywane
sa w wymiarze globalnym, przekaz informacji w ramach funkcjonowania systemoéw GNSS
ma bowiem charakter ponadgraniczny i natychmiastowy, a czynniki geograficzne nie stano-
wia bariery w przeptywie produktow i technologii. Intensyfikacja powiazan migdzynarodo-
wych, zardbwno w zakresie panstw europejskich, jak i poza kontynentem, jest proba ucieczki
panstw nie bioracych udziatu w projektach GNSS od marginalizacji w zakresie nowoczes-
nych technologii informacyjnych. Z poczatkiem XXI w. nastapit bowiem intensywny rozwoj
branzy nawigacji satelitarnej, a warto$¢ aplikacji i urzadzen w segmencie GNSS rosnie naj-
szybciej wsrod rynkow wysokiej technologii.
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Transformacja programu Galileo, najwigkszego projektu przemystowego realizowane-
go w ramach zintegrowanych struktur europejskich, poczatkowo planowanego do urucho-
mienia w 2008 1., przebiega w warunkach rosnacego ryzyka potencjalnych zyskow z pracy
systemu. Fiasko zalozen partnerstwa publiczno-prywatnego wynikto gtownie rozbieznosci
w kwestii ryzyka zwiazanego z dochodem handlowym i z rozwojem rynkow. W 2013 r.,
czyli w momencie petnej operacyjnosci Galileo, beda funkcjonowac juz pierwsze satelity
GPS 111, a wysoka doktadnos$¢ tego amerykanskiego systemu, podobnie jak innych zinte-
growanych systeméw GNSS, bedzie stanowi¢ konkurencje dla amatorskich i komercyjnych
aplikacji. Coraz szersza wspolpraca UE ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie GNSS jest
jednak wyraznym sygnatem odejécia od mechanizméw konkurencji systemow Galileo i GPS
i powolnego zwrotu w strong koncepcji wielosystemowego uktadu satelitow, kompatybilno-
sci odbiornikéw Galileo/GPS, a przez to m.in. obnizenia catkowitych kosztow ponoszonych
przez wlascicieli systemow.

Konieczno$¢ kontynuacji projektu Galileo, ze wzgledu na jego warto$¢ strategiczna,
wymiar gospodarczy i technologiczny oraz znaczenie w kontekscie Strategii Lizbonskiej,
byta wielokrotnie podkreslana przez Rade Europejska w czasie szczytow w Kolonii, Feira,
Nicei, Sztokholmie, Lacken, Barcelonie i Brukseli. Waznym aspektem, w $§wietle pigciolet-
nich opdznien projektu Galileo, jest koniecznos$¢ uswiadomienia spoteczenstwa europejskiego
o konsekwencjach spowolnienia i ewentualnego zatrzymania programu GNSS. W takiej sy-
tuacji Europa skazataby si¢ w dtuzszym okresie na korzystanie z zagranicznych sygnatow
satelitarnych, w przypadku ktorych ma bardzo ograniczona kontrolg nad jakos$cia, dostep-
noScia i cena, badz nie ma takiej kontroli w ogdle, ale takze odptyw fachowcow w dziedzinie
GNSS z Europy oraz utratg znacznych mozliwosci makroekonomicznych przez europejskie
przedsigbiorstwa przemystowe i ustugowe. Wyniki badan rynku z 2007 r. (Galileo... 2007)
wskazuja, iz sposrod 25 tys. ankietowanych mieszkancéw UE az 80% popiera ideg nieza-
leznego systemu nawigacji satelitarnej, a 63% ludnosci (66% Polakéw) wyrazitoby zgode
na dodatkowe finansowanie w celu ukonczenia tego przedsigwzigcia, pomimo iz w pyta-
niu ankietowym pojawita si¢ informacja o wydatku 2,4 mld euro, rownowartosci budowy
400 km autostrady. Ten wysoki poziom $wiadomos$ci niweluje jednak fakt, iz tylko 44%
respondentow uwaza, ze efekty zaniechania programu Galileo dla wizerunku UE bylyby
fatalne, a 41% twierdzi, Zze nie miatoby to zadnych negatywnych skutkow.
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European GNSS programmes on the market of global navigation systems

The study includes the description of development conditions for the satellite navigation programme
Galileo. Its also includes some aspects of the Galileo programme accomplishment, especially its influence
on the integration process in Europe and tightening the international connections. The programme has
been implemented since the 1990s and its aim is to ensure the independence of the EU countries in
such sectors of their economy which are based on the precise information related to location and time.
Galileo has also its overregional dimension, which is the result of satellite constellation and its global
reach. It is the biggest industrial project conducted within the integrated European structures. What is
more, the distinction of Galileo among other European satellite programmes has its roots in its crucial
strategic significance rather than in technology or investment costs. So far, the cosmologic institutions
have not been formally connected with the integrated European structures, and less importance has
been attached to political aspects of their projects. The transformation of the Galileo programme is
proceeding in the condition of potential incomes risk from the system work. The fiasco of public and
private partnership establishments was the result of differences in estimating the risk of trade incomes
and market development. In 2013 Galileo will be in its full operation process and first GPS III satellites
will work, what is more, the high precision of this American system and other integrated GNSS systems
will establish competition in terms of commercial and amateur aplications. Widening the cooperation
between the EU countries and the USA implies many positive effects, such as creating the idea of
a multi-system satellite scheme, the compatibility of Galileo and GPS receivers and, what follows, the
increase of navigation precision and reduction of overall costs borne by the system owners.



