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Rola specjalnych stref ekonomicznych
w ksztaltowaniu struktury przestrzennej przemystu w Polsce!

Program tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byt przez lata jednym z gtéwnych
instrumentdw polityki interregionalnej w Polsce. Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonu-
jace na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 roku miaty by¢ jednym z gtéwnych dzia-
tan zmierzajacych do dopasowania istniejacych struktur spoteczno-gospodarczych do wy-
mogdw otwartej gospodarki rynkowej. Procesy adaptacyjne polskich regionéw przebiegaty
bowiem w warunkach transformacji systemowej nierownomiernie i o ile niektore regiony
(przede wszystkim metropolitalne) do§¢ szybko dostosowaty si¢ do tych warunkow, o tyle
stare regiony przemystowe, jak réwniez zacofane regiony rolnicze stangty w obliczu ko-
nieczno$ci szybkiej restrukturyzacji oraz dywersyfikacji struktury gospodarczej (zob. m.in.
Gorzelak 2006).

EWOLUCJA INSTRUMENTU SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

Cele i zasady funkcjonowania oraz efekty dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych
w pierwszym okresie ich dziatalnosci (tj. do 1999 r.) zostaly szeroko przedstawione przez
A. Bazydto i M. Smgtkowskiego (2000). Kolejne lata przyniosly jednak szereg zmian tego
instrumentu polityki regionalnej w réznych wymiarach: prawnym, finansowo-ekonomicz-
nym oraz przestrzennym. Wynikato to migdzy innymi z konieczno$ci dopasowania pro-
gramu do prawa wspdlnotowego i wymogow stawianych przez Komisj¢ Europejska pod-
czas negocjacji cztonkowskich. Zmiany te zostaly wyrazone szeregiem nowelizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych (z dnia 16 listopada 2000, 2 pazdziernika 2003 oraz
23 czerwca 2006 r.). Podsumowanie ich najwazniejszych aspektow przedstawia tabela 1.

W ujgciu prawnym najwazniejsza zmiang bylo stworzenie mozliwosci (oraz okresle-
nie procedury) likwidacji specjalnej strefy ekonomicznej. Na tej podstawie w 2001 roku
zlikwidowano dwie z 17 dziatajacych stref (Technopark Modlin i czgstochowska SSE),
a kolejne dwie (zarnowiecka i tczewska) ulegly potaczeniu i funkcjonuja pod nazwa
Pomorska SSE. Zmienity si¢ rowniez kryteria wydawania zezwolen na prowadzenie dziatal-
no$ci w strefie. Pierwotnie pozwolenie byto uzaleznione od sztywno ustalonej, cho¢ rézne;j

I'W opracowaniu wykorzystano fragmenty badan prowadzonych w ramach projektu ESPON 3.4.2 Territorial
impacts of EU economic policies and location of economic activities (zob. Kozak, Smetkowski 2006).
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dla poszczegodlnych stref wartosci inwestycji lub liczby miejsc pracy (zazwyczaj 2 mln euro
lub 200 miejsc pracy). Obecnie obowiazuje do$¢ elastyczne kryterium zgodnos$ci inwestycji
z planem rozwoju strefy. Kolejna wazna zmiang byto umozliwienie prowadzenia na terenie
stref dziatalnosci ustugowej, a nie — jak to miato miejsce w pierwszym okresie — wyltacznie
dziatalnosci produkcyjne;j.

Tabela 1. Wybrane aspekty ewolucji instrumentu specjalnych stref ekonomicznych

Aspekt 1994-1999 2000-2006
Prawny — kryteria wydawania zezwolen — mozliwos$¢ likwidacji stref
(okreslona wielko$¢ zatrudnienia lub | — kryteria wydawania zezwolen (zgod-
poziom naktadow inwestycyjnych) nos¢ z planem rozwoju strefy)
— tylko dziatalnos$¢ produkcyjna — rowniez dziatalno$¢ ushugowa
Finansowo- | — zwolnienia z podatku dochodowego na | — ograniczenie wysokosci zwolnien po-

-ekonomiczny | okres 10 lat (przez kolejne 10 lat 50%) datkowych zgodne z ustawa o pomocy

— zwolnienie z podatku od nieruchomo-| publicznej
sci — zwolnienie z podatku od nieruchomo-
$ci rekompensowane gminom

— fundusz strefowy na dotacje dla no-
wych inwestycji

Przestrzenny |- laczny obszar stref 6386 ha — docelowy obszar stref 12 000 ha
— 24 podstrefy — 98 podstref w 2005 r. (nowe w trakcie
tworzenia)

Zrodto: Opracowanie whasne

Jednak najwigksze zmiany funkcjonowania stref dotyczyly aspektow finansowo-eko-
nomicznych, a w szczego6lnosci zmiany wysokosci i zasad zwolnien w podatku dochodo-
wym. Niezwykle korzystne dla inwestorow zapisy o catkowitym (a w p6zniejszym okresie
— czeg$ciowym) zwolnieniu z podatkéw zostaty dostosowane do ustawy o pomocy publicz-
nej, zgodnej z wymogami prawa wspolnotowego. W efekcie maksymalna wysoko$¢ pomocy
publicznej w formie zwolnienia z podatku CIT ustalono na 50% wartosci realizowanej inwe-
stycji (lub dwuletnich kosztow pracy zatrudnionych osob), z wyjatkiem matych i $rednich
przedsigbiorstw, dla ktérych limit podniesiono do 65% oraz przemyshi motoryzacyjnego,
dla ktorego przywileje ograniczono do 30%. Przy ustalaniu wysoko$ci nowych zwolnien
w podatkach dokonano podziatu przedsigbiorstw na rézne grupy, biorac pod uwage rok,
w ktorym firma otrzymala zezwolenie, wielkos¢ przedsigbiorstwa, a takze rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci. I tak firmy mate, ktore otrzymaty zezwolenie przed 1 stycznia 2001 r. zacho-
waty prawo do zwolnien na starych zasadach do 31 grudnia 2011 r. (firmy $rednie do 31 grud-
nia 2010 r.). Natomiast firmy duze dziatajace w sektorze motoryzacyjnym maja prawo do
zwolnienia z podatku do wysokosci 30% wartosci inwestycji poniesionych do 31 grudnia
2006 r., a inne duze firmy do odpowiednio 75% lub 50%, w zaleznosci od tego, czy otrzyma-
ly zezwolenie przed 1 stycznia 2000 r., czy tez po tej dacie.

W wymiarze przestrzennym najwazniejsze zmiany objglty zwigkszenie obszaru specjal-
nych stref ekonomicznych z 6386 ha do 7558 ha (stan na 31.12.2005). Ponadto w ustawie
7 23 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 141, poz. 997) przyjgto, ze docelowa powierzchnia stref nie
przekroczy 12 000 ha, z zastrzezeniem, ze nowe tereny beda przeznaczone wylacznie pod
duze inwestycje (naktady co najmniej 40 mln euro lub zatrudnienie 500 oséb). Jednoczesnie
granice poszczeg6lnych podstref SSE ulegaty zmianom, ktore wynikaly z wytaczenia czgsci
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obszaréw trudnych lub niemozliwych do zagospodarowania przy jednoczesnym tworzeniu
podstref na nowych terenach, czgstokro¢ potozonych w znacznej odlegltosci (nawet kilkuset
kilometrow) od pierwotnego miejsca lokalizacji strefy.

W 2005 r. istniato ogdtem 98 podstref SSE (mapa 1), potozonych na terenie 13 woje-
wodztw. Najwigksza koncentracja stref wystgpowata w woj. dolnoslaskim (3 strefy), nato-
miast w kolejnych 7 wojewodztwach istniaty co najmniej dwie podstrefy nalezace do dwoch
roznych stref ekonomicznych. Specyficzna byta sytuacja woj. mazowieckiego, na terenie
ktorego istniaty 3 podstrefy (o relatywnie matym znaczeniu), z ktorych kazda nalezata do
innej strefy, tj. tarnobrzeskiej, starachowickiej i warminsko-mazurskiej. W rezultacie tylko 6
specjalnych stref ekonomicznych domykato si¢ w granicach nowych wojewddztw (kamien-
nogorska, legnicka, todzka, pomorska, $laska oraz Krakowski Park Technologiczny).
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Mapa 1. Lokalizacja podstref specjalnych stref ekonomicznych w 2005 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki
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ZNACZENIE INSTRUMENTU 1 EFEKTY DZIALALNOSCI STREF

Programowi specjalnych stref ekonomicznych towarzyszyly rowniez inne dzialania
zmierzajace do stworzenia podmiotom gospodarczym dogodnych warunkéw lokalizacyj-
nych, ktére mozna okresli¢ wspolnym mianem pomocy regionalnej (tab. 2). W rezultacie
strefy utracily swoj prymat i staly si¢ jednym z instrumentoéw oddziatywania na lokalizacjg
przedsigbiorstw. Ogétem do konca 2005 r. pomoc udzielona przedsigbiorcom w SSE wynio-
sta 2,6 mld zt, co stanowi okoto 10% naktaddéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsig-
biorstwa na terenie stref. Wysokos¢ zwolnien podatkowych stopniowo, cho¢ nieregularnie,
rosta i po roku 2000 wynosita od 200 do 700 min zt rocznie (w zaleznosci od rentownosci
przedsigbiorstw). Najwigksza konkurencja dla stref byly dziatania podejmowane w ramach
ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji (obowiazujacej od 2002 r.). Koszt realizacji
tej ustawy w 2005 r., w formie pomocy publicznej, wynidst okoto 470 min. Oznacza to, ze
mimo znacznie krotszego okresu funkcjonowania tego instrumentu jego finansowe znacze-
nie bylo porownywalne z pomoca udzielana przedsigbiorcom dziatajacym na terenie SSE.
Pozostate formy pomocy regionalnej nie mialy jak dotychczas tak duzego znaczenia, a wsrod
nich dominowaty gléwnie fundusze przeznaczone na ochrong srodowiska.

Dotychczasowe efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych mozna przed-
stawi¢ w trzech podstawowych wymiarach: ogélnogospodarczym, sektorowym i regionalnym.

Do konca 2005 r. na obszarze stref wydano 767 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a faczne skumulowane naklady inwestycyjne osiagngty 25,7 mld zt. Pozwolito
to stworzy¢ 82,3 tys. nowych miejsc pracy. Inwestorzy posiadajacy zezwolenia zakupili 4,6
tys. ha gruntow pod inwestycje, co stanowi okoto 60% ogoélnej powierzchni stref. Wartos$¢
przecigtnej inwestycji wynosita zatem okoto 33 mln zt, a koszt stworzenia jednego miejsca
pracy mozna oszacowac na ponad 300 tys. zt.

Odnoszac osiagnigeia specjalnych stref ekonomicznych do sektora przemystowego
mozna stwierdzi¢, ze zaklady zlokalizowane w strefach mialty 2% udziat w catkowitej war-
tosci brutto srodkéw trwatych w przemysle (sekcja C, D i1 E) oraz 3% udziat w zatrudnieniu
w przetworstwie przemystowym (sekcja D). Znaczenie stref bylo jednak wigksze w ujgciu
dynamicznym, gdyz udziat firm ,,strefowych” w naktadach inwestycyjnych sektora przemy-
stowego wynosit blisko 10%, a przyrost zatrudnienia w strefach migdzy rokiem 2003 i 2004
odpowiadat 20% dodatniego salda przyrostu miejsc pracy w przetworstwie przemystowym,
ktore wyniosto 72,5 tys. 0sob.

Tabela 2. Pomoc regionalna w 2005 r.

Podstawa pomocy Wa;‘vtvo;cllﬂozl;]locy [[Jv(:iz]l Charakterystyka
Ustawa o specjalnych strefach 468,5 43,1 | Pomoc dla firm dziatajacych
ekonomicznych w SSE
Ustawa o finansowym wspieraniu 472,1 43,4 | Dofinansowanie dla firm realizu-
inwestycji (149,0)* jacych duze inwestycje
Inne 146,1 13,4 | Przede wszystkim fundusze zwia-

zane z ochrong Srodowiska

Ogotem 1086,7 100%

* §rodki krajowe
Zrodio: UOKIK (2006)



208 MACIE] SMETKOWSKI

Jednocze$nie inwestycje realizowane w specjalnych strefach ekonomicznych byly bar-
dzo silnie skoncentrowane w wymiarze branzowym (podsekcje PKD) (tab. 3). Wiodaca ga-
l¢zia okazata si¢ produkcja sprzetu transportowego, ktora odpowiadata za 37% naktadow
inwestycyjnych ogoétem. Stato sig tak dzigki inwestycjom $wiatowych koncernow motory-
zacyjnych takich marek, jak m.in.: General Motors, Fiat, MAN, Toyota czy Volkswagen.
Z kolei te firmy przyciagnegty swoich dostawcow, co doprowadzito do powstania na terenie
SSE catych tancuchow produkeyjnych. Stad tez duzy udziat w naktadach inwestycyjnych
(18%) miaty branze pokrewne, takie jak: wyroby z gumy i tworzyw sztucznych oraz wyroby
z pozostatych surowcow niemetalicznych. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze udzial sektora
ustug w ogolnej wartosci inwestycji wynosit zaledwie 0,6%. Pozwala to zatem na traktowa-
nie SSE w okresie 1995-2005 jako instrumentu polityki przemystowe;j.

Tabela 3. Struktura branzowa inwestycji w SSE w 2005 r. [warto$¢ naktadow inwestycyjnych]

Symbol Nazwa branzy Naklady Udzial
PKD w min zi [w%]
DM Sprzet transportowy 9 530,5 37,1
DE masa wtoknista; papier, tektura i wyroby z nich, zapisane 3017,5 11,7
nosniki informacji; ushugi poligraficzne

DH wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 2 4549 9,5
DI wyroby z pozostatych surowcow niemetalicznych 21414 8,3
DL urzadzenia elektryczne i optyczne 1 888,3 7,3
DJ metale i podstawowe wyroby z metali 15228 5,9
DD drewno i wyroby z drewna 1469,3 5,7
DA produkty spozywcze, napoje wyroby tytoniowe 969.,9 3,8
DK maszyny i urzadzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane 748.,9 2,9
DN produkty wytworzone, gdzie indziej niesklasyfikowane 687.,4 2,7
DG chemikalia, produkty chemiczne 670,1 2,6
DB wyroby wildkiennicze (tekstylia) i odziez 269,0 1,0
DC skory wyprawione i wyroby ze skor 25,7 0,1
E produkcja i zaopatrzenie w energi¢ 123,2 0,5
K ustugi informatyczne i badawczo-rozwojowe 91,2 0,4
1 ustugi transportowe, magazynowe 54,3 0,2
Inne 42,6 0,2
RAZEM 25707,0 100%

Zrodto: Opracowanie na podstawie MG (2006)

Rezultaty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych byly silnie zréznicowa-
nie przestrzennie. Do 2004 r. efekty dziatalno$ci stref uwidocznity si¢ w 9 wojewddztwach
(mapa 2)?. Ogodtem w tych wojewoddztwach firmy ,,strefowe” skupiaty 5,6% pracujacych
w przetworstwie przemystowym oraz miaty 35% udziat w dodatnim saldzie zmiany zatrud-

2 Istnienie podstref tej samej SSE w réznych wojewddztwach utrudnia prowadzenie analiz na poziomie re-
gionalnym. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze do 2004 roku w czgsci utworzonych podstref wciaz nie dziataty
zadne zaktady produkcyjne. W zwiazku z tym mozna w uproszczeniu przyjaé, ze poza suwalska SSE efekty stref
mozna przypisa¢ do wojewodztwa, w ktorym byly zlokalizowane ,,macierzyste” podstrefy danej SSE. Niewatpliwie
w kolejnych latach takie uproszczenie nie bedzie uprawnione i w celu okreslenia znaczenia SSE w gospodarce po-
szczegoblnych regionéw konieczne bedzie przeprowadzenie poglgbionych badan.
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nienia w tym sektorze w 2004 r. Ponadto co piata ztotowka na inwestycje w przemysle byta
przeznaczona na budowg lub rozbudowe zakladow na terenie stref. Znaczenie i oddziaty-
wanie stref bylo najwigksze w 5 wojewddztwach: podkarpackim, $laskim, dolnoslaskim,
pomorskim i $wigtokrzyskim (ponad 5% udzial w zatrudnieniu w przetworstwie przemysto-
wym). Wsrdd tych wojewddztw 3 nalezaty do grupy najsilniej uprzemystowionych regionéw
kraju (udziat zatrudnienia w przemysle; ranga produkcji sprzedanej przemystu na tle kraju)
tj. woj. $laskie (37,9%; 2), dolnoslaskie (32,1%; 4) i pomorskie (29,9%; 6). Wojewodztwo
podkarpackie (28,2%; 9) oscylowato w grupie regionéw zblizonej do $redniej krajowe;j i tyl-
ko woj. swigtokrzyskie (22,2%; 14) miato wyraznie nizszy udziat pracujacych w przemysle
oraz niska rangg pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej przemystu. W pozostatych
wojewodztwach znaczenie stref w skali regionalnej byto niewielkie, a udziat w zatrudnieniu
w przetworstwie przemystowym byt daleki od 5% progu.
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Mapa 2. Efekty dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych w 2004 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki (2006)

Tak duza rozpigto$¢ znaczenia dziatalnosci stref dla gospodarek poszczegoélnych re-
gionow wynika z faktu roznej atrakcyjnosci poszczegolnych stref (ryc. 1). Jak dotychczas,
najwigkszy sukces odniosta katowicka SSE, ktéra do 2005 r. przyciagngta ponad 30,0% in-
westycji oraz skupiata 25,8% stworzonych nowych miegjsc pracy. Dobre rezultaty przyniosto
funkcjonowanie kolejnych 5 stref (watbrzyskiej, legnickiej, mieleckiej, todzkiej, pomor-
skiej), ktore tacznie przyciagnety 51,5% catkowitej wartosci inwestycji. Nalezy jednocze$nie
zwroci¢ uwagg, ze byly to strefy potozone w regionach, ktore mogly zaoferowac inwestorom
takze inne atuty lokalizacyjne, takie jak rozwinigta infrastruktura oraz wysoka jakos¢ zaso-
bow ludzkich. Natomiast strefy potozne w stabo rozwinigtych regionach peryferyjnych, takie
jak np. suwalska, starachowicka, stupska, warminsko-mazurska jak do tej pory nie odniosty
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znaczacych sukceséw ani pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych, ani stworzonych miejsc
pracy. Nie powiodla si¢ rowniez, jak dotad, proba przyciagniccia duzych inwestycji przemy-
stowych o charakterze innowacyjnym (za wyjatkiem koncernu Motorola) do Krakowskiego
Parku Technologicznego.
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Ryc. 1. Skumulowane naktady inwestycyjne wedtug stref w latach 2001-2005

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki (2006)

WPLYW SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
NA STRUKTURE PRZESTRZENNA PRZEMYSLU

Badania nad rozmieszczeniem przemystu w skali krajowej maja w Polsce bogata trady-
cje stworzona zwtlaszcza w latach 60. 1 70. XX wieku (m.in. Leszczycki i in. 1964; Kawalec
1970). W swietle tych badan przestrzenna struktura przemystu charakteryzowata si¢ wyso-
kim stopniem koncentracji i istnieniem silnego centrum przemystowego na Gérnym Slasku
uzupelnianego przede wszystkim rozwojem aglomeracji miejsko-przemystowych, takich jak:
Warszawa, £.6dz, Trojmiasto, Poznan, Szczecin, Krakow czy Wroctaw oraz surowcowych
okregdéw przemystowych (m.in. legnicki, tarnobrzeski, watbrzyski). Nalezy zauwazy¢, ze
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uksztattowana w tamtym okresie struktura przemystowa Polski cechuje sig, jak dotychczas,
duza inercja, ale przy jednoczesnym procesie kurczenia si¢ przestrzeni przemystowej (zob.
Gieranczyk, Stanczyk 2001). Nie ma na nig rowniez wigkszego wptywu naplyw kapitatu
zagranicznego, gdyz — jak zauwaza B. Domanski (2001) — 3/4 inwestycji zagranicznych
ma miejsce w istniejacych zaktadach, a nowe fabryki lokalizowane sa przede wszystkim
w regionach rozwinigtych (80% inwestycji typu greenfield mialo miejsce w starych okregach
przemystowych). Rowniez glowne czynniki adaptabilnosci (Stryjakiewicz 1999), takie jak:
r6znorodno$¢ struktury przemystu, poziom infrastruktury i otoczenia instytucjonalnego oraz
wyposazenie spoteczne (kultura przedsigbiorczo$ci) nie sprzyjaja rozwojowi tego sektora na
obszarach stabiej uprzemystowionych.

Przyjmujac, ze pierwsze znaczace efekty dziatalnosci SSE w wymiarze ogolnokrajo-
wym mogly pojawi¢ si¢ po 2000 r. mozna, po pierwsze, sprobowac okresli¢, jak w tym
okresie przebiegaly zmiany rozmieszczenia przemystu?®, a po drugie — podja¢ probe ustalenia,
w jakiej czgsci te zmiany byly wynikiem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych.

Rozmieszczenie przemystu w Polsce cechuje si¢ duzym zrdéznicowaniem w wymiarze
regionalnym i subregionalnym. Wyrazne sa zwlaszcza dwa wymiary zréznicowan: migdzy
duzymi osrodkami miejskimi wraz z ich najblizszym otoczeniem a obszarami wiejskimi oraz
migdzy zachodnia i wschodnia czgécia kraju. Potencjat przemystowy wyrazony liczba pra-
cujacych wciaz skupia si¢ w konurbacji gornoslaskiej oraz w obszarach metropolitalnych:
Warszawy, Poznania, Trojmiasta, Lodzi, Krakowa i Wroctawia oraz w $redniej wielkos$ci
osrodkach miejskich: Szczecinie, Bydgoszczy 1 Toruniu oraz Czgstochowie. Z kolei udziat
przemystu w zatrudnieniu wskazuje na réznice historycznie, gdyz jest znacznie nizszy na
obszarach dawnego Krolestwa Kongresowego i Galicji (za wyjatkiem obszaru Centralnego
i Staropolskiego Okregu Przemystowego), niz na obszarach dawnego zaboru pruskiego oraz
ziem zachodnich i pétnocnych.

Natozenie na mapg przedstawiajaca udziat pracujacych w przemysle wedtug powiatow
lokalizacji podstref SSE pozwala zauwazy¢, ze w wigkszo$ci przypadkow strefy zostaty zlo-
kalizowane w tych powiatach, w ktorych udzial zatrudnienia w przemysle przekraczat red-
nig krajowa lub byt do niej zblizony. Wsrdéd wyjatkdw mozna wskazaé podstrefe suwalska
oraz wybrane podstrefy 16dzkiej specjalnej strefy ekonomiczne;.

Do analizy zmian rozmieszczenia przemystu mozna zastosowywaé m.in. miary prze-
strzennej koncentracji oparte na krzywej koncentracji Lorenza (zob. Kostrubiec 1977).
Najczesciej wykorzystywany jest w tym celu wskaznik koncentracji Giniego. W Polsce dla
pracujacych w przemysle wedlug powiatow w latach 2000-2004 jego warto$¢ nieznacznie
spadta: z 0,682 do 0,659. Wskazuje to z jednej strony na wciaz silna koncentracjg przestrzenna
zatrudnienia w przemysle, a z drugiej na zachodzace, ale na niewielka skalg, procesy dekon-
centracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta dekoncentracja zachodzi zwykle w obrgbie istnieja-
cych obszarow metropolitalnych (Warszawa, Poznan, Wroctaw, 1.6dz) lub okrggdéw przemy-
stowych (Gorny Slask). Tym niemniej na mapach przedstawiajacych kwintyle pracujacych
w przemysle w 2000 i 2004 najistotniejsze zmiany dotyczyly wzrostu znaczenia powiatow
potudniowej czesci woj. pomorskiego, a takze powiatow otaczajacych Wroctaw, w czym
mozna upatrywaé pewnego znaczenia istniejacych podstref specjalnych stref ekonomicznych.

3 Z uwagi na brak danych o pracujacych w przemysle dla powiatow wykorzystano wskaznik liczby pracuja-
cych w przemysle i budownictwie. Mimo jego oczywistej niedoskonatosci, za jego przyjeciem przemawia fakt, ze
czg$¢ inwestycji realizowanych na terenie stref ekonomicznych znajduje si¢ na etapie budowy, w ktérym bardzo
czgsto zaangazowane sg lokalne firmy (co powinno si¢ odzwierciedla¢ w zatrudnieniu w budownictwie).
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a) liczba pracujacych
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Mapa 3. Rozmieszczenie i udzial pracujacych w przemysle* wedtug powiatow w 2004 r.

* tgcznie z budownictwem

Zrodto: Opracowanie whasne
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a) w 2000 r.
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Mapa 4. Rozmieszczenie kwintyli pracujacych w przemysle* wedlug powiatow

* tacznie z budownictwem

Zrédto: Opracowanie wlasne
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a) w liczbach bezwzglednych
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Mapa 5. Zmiana liczby pracujacych w przemysle* wedlug powiatow w latach 2000-2004

* facznie z budownictwem

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Jednoczes$nie w badanym okresie w wigkszosci powiatow nastapit bezwzgledny spadek
liczby pracujacych w sektorze przemystowym liczonym lacznie z pracujacymi w budow-
nictwie. Co wigcej, W przewazajacej czgsci powiatow byt on szybszy niz w pozostatych
sektorach gospodarki, co w efekcie spowodowalo spadek udziatu przemyshu w ogdlnym
zatrudnieniu. Tym niemniej, na niektorych obszarach kraju nastgpowat rozwdj przemystu
i budownictwa. Stosunkowo najlepsza byla kondycja tego sektora w woj. wielkopolskim
(zwtaszcza w jego potudniowej czgsci), w powiatach otaczajacych Wroctaw, w potudniowe;j
czeséei woj. pomorskiego, w niektorych powiatach COP oraz w poludniowej cz¢sci woj. lu-
belskiego, a takze w pojedynczych powiatach wschodniej Polski (w tym ostatnim przypadku
gldwnie z uwagi na efekt niskiej bazy).

Jak pokazuja mapy 5a i 5b istnienie w danym powiecie podstrefy specjalnej strefy eko-
nomicznej tylko w pojedynczych przypadkach (glownie potudniowa czg$¢ woj. pomorskiego
i otoczenie Wroctawia) wplywato na sytuacje przemystu na tyle mocno, ze obserwowany byt
wzrost liczby pracujacych lub mniejszy w stosunku do innych sektoréw spadek zatrudnienia,
co prowadzito do relatywnego wzrostu znaczenia przemystu. Natomiast w wielu przypadkach
rozwoj sektora przemystowego nie wiazat si¢ z obecnoscia specjalnej strefy ekonomiczne;j
(np. potudniowa Wielkopolska). Co wigcej, w wielu powiatach mimo istnienia specjalnej
strefy ekonomicznej zatrudnienie w przemysle i budownictwie wyraznie spadato. Moze to
wskazywac na to, ze strefy maja wigksze znaczenie jako narzedzie restrukturyzacji prze-
mystu przez dywersyfikacj¢ branzowa, a nie narzedzie rozwoju dziatalnosci przemystowe;j
w nowych lokalizacjach, ktore nie mialy wezesniejszych tradycji przemystowych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wykaza¢, ze program specjalnych stref
ekonomicznych nie miat, jak dotychczas, duzego wpltywu na ksztalt struktury przestrzen-
nej polskiego przemystu. W pewnej mierze jest to wynikiem relatywnie niewielkich efek-
tow funkcjonowania stref w pordwnaniu do istniejacego potencjatu przemystu w Polsce.
Strefy nie mialy réwniez wyraznego wplywu na zmiany rozmieszczenia przemystu w okresie
2000-2004. W tych latach oddzialywanie SSE ograniczato si¢ do nielicznych uktadow lo-
kalnych. Jednoczesnie wystapita bardzo silna przestrzenna i sektorowa koncentracja efektow
dziatalnosci SSE. Mozna zaktadac, ze byt to wynik rozbieznych celow programu, ktory jed-
noczesnie miat wspiera¢ restrukturyzacje przemystu w starych okrggach przemystowych,
a prowadzi¢ do rozwoju wybranych regionow peryferyjnych. Ponadto nalezy zwroci¢ uwa-
g¢, ze ewolucja tego instrumentu doprowadzita do zaniku jego terytorialnego charakteru na
rzecz rozwiazania systemowego, ktore dostosowuje lokalizacj¢ poszczegoélnych podstref do
potrzeb i wyboru pojedynczych inwestorow. W zwiazku z powyzszym skuteczno$¢ specjal-
nych stref ekonomicznych w odniesieniu do zakladanych celéw nalezy oceni¢ jako niska,
na co dodatkowo naktadaja si¢ obserwowane procesy relokacji, substytucji i biegu jatowego
(por. Krynska 2000). Program specjalnych stref ekonomicznych, wbrew swoim zatozeniom,
nie stal si¢ wyrazem dlugofalowej polityki interregionalnej i przemystowej panstwa, ale
raczej instrumentem wspierania wybranych uktadow lokalnych. W przysztosci nalezaloby
dazy¢ przede wszystkim do lepszego dopasowywania instrumentow polityki regionalnej do
potrzeb poszczegdlnych typdw regionow. I tak, wsrdd zalecen dla rozwoju obszar6w metro-
politalnych mozna wskaza¢ koniecznos$¢ wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej oraz poglebia-
nia spojnosci terytorialnej i integracji funkcjonalnej tych obszaréw, natomiast w regionach
stabiej rozwinigtych nalezy w pierwszej kolejnosci dazy¢ do rozbudowy podstawowe;j infra-
struktury oraz podniesienia jakosci zasobow kapitatu ludzkiego.
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The role of special economic zones in shaping the spatial structure
of industry in Poland

The aim of this article is to present the role of special economic zones (SEZ) in shaping the spatial
structure of industry in Poland. The author, in the first part of the article, analyses the evolution of the
special economic zones instrument from the foundation of the first zone in Mielec in 1995 to the end of
2005. Then the article focuses on structural and spatial effects of SEZ-es. These provide the backgro-
und for the analysis of changes in an spatial structure of industry in Poland as well as allow making an
attempt to answer the question: what was the role of special economic zones in this field. The contain
conclusions evaluation of special economic zones effectiveness as an instrument of industrial and re-
gional policy. The study, to some extent, is a continuation of SEZ-es assessment carried out in the end
of 1990s (see Krynska 2000).





