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Specjalne strefy ekonomiczne w przestrzeni gospodarczej
wojewodztwa dolnoslaskiego

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) jest pojgciem niejednoznacznym. W ujgciu praw-
nym jest to wyodrgbniona administracyjnie czgs¢ terytorium panstwa, przeznaczona do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na korzystniejszych warunkach niz uwarunkowa-
nia wynikajace z przepisow regulujacych krajowa dziatalno$¢ gospodarcza. W ujeciu eko-
nomicznym jest ona enklawa gospodarcza, stanowiaca instrument polityki gospodarczej,
szczegolnie strukturalnej i lokalizacyjnej, stuzacy rozwojowi calego kraju oraz wspierajacy
rozwoj okreslonych jego regionow (Bazydto, Smetkowski 2000). W tym celu przedsigbior-
com realizujacym swoje przedsigwzigcia inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicz-
nych oferowany jest pakiet subsydiowanych ustug w postaci pomocy publicznej panstwa
(Liberska 1999).

Podstawowym celem tworzenia specjalnych stref ekonomicznych jest przyciagnigcie
kapitalu, szczegodlnie zagranicznego, dla aktywizacji gospodarczej wybranych obszarow.
Jest to mozliwe przede wszystkim ze wzgledu na rozwiazania instytucjonalne obejmujace
ulgi i zwolnienia podatkowe, stymulujace zagospodarowanie wybranych regionow kraju,
a zwlaszcza tworzenie nowych miejsc pracy na lokalnych rynkach, na ktorych wystgpuja
nadwyzki sity roboczej.

Do gtéwnych przyczyn powotywania specjalnych stref ekonomicznych mozemy zali-
czy¢:

— aktywizacjg gospodarcza regionow;

— restrukturyzacjg starych okregow przemystowych;

— zagospodarowanie majatku i infrastruktury po likwidowanych przedsigbiorstwach;

— tworzenie nowych miejsc pracy, zwlaszcza w obszarach dotknigtych i zagrozonych

wysokim bezrobociem;

—rozwdj 1 zastosowanie w gospodarce nowych rozwigzan technicznych i technologicz-

nych;

— poprawg konkurencyjnos$ci produktéw i ustug.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych, wystgpujacych
W rozproszeniu na terenie catego kraju, w tym trzy na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego:
kamiennogorska, legnicka i walbrzyska (ryc. 1). Wymienione strefy powotano na podstawie
rozporzadzen w 1997 r. Przyczyna powstania SSE ,,Malej Przedsigbiorczosci” w Kamienne;j
Gorze (Rozporzqdzenie... 1997) jest obnizenie wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego.
Celem legnickiej SSE (Rozporzaqdzenie... 1997) jest dywersyfikacja struktury gospodarcze;j
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regionu z uwagi na monokultur¢ przemystu, zwigzanego z ecksploatacja i przetworstwem
zk6z miedzi, oraz zagospodarowanie znacznych powierzchni produkcyjnych i urzadzen in-
frastruktury technicznej. Celem watbrzyskiej SSE ,,Invest Park” (Rozporzaqdzenie... 1997)
jest restrukturyzacja przemystu wydobywczego wegla kamiennego i zwiazanego z nim kom-
pleksu przemystu cigzkiego zlikwidowanego zaglebia dolno$laskiego.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodto: Opracowanie whasne

Zgodnie z ustaleniami przeprowadzonymi z Komisja Europejska liczba specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce juz nie zwigkszy si¢. W wyniku negocjacji akcesyjnych Polski do
UE faczny obszar specjalnych stref ekonomicznych zostat okreslony wedhug stanu na dzien
31 grudnia 2000 r. w wielko$ci 6325 ha. Od 30 maja 2004 r. dopuszczono mozliwos$¢ zwigk-
szenia powierzchni stref do 8000 ha, ale wylacznie pod duze inwestycje, tj. pod inwestycje
o naktadach nie mniejszych niz 40 mln euro lub zatrudnieniu 500 osob.

Na koniec 2005 r. taczny obszar specjalnych stref ekonomicznych wynosit juz 7558 ha,
co oznaczato wykorzystanie potencjalnie dostgpnego terenu prawie w catosci (95%). W celu
rozwigzania problemu dostgpnosci gruntdw w strefach ekonomicznych rzad po raz kolejny
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znowelizowat przepisy o strefach, ktore zaktadaja zwigkszenie obszaru stref w Polsce o ko-
lejne 4 tys. ha. Oznacza to, ze faczny obszar wszystkich specjalnych stref ekonomicznych
moze wynie$¢ 12 tys. ha. Powyzsze uregulowania zaczgly obowigzywac 8 wrzesnia 2006 .
Tak znaczne powigkszenie obszaru stref pozwoli przyciagna¢ nowych inwestoréw bez obaw
o sprzeciw Komisji Europejskiej, ktora moze mie¢ zastrzezenia wobec wysokosci pomocy
publicznej udzielanej w strefach, natomiast nie narzuca limitu obszarowego (,, Wiadomosci
Gospodarcze” 20006).

Najwazniejszym atutem inwestowania na obszarze specjalnych stref ekonomicznych
sa ulgi podatkowe, ktore beda obowiazywaé najdalej do 2017 r. Inwestorzy prowadzacy
dziatalnos¢ w strefach w 2005 r. korzystali ze zwolnien od podatku dochodowego do 50%,
a w przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw nawet do 65% kwoty kosztow kwalifi-
kowanych, ktorymi sa koszty inwestycji lub dwuletnie koszty pracy. Wyjatek stanowi-
ta krakowska SSE, gdzie mozna bylo otrzymac¢ zwolnienie do 40% warto$ci inwestycji.
Zwolnienie podatkowe z tytutu prowadzenia dziatalnosci w specjalnej strefie ekonomiczne;j
mozna bylo otrzymacé ze wzgledu na wielko$¢ inwestycji albo ze wzgledu na tworzenie no-
wych miejsc pracy. Oprécz zwolnienia podatkowego przedsigbiorca mogt takze skorzystac¢
z innych przywilejow, np. otrzymac po konkurencyjnej cenie dziatke w petni przygotowana
pod inwestycje lub darmowa pomoc przy zatatwianiu formalno$ci zwigzanych z inwestycja
oraz zwolnienie od podatku od nieruchomoéci (,, Wiadomosci Gospodarcze” 2006)'.

Po 2017 r. specjalne strefy ekonomiczne utraca przywileje podatkowe i przeksztat-
cq si¢ w parki technologiczne, inkubatory lub firmy $wiadczace ustugi dla inwestorow.
Pomoc dla inwestoréw nie bedzie okreslona przez ustawe o specjalnych strefach ekono-
micznych, ale przez przepisy zawarte w ustawie o finansowym wsparciu inwestycji oraz
w oparciu o instrumenty finansowe obowiazujace przy realizacji projektow inwestycyjnych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
(Informacja o SSE 20006).

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ bardzo wysoka podaza obszaro6w wcho-
dzacych w sktad specjalnych stref ekonomicznych (ryc. 2). Udzial omawianych enklaw
gospodarczych regionu w tacznej powierzchni specjalnych stref ekonomicznych w kraju
na koniec 2005 r. wynosit 18,6%. W rezultacic na 29 powiatow wojewodztwa podstrefy
specjalnych stref ekonomicznych znajdowaly si¢ az w 20. Wobec powyzszego wojewodz-
two dolnoslaskie nalezy do regionéw o najwyzszym stopniu koncentracji podstref w Polsce.
Warto podkresli¢, iz na obszarze wojewodztwa funkcjonuje dodatkowo podstrefa bedaca
czgScia tarnobrzeskiej SSE, zlokalizowana w Biskupicach Podgornych na obszarze gminy
Kobierzyce w powiecie wroctawskim. Powstata ona w zwiazku z ulokowaniem w poblizu
Wroctawia jednej z najwigkszych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce, jaka
jest wytwornia ekrandw ciekltokrystalicznych migdzynarodowego koncernu LG Philips.

10d 1 stycznia 2007 r. w Polsce obowiazuja nowe zasady pomocy regionalnej na obszarach SSE na lata
2007-2013. Zgodnie z nimi, maksymalna wielko$¢ regionalnej pomocy publicznej w SSE wynosi:

50% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, pod-
laskiego, §wigtokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego, kujawsko-pomorskiego,

40% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wiel-
kopolskiego, §laskiego, a w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do woje-
wodztwa mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawy;

30% — na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy oraz w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2013 r. — na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego. Podwyzszanie skali pomocy ma miejsce
w stosunku do przedsigbiorstw z sektora MSP (szerzej: Rozporzadzenie RM zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
udzielenia wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego, Dz. U. z 2007, nr 45 poz. 289 oraz www.paiz.gov.pl).
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Ryc. 2. Powierzchnia i stopien zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Informacje o specjalnych... 2006

Dolnoslaskie strefy charakteryzuja si¢ wysokim stopniem koncentracji w obrgbie woje-
wodztwa (wyjatek stanowia 2 podstrefy watbrzyskiej SSE w Krotoszynie i Nysie) — podobnie
jak lodzka, katowicka czy warmifnsko-mazurska SSE, a w przeciwienstwie do kostrzynsko-
-stubickiej, ktorej podstrefy zlokalizowane sa na obszarze az trzech wojewodztw: lubuskie-
go, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Stopien zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych w wojewddztwie dolno-
$laskim jest znacznie zréznicowany, zarowno w uktadzie poszczegodlnych stref, jak i ich
czgsci sktadowych — podstref.

Najbardziej zagospodarowana strefa w regionie jest watbrzyska SSE. Na koniec 2005 r.
84% jej powierzchni bylo juz zagospodarowane, przy przecigtnej krajowej wynoszacej 70%.
Stosunkowo wysokim stopniem zagospodarowania cechuje si¢ takze legnicka SSE z wyni-

kiem ponad 67%. Najmniejszy odsetek zagospodarowanej powierzchni ma kamiennogoérska
SSE (49%).
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Wartos¢ nakladow inwestycyjnych na obszarze specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce do konca 2005 r. wyniosta 25,7 mld zt. Udziat kapitatu ulokowanego na obszarze
stref w wojewddztwie dolnoslaskim stanowil ponad 30% tej kwoty. Najwigksze naktady
mialy miejsce w watbrzyskiej SSE, ktora jednoczesnie uplasowata si¢ na drugim miejscu
w Polsce, po katowickiej SSE, z wartoscia blisko 4,6 mld zt. Trzecia lokate w kraju pod
wzgledem dokonanych naktadow inwestycyjnych, z wartoscia 2,8 mld zt, zajela legnicka
SSE. Najmniejsze naktady inwestycyjne mialy miejsce w kamiennogorskiej SSE, gdzie war-
tos¢ inwestycji przekroczyta niespetna 0,6 mld zt (ryc. 3).
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Ryc. 3. Naktady inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodto: Informacje o specjalnych... 2006

Na szczegdlna uwage zastuguje struktura branzowa naktadow inwestycyjnych w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych w Polsce. Zdecydowanie najwickszy udziatl miata branza
motoryzacyjna — 37%, nastgpnie papiernicza — 12%, tworzyw sztucznych — 10%, produkcja
wyrobow z surowcow niemetalicznych — 8% i urzadzen elektrycznych — 7%. Udziat pozo-
statych branz nie przekraczat 6% (ryc. 4).

Ta stosunkowo zdywersyfikowana struktura branzowa nakladow inwestycyjnych
w strefach moze $wiadczy¢ o stymulujacym oddzialywaniu stref na regionalne gospodarki
i stwarza¢ podstawy do oczekiwanych przeksztatcen strukturalnych w obszarach, w ktoérych
je powotano.

Branza motoryzacyjna zdominowata takze inwestycje dokonane w strefach dolnoslaskich.
We wszystkich trzech funkcjonujacych na Dolnym Slasku jej udziat wyniost 50% i wigcej, jak
np. w waltbrzyskiej SSE. Za pozytywne nalezy uznac¢ rowniez pojawiajace si¢ przedsigwzigcia
inwestycyjne zwiazane z produkcja tworzyw sztucznych czy urzadzen elektrycznych.

Dokonane inwestycje w specjalnych strefach na obszarze wojewddztwa przyczyniaja
si¢ do pozytywnych przeksztatcen strukturalnych i poprawy systemu gospodarczego regionu.
Poprzez specjalne strefy ekonomiczne Dolny Slask staje si¢ znaczacym centrum przemystu
motoryzacyjnego (w legnickiej SSE: produkcja silnikow Volkswagena i czgéci samochodo-
wych w fabryce Sitech, w watbrzyskiej SSE: silnikow Toyoty w Walbrzychu i w Jelczu-
Laskowicach) oraz produkcji sprzgtu AGD za sprawa kompleksowej inwestycji Elektroluxa
w watbrzyskiej SSE, tj. zmywarek w Zarowie, pralek w Otawie i lodowek w Swidnicy.
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Ryc. 4. Struktura branzowa naktadow inwestycyjnych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacje o specjalnych... 2006

Realizowane przedsigwzigcia inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych
moga rowniez pozytywnie oddziatywaé na rynek pracy. Nabiera to szczegdlnego znaczenia
w obszarach dotknigtych wysokim bezrobociem, za sprawa dokonujacych si¢ na ich obsza-
rze przeksztatcen strukturalnych, lub niskim poziomem przedsigbiorczosci. Migdzy innymi
w takich obszarach pierwotnie powotywano analizowane enklawy gospodarcze, np. kamien-
nogorska, czestochowska, tczewska? (,,Prawo i Gospodarka” 2001), warminsko-mazurska,
suwalska czy stupska SSE.

Pomimo iz strefy przyniosty mniejsze efekty ekonomiczne od spodziewanych, zardéwno
pod wzgledem wielkosci inwestycji, jak 1 kreowania nowych miejsc pracy (Raport o poli-
tyce regionalnej 2004), to analizujac zatrudnienie w strefach mozna jednak stwierdzi¢, ze
faktyczna liczba miejsc pracy utworzonych do konca marca 2005 r. przekracza deklaracje
ujete w zezwoleniach. Od poczatku dziatalnos$ci specjalnych stref ekonomicznych powstato
82 tys. miejsc pracy. Lacznie w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w strefach pracowato

2 W latach 1995-1997 rzad utworzyt 17 specjalnych stref ekonomicznych. W dwoch strefach: czgstochow-
skiej i mazowieckiej nie ulokowat si¢ zaden inwestor i w 2001 r. zostaly one zlikwidowane. W tym samym roku
potaczono strefy: tczewska i zarnowiecka, tworzac pomorska SSE. ,,Zlikwidowane” w ten sposob obszary mogly
zosta¢ zagospodarowane przez pozostate strefy.
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pod koniec 2005 r. 112 tys. pracownikow. Najwigcej w katowickiej, walbrzyskiej i miele-
ckiej SSE (ryc. 5).

*:ff!*{’ﬁf:;i:;’yﬁyifyfeitffm

Ryc. 5. Liczba miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodto: Informacje o specjalnych... 2006

W wojewodztwie dolnoslaskim w firmach funkcjonujacych w specjalnych strefach eko-
nomicznych pracowato tacznie 26,5 tys. 0osob, co stanowilo blisko 24% wszystkich pracu-
jacych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych na obszarze stref w kraju. W tym wypadku
réowniez walbrzyska SSE (podobnie jak w zakresie warto$ci naktadow inwestycyjnych) upla-
sowala si¢ na 2 pozycji w kraju. Dalsze miejsce zaj¢la legnicka, za$ przedostatnie kamien-
nogorska SSE.

Wysoka pozycja w 2005 r. legnickiej SSE wérdd stref w Polsce w zakresie warto$ci
(trzecia), a znacznie nizsza w odniesieniu do stworzonych miejsc pracy (dopiero 6sma)
$wiadczy¢ moze, iz przedsigwzigcia inwestycyjne na jej obszarze sa zwigzane z nowoczes-
nymi technologiami pozwalajacymi zwigksza¢ wydajnos¢ bez koniecznosci zatrudniania do-
datkowych pracownikow.

Efektywno$¢ zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych mierzona $rednia
warto$cia naktadéw inwestycyjnych oraz $rednia liczba utworzonych miejsc pracy na 1
ha zagospodarowanej powierzchni wykazuje znaczne przestrzenne zréznicowanie (ryc. 6).
Najbardziej efektywne w Polsce na koniec 2005 r. okazaly si¢ naktady inwestycyjne w leg-
nickiej SSE, ktore osiagngty wartos¢ 15,9 min zt na 1 ha zagospodarowanej powierzchni.
Stosunkowo wysoka warto$¢ osiagneta takze walbrzyska SSE z wynikiem jednak o polowe
mniejszym od legnickiej, lecz przy $redniej krajowej wynoszacej 5,6 mln zt na 1 ha zagospo-
darowanej powierzchni.

Wysoka efektywnos¢ zagospodarowania powyzsze dwie strefy z Dolnego Slaska uzy-
skaly takze w zakresie drugiego wskaznika, odnoszacego si¢ do zatrudnienia. W tym wypad-
ku zaréwno legnicka, jak i walbrzyska SSE osiagnety wysokie wartosci w kraju, odpowiednio
31132 miejsca pracy na 1 ha zagospodarowanej powierzchni, ustgpujac jedynie pomorskiej
SSE (40). Dla poréwnania przecig¢tna warto$¢ tego wskaznika w kraju wyniosta 24 miejsca
pracy na 1 ha zagospodarowanej powierzchni. Najnizsza efektywno$¢ w zagospodarowaniu
strefy w regionie cechuje kamiennogorska SSE.

Badanie oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych na gospodarkg w uktadach
regionalnych i lokalnych jest znacznie utrudnione, z uwagi na fakt, iz nie wszystkie stre-
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fy mozna ,,domkna¢” w granicach wojewodztw. Okreslenie znaczenia i wptywu omawia-
nych enklaw gospodarczych na rozwoj regionalnej i lokalnej gospodarki wymaga badania
proceséw inwestycyjnych w strefach w uktadzie ich podstref. Niestety uzyskanie petnych
i wiarygodnych informacji o warto$ci zainwestowanego kapitatu oraz wielko$ci zatrudnienia
w poszczegdlnych podstrefach jest czasami wreez niemozliwe.
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Ryc. 6. Efektywnos$¢ zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2005 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Informacje o specjalnych... 2006

Inwestycje realizowane w specjalnych strefach ekonomicznych maja wptyw na pro-
ces restytucji majatku trwatego w gospodarkach regiondéw, w ktorych sa one zlokalizowane.
Widoczne jest to takze na przyktadzie wojewodztwa dolnoslaskiego. Od momentu rozpoczg-
cia procesu inwestycyjnego w strefach dolnos$laskich, tj. od 1997 r. do 2005 r., warto$¢ do-
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konanych naktadéw inwestycyjnych na obszarze stref stanowita ponad 1/3 tacznej wartosci
poniesionych naktadow inwestycyjnych w catej gospodarce regionu.

Analiza relacji naktadow inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych w od-
niesieniu do wartosci brutto srodkoéw trwatych wybranych wojewodztw (w stosunku do tych
w 2005 r., w ktorych granicach administracyjnych mozna byto ,,domknac¢” wigkszos¢ pod-
stref tworzacych dana strefe ekonomiczna) pozwala zauwazy¢ istotne znaczenie stref w go-
spodarkach tych regionow. Relacja ta w wypadku przemystu wojewddztwa dolnoslaskiego
byta najwyzsza sposrdd analizowanych regiondw i wynosita blisko 18%. Nalezy podkresli¢,
iz byta ona ponad dwukrotnie wyzsza niz w przemysle wojewddztwa $laskiego (ryc. 7A).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na donioste znaczenie dokonanych inwestycji w strefach
w regionach o stosunkowo niskim wyposazeniu w $rodki trwate. Kilka zrealizowanych pro-
jektow moze odegra¢ znaczaca rolg w oddziatywaniu na komponent regionalnej gospodarki,
jakim jest majatek trwaty. Przyktadem takiego oddziatywania jest wojewddztwo warminsko-
-mazurskie, w ktorym charakteryzowana relacja w przemysle wyniosta ponad 6% i byta
0 2% nizsza niz w wojewodztwie $Slaskim.

Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych oddziatujg nie tylko na majatek re-
gionalnej gospodarki, ale takze na jej rynek pracy. W tym wypadku oddziatywanie stref moze
by¢ nieco stabsze (w sensie tworzenia znacznej liczby nowych miejsc pracy) z uwagi na fakt,
iz wspotczesne przedsigwzigcia inwestycyjne zaawansowane technologicznie nie wymagaja
duzej liczby pracownikéw. Stad relacje pracujacych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych
na obszarze stref w stosunku do catkowitej liczby pracujacych w regionie sa nizsze od relacji
zwigzanych z majatkiem trwatym. W tym wypadku w wojewddztwie dolno$laskim relacja
pracujacych w podmiotach na obszarze specjalnych stref ekonomicznych w odniesieniu do
og6hu pracujacych w przemysle regionu wyniosta ponad 4% i byta dwukrotniec wyzsza niz
w wojewodztwie §laskim czy warminsko-mazurskim (ryc. 7B).

Przedsigwzigcia inwestycyjne w strefach ekonomicznych maja szczegdlne znaczenie
dla gospodarek lokalnych. Moga bowiem odegra¢ stymulujaca rol¢ w rozwoju wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego danego powiatu. W tym wypadku postuzono si¢ przyktadem
legnickiej SSE, glownie z powodu mozliwosci uzyskania danych w uktadzie podstref (ryc. 8).

Podobnie jak w przypadku specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, réwniez
w wypadku analizowanej strefy obserwujemy znaczne zréznicowanie jej podstref pod
wzgledem inwestycji. Najwigkszych inwestycji dokonano w dwdch podstrefach w Legnicy
i Polkowicach. Stosunkowo niskim poziomem zagospodarowania charakteryzuja si¢ podstre-
fy w Ztotoryi, Krzywej i Gromadce. Do konca 2005 r. nie zrealizowano jeszcze zadnej inwe-
stycji w podstrefach w Lubinie oraz Srodzie Slaskiej, ale juz wydane sa na nie zezwolenia.

W przypadku oddziatywania na majatek trwaly w wyzej wymienionych jednostkach
terytorialnych relacja dokonanych naktadow inwestycyjnych w strefach w odniesieniu do
wartosci brutto Srodkéw trwatych w przemys$le na koniec 2005 r. wyniosta blisko 50%
w Legnicy i ponad 35% w powiecie polkowickim (ryc. 8B i C). Istotna rol¢ powyzsze pod-
strefy odgrywaja takze w kreowaniu rynku pracy na obszarach wymienionych powiatow.
Pracujacy w strefach stanowili w analizowanym roku blisko 19% ogétu pracujacych w prze-
mysle powiatu polkowickiego oraz 21% w przemysle Legnicy (ryc. 8D i E). Istotna rolg
legnicka SSE odgrywa wigc w gospodarce powiatu polkowickiego i w Legnicy.

Oddzialywanie podstrefy nie ogranicza si¢ jedynie do powiatu, na ktérym jest ona
zlokalizowana, tym bardziej iz z szacunkéw Ministerstwa Gospodarki i Pracy wynika, ze
100 nowych miejsc pracy utworzonych w strefie generuje, w zaleznosci od branzy, od 50
do 100 nowych miejsc pracy w jej otoczeniu. Wzrasta bowiem zatrudnienie w firmach bu-
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dowlanych, w firmach kooperujacych z zaktadami funkcjonujacymi w strefie oraz rozwijaja
si¢ ustugi transportowe, edukacyjne itp. Ulega réwniez poprawie infrastruktura techniczna
i spoleczna w obszarach zlokalizowanych w poblizu stref oraz wzrasta zapotrzebowanie na
obstugg finansowa firm (,, Wiadomosci Gospodarcze” 2006).
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Ryc. 7.

A —Relacja naktadow inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych do wartosci brutto $rod-
kow trwatych w wybranych wojewodztwach w 2005 r.

B — Udziat pracujacych w specjalnych strefach ekonomicznych w liczbie pracujacych ogotem w wy-
branych wojewodztwach w 2005 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacje o specjalnych... 2006 i danych GUS.
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Ryc. 8. Naktady inwestycyjne i pracujacy w legnickiej SSE w 2005 r.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie http://www.strefa-legnica.com i danych US we Wroctawiu
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Samorzady coraz chetniej zabiegaja o utworzenie na swoim terenie specjalnych stref
ekonomicznych, poniewaz staja si¢ one szansa na przyciagnigcie inwestorow, szczeg6lnie
zagranicznych, oraz instrumentem skutecznego zmniejszenia bezrobocia i wzrostu poten-
cjatu gospodarczego jednostki samorzadu terytorialnego. Co prawda preferencyjne warunki
dziatalnosci dla inwestorow w strefach, w tym zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz
naktady samorzadéw zwiazane z przygotowaniem terenow dla inwestorow, moga w krétkim
okresie spowodowac obnizenie wptywow do budzetéw gmin i wzrost wydatkow, jednak
w dhuzszej perspektywie nowe inwestycje przynosza znaczne korzysci dla rozwoju regionu.

W rezultacie nowe podstrefy specjalnych stref ekonomicznych pojawiaja si¢ czgsto
w miejscach bardzo odleglych od tych, w ktorej strefg powotano pierwotnie. W ten sposéb
ich znaczenie jako instrumentu generujacego rozwdj gospodarczy i wywotujacego okreslo-
ne przeksztatcenia strukturalne w obszarach problemowych ulega zatarciu. Specjalne strefy
ckonomiczne staja si¢ bowiem obecnie dodatkowym atutem w przyciaganiu inwestorow do
miejsc o juz korzystnych parametrach gospodarczych. Wymownym tego przykladem jest
powstanie podstref specjalnych stref ekonomicznych we Wroctawiu i jego bezposrednim
sgsiedztwie.

Nalezy podkresli¢, iz specjalne strefy ekonomiczne przyciagaja nie tylko inwestorow
zagranicznych, ale sa rowniez miejscem funkcjonowania firm krajowych. Z badan struktury
pochodzenia kapitatu w strefach wynika, ze w 2005 r. ponad 21% naktadéw inwestycyjnych
bylo zwiazanych z polskim kapitatem. W wypadku stref dolnoslaskich sa one miejscem in-
westycji gtéwnie kapitatu zagranicznego.

Bardziej zasadne wydaje si¢ tworzenie odpowiedniej polityki rozwoju regionow, ktorej
jednym z celow powinno by¢ podnoszenie poziomu zycia (dochodéw) i szans na rynku pracy
mieszkancow poszczegdlnych wojewodztw Polski. Wymaga to powigkszenia i skierowania
wydatkow publicznych na przemiany strukturalne (Krynska 2000). Moga one nastapi¢ po-
przez rozwoj infrastruktury technicznej i niematerialne instrumenty stuzace poprawie jakosci
srodowiska biznesowego w regionach problemowych. Wazng rolg odgrywaja takze instru-
menty wspierania rozwoju regionalnego shuzace wptywaniu na jako$¢ srodowiska bizneso-
wego podejmowane w réznych formach, m.in. udostgpniania informacji i ustug doradczych,
szkolenia i edukacji oraz wspierania badan naukowych i rozwoju technologii. Istnienie bo-
gatej sieci podmiotow, oferujacych tego typu ustugi, warunkuje obecnie przyciagnigcie in-
westorow, w szczeg6dlnosci zagranicznych, a tym samym bardziej efektywne wykorzystanie
potencjatu regionu.

Reasumujac rozwazania na temat dolno$laskich specjalnych stref ekonomicznych moz-
na stwierdzi¢, iz pomimo ich zréznicowanego stopnia zagospodarowania, naleza one do li-
deré6w w kraju (glownie watbrzyska oraz legnicka SSE) pod wzgledem dokonanych nakta-
dow inwestycyjnych i efektywno$ci zagospodarowanej powierzchni. Strefy te coraz bardziej
wplywaja na gospodarke Dolnego Slaska, rowniez w uktadach lokalnych. Staja si¢ takze
istotnym narzedziem w pozyskiwaniu inwestorOw zagranicznych, co wyr6znia ten region
w strukturze pochodzenia kapitalu w strefach na tle Polski.

Specjalne strefy ekonomiczne w wojewddztwie dolnoslaskim odgrywaja rolg stymuluja-
ca w rozwoju gospodarczym regionu i przyczyniaja si¢ do zwigkszania jego atrakcyjnosci in-
westycyjnej wsrod innych wojewodztw. Potwierdzeniem tej prawidtowosci moze by¢ opra-
cowany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa ranking atrakcyjnosci wojewodztw,
w ktorym wskazano, iz jednym z gtownych atutow wojewddztwa dolnoslaskiego jest wysoka
podaz specjalnych stref ekonomicznych, bedacych kluczowym sktadnikiem infrastruktury
gospodarczej regionu (Kalinowski 2006).
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Special economic zones in economic space of the DolnoSlaskie Voivodship

A special economic zone (SEZ) is an area of the Republic of Poland separated pursuant to the
Law where business activity may be run with more advantageous conditions than the rules of economic
activity in the State. Main reasons of establishing of the SEZ are: business activation of regions;
restoration of old industrial areas; use of the existing industrial assets and economic infrastructure;
establishment of new workplaces, especially in territories with high unemployment; development of
new technical and technological solutions and their application in the national economy; increase of
competitiveness of the products and services offered.

Now in Poland there are 14 special economic zones. This paper focuses on the influence of the SEZ on
region economy, with the Dolnoslaskie Voivodship as an example. Three special economic zones in the re-
gion stimulate its economic development and bring about an increase of its investment attractiveness among
other regions in Poland. The Watbrzyska SEZ and the Legnicka SEZ belong to the best special economic
zones in the country in relation to achieved investment value and effectiveness of the development area.

The investment in a zone the is important for the local economy. The paper describes this question
with the Legnicka SEZ as an example.





